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Apresentacgao

Nesses ultimos 20 anos, a dindmica socioecondmica paulista ndo mais se associa a
dualidade regido metropolitana — interior prevalecente até os anos 70. Novas regides
metropolitanas se consolidaram, outras se encontram em processo de formacao e pélos regionais
com algum grau de integracdo econémica vém sendo constituidos. Essa nova configuragao impde
tanto um melhor conhecimento da dindmica espacial como a constru¢ao de instrumentos de
politica publica adequados da estrutura socioeconédmica do Estado de Sao Paulo.

A implantacdo de bases industriais em diversas regides do interior do Estado e o
revigoramento da atividade agricola, nestes quase 30 anos, induziram um processo de
transformacao substantiva da configuracdo econémica e social do interior do Estado, que tem
resultado em progressiva metropolizagdo, bem como na constituigdo de diversos polos econémicos
com alguma integracéo e especializagdo no espaco local.

Os desequilibrios sociais hoje presentes no Estado exigem a construgdo de um diagnoéstico
mais integrado de sua diversidade regional, que apodie adequadamente a elaboragdo de politicas
publicas mais consistentes para o desenvolvimento econémico e social paulista.

Este projeto tem o propdsito de produzir um mapa da dindmica socioecondmica do Estado
com foco nas regides metropolitanas e em alguns polos econémicos, que possibilite acesso
estruturado e rapido a informacéao basica para a elaboragao e implementagao das politicas publicas
para o desenvolvimento estadual. Trés eixos tematicos sdo adotados na analise e no sistema
informacgao produzidos: i. economia e trabalho, ii. dindmica demografica; e iii. protecao social. Os
dois primeiros eixos articulam as dindmicas econémica, social e demografica. O ultimo congrega,
no ambito das politicas publicas, o acesso dos segmentos especificos da populacido, a
disponibilidade de equipamentos e de servicos pelos 6rgaos competentes e o perfil das recentes
politicas de transferéncia de renda.

Em suma, este projeto espera contribuir para a compreensao da complexidade econdémica e
social presente no Estado, bem como para o desenho e a gestdo das politicas publicas voltadas

para o Estado de Sao Paulo.
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Capitulo 1 — Economia e Mercado de Trabalho'

Para 2005, a Fundacao Seade estimou que a populagao residente do Estado de Sao Paulo
era de quase 40 milhdes de pessoas. Deste total, a Regido Metropolitana de Sao Paulo respondia
por 48,3% e as demais regides metropolitanas e polos por 25,3%. A estimava revela que quase 3
de cada 4 pessoas residiam em regides ou polos considerados pela pesquisa.

Analisando as taxas de crescimento, notas que as regides metropolitanas do interior e os
polos mais préximos da Regido Metropolitana de Sao Paulo continuam a manter incrementos
populacionais proximos a 2% a.a., patamar superior ao observado para o conjunto do Estado de
Sao Paulo. Mesmo os pélos com menor crescimento, tendem ter aumentos de populagao iguais ou
proximos ao encontrado para a Regiao Metropolitana de Sao Paulo.

Estes dados gerais reiteram, prontamente, tendéncia de interiorizagdo do Estado de Sé&o
Paulo observada desde a década de 70. Mesmo assim, & evidente que tal processo tem reduzido
lentamente a importancia da Regidao Metropolitana de Sao Paulo, que, em 2005, ainda respondia
por quase metade da populacido do Estado.

Apesar da crescente importancia do interior, em especial das regides ou pdélos proximo da
capital do Estado, a dindmica populacional continua tendo como nucleo principal a Regido
Metropolitana de Sao Paulo. Portanto, o desenvolvimento do interior ndo dispensa a ocorréncia de
um bom desempenho da RMSP para um resultado mais positivo para o conjunto do Estado de Sao

Paulo.

' Ficha Técnica: Coordenacgao: Claudio Dedecca, Auxiliares de pesquisa: Adriana Jungbluth, Cassiano

Trovao, Camila Ribeiro, Fernando Hajime.
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Tabela1
Evolugéo da Populagao Residente
Estado de Sdo Paul o, 2000-2005
Populagéo Total
Absoluto Relativo Taxa anual
de
2000 2005 2000 2005 crescimento
Estado de Sao Paulo 37.006.137 39.949.487 100,0 100,0 1,5
Regido Metropolitana de S&o Paulo 17.879.997 18.906.611 48,3 47,3 11
Regido Metropolitana da Baixada Santista 1.476.820 1.625.115 4,0 41 1,9
Regigo Metropolitana de Campinas 2.338.148 2.578.033 6,3 6,5 2,0
Pdlo de Sorocaba 1.250.957 1.405.126 34 35 24
Pélo de Sao José dos Campos 852.652 930.915 2,3 2,3 1,8
Pdlo de Ribeirdo Preto 1.060.644 1.147.195 29 29 1,6
Pélo de Bauru 544,394 586.324 15 1,5 1,5
Pélo de Séo José do Rio Preto 649.063 711.801 18 1,8 1,9
Pdlo de Aragatuba 494.098 519.837 13 13 1,0
Pdlo de Presidente Prudente 549,984 585.900 1,5 1,5 1,3

Fonte: Censo Demografico 2000, IBGE. Microdados. Fundagéo Seade. Elaborag&o: Projeto Regides Metropolitanas e Pdlos Econémicos do
Estado de Séo Paulo - Desigualdades e Indicadores para as Politicas Sociais, NEPP/NEPO/UNICAMP-FINEP.

Os resultados mostram ainda que as duas novas regides metropolitanas, Baixada Santista e
Campinas, apresentam taxas de crescimento da ordem de 2% a.a., patamar razoavelmente acima
da média para o Estado de Sao Paulo. Se considerados, ademais, os poélos de Sorocaba e Sao
José dos Campos, com taxas respectivamente de 2,4% e 1,8% a.a., torna-se evidente que a perda
de importancia da RMSP tem se traduzido em ritmo mais expressivo de crescimento populacional
das regides metropolitanas ou dos polos que se encontram no seu entorno. Observa-se a
tendéncia de conglomeragao populacional do Estado de Sao Paulo ao redor da Regiao
Metropolitana de Sao Paulo. O movimento de interiorizagdo tende se concentrar neste espacgo, com
efeitos mais limitados para os polos do estado mais distantes da Regido Metropolitana de Sao
Paulo.

O perfil da distribuicdo da populagao coincide com aquele do valor agregado, cabendo as
regides ou poélos, mais proximos da principal regido metropolitana, as maiores participacdes. As
regides metropolitanas de Sao Paulo e Campinas e os poélos de Sorocaba e Sédo José dos Campos
possuem participagdes no valor agregado superiores as observadas para a distribuicdo da
populacéo residente.

E importante ressaltar que a concentragdo do valor adicionado nestas regides e polos,
incluindo a da Baixada Santista, é ainda mais elevada, quando comparada com a observada para a

distribuicdo da populagdo. Somente a Regido Metropolitana de Sao Paulo responde por 55% do

Regidoes Metropolitanas e Pélos Regionais 8
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valor adicionado do Estado de Sdo Paulo. Ademais, quase % do valor adicionado e 2/3 da

populagao pertencem as regides e polos em um eixo maximo de 100 km da RMSP.

Gréfixo 1 - Distribuicdo da Populagédo Residente e do Valor Adcionados segundo Regides
Metropolitnas e Polés Regionais - Estado de Sao Paulo, 2005
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Fonte: Censo Demografico 2000, IBGE. Microdados. Fundagédo Seade. Haboragéo: Projeto Regides Metropolitanas e
Pélos Econémicos do Estado de S&o Paulo - Desigualdades e Indicadores para as Politicas Sociais,
NEPP/NEPO/UNICAMP-FINEP.

Estes primeiros resultados explicitam os limites do processo de interiorizagdo do Estado de
Sao Paulo até o presente momento. Os pdlos mais distantes da RMSP tém ganhado importancia,
porém de modo ainda muito limitado. S&o as regides e poélos beneficiados pela politica de regionais
de desenvolvimento dos anos 60 e 70 que continuam concentrando parte ponderavel da populagao
e da atividade econdmica, sinalizando que o desempenho do estado continua associado a

dindmica econdmica da RMSP e de seu entorno.
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Quando analisada a composicdo setorial do valor adicionado, nota-se uma contribuigido
reduzida do setor agroindustrial, mesmo nas regides onde ele tem maior presenca. No caso das
regides mais centrais, isto € que se encontram no entorno da Regido Metropolitana de Sao Paulo,
a importancia da agroindustria € muito pequena. Nos pélos situados mais no interior do estado, o
setor cumpre um papel mais expressivo, mas nao decisivo. No pdlo de Aragatuba, onde se
encontra a participacdo mais elevada, observa-se que a agroindustria respondia, em 2007, por
7,0% do valor adicionado.

Uma situacao distinta € encontrada para o setor da industria, que em todas as regides e
polos apresenta participacoes significativamente mais elevadas. O pdlo de Sao José do Rio Preto é
a regido com a participacdo mais baixa, ao redor de 18%. O pdlo de Sdo José do Rio Preto
apresenta a maior participagdo, equivalente a metade de seu valor agregado total. Na média a
industria responde por 29% do valor agregado do Estado.

Quanto a administragdo publica, sua contribuicdo varia, aproximadamente, de 7% a 11%.
Em quase todas as regides e polos, exceto Sao José dos Campos, o setor de servigos respondia,
em 2005, ao menos por 50% do valor adicionado regional.

Pode-se dizer, mesmo sabendo-se das amplas diferengas regionais de estrutura intra-
setoriais, que as regides e polos analisados tém na industria e no setor de servicos a base
relevante para a geragao do valor adicionado, indicando ademais a existéncia de uma economia
fundada nos segmentos urbanos de atividade econdémica. E importante ressaltar, entretanto, que
os polos situados mais ao interior tendem ter, ao menos em parte, a dindmica da atividade urbana
induzida pelo setor agroindustrial Esta é a situagao polos de Ribeirdo Preto, Bauru, Sdo José do

Rio Preto, Aragatuba e Presidente Prudente.

Tabela 2
Composigao Setoriial do Valor Adicionado segundo Regides Metropolitanas e Pdélos Regionais
Estado de S3o Paulo, 2005

Setor Privado

Administragéo

Agroindustria  Industria Servigos Total Publia Total
Total 1,7 29,2 61,3 92,2 78 100,0
Regido Metropolitana de Sdo Paulo 0,1 264 66,8 93,3 6,7 100,0
Regido Metropolitana da Baixada Santista 0,3 275 60,9 88,6 14 100,0
Regido Metropolitana de Campinas 0,5 36,9 54,9 92,4 76 100,0
Pélo de Sorocaba 1,4 359 53,7 91,0 9,0 100,0
Pélo de Sdo José dos Campos 0,3 498 43,2 93,3 6,7 100,0
Polo de Ribeirdo Preto 3,7 265 61,5 91,6 84 100,0
Polo de Bauru 4,4 247 61,6 90,7 9,3 100,0
Polo de Sao José do Rio Preto 5,6 18,6 65,9 90,1 9,9 100,0
Pélo de Aragatuba 7,0 242 57,4 88,5 15 100,0
Poélo de Presidente Prudente 4.8 36,0 49,3 90,2 98 100,0

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —IBGE; Fundag¢édo Seade. Elaboragdo: Projeto Regides Metropolitanas e Pdlos Econémicos do Estado de Séo
Paulo - Desigualdades e Indicadores para as Politicas Sociais, NEP P/NEPO/UNICAMP-FINEP.

Regides Metropolitanas e Pélos Regionais 10
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Apesar da importancia dos setores de atividade urbanos para as economia regionais, a
evolucao recente do valor adicionado mostra comportamentos bastante diferenciados entre regides
metropolitanas e podlos regionais.

No periodo 2002-2005, o valor adicionado do Estado de Sao Paulo cresceu a uma taxa de
3,0 a.a. As regides e polos de Campinas, Sorocaba e Bauru lideraram o crescimento, com taxas
superiores a 4,0 a.a. Mesmo a Regidao Metropolitana de Sao Paulo apresentou uma taxa
expressiva, de 3,8%, semelhante a observada para o polo de Ribeirdo Preto.

O melhor desempenho destas regides e poélos se contrasta com uma evolugédo desfavoravel
nas demais, tendo se observado uma queda de 2,2% a.a. do valor adicionado do pélo de Sao José
dos Campos. Nos poélos com maior densidade da atividade econdmica agropecuaria nota-se uma
estagnacao do valor acionado.

Percebe-se, portanto, que a recuperacado da economia brasileira desta década favoreceu o
desempenho da economia paulista, mas especialmente de algumas das regides ou polos do

estado, ndo se espraiando de modo generalizado no espago regional.

Regides Metropolitanas e Pélos Regionais 11
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Grafico 3 - Taxas Anuais de Crescimento do Valor Adicionado,
segundo Regides Geograficas e Pélos Econdmicos, Estado de
Séo Paulo, 2002-2005
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE; Fundacéo Seade. Elaboragao:
Projeto Regides Metropolitanas e Pélos Econdmicos do Estado de Séo Paulo -
Desigualdades e Indicadores para as Politicas Sociais, NEPP/NEPO/UNICAMP-FINEP.

Os dados revelam ademais que este desempenho esteve estreitamente relacionado com a
performance do setor industrial, seguido pelo da dos servicos. Em compensacgao, verifica-se um
comportamento claramente desfavoravel da agricultura no periodo, que tendeu penalizar as
regides onde o setor tem maior relevancia para a estrutura produtiva local, como ocorre nos polos
regionais de Aracgatuba e Presidente Prudente.

Verifica-se, uma vez mais, a densidade do crescimento no entorno da Regiao Metropolitana
de Sao Paulo, excegao feita ao polo de Sao José dos Campos. Tal movimento reitera a
concentracdo da atividade nas regides ou pdélos mais proximos da principal metrépole do estado,
evidenciando os limites do processo de interiorizacdo da atividade econdmica paulista, bem como

ele reafirma o papel do entorno para o comportamento econémico futuro do estado.

Regides Metropolitanas e Pélos Regionais 12
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Grafico 4 - Taxas Anuais de Crescimento do Valor Adicionado
Estado de Sao Paulo, 2002 - 2005
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE; Fundagdo Seade. Haborag&o: Projeto Regides Metropolitanas e Polos
Econdmicos do Estado de S&o Paulo - Desigualdades e Indicadores para as Polticas Sociais, NEPP/NEPO/UNICAMP-FINEP.

A questdo a ser agora explorada diz respeito a configuragdo regional do mercado de
trabalho paulista, isto €, suas principais caracteristicas segundo as regides e polos considerados
neste estudo.

Infelizmente, ndo existem dados recentes sobre a evolugao da populagdo economicamente
ativa (PEA) para as diversas regides e polos. A referéncia ainda disponivel é propiciada pelo Censo
Demografico 2000. Como sintetizam os dados da Tabela 3, as distribuicdes da populagdo em idade
ativa (PIA) e da PEA sdo muito préximas. De acordo com o Censo Demografico 2000, a Regiao
Metropolitana de Sao Paulo respondia por quase metade da PIA ou da PEA, ou melhor, por 1 de
cada 2 pessoas ativas residentes no Estado de Sao Paulo. As regides e polo do entorno da Regiao
Metropolitana de Sao Paulo respondiam, em 2000, por 2/3 da populagao economicamente ativa do
Estado. P

Ademais, estas regides e polo, exceto a Regido Metropolitana de Campinas, apresentavam
taxas de desemprego superiores a média encontrada para o estado como um todo. Entretanto, os
dados do Censo Demografico 2000 revelavam taxas de desemprego expressivas em todas as

regides e polos. A menor taxa observada era de 12,3%, que pertencia ao polo de Aracatuba. Em

Regides Metropolitanas e Pélos Regionais 13
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suma, os resultados do Censo Demografico 2000 apontavam a recorréncia do desemprego no
territorio paulista, independentemente do tamanho do mercado de trabalho local, bem como a de
taxas de dimensao expressivas. Os dados indicavam que o desemprego atingia, ao menos, 1 de
cada 10 pessoas economicamente ativa nas regides ou polos considerados. Para o conjunto do

estado, o desemprego alcancgava, aproximadamente, 1 de cada 6 pessoas economicamente ativas.

Tabela 3

Participacdo dos municipios, segundo indicadores de mercado de trabalho e
taxas de desemprego

Estado de Sao Paulo, 2000

PIA PEA Taxa de

Desemprego

Estado de Sao Paulo 100,0 100,0 17,5
Regido Metropolitana de Sdo Paulo 48,2 49,1 19,6
Regido Metropolitana da Baixada Santista 4,0 3,9 21,2
Regido Metropolitana de Campinas 6,4 6,5 16,3
Pdlo de Sorocaba 3,3 3,2 17,0
Pd6lo de Sao José dos Campos 2,3 2,3 20,0
Pdlo de Ribeirao Preto 29 29 14,2
Pdlo de Bauru 1,5 1,5 15,8
Pdlo de Sao José do Rio Preto 1,8 1,8 13,3
Pdlo de Aragatuba 1,4 1,4 12,3
Pdélo de Presidente Prudente 1,5 1,4 15,9

Fonte: Censo Demografico 2000, IBGE. Microdados. Elaboragéo: Projeto Regides

Metropolitanas e Pélos Econémicos do Estado de S&o Paulo - Desigualdades e Indicadores

para as Politicas Sociais, NEPP/NEPO/UNICAMP-FINEP.

A densidade da situagdo de desemprego no mercado de trabalho estadual sinaliza a
importancia do trabalho assalariado, o qual tem papel determinante para explicar o nivel de
desocupacédo observado.

Em 2000, 2 de cada 3 pessoas ocupadas mantinham relacao de trabalho assalariada. Esta
situacado nao apresentava grandes diferengas quando analisados o indicador de assalariamento de
cada regidao ou pélo. Um indicador um pouco mais reduzido era encontrado para o polo de Sao
José do Rio Preto, onde 56% dos ocupados eram assalariados.

Deve-se observar ainda que a densidade do assalariamento era mais expressiva nos
domicilios de renda mais baixa. Isto é, o trabalho assalariado se apresenta como alternativa mais
relevante de trabalho dentre a populagdo mais pobre, sinalizando que o grau de desenvolvimento
da economia paulista ja constituiu um mercado de trabalho especificamente capitalista, cuja

principal caracteristica € a dominancia da estrutura ocupacional pelo trabalho assalariado.
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Tabela 4

Taxa de A i d icipios e Decis de Renda Domiciliar (1)

Regides Met i e Pélos selecionados do Estado de Sao Paulo, 2000

1° 2 3° & 5° 6° 7° 8° 9° 10° Total

Estado de Sdo Paulo 55,8 68,7 67,5 70,5 7,0 7 72,5 725 70,0 50,9 67,6
Regido Metropolitana de Sao Paulo 56,8 705 69,1 71,9 72,2 72,3 73,3 733 71,0 59,7 69,0
Regido Metropolitana da Baixada Santista 484 64,2 634 65,4 66,2 65,9 68,8 701 67,9 55,9 64,4
Regido Matropolitana de Campinas 54,7 68,9 68,1 70,6 71,0 731 73,7 733 709 59,7 69,3
Pdlo de Sorocaba 49,2 59,0 60,6 65,8 66,9 67,2 70,3 707 674 555 64,4
Pdlo de Sao José dos Campos 51,6 66,8 67,0 69,1 7 7.6 735 750 737 63,0 69,4
Pdlo de Ribeirdo Preto 63,1 703 67,7 69,7 70,0 68,9 7.0 707 653 57,5 60,2
Pdlo de Bauru 54,6 67,1 64,3 68,5 69,7 70,0 70,2 699 654 55,3 66,1
Pdlo de Sao José do Rio Preto 56,4 65,9 60,8 66,2 66,0 63,5 66,0 64,0 588 4,4 56,7
Pdlo de Aragatuba 61,8 67,3 66,7 71,9 70,8 68,7 69,8 67,0 60,6 48,8 66,2
Pdlo de Presidente Prudente 53,0 64,1 62,1 64,6 66,3 67,5 68,0 654 60,4 48,1 61,9

Fonte: Censo Demografico 2000, IBGE. Microdados. Elaboragéo: Projeto Regides Metropolitanas e Pdlos Econémicos do Estado de Sdo Paulo - Desigualdades e Indicadores para as Paliticas Sociais,
NEPP/NEPO/UNICAMP-FINEP.

(1) Assalariados, exclusive o emprego doméstico, nototal da populagéo ocupada.

As informagbes relativas a taxa de participagao reforgam este argumento. Na média, 6 de
cada 10 pessoas ativas participavam do mercado de trabalho paulista. Taxas semelhantes eram
encontradas em todas as regides ou polos. Quando analisado o nivel de renda domiciliar, observa-
se que nos estratos de menor renda a taxa era, ao menos, de 50%.

Este patamar se situava acima da média do pais, indicando que o Estado de Sao Paulo,
considerando suas diversas regides, apresentava taxa de participagdo coerente com o grau de
desenvolvimento da nacdo e de seu mercado de trabalho. Ademais, a taxa de participacédo para o
estado era equivalente a encontrada nos paises desenvolvidos.

Ambos os argumentos indicam que o grau de desenvolvimento do estado ja se traduziu na
transformacdo de sua populacdo adulta em forca de trabalho, observando-se o desafio de
estabelecer atividade econdmica com capacidade de geragado de postos de trabalho em volume e
configuragao compativeis com a disponibilidade existente de populagdo economicamente ativa. A
incapacidade de geracao de postos de trabalho pela atividade econdmica regional tende se
expressar, em um primeiro momento, na existéncia de desemprego. Os dados apresentados
revelam haver taxas de desemprego expressivas em todas as regides ou pélos considerados e,

portanto, a existéncia de geragéo de postos de trabalho pela dindmica econdmica do estado.
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Tabela 5
Taxa de Participagao segundo Regides e Decis de Renda Domiciliar
Regides i e Pé6los selecionados do Estado de Sdo Paulo, 2000
1° 2° 3° 4° 5 6° 7° 8° 9° 10° Total
Estado de Sao Paulo 50,6 55,0 58,1 61,6 61,8 63,1 64,4 66,0 66,8 67,3 62,0
Regido Metropolitana de S&o Paulo 51,1 55,7 58,2 61,6 61,7 632 64,6 66,3 67,6 68,6 62,6
Regido Metropolitana da Baixada Santista 547 56,1 58,0 60,1 58,7 599 61,0 62,5 62,9 62,8 599
Regido Matropolitana de Campinas 489 54,5 57,7 61,8 62,6 64,3 65,8 67,0 66,9 66,3 626
Pdlo de Sorocaba 495 51,6 56,0 59,3 59,4 59,6 62,2 64,7 64,8 63,0 591
Pdlo de Sao José dos Campos 508 53,7 57,2 60,2 60,1 61,5 61,9 63,4 64,9 653 60,4
Pdlo de Ribeirdo Preto 479 53,5 57.8 62,5 62,4 64,2 64,1 65,5 65,5 62,1 61,0
Pdlo de Bauru 488 52,8 58,5 63,1 62,9 629 65,0 66,3 65,9 62,1 60,8
Pdlo de Sao José do Rio Preto 472 53,5 60,7 64,9 66,2 66,6 66,6 66,3 63,4 60,9 61,5
Pdlo de Aragatuba 490 53,8 616 66,8 65,7 684 68,0 68,2 63,8 62,2 62,0
Pdlo de Presidente Prudente 495 53,7 58,2 60,4 65,0 653 65,3 65,3 63,6 62,9 59,2

Fonte: Censo Demografico 2000, IBGE. Microdados. Elaboragéo: Projeto Regiées Metropolitanas e Pélos Econdmicos do Estado de Sao Paulo - Desigualdades e Indicadores para as Politicas Sociais,
NEPP/NEPO/UNICAMP FINEP.

A existéncia de um desemprego que se espraia por todo o territorio paulista ganha
evidéncia quando analisado o indicador segundo estratos de renda domiciliar. Os resultados
revelam a tendéncia de um desemprego elevado nos estratos inferiores em todas as regides ou
polos. Nas regides ou polos do entorno da Regidao Metropolitana de Sao Paulo, observa-se um
desemprego relativamente mais elevado nos estratos inferiores de renda. Contudo, mesmo nos
polos situados mais ao interior do Estado, observam-se ainda taxas de desemprego elevadas nos
estratos de menor renda. Portanto, constata-se que o desenvolvimento do estado transformou a
estrutura produtiva e o mercado de trabalho, fazendo que os problemas que este conhece derivem
da capacidade da atividade produtiva em gerar novos postos de trabalho. Quando ela se mostra
insuficiente, o problema se expressa imediatamente no comportamento do desemprego.

Tabela 6

Taxa de Desemprego segundo Municipios e Decis de Renda Domiciliar
Estado de Sao Paulo, 2000

1° 2 3° 4° 5° 6° I 8° 9° 10° Total

Estado de Sao Paulo 36,1 254 20,8 171 15,9 145 131 11,0 8,8 57 159
Regido Metropolitana de S&o Paulo 418 30,3 25,1 20,6 19,2 171 15,0 12,7 9,7 59 176
Regido Metropolitana da Baixada Santista 416 29,2 24,5 213 19,2 177 169 13,1 10,9 7.2 19,0
Regido Metropolitana de Campinas 408 28,0 22,4 18,1 14,9 143 11,9 9,7 78 56 14,9
Pdlo de Sorocaba 356 24,6 20,1 16,9 15,4 13,7 128 10,2 7.9 52 15,6
Pdlo de Sao José dos Campos 41,0 28,9 25,4 20,4 19,6 189 16,0 131 10,4 6.4 184
Pdlo de Ribeirdo Preto 34,2 23,4 18,6 14,2 12,3 120 101 8,4 6,7 45 132
Pdlo de Bauru 344 231 19,2 15,3 14,2 129 1,1 9,7 8.2 58 14,9
Pdlo de Sao José do Rio Preto 321 20,5 15,3 "7 11 97 85 7,0 56 42 122
Pdlo de Aragatuba 259 18,5 12,0 9,5 10,0 93 79 7,3 53 51 115
Pdlo de Presidente Prudente 259 18,5 12,0 9,5 10,0 9,3 7.9 7,3 53 5,1 11,5

Fonte: Censo Demografico 2000, IBGE. Microdados. Elaboragéo: Projeto Regides Metropolitanas e Pélos Econdmicos do Estado de Sao Paulo - Desigualdades e Indicadores para as Politicas
Sociais, NEPP/NEP O/UNICAMP-FINEP.

A fragilidade do mercado de trabalho do estado n&o parece estar associada a provaveis
fluxos migratorios dirigidos as regides ou polos que pudessem acelerar o crescimento populacional
e, por conseqliéncia, intensificar a oferta de trabalho. Segundo o Censo Demogréfico, a parcela de
populagdo com residéncia com até 9 anos ¢ inferior a taxa de desemprego. Mesmo que a migragao
contribua para o crescimento da oferta de trabalho, ela ndo é suficiente para explicar os estoques
de desempregados encontrados nas regides ou pélos. Em outras palavras, mesmo que nao o saldo

migratorio fosse nulo ou negativo, o0 desemprego continuaria a ser respeitavel nas regides ou polos.
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Tabela 7
Distribuicdo da Populagdo segundo Condigao de Migragao
Estado de Sao Paulo, 2000

Natural  Até 3anos 4 a9 anos 10an?se Total
mais
Estado de Sao Paulo 52,3 3,8 6,0 37,9 100,0
Regido Metropolitana de Séo Paulo 52,6 4,2 6,8 36,4 100,0
Regido Metropolitana da Baixada Santista 454 4,4 6,9 43,3 100,0
Regido Metropolitana de Campinas 421 4,8 75 45,6 100,0
Pdlo de Sorocaba 50,4 3,6 6,0 40,0 100,0
Pdlo de Sdo José dos Campos 52,3 4,1 57 37,9 100,0
Pdlo de Ribeirao Preto 56,0 3,5 53 35,2 100,0
Pdlo de Bauru 514 2,4 4,0 42,2 100,0
Pdlo de Sao José do Rio Preto 454 3,2 4,6 46,7 100,0
Pdlo de Aragatuba 52,1 2,6 3,6 41,6 100,0
Pdlo de Presidente Prudente 49.8 3,7 4.8 41,6 100,0

Fonte: Censo Demografico 2000, IBGE. Microdados. Elaboragdo: Projeto Regides Metropolitanas e Pélos Econdmicos do Estado
de Séo Paulo - Desigualdades e Indicadores para as Politicas Sociais, NEPP/NEPO/UNICAMP-FINEP.

Até o presente momento, foram exploradas algumas dimensées da configuragcédo geral dos
mercados de trabalho das regiées e dos polos, em contraste com os indicadores de dinamica
demografica e econbémica. A partir de agora, se focara mais a dimensao da formalizacdo dos
contratos de trabalho, seja para entender a estruturagdo dos mercados de trabalhos das regides ou
polos, seja para avaliar, a partir do emprego formal, a geracdo recente de postos de trabalhos
regionalmente.

Considerando a taxa de formalizacdo como a parcela de ocupados com contribuicdo para a
previdéncia no total da populagcdo ocupada, constata-se que, em 2000, ele correspondia a 66% do
mercado de trabalho paulista. Isto é, 2 de cada 3 ocupados do estado contribuiam para a
previdéncia social. Esta taxa era mais elevada, entre 70% e 80%, nos estratos superiores, e girava
entre 40% e 60% nos estratos inferiores. As regides e poélos mais proximos da Regido
Metropolitana de Sao Paulo, inclusive esta, tendiam apresentar taxas de formalizagdo um pouco
mais elevada que as encontradas nas regides mais ao interior do estado.

Mesmo com uma taxa de formalizacdo superior a encontrada para a média do pais, que se
situava ao redor de 50%, deve-se considerar que a encontrada para o Estado de S&o Paulo e
aquelas observas nas regides e pélos evidenciam uma formalizagdo limitada do mercado de
trabalho do estado, independentemente do grau de desenvolvimento local. O principal exemplo é a
Regiao Metropolitana de Sao Paulo, onde a cobertura dos contratos formais de trabalho alcancava,

em 2000, somente 2/3 da populacéo ocupada.

Regidoes Metropolitanas e Pélos Regionais 17



i iegibes Melrapd itanas & Folos toondmicos do Lsiado d2 580 Fauls
¥ desgualdades e indicadoraz par as Politicas Sooiais
i 2 H
LB ..-*“"-I“ Financiaments FINER — FNDTO/MERRRagides Metropalitanas

Tabela 8

Taxa de Formalizagdo segundo Municipios e Decis de Renda Domiciliar

Estado de Sao Paulo, 2000

1° 2 3 4° 5° 6° I 8° 9° 10° Total

Estado de Sao Paulo M3 56,5 57,6 61,3 63,5 64,8 67,9 70,4 73,3 .7 65,5
Regido Metropolitana de S&o Paulo 422 594 59,0 61,9 64,1 64,8 67,7 70,3 73,0 779 67,0
Regi&o Metropolitana da Baixada Santista 36,2 54,8 558 58,9 61,4 62,3 653 67,4 72,0 754 633
Regido Metropolitana de Campinas 439 60,0 61,0 64,2 66,3 68,4 70,5 72,3 75,3 79,8 69,2
Pdlo de Sorocaba 39,3 56,0 56,8 62,5 64,0 66,0 69,3 73,1 74,2 78,6 65,7
Pdlo de Sdo José dos Campos 443 59,1 614 65,7 66,6 66,4 721 75,1 78,0 79,2 69,5
Pdlo de Ribeiréo Preto 48,1 59,0 62,5 63,4 65,5 66,2 70,2 71,8 75,0 79,6 67,9
Pdlo de Bauru 46,5 59,1 596 63,1 64,6 67,7 703 72,5 751 76,7 66,7
Pdlo de S&o José do Rio Preto 36,5 49,4 50,2 54,9 56,1 57,1 61,2 64,7 69,2 743 58,1
Pdlo de Aragatuba 42,6 55,3 58,0 64,7 65,7 66,8 6838 70,7 73,6 75,7 6338
Pdlo de Presidente Prudente 343 50,8 529 56,6 61,9 65,1 679 68,4 .7 771 590

Fonte: Censo Demografico 2000, IBGE. Microdados. Elaboragédo: Projeto Regides Metropolitanas e Pdlos Econdmicos do Estado de Sao Paulo - Desigualdades e
Indicadores para as Politicas Sociais, NEPP/NEPO/UNICAMP-FINEP.

Em 2000, a ocupagéao formal segundo o Censo Demografico era de 9,8 milhdes de pessoas
para o Estado de Sao Paulo, enquanto que a Relagdo Anual de Informagbes Sociais do Ministério
do Trabalho e Emprego — RAIS informava um emprego formal de 8,0 milhdes de pessoas. A
diferenca se explica por motivos metodoldgicos. O Censo Demografico tem suas informagodes
coletadas junto a populagéo e abrange todo o mercado de trabalho, independentemente do tipo de
relacdo de trabalho considerada. A RAIS tem sua informagdo gerada a partir de um registro
administrativo alimentado pela declaracdo das empresas e abarca somente a relagdo de emprego
assalariada com carteira de trabalho assinada.

Na auséncia de uma fonte de informacao que pudesse caracterizar a dinamica da ocupagao
com contribuigdo para a previdéncia social segundo as regides e polos considerados, a
possibilidade existente é a utilizagdo dos dados da RAIS. Como o emprego formal representa 82%
da ocupacgao formal, quando se relaciona os dados da RAIS com os do Censo Demografico no ano
de 2000, é elevada a probabilidade do comportamento da ocupacdo formal ser determinada pela
do emprego formal. Sendo esta hipotese aceitavel, € razoavel se considerar a evolugdo do
emprego formal como proxy do comportamento da ocupagéo formal no Estado para os anos em
que sao ausentes informagbes para todo o mercado de trabalho paulista segundo as regides e

polos.
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Tabela 9
Taxa de crescimento do emprego formal, nimero de estabeleci e ho médio do beleci
Estado de Sao Paulo, 2000 - 2005
Emprego formal
;’r:):e?; Taxa anual N meroge 'Ir;]aén;;ngg
2000 2005 de estabelecime )
fomal (1) crescimento  ntos 2005 estabelecime
nto 2005
Estado de Sdo Paulo 655 8.049.532 9.760.764 3.9 749.495 13,0
Regido Metropolitana de S&o Paulo 67,0 4.630.809 5.426.661 3,2 313.074 17,3
Regido Metropolitana da Baixada Santista 633 238.016 287.742 3,9 29.430 10,5
Regido Metropolitana de Campinas 69,2 520.269 676.517 54 51.887 13,0
Pdlo de Sorocaba 657 253.314 285.664 24 23.439 12,2
Pdlo de Sao José dos Campos 69,5 164.900 195.232 3,4 14.836 13,2
Pdlo de Ribeirdo Preto 67,9 210.951 265.679 4.7 27.407 9,7
Pélo de Bauru 66,7 102.975 127 469 4.4 12.282 10,4
Pdlo de S&o José do RioPreto 58,1 104.093 137.966 58 17.772 78
Pdlo de Aragatuba 638 87.989 106.117 3,8 13.350 79
Pdlo de Presidente Prudente 59,0 73.978 96.487 5,5 12.984 74

Fonte: Censo Demogréfico 2000, IBGE e Relagéo Anual de Informagdes Sociais 2000 e 2005. Microdados. Elaboragédo: Projeto Regides Metropolitanas e Pdlos Econdémicos do Estado de
Sao Paulo - Desigualdades e Indicadores para as Politicas Sociais, NEPP/NEP O/UNICAMP-FINEP .

(1) Emprego formal informado pela RAIS sobre o total da ocupagao encontrada no Censo Demografico

Segundo a RAIS, o emprego formal no Estado de Sao Paulo cresceu de 8,0 milhdes para
9,8 milhdes de pessoas entre 2000 e 2005, isto €, a uma taxa anual de 3,9% a.a.. Nivel bastante
superior ao observado para o crescimento da populagao.

Dentre as regides e polos no entorno da Regido Metropolitana de S&o Paulo, incluso esta,
somente a Regido Metropolitana de Campinas conheceu uma taxa de crescimento do emprego
formal superior a média do estado. Independentemente disto, pode-se dizer que a taxa de
formalizagédo apresentou a tendéncia de elevagdao em todas as regides e polos, se considerado que
o incremento da ocupacgéao formal superou aquela da populagdo em todos eles.

Analisando os estabelecimentos que informam a RAIS, nota-se parte predominante se
situava nas regides e poélos ao redor da Regidao Metropolitana de Sao Paulo, que sozinha respondia
por 42% do total, sendo que os tamanhos médios eram nelas/neles mais elevados.

Se tomada a participacdo do emprego formal, informado pela RAIS, no total da populagao
ocupada, segundo o Censo Demografico, como indicador do grau de organizagao dos mercados de
trabalho regionais, conclui-se ser ele bastante limitado, caracteristica que abrange o estado como
um todo. Com excec¢do da Regido Metropolitana de S&o Paulo, as demais regides ou polos
conseguiam, em 2000, uma abrangéncia do emprego formal que alcangava, no maximo, o patamar
de 50%. Explicitam-se, deste modo, os limites do desenvolvimento paulista para a estruturacao do
mercado de trabalho estadual. Se tomados os paises desenvolvidos, esta cobertura supera 80% da
populagdo ocupada, dando-se mais uma evidéncia da fragilidade da estrutura ocupacional paulista

e, por consequéncia, do seu estagio de desenvolvimento econdmico e social.
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Gréfico 4 - Participagdo do Emprego Formal no Total da Ocupagao segundo Regides Metropolitanas e
Pédlos Regionais - Estado de Sao Paulo, 2000
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Fonte: Censo Demografico 2000, IBGE e Relagdo Anual de Informagdes Sociais 2000 e 2005. Microdados.
Elaboragdo: Projeto Regides Metropolitanas e Pdlos Econdémicos do Estado de Sao Paulo - Desigualdades e
Indicadores para as Politicas Sociais, NEPP/NEPO/UNI

A fragilidade do mercado de trabalho se expressa pelo nivel de desemprego e pela
cobertura do emprego formal, mas também pela estrutura de rendimentos médios prevalecente.
Em 2000, o rendimento médio do estado era de R$ 868,00, equivalendo aproximadamente a 5
salarios minimos vigentes a época. A Regido Metropolitana de Sao Paulo aparecia como aquele
com o rendimento mais elevado, proximo a 1,6 vez o rendimento médio do Estado. Das regifes e
dos pélos considerados, somente as de Sao Paulo, Campinas e Sao José dos Campos possuiam
rendimento superior a média do Estado. Pode-se dizer que a média estadual corresponde a uma
medida representativa do rendimento médio para boa parte das regiées e polos.

Apesar do grau de desenvolvimento do estado, sdo observados rendimentos médios
relativamente baixos em todas as regides, situagao expressa no indicador médio. Se considerado o
indicador segundo o US$ / paridade de poder de compra, conclui-se que o rendimento médio do
Estado de S&o Paulo, em 2000, era de US$ 1140,00.
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Grafico 6 - Rendimento Médio, Estado de Sao Paulo, 2000
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Fonte: Censo Demografico 2000, IBGE Microdados. Haboragao: Projeto Regides Metropolitanas e
Pélos Econémicos do Estado de Sao Paulo - Desigualdades e Indicadores para as Polticas
Sociais, NEPP/NEPO/UNICAMP-FINEP.

Em razdo da auséncia de informagdes mais atualizadas para a massa total de rendimentos
para as diversas regides abordadas neste estudo, se adotou, em razdo da importancia do emprego
formal no mercado de trabalho do estado, o salario médio e a massa salarial como Proxy.

Em 2000, a massa salarial correspondia a 56% da massa total de rendimento do estado,
sendo que esta participagcdo era mais elevada nas regides do entorno da Regido Metropolitana de
Sao Paulo, onde o assalariamento formal apresenta maior densidade.

Considerando os resultados para o emprego formal, propiciados pela Relagcdo Anual de
Informagdes Sociais, o salario médio do estado conheceu uma reducao de 1,5% a.a. entre 2000 e
2005, enquanto a massa total de rendimento cresceu 2,4% a.a. em termos reais.

Os dados revelam que a massa total de rendimentos se expandiu gragas ao aumento do
nivel de emprego, ao mesmo tempo em que se observou uma reduc¢ao do poder de compra médio
dos assalariados formais. Este resultado revela, portanto, tendéncia de empobrecimento dos
assalariados formais paulistas, e provavelmente do total dos ocupados, bem como sendo que a
evolugdo da massa de rendimentos total do mercado de trabalho ficou abaixo do crescimento do
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PIB do estado ao longo da primeira metade desta década. A Unica excegao encontrada foi o polo

de Bauru, que, entanto, possuia um dos salarios médios mais baixos dentre os encontrados para

as regides e polos considerados.

Os resultados da RAIS indicam uma tendéncia de empobrecimento dos assalariados

formais, que como dito deve ter alcangcado o mercado de trabalho como um todo, bem como um

incremento da sua massa de rendimentos abaixo do incremento do PIB, fato que sugere um perda

de participacao dos assalariados na riqueza do estado durante o periodo abordado.

Tabela 10

Indicadores de Rendimento Médio, Salario Médio, Massa Total de rendimentos e Massa Total de Salarios (1)

Estado de Sao Paulo, 2000 - 2005

2000 2000
B Crescimento Massa Total Crescimento
Salario anual do L anual da

Rendimento Salario Médio/ Salario Massa Total de Massa Total de ‘:;i:l:.?g;{ Massa Real

Médio Médio Rendimento Meédio Real Rendimentos Salarios de Salarios

Médio 20002005 ae 2000-2005

Rendimentos

Estado de Sdo Paulo 868 904 104,1 -1,5 12.864.989.475 7.273.983.799 56,5 24
Regido Metropolitana de Sdo Paulo 1.026 1.049 102,2 -1,7 7.197.180.969 4.856.262.070 67,5 15
Regido Metropolitana da Baixada Santista 815 819 100,6 -1,2 450.981.880 195.050.705 433 26
Regido Metropolitana de Campinas 898 927 103,2 -1,2 878.446.050 482.040463 54,9 4,7
Pdlo de Sorocaba 744 707 95,0 -0,2 354.341.904 179.135.560 50,6 22
Pdlo de SaoJosé dos Campos 873 1.034 118,5 0,5 282.069.792 170.544.803 60,5 3.9
Pdlo de Ribeirdo Preto 782 708 90,5 -1,0 345.387.504 149.362.539 432 37
Pdlo de Bauru 707 499 70,6 4,7 156.340.324 69.017.127 41 3,0
Pdlo de Sdo José do Rio Preto 728 623 85,6 -1,3 205.395.008 64.879.739 316 45
Pdlo de Aragatuba 609 499 82,0 0,1 131.128.662 43.943.398 33,5 3,9
Pdlo de Presidente Prudente 648 602 92,9 -2,3 138.382.992 44 .557.414 32,2 3,1

Fonte: Censo Demografico 2000, IBGE e Relag&o Anual de Informagdes Sociais 2000 e 2005. Microdados. Elaboragdo: Projeto Regides Metropolitanas e Pdlos Econdmicos do
Estado de S&o Paulo - Desigualdades e Indicadores para as Politicas Sociais, NEPP/NEP O/UNI
(1) Os dados sobre rendimentos tem como fonte o Censo Demografico e aqueles de salarios a Relagédo Anual de Informagdes Sociais
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Capitulo 2 — Dinamica Demografica®
Introducgao

As caracteristicas assumidas pelo processo de redistribuicdo espacial da populacédo e o de
urbanizagéo estdo diretamente relacionadas com a forma como as atividades econémicas se
desenvolveram num determinado territério. No caso do estado de Sao Paulo, esses processos se
desenvolveram em fungéo, por um lado, da expansao do complexo cafeeiro (Cano, 1977, 1988;
Goncgalves, 1998) e, por outro, pela forma que as diferentes etapas de industrializagdo assumiram
no estado, desde 1930, com o inicio da substituicdo das importacdes, até hoje (Cano, 1988;
Baeninger, 2000).

Com relagao ao complexo cafeeiro, Cano (1977) destaca que foi durante o periodo
compreendido entre o ultimo quartel do século XIX até 1920 — que corresponde ao periodo da sua
estruturacado e desenvolvimento — que se delinearam as principais caracteristicas do processo de
redistribuicao populacional e de urbanizacao no estado de Sao Paulo. Segundo Negri (1988), isso
se deve ao fato de que foram importantes para a urbanizagao paulista os elementos constitutivos
do complexo cafeeiro: a politica massiva de imigragao estrangeira e a implantagao de um sistema
viario que, inicialmente, acompanhou as plantacdes de café e o desmembramento de novos
municipios.

Em consequéncia disso, o estado de Sao Paulo, em 1920, apresentava 84% da sua
populagao vivendo no interior — quadro que, segundo Jannuzzi (1998), comega a mudar com a
concentragao industrial na capital paulista e com os crescentes fluxos de migrantes provenientes
do Nordeste e de Minas Gerais.

Em termos do processo de industrializagdo, o periodo pré 1929, de acordo com Negri
(1994), trata-se do momento em que a industria estava subordinada a cafeicultura, o que contribuiu
para que a urbanizacdo se expandisse, além da capital e do litoral, para diferentes regides do
interior paulista.

Porém, a partir de fins da década de 1920, embora a urbanizagcédo tenha continuado a se

expandir pelo interior do estado de Sao Paulo, pelos eixos das estradas de ferro, Jannuzzi (1998)

? Ficha Técnica: Coordenagdo: Rosana Baeninger, Coordenagéo Adjunta: Claudia Gomes de Siqueira,
Aucxiliares de Pesquisa: Juliana Arantes Dominguez, Katia Isaias, Karina Silveira, Maria Ivonete Zorzetto
Teixeiram Camila Mathias, Katiane Shishito, Natalia Belmonte, Flavia Cescon.

Regides Metropolitanas e Pélos Regionais 23



e, B e e [ sreins o T o o T - e [ 3 Cie i
A LS0I0Es Melrapd itanas & Folos cocondmicons do tastadd 32 5ac Fauls.

o - 2 - " P I — p—— - . - N H
despyualdades e indicadorez parm as Politicas Sooiais

" _,.1"'-'“ Financiaments FINER — FNDTO/MERRRagides Metropalitanas

afirma que o aspecto mais importante do processo urbanizador cada vez mais passou a ser a
metropolizagao da capital.

De acordo com Negri (1994), de 1930 até a metade da década de 1950, o estado de Sao
Paulo vivenciou o periodo de industrializagdo “restringida”’, baseada na substituicao de
importacdes, que deu inicio ao processo de concentragao industrial em Sao Paulo.

Em termos populacionais, Jannuzzi (1998) enfatiza que, em 1940, a cidade de Sao Paulo
possuia uma populagao superior a 1 milhdo de habitantes, continuando a crescer nas décadas
seguintes. Esse dado contrasta com o de 1920, quando Sao Paulo registrava uma populagédo de
579 mil habitantes® — ou seja, em vinte anos, a capital paulistana mais que dobraria a sua
populacao, crescendo a uma taxa anual de 4,2%.

Por sua vez, é destacado ainda que, no periodo de 1940-1950, Sao Paulo passou por um
grande salto populacional devido, principalmente, a migragdo interestadual em direcdo ao
municipio. Em termos de componentes do crescimento populacional, nessa década, as migragdes
teriam correspondido a 76% de todo crescimento registrado por Séo Paulo®.

Concomitantemente, a partir de 1940, registra-se também um grande crescimento
populacional em varios municipios do entorno da cidade de Sao Paulo, dando inicio ao que se
denomina por “periferizagéo”, resultando na fusdo e conurbagao territorial urbana, entre a cidade
de Sado Paulo e os municipios no seu entorno. Esse processo, aliado aos desmembramentos
municipais, € o que vai motivar, em 1974, a institucionalizagdao da Regido Metropolitana de Sao
Paulo (RMSP).

Complementa-se esse quadro destacando que, com relagcédo ao periodo entre 1930 e 1970,
pode-se falar de um ciclo urbanizador atuante no estado de Sao Paulo caracterizado por elevada
expansao populacional e pela concentragao industrial na cidade de Sao Paulo e no seu entorno. A
partir de 1970, assiste-se a configuragdo de um novo ciclo de urbanizagao, caracterizado pela
reversao da populagao (Jannuzzi, 1998).

A reversao da populagdo no estado de Sao Paulo corresponde ao processo de
desaceleracio do crescimento populacional da RMSP e de aceleragcédo do crescimento das cidades
médias do interior. De acordo com Jannuzzi (1998), esse processo comecga a se manifestar nos

anos 60, mas se intensifica a partir dos anos 70.

® Dado extraido da Fundacdao Seade. Memoérias das Estatisticas Vitais. Disponivel em:
http://www.seade.gov.br/produtos/500anos, acessado em 06/04/2009.
* Jannuzzi, 1998, p.16.
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Essa reversdo da populagao, por sua vez, esta relacionada, segundo Baeninger (2000),
com o processo de “interiorizacdo” do desenvolvimento econdmico e das migracdes, a partir da
Regiao Metropolitana de Sao Paulo que, nos anos 70, alcangaria os polos mais préximos a RMSP,
como as regides de Campinas, Sorocaba e Sao José dos Campos; nos anos 80, os polos mais
centrais e dindmicos do estado, como Ribeirdo Preto, Bauru e Sdo José do Rio Preto; e, nos anos
90, alcangou os podlos mais distantes do estado, como as regides de Aracgatuba, Presidente
Prudente e Marilia.

Na verdade, esse processo faz parte do || PND, implementada nos anos 70, que almejava,
basicamente, ndo a desconcentracao das atividades econémicas da RMSP, mas sim a diminui¢ao
do peso relativo das atividades econémicas na RMSP e, concomitantemente, o aumento do peso
relativo das atividades econdmicas em outros estados da federacao e em outras regides do interior
paulista.

Embora os reflexos dessa politica, que visava aumentar o peso relativo das atividades
econdmicas de outras regides, além da RMSP, se fagam ainda sentir nas décadas subseqlentes, a
partir dos anos 80, outros fatores passam a atuar sobre a relagdo entre atividade econdmica e
migragao/distribuicao da populagéo: a crise dos anos 80, que levou a redugdo dos investimentos,
principalmente, em infra-estrutura, seja os investimentos estatais diretos ou os que recebiam
subsidios do Estado; e, nos anos 90, ganham importdncia a retomada dos investimentos
estrangeiros e a “guerra fiscal” praticada pelos estados, que contribuiram para que diferentes
estados e regides registrassem um incremento na sua participagdo relativa na produgédo de
riqueza, no pais.

Com esse quadro, pretende-se destacar que, no momento atual, os efeitos de diferentes
decisbes no ambito da politica econémica, desde os anos 70, atuam de forma a tornar mais
complexa, hoje, a relacéo entre atividade econbmica e migragao/distribuicao da populagao e é esse
panorama complexificado que constitui o contexto de analise desta pesquisa.

Por fim, destaca-se que as caracteristicas atuais da distribuicdo espacial da populacéo e da
urbanizagao, nas diferentes regides do estado de Sao Paulo, embora, em alguma medida, seja
condicionada por determinantes histéricos, sdao também bastante influenciadas por fatores
conjunturais, como a distribuicao da industrializagao paulista (dentre as principais caracteristicas,
hoje, podem-se se destacar, por um lado, a concentragdo de ramos de maior valor adicionado em

diferentes regides, além da RMSP, como Campinas e Sdo José dos Campos e, por outro, a
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importancia da agroindustria nas regides de Ribeirdo Preto e Sao José do Rio Preto®); a
importancia do setor terciario na geragdo de emprego, em todas as regides do estado; a recente
expansao da produgdo canavieira, com destaque para as regides de Aracgatuba, Bauru, Presidente
Prudente e Ribeirdo Preto; a instalacao de unidades penitenciarias, desde a década de 1990, nas

regides de Aracatuba, Bauru e Presidente Prudente.

Evolucao da Populacao

O processo de industrializagéo, iniciado nos anos de 1930, que, de acordo com Negri
(1994), caracterizou-se, até 1970, pela concentragao da industria na capital paulista, e de 1970 em
diante, pela “desconcentragao” da RMSP, ocasionou um impacto populacional significativo para o
estado de S&o Paulo, nas ultimas seis décadas.

Num periodo de um pouco mais de meio século, a populagao paulista cresceu 5,7 vezes
(tabela 1), passando de uma populagao em torno de sete milhdes de habitantes, em 1940, para 41

milhdes, em 2007. Em termos de taxa de crescimento populacional, isso significou um crescimento

2,6%a.a., nesse periodo de 67 anos.

Tabela 1: Evolugdo da Populagdo Total
Regioes Metropolitanas e Pdlos Regionais selecionados - Estado de S&o Paulo

1940/2007
RM'’s e Pélos 1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2007

Regionais n % n % n % n % n % n % n % n %
RM S&o Paulo 1.568.045 21,8 | 2.662.786 29,2 4854414 378 8.178.241 46,0 12.549.856 50,1 | 15.369.305 489 17.852.637 48,3 | 19.586.265 47,7
RM Campinas 198495 2,8 251709 28 419818 33 680.826 3,8 1.269.559 5,1 1.852.813 59 2.332.988 6,3 2664.808 6,5
RM Baixada Santista 201.279 28 267.387 29 422.073 33 653441 37 961.249 3,8 1214980 3,9 1473912 4,0 1.683.214 4,1
Aragatuba 232.594 32 283.834 3,1 344322 2,7 344265 1,9 366.523 1,5 441422 14 493524 1.3 529.366 1,3
Bauru 267.7118 37 238.263 26 263.606 2,1 280.460 1,6 364.523 1,5 462667 1,5 543462 15 601.332 15
Presidente Prudente 216.500 3,0 349.755 38 386.915 3,0 425929 24 416.852 17 494.553 1,6 549.355 1,5 592383 14
Ribeirdo Preto 295008 4.1 284.354 3.1 384.243 3,0 475.022 2,7 654.794 2,6 892.884 28 1.058.652 2,9 1.178.623 29
S&o José do Rio Preto 300.772 4.2 286.335 3,1 315434 25 330.187 1,9 400.688 1,6 526.629 1,7 647.725 18 734166 1.8
Séo José dos Campos 102.504 1,4 122541 1.3 168.680 1,3 270.659 1,5 484310 1,9 705.948 2,2 851175 2,3 959.548 23
Sorocaba 218.258 3,0 258.363 28 347531 2,7 458374 2,6 679.802 2,7 971434 31 1247741 34 1463.380 3,6
Demais regides 3.579.143 498 [ 4.129.096 452 4.922.770 384 5.674.544 31,9 6.892.556 27,5 | 8.503.638 27,1 9.923.207 26,8 | 11.036.329 26,9
Estado Séo Paulo 7.180.316 100,0 [ 9.134.423 100,0 | 12.829.806 100,0 | 17.771.948 100,0 25.040.712 100,0 | 31.436.273 100,0 | 36.974.378 100,0| 41.029.414 100,0
Fonte: Fundagéo IBGE. Censos Demogréficos de 1940 a 2000; Fundagéo SEADE. Projecdo populacional de 2007
Para os anos de 1940, 1950 e 1960, referente a Regido Metropolitana de S&o Paulo, foram utilizados os dados da Memdria das Estatisticas Vitais, da Fundagdo Seade.
® Baseado em Caiado (2000).
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Focalizando o peso da populagao das diferentes regides selecionadas, no total do estado,
observa-se que elas apresentaram desempenhos diferenciados, ao longo do periodo considerado.
Os graficos 1 e 2 ilustram a participagado das regides metropolitanas e pélos regionais, em 1940 e
2007.

Grafico 1: Participagdo das RM's e Pélos Regionais Grafico 2: Participagao das RM's e Polos Regionais
na populagao do estado de Sao Paulo - 1940 na populagao do estado de Sao Paulo - 2007
RM Sao Paulo 21,8 RM S&o Paulo 47,7
RM Campinas 7[| 2,8 RM Campinas 7:| 6,5
RM Baixada Santista 7[| 2,8 RM Baixada Santista 7D 41
Sorocaba 7[| 3,0 Sorocaba 7D 3,6
Ribeirdo Preto 7D 41 Ribeirao Preto 7[| 2,9
S&o José dos Campos D 1,4 Séo José dos Campos 7[| 2,3
S&o José do Rio Preto 7[| 4,2 Sé&o José do Rio Preto D 1,8
Bauru 7D 3,7 Bauru D 1,5
Presidente Prudente 7[| 3,0 Presidente Prudente D 1,4
Aragatuba 7[| 3,2 Aracatuba ﬂ 1,3
Demais regides | 49,8 Demais regides | 26,9
0 1‘0 26 :;0 4‘0 50 0 1‘0 20 3‘0 4‘0 50

Fonte: IBGE e Fundagéo Seade.

Primeiramente, destaca-se que as regides metropolitanas paulistas — Sao Paulo, Campinas
e Baixada Santista — tiveram um aumento na participacdo de suas respectivas populagdes, entre
1940 e 2007 (graficos 1 e 2): enquanto a populagao da RMSP, que cresceu 12,5 vezes no periodo,
passou de 22%, em 1940, para 48% da populagéo paulista, em 2007, a da regiao metropolitana de
Campinas (RMC), que cresceu treze vezes, no mesmo periodo, de uma concentragéo de 2,8%, em
1940, passou para 6,5% da populagéo, em 2007. Por sua vez, a regiao metropolitana da Baixada
Santista (RMBS) que, em 1940, concentrava 2,8% da populagédo estadual, passou a concentrar
4%, em 2007.
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Assim, observa-se que as trés regides metropolitanas do estado, individualmente, sdo as
trés maiores concentragdes populacionais, em 2007, e, juntas, representam 58% da populagao
paulista.

Com relacao aos poélos regionais do interior paulista, observa-se a configuracdo de dois
grupos bastante peculiares: por um lado, agrupam-se Aracgatuba, Bauru, Presidente Prudente,
Ribeirdao Preto e Sao José do Rio Preto, que tiveram a sua participacdo da populagdo do estado
reduzida, entre 1940 e 2007. Por outro lado, destacam-se Sao José dos Campos e Sorocaba, que
aumentaram sua participacdo no mesmo periodo.

Considerando o primeiro grupo de regides, tem-se que, em 1940, todos os podlos regionais
apresentavam peso populacional superior ao peso registrado pelas regides metropolitanas de
Campinas e da Baixada Santista: Sdo José do Rio Preto e Ribeirdo Preto, com 4,2% e 4,1%,
respectivamente; Bauru, com 3,7%; Aracatuba, com 3,2%; e Presidente Prudente, com 3,0% da
populacéo paulista.

Por sua vez, no segundo grupo, o pélo de Sorocaba, que concentrava 3,0% da populagéao
paulista, em 1940, também se situava acima das regides metropolitanas de Campinas e da
Baixada Santista, contrastando com o pélo de Sao José dos Campos que, com 1,4%, constituia-se
na menor participacdo populacional do estado de Sao Paulo.

Esse maior peso populacional da maioria dos polos regionais selecionados, em 1940, pode
ser considerado reflexo da expansao e consolidacdo da acumulagao cafeeira. Esta acumulacgao,
iniciada em fins do século XIX e perdurando até 1930, segundo Negri (1994), contribuiu
significativamente para a expansao das atividades urbanas e da populagao, no interior paulista.

Porém, o quadro comeca a se alterar a partir de entao.

Com as fases subsequentes da industrializacdo no pais — industrializagao “restringida”,
baseada na substituicdo das importacdes, de 1929/33 a 1955/56, e a industrializacao pesada em
dois momentos (de 1956 a 1967 e p6s 1967)° — o estado de Sdo Paulo assistiu ao paulatino
aumento da concentrag&o populacional na regido metropolitana da capital paulista.

Assim, concomitantemente a concentragao industrial na cidade de Sao Paulo e seu entorno,
principalmente no periodo de 1940 a 1970 (Negri, 1994), assiste-se a uma crescente concentragao

populacional: a partir dos dados da tabela 1, observa-se que, em 1940, a RMSP concentrava

% Baseado em Negri (1994).
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21,8% da populagao do estado, passando para 29%, em 1950, para 38%, em 1960, 46%, em 1970,
e alcancando a casa dos 50%, em 1980.

A partir dos 70, no entanto, em funcao da segunda fase da industrializacdo pesada no pais,
caracterizada por uma orientagao politica nacional que visava a redugao do peso relativo da RMSP
na producao industrial do pais, assiste-se a uma reducdo da participacdo dessa regido
metropolitana na populagao total do estado de Sao Paulo.

Nesse sentido, considerando o periodo recente, de 1980 a 2007, a partir dos dados da
tabela 1, observa-se que, das regides selecionadas para o estudo, seis apresentaram aumento na
participacao da populagcédo do estado: a regido metropolitana de Campinas (5%, em 1980; 6,5%,
em 2007), regidao metropolitana da Baixada Santista (3,8%, em 1980; 4%, em 2007), Ribeirao Preto
(2,6%, em 1980; 2,9%, em 2007), Sdo José do Rio Preto (1,6, em 1980; 1,8, em 2007), S&do José
dos Campos (1,9%, em 1980; 2,3, em 2007) e Sorocaba (2,7, em 1980; 3,6, em 2007).

Por sua vez, as regides de Aracatuba e de Presidente Prudente, no periodo recente,
assistiram a uma redug¢do na sua participacédo no total da populacédo paulista: enquanto a primeira
passou de 1,5%, em 1980, para 1,3%, em 2007, a segunda passou de 1,7%, em 1980, para 1,4%,
em 2007. Somente Bauru manteve seu peso inalterado, durante o periodo, apresentando uma
participacao de 1,5% no total da populagao do estado, nos dois momentos.

Diante desses dados, o que se pode afirmar é que a contrapartida da reducdo da
concentracao industrial e da concentragcdo populacional da RMSP, dentro do estado de Sao Paulo,
no periodo recente, foi 0 acréscimo na participagéo de determinadas regiées do estado, como as
regides metropolitanas de Campinas e da Baixada Santista e dos podlos regionais de Sorocaba,
Ribeirao Preto, Sao José dos Campos, Sao José do Rio Preto e Bauru.

A consideracdo das taxas de crescimento populacional, das diferentes regides do estado,
ao longo do periodo analisado, fornece uma perspectiva complementar ao quadro da evolugao
populacional abordada aqui.

A partir dos dados da tabela 2, observa-se que as regides metropolitanas e os polos
regionais apresentaram ritmos de crescimento populacional diferenciados, ao longo do periodo
compreendido entre 1940 e 2007.

Nesse sentido, destaca-se primeiramente que o estado de Sao Paulo registrou maiores
ritmos de crescimento nas décadas de 50, 60 e 70, com taxas de crescimento anual de 3,5, 3,3 e
3,5%a.a., respectivamente, sendo que as principais areas que contribuiram para que o estado

mantivesse o crescimento populacional nesse patamar, por trés décadas seguidas, foram as
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regides metropolitanas paulistas, que apresentaram taxas de crescimento que variaram entre 3,9

(na RMBS) e 6,4%a.a. (na RMC), nesse periodo, e para as décadas de 60 e 70, acrescenta-se a

contribuicdo dos pélos de Sao José dos Campos e Sorocaba, que registraram taxa de crescimento

acima da média estadual, que foi de 3,3%a.a., nos anos 60, e de 3,5%a.a., nos anos 70.

Tabela 2: Taxa de crescimento da populacao total (%a.a.)

Regides Metropolitanas e Pélos Regionais selecionados - Estado de Sdo Paulo

1940/2007
R';';Z e E:i':s 1940-1950 | 1950-1960 | 1960-1970 | 1970-1980 | 1980-1991 | 1991-2000 | 2000-2007

RM Sao Paulo 54 6,2 54 4.4 1,9 1,7 1,3
RM Campinas 2,4 5,2 5,0 6,4 3,5 2,6 1,9
RM Baixada Santista 2,9 4,7 4,5 3,9 2,2 2,2 1,9
Aracatuba 2,0 2,0 0,0 0,7 1,7 1,2 1,0
Bauru -1,2 1,0 0,6 2,7 2,2 1,8 1,5
Presidente Prudente 4.9 1,0 1,0 -0,2 1,6 1,2 1,1
Ribeirao Preto -0,4 3,1 2,1 3,3 2,9 1,9 1,5
Sao José do Rio Preto -0,5 1,0 0,5 2,0 2,5 2,3 1,8
Sao José dos Campos 1,8 3,2 4.8 6,0 3,5 2.1 1,7
Sorocaba 1,7 3,0 2,8 4.0 3,3 2,8 2,3
Demais regides 1,4 1,8 1,4 2,0 1,9 1,7 1,5
Estado Sao Paulo 2,4 3,5 3,3 3,5 21 1,8 1,5

Fonte: Fundagéo IBGE. Censos Demograficos de 1940 a 2000; Fundagdo SEADE. Projecao populacional de 2007.

Tal ritmo de crescimento populacional coaduna-se com o processo de industrializacdo em

curso, durante essas décadas, no estado de Sao Paulo, que estimulou um significativo movimento

migratorio em diregbes as regides metropolitanas e pélos regionais, acima destacados (Negri,

1994; Jannuzzi, 1998).
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Porém, quando se consideram as regides e polos, individualmente, observam-se ritmos de
crescimento populacional diferenciados, apontando para processos heterogéneos de
desenvolvimento econémico e urbanizagao, ao longo do periodo considerado.

Nesse sentido, destaca-se, inicialmente, a regido metropolitana de Sao Paulo que
apresentou durante as décadas de 40, 50, 60 e 70 elevados niveis de crescimento populacional,
que variou de 6,2%a.a., nos anos 50, a 4,4%a.a., nos anos 70. Esse ritmo de crescimento
populacional, nessas quatro décadas, relaciona-se diretamente com a concentragao industrial na
cidade de Sao Paulo e seu entorno, iniciada, na década de 1930, com a industrializagdo
“restringida” (Negri, 1994).

Nas décadas subsequentes, no entanto, as taxas de crescimento da RMSP, embora
positivas, decrescem bruscamente: nos ano 80, a regido cresceu a um taxa de 1,9%a.a., na
década de 90, a 1,7%a.a. e, no periodo de 2000 a 2007, cresceu a 1,3%a.a. (abaixo do
crescimento estadual, que foi de 1,5%a.a., no ultimo periodo). Esse decréscimo no ritmo de
crescimento, por sua vez, vincula-se, segundo Negri (1994), a fase de descentralizagdo e
desconcentracao da industrializacdo do estado de Sao Paulo, iniciada nos anos 70.

Apesar desse menor ritmo de crescimento populacional, no periodo mais recente, a regido
metropolitana de Sao Paulo, conforme ja discutido, ainda concentra parcela significativa da
populacédo paulista: trata-se de uma populagado que ultrapassa a casa dos dezenove milhdes de
habitantes, em 2007, correspondendo a 48% do total da populagéo do estado (vide tabela 1).

Em seguida, podemos afirmar as regides metropolitanas de Campinas e da Baixada
Santista e os pélos regionais de Sao José dos Campos e Sorocaba como areas que apresentam
um desempenho semelhante de taxa de crescimento populacional, ao longo do tempo. Assim,
destaca-se que as quatro regides registraram suas maiores taxas de crescimento nas décadas de
50, 60 e 70’, cujos valores variaram de 3,0 (em Sorocaba) a 6,4%a.a. (na RMC), sendo que
Campinas, Sao José dos Campos e Sorocaba ainda apresentaram taxa de crescimento acima de
3,0%a.a., na década de 1980 (tabela 2).

Considerando que o maior incremento populacional relativo dessas regides € uma
contrapartida de um maior crescimento da atividade econdmica, no mesmo periodo, pode-se
afirmar que essas quatro regides também se constituiram, ndo na mesma intensidade que a

RMSP, em importantes areas de desenvolvimento industrial e atragdo populacional, ja antes da

" Com excecio feita a Sorocaba, durante a década de 60, que apresentou taxa de crescimento de 2,8%a.a.
Regides Metropolitanas e Pélos Regionais 31



poitanas & Foos cocondmicos do Esiado o2 580 Fauld:

r - T e = - i H
dicadores para as Politicas Socais

" _,.1"'-'“ Financiaments FINER — FNDTO/MERRRagides Metropalitanas

politica de desconcentragdo das atividades econémicas da RMSP, nos anos 70%. Por sua vez, a
manutencéo do ritmo de crescimento populacional em niveis relativamente altos, na década de
1980, nessas mesmas regides € reflexo da politica de desconcentragdo econbmica, supracitada,
que, no interior de Sao Paulo, vai causar impacto, primeiramente, nas regides de Campinas,
Baixada Santista, Sao José dos Campos e Sorocaba (Baeninger, 2000).

Um terceiro grupo de regides a ser destacado, a partir dos dados da tabela 2, é aquele
constituido pelos pdlos regionais de Bauru, Ribeirdo Preto e Sdo José do Rio Preto. A primeira
caracteristica comum a eles é o crescimento negativo que registraram na década de 1940:
enquanto Bauru cresceu a -1,2%a.a., Ribeirdo Preto e Sao José do Rio Preto cresceram a -0,4 e
0,5%a.a., respectivamente. Embora carega de estudos mais aprofundados, o que se pode supor é
que esse decréscimo populacional esteve relacionado com a dindmica da economia cafeeira que, a
partir da década de 1930, comecou a se expandir do oeste paulista para o norte paranaense®.

Uma segunda caracteristica comum a essas trés regides € o registro de maiores taxas de
crescimento populacional nas décadas de 70 e 80, que variaram de 2,0%a.a. (em Sao José do Rio
Preto) a 3,3%a.a. (em Ribeirdo Preto), o que pode estar relacionado com os efeitos da
desconcentragao das atividades econémicas no interior paulista € com o maior desenvolvimento da
agroindustria nestas regides, principalmente a partir dos anos 80 (Caiado, 2000; Baeninger, 2000).

O quarto grupo de regides € composto pelos polos regionais de Aragatuba e de Presidente
Prudente que se constituem em casos peculiares no contexto paulista.

O pdlo de Aracgatuba concentrou seu maior ritmo de crescimento populacional nas décadas
de 40 e 50: nos dois momentos, a regido cresceu a uma taxa anual de 2,0%. Muito provavelmente,
este incremento de populacao esteve relacionado com a expansdo das atividades cafeeira e de
pecuaria, na regiao (Vidal e Baeninger, 1994).

Nas décadas subsequentes, Aracatuba apresentou um crescimento proximo a zero,
voltando a apresentar um crescimento mais significativo nos anos 80, quando cresceu a 1,7%a.a.,

0 que esteve relacionado com a implantacdo do Proalcool, a partir da década de 1970, que

¥ Como referéncia do desenvolvimento econdmico e da dindmica populacional das regies de Campinas, da
Baixada Santista, de Sdo José dos Campos e de Sorocaba, desde a década de 1940, ver: Baeninger e Maia
(1992), Baeninger e Souza (1994), Antico e Leal (1993) e Souza (1993). Para o caso especifico da regido de
Campinas, ver ainda Baeninger (1996).

’ Sobre o histérico da expanséo cafeeira no norte do Parana, este estudo baseou-se no artigo de Rodrigues
(2005). Porém, faz-se necessario um levantamento mais aprofundado sobre o tema.
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estimulou a expanséo do cultivo da cana e produgédo do agucar na regido (Vidal e Baeninger,
1994).

Por sua vez, o pdolo de Presidente Prudente apresenta uma dindmica de crescimento
populacional bastante destoante, em comparagdo com as demais areas do estado. Da década de
1940, depois da RMSP, foi a regido que apresentou a maior taxa de crescimento populacional:
4,9%a.a. Tal ritmo de crescimento fez com que Presidente Prudente passasse da sexta maior
populagao do interior paulista, em 1940, para a primeira maior populagao, em 1950 (vide tabela 1).

Consequéncia desse grande incremento populacional foi o significativo aumento no nimero
de municipios da regido. Presidente Prudente é area na qual o processo de desmembramento
municipal iniciou-se mais tardiamente, comparada a outras regiées do estado, sendo que o
desmembramento municipal mais antigo data de 1921. Dos 31 municipios hoje existentes, sete
foram criados durante a década de 1940 e nove municipios foram criados na década de 1950,
correspondendo a 50% do total dos municipios da regiao.

De acordo com Cunha e Aranha (1992), a porgao oeste do estado de S&o Paulo — onde se
localiza o polo de Presidente Prudente — foi a ultima a ser colonizada. Sua ocupacdo se deu,
inicialmente, em funcdo da cafeicultura e caracterizou-se pela presenca do minifundio.

Nas décadas seguintes, o ritmo de crescimento populacional diminuiu chegando a alcangar
uma taxa negativa, na década de 1970, de 0,2%a.a. Na década de 1980, o pdlo de Presidente
Prudente volta a crescer novamente, muito provavelmente em decorréncia do desenvolvimento da
agroindustria, refletindo os impactos da desconcentragdo das atividades econémicas no estado
(Cunha e Aranha, 1992).

Os graficos 3 e 4, por sua vez, ilustram as diferengas no ritmo de crescimento populacional
das regides metropolitanas e pélos regionais nos dois extremos do recorte temporal considerado
aqui.

Na década de 1940, observa-se que as taxas de crescimento populacional das diferentes
areas do estado variaram de -1,2, em Bauru a 5,4%a.a., na RMSP, sendo que trés regides (Bauru,
Ribeirdo Preto e Sao Jose do Rio Preto) apresentaram taxas negativas, trés regides apresentaram
taxas inferiores a 2,0%a.a. (Aracatuba, Sdo José dos Campos e Sorocaba), duas regides
apresentaram taxas entre 2,0 e 4,0%a.a. (RMC e RMBS) e duas cresceram acima de 4,0%a.a.
(RMSP e Presidente Prudente).
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Grafico 3: Taxa de crescimento populacional (%a.a.) - Grafico 4: Taxa de crescimento populacional (%a.a.) -
RM's e Pélos Regioanais - Estado de Sdo Paulo RM's e Pélos Regionais - Estado de Sao Paulo
1940-1950 2000-2007
RM Szio Paulo RM Szio Paulo ]
RM Campinas :l RM Campinas :l
RM Baixada Santista :| RM Baixada Santista :|
Sorocaba :| Sorocaba :|
Ribeirao Preto D Ribeirao Preto :l
Sao José dos Campos :| Sao José dos Campos :|
S&o0 José do Rio Preto D S&o José do Rio Preto :|
Bauru : Bauru :l
Presidente Prudente | Presidente Prudente :|
Aracatuba :| Aracatuba :|
Estado Sao Paulo :l Estado Séo Paulo :l
Demais regices :| Demais regides :|
-2,0 0,0 2‘,0 4‘,0 6,0 -2,0 0,0 2‘,0 4‘,0 6,0

Fonte: IBGE e Fundagao Seade.

Esse quadro ilustra a heterogeneidade com relagcdo a ocupacéo territorial, a redistribuigao
populacional e a expansao das atividades econdmicas presentes, naquele momento, nas diferentes
areas paulistas, sendo que o préprio estado crescia a uma taxa relativamente significativa, acima
de 2,0%a.a.

Ja no outro extremo do recorte temporal observa-se uma situagao bastante diversa. Em
2000-2007, as taxas de crescimento variaram entre 1,0%a.a., em Aragatuba, a 2,3%a.a., em
Sorocaba, sendo este o Unico caso de crescimento acima de 2,0%a.a. Assim, uma vez consolidada
a ocupacao territorial do estado de Sao Paulo, a qual, segundo Gongalves (1998), aconteceu na
década de 1970, as taxas de crescimento populacional, no periodo recente, tendem a uma
equalizagdo.

No periodo 2000-2007, o que se observa é a populagao paulista crescendo a um ritmo mais

baixo do que em qualquer periodo anterior considerado, a uma taxa de 1,5%a.a., e a inexisténcia
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RMSP e de Presidente Prudente, na década de 1940.

econdmica e demografica das regides metropolitanas e podlos selecionados. Ao contrario. Os
estudos regionais realizados no contexto desta pesquisa apontam justamente para a diversidade

no desenvolvimento das atividades econbmicas e no processo de redistribuicdo da populagéo,

Porém, isso nao significa a existéncia de certa homogeneidade quanto as dinamicas

presente no estado de Sao Paulo, no momento recente.

pelas taxas de crescimento populacional das regides metropolitanas e dos pélos regionais, desde a

Complementando esse quadro, a partir do grafico 5, pode-se visualizar a trajetdria tracada

década de 1940 até o periodo 2000-2007.

7,0

Grafico 5: Taxas de crescimento populacional (%a.a.) - RM's e Pélos Regionais Paulistas
1940-2007

v
1940 1950-1960 1960-1970 1970-1980 1980-1991 1991-2000 2000-2007
r d
e RM S&0 Paulo e RM Campinas RM Baixada Santista Aragatuba
e— Bauru Presidente Prudente Ribeirdo Preto —— S50 José do Rio Preto
Sé&o José dos Campos Sorocaba = = Estado S&o Paulo

Fonte: IBGE e Fundagao Seade.
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Observa-se que cada area analisada apresentou uma evolugao diferenciada de taxa de
crescimento populacional, ao longo do periodo considerado. Dentre as diferentes curvas, chama a
atencao, por exemplo, a curva de Presidente Prudente, que apresentou uma queda brusca, entre a
década de 40 e a década de 50, chegando a um patamar negativo na década de 70. Destaca-se
também, por um lado, o crescimento continuo das taxas de Sao José dos Campos, entre os anos
40 e os anos 70, e, por outro, a queda continua das taxas de crescimento da RMSP, a partir dos
anos 50.

O que fica bastante ilustrativo com o grafico 5 sdo os patamares diferenciados das regides
estudadas, no ponto inicial do recorte temporal da analise, na década de 1940, e a convergéncia
das taxas de crescimento populacional, no ponto final do recorte, entre 2000 e 2007.

Além disso, essa diversidade de trajetérias das taxas de crescimento, principalmente entre
as décadas de 1940 e 1970, indicando uma diversidade de dindmicas populacionais, apresenta
como um dos rebatimentos a intensidade do processo de desmembramento municipal, ao longo do

periodo.

Quadro 1: Quantidade de municipios, por regides metropolitanas e pdlos regionais

1940-2007

RM's e Pélos Regionais 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2007
RMSP 11 17 30 37 37 38 39 39
RM Campinas 7 10 15 16 16 16 19 19
RM Baixada Santista 4 5 6 8 8 8 9 9
Aracatuba 8 13 24 26 26 26 31 31
Bauru 11 15 17 17 17 17 19 19
Pres. Prudente 7 14 23 26 26 26 31 31
Ribeirdo Preto 16 17 21 22 22 22 25 25
S.J. Rio Preto 12 15 25 28 28 28 31 31
S. J. Campos 6 7 8 8 8 8 8 8
Sorocaba 10 10 13 15 15 15 18 18
Demais regides 177 244 322 368 368 368 415 415
Estado de Sao Paulo 269 367 504 571 571 572 645 645

Fonte: IBGE, Cidades e Vilas (1998) e Fundagédo Seade apud Siqueira (2003)
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Considerando o estudo de Gongalves (1998) sobre o processo de urbanizagao no interior
de Sao Paulo, tem-se que, na década de 1970, foi consolidado o processo de ocupacéo territorial
do estado. Baseando-se nisso, considera-se que os municipios criados até o ano de 1980 foram
resultados diretos de um maior dinamismo econémico e demografico das diferentes regides do
estado (Siqueira, 2003).

A partir dos dados do quadro 1, observa-se que, de 1940 a 1970, foram criados, no estado
de Séo Paulo, 302 municipios, correspondendo a 47% dos municipios existentes atualmente. Por
sua vez, considerando as regides metropolitanas e pélos regionais selecionados, observa-se que,
no mesmo periodo, foram criados 111 municipios, que corresponde a 48% do total de municipios,
nessas regioes, em 2007.

Diante disso, pode-se afirmar que o processo de desmembramento municipal, entre 1940 e
1970, nas regides em estudo, coaduna-se com a heterogeneidade da dindmica populacional, no
mesmo periodo, apresentada no grafico 5.

Algumas regides tornam-se bastante ilustrativas dessa associagéo de processos: a RMSP e
o poblo de Presidente Prudente, por exemplo, que apresentaram as maiores taxas de crescimento
populacional, na década de 1940, registraram os maiores numeros de desmembramento municipal,
na década, sendo que, na primeira, ocorreram seis desmembramentos e, na segunda, sete
desmembramentos municipais.

A RMSP que, nas décadas de 50 e 60, continuou apresentando as maiores taxas de
crescimento populacional do estado, registrou, nos mesmo periodos, maiores ocorréncias de
desmembramento municipal: durante os anos 50, foram criados 13 municipios e, nos anos 60, sete
Novos municipios.

Por sua vez, o pélo de Aracatuba, nas décadas de 40 e de 50, registrou suas maiores taxas
de crescimento populacional (2,0%a.a., nos dois momentos) e registrou suas maiores ocorréncias
de desmembramento municipal: cinco municipios, nos anos 40, e onze municipios, nos anos 50.

E claro que n3o se pode falar que crescimento populacional e dinamismo econdmico
resultam sempre e necessariamente em criagdo de municipios, pois ha outros fatores atuantes no

|10

processo de desmembramento municipal, como, por exemplo, o politico-institucional ™. Mas o que

se afirma com relagéo ao estado de Sao Paulo, até a década de 1970, é que a tendéncia geral foi a

' Baseado em Siqueira (2003).
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de o surgimento de novos municipios acompanharem a expansdo populacional e econémica no
estado (Siqueira, 2003).

A partir da década de 80, principalmente apdés a Constituicido de 1988, essa tendéncia
muda, tornando-se preponderante, na maioria dos casos, o fator politico-institucional, na defini¢cao
da criacdo de novos municipios no estado (Siqueira, 2003). Nesse sentido, destaca-se que,
durante a década de 1990, foram criados 73 municipios no estado de Sao Paulo, dos quais 26
casos (menos que a metade) se distribuiram pelas regides metropolitanas e podlos regionais
selecionados para este estudo.

Considerando que estas regides e podlos concentram a grande parcela da populagao
paulista (73%, em 2007) e a maior parcela da riqueza produzida no estado'’, tem-se que, no
periodo recente, o processo de desmembramento municipal ndo foi um resultado direto do
dinamismo populacional e econdmico, sendo outro o fator definidor desse processo (Siqueira,
2003).

Outra perspectiva do dinamismo populacional e do processo de desmembramento
municipal pode ser considerada através das taxas de crescimento populacional, das areas urbanas

e rurais, das regides em estudo.

"'\Ver médulo de economia e trabalho da presente pesquisa.
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Tabela 3: Taxa de crescimento da populacéo total (%a.a.), urbana e rural

Regides Metropolitanas e Pdlos Regionais selecionados

1940/1970

1940-1950 1950-1960 1960-1970

s ¢ Polos Reglonais URB RUR | URB RUR | URB  RUR

RM Szo Paulo - - * * * *
RM Campinas * * * * * *
RM Baixada Santista 3,27 -0,66 | 495 092 | 469 -0,07
Aragatuba 481 1,06 |49 -0,06 | 437 -3,67
Bauru 244 -288 | 422 -164 | 360 -4,15
Presidente Prudente 6,91 434 | 586 -0,52 | 494 -3,67
Ribeiréo Preto 206 -1,79 | 586 -0,52 | 494 -3,67
S&o José do Rio Preto 228 -153 | 493 -124 | 354 -3,03
Sao José dos Campos 429 0,08 | 577 051 | 8,06 -2,32
Sorocaba 3,07 033 | 426 1,35 | 4,44 -0,28

Fonte: Fundagéo IBGE. Censos Demograficos de 1940 a 1970.

(*) Dados nao organizados para RMSP e RMC

A partir dos dados da tabela 3, observa-se que, dos podlos do interior paulista, Presidente
Prudente é o que registrou a maior taxa de crescimento populacional urbano (6,9%a.a.), na década
de 1940 — estando de acordo com o incremento da populagédo total (segunda maior taxa do
periodo) e a significativa ocorréncia de desmembramentos municipais.

E importante observar também que Presidente Prudente registrou importante crescimento
populacional na sua area rural (4,3%a.a.), o que esta relacionado com o tipo de atividades
econdmicas que se expandiram, nesta regido, e com a forma de ocupacgao da terra, baseada no
minifandio (Cunha e Aranha, 1992).
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Os demais polos regionais também registraram taxas relativamente altas de crescimento
urbano, sendo que apenas duas regides apresentaram taxas inferiores ao crescimento da
populagédo total do estado, que foi de 2,4%a.a., na década de 1940'% Ribeirdo Preto, com
2,06%a.a., e Sao José do Rio Preto, com 2,28%a.a.

Nota-se ainda que, nesse momento, a maioria das areas registra crescimento positivo da
populacgao rural (Aracatuba, Presidente Prudente, Sdo José dos Campos e Sorocaba). Por sua vez,
nas areas que tiveram, nos anos 40, crescimento rural negativo, esse decréscimo se deu a taxas
relativamente altas, contribuindo para que tais regides se constituissem em importantes areas de
éxodo rural: séo os casos de Bauru (-2,88%a.a.), Ribeirdo Preto (-1,79%a.a.) e Sédo José do Rio
Preto (-1,53%a.a.).

Ja na década de 1950, a RMBS e os pélos regionais do interior apresentaram taxas
relativamente altas de crescimento urbano e a maioria das areas registraram crescimento rural
negativo, sendo as Unicas excegoes feitas a RMBS (com crescimento rural de 0,92%a.a.), Séo
José dos Campos (0,51%a.a.) e Sorocaba (1,35%a.a.).

Destaca-se ainda que, nos anos 50, Presidente Prudente (5,86%a.a.), Ribeirdo Preto
(5,86%a.a.) e Sao José dos Campos (5,77%a.a.) apresentaram as maiores taxas de crescimento
urbano, sendo que Presidente Prudente, em contraste com a década anterior, passou também a
registrar crescimento rural negativo (-0,52%a.a.).

Por fim, na década de 1960, o crescimento urbano das areas analisadas ainda foi bastante
significativo, sendo que Sao José dos Campos registrou a maior taxa do periodo (8%a.a.), seguido
pelos polos de Presidente Prudente (4,94%a.a.) e Ribeirdo Preto (4,94%a.a.).

Por sua vez, em todas as areas analisadas, a populagédo rural apresentou crescimento
negativo, nos anos 60, sendo que esse decréscimo foi bastante intenso nos pdlos de Bauru (-
4,15%a.a.), Aragatuba (-3,67%a.a.), Presidente Prudente (-3,67%a.a.) e Ribeirdo Preto (-

3,67%a.a.), constituindo-se em importantes areas de éxodo rural, no estado.

" Vide tabela 2.
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Tendéncia do crescimento da populagao

Num periodo de quatro décadas, o pais vivenciou um extraordinario processo de transicéo
da urbanizacdo: a populagao urbana brasileira que, em 1960, representava 45%, em 2000, passou
a representar 81% da populagdo total do pais. Esse acelerado processo de urbanizagdo
caminhou lado a lado do processo de industrializagao, principalmente a partir dos anos 70, e do
processo de metropolizacdo das maiores cidades do Sudeste — S&o Paulo e Rio de Janeiro™.

No estado de S&o Paulo, o grau de urbanizagdo assumiu patamares mais elevados:
enquanto, em 1980, o pais apresentava uma populagao urbana de 67,6%, o estado de S&ao Paulo
detinha 88,6% de sua populacdo no meio urbano. Ja em 2000, enquanto a populagdo urbana
brasileira estava na casa dos 80%, o estado de Sao Paulo ultrapassava os 93%'°.

Por sua vez, os dados da tabela 4 evidenciam a evolugdo da urbanizag&o no interior do
estado de Sao Paulo, no periodo de 1970 a 2007. A partir desses dados é possivel observar que,
embora a tendéncia nas regides metropolitanas e nos polos regionais paulistas, ao longo do
periodo, € de um grau de urbanizagdo cada vez maior, o processo de urbanizagao foi diferenciado

entre as diferentes areas do estado.

" Dado de 1960 foi extraido de Jannuzzi (1998, p.15) e o dado de 2000 foi extraido do site do DATASUS
(www.datasus.gov.br).

' Baseado em Negri (1994) e Jannuzzi (1998).

'* Dados para o pais foram extraidos de Jannuzzi (1998) e DATASUS e dados para Sdo Paulo foram
extraidos da Fundacao Seade (www.seade.gov.br).
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Tabela 4: Evolugao da Populagao Urbana e Rural e Grau de Urbanizagao

Regides Metropolitanas e Pdlos Regionais selecionados - Estado de Sao Paulo

1970/2007
Populagao Urbana Populagédo Rural Grau de Urbanizagéo
Municipios

1970 1980 1991 2000 2007 1970 1980 1991 2000 2007 1970 1980 1991 2000 2007
RM Sao
Paulo 7.533.407 12.147.273 15.036.574 17.094.161 18.582.886 | 644.834 402.583 332.731 758.476 1.003.379 | 92,1 96,8 97,8 958 94,9
RM
Campinas 550.224 1.124.639 1.766.200 2.264.719 2.588.989 | 130.602 144.920 86.613 68.269 75.819| 79,8 88,2 951 97,0 97,2
RM B.
Santista 629.682 952.760 1.209.741 1.467.884 1.676.603 | 23.759 5.129 20.376 6.028 6.611 (96,4 99,5 99,6 99,6 99,6
Aragatuba 207.052 281.577 385.743 453.184 495.662 | 137.213 84.946 55.679 40.340 33.704 | 60,2 76,8 87,4 91,8 93,6
Bauru 199.813 301.399 419.012 512.475 574.464 | 80.647 63.090 43.655 30.987 26.868 | 71,2 82,7 90,6 94,3 955
Pres.
Prudente 229.872 311.816 413.345 469.781 515.948 | 196.057 105.036 81.208 79.574 76.435| 54,0 74,8 83,6 855 87,1
Ribeirdo
Preto 364.779 577.856 833.117 1.019.656 1.145.990 | 110.243 79.981 59.767 38.996 32.633| 76,8 87,8 93,3 96,3 97,2
S. José
Campos 206.466 446.016 658.145 807.765 914.733 | 50.894 41.140 47.803 43.410 44815|80,2 916 93,2 949 953
S. José Rio
Preto 205.733 309.318 462.962 585.699 684.480 | 126.013 91.370 63.667 62.026 49.686 | 62,0 77,2 87,9 90,4 932
Sorocaba 323.567 568.773 839.256 1.083.709 1.290.767 | 134.807 111.029 132.178 164.032 172.613| 70,6 83,7 86,4 86,9 88,2

Fonte: Fundagéo IBGE. Censos Demograficos de 1970 a 2000; Fundacdo SEADE. Projegédo populacional de 2007

A primeira observacgao a ser feita refere-se ao grande crescimento da populacao urbana, em
termos absolutos, registrado pelas regides e polos. Nesse sentido, destaca-se, inicialmente, a
regido metropolitana de Campinas que assistiu a sua populagao urbana quase quintuplicar entre os
anos de 1970 e 2007, passando de 550 mil para uma populacdo de mais de 2,5 milhdes de
habitantes.

Outras areas do estado que apresentaram a mesma intensidade de incremento
populacional foram Sao José dos Campos e Sorocaba, cuja populagao urbana, no mesmo periodo,
cresceu quatro vezes: enquanto Sao José dos Campos passou de uma populacdo em torno de 206

mil para 914 mil habitantes, entre 1970 e 2007, Sorocaba passou de 323 mil para uma populagao
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de 1,2 milhdes de habitantes. Destaca-se ainda o pélo de Ribeirdo Preto que também possuia uma
populacdo, em 1970, em torno de 300 mil, e, em 2007, passou a ter mais de 1 milhdo de
habitantes.

Por fim, ndo ha como ndao comentar o grande salto, em volumes absolutos, da populagao
urbana da regido metropolitana de Sao Paulo, que cresceu 2,5 vezes, no periodo considerado: em
1970, a RMSP possuia uma populagdo em torno de 7 milhdes de habitantes; trinta e sete anos
depois, a RMSP concentra uma populagao que ultrapassa os 18 milhdes de habitantes.

Com isso, observa-se que as diferentes areas do estado de Sao Paulo vivenciaram, nas
ultimas décadas, um significativo aumento de populagdo vivendo nas areas urbanas de seus
respectivos municipios, cujos reflexos devem ser percebidos, tanto na qualidade de vida das
populagdes, quanto no aumento da demanda por servigos fornecidos pelo poder publico (Jannuzzi,
1998).

O grafico 6 ilustra a evolugdo do grau de urbanizagdo das regides metropolitanas e polos
regionais, entre 1970 e 2007.

Grafico 6: Evolugao do Grau de Urbanizagao - RM’s e Pélos regionais - 1970-2007
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Através deste grafico é possivel visualizar que, em 1970, as areas em estudo apresentavam
patamares de urbanizagao bastante diversificados, sendo que o grau de urbanizagéo variava entre
54%, em Presidente Prudente, e 96,4%, na regido metropolitana da Baixada Santista (vide tabela
4), sendo que Presidente Prudente era a Unica regido que, naquele momento, possuia urbanizagao
abaixo da média nacional, que era de 56%°.

Ja em 2007, observa-se uma tendéncia a convergéncia no grau de urbanizagao, entre as
diferentes areas do estado de Sao Paulo, que variaram entre 87%, em Presidente Prudente, e
99,6%, na RM da Baixada Santista.

Por sua vez, a taxa de crescimento populacional, das areas urbanas e rurais, nos fornece
outra dimensao do processo de urbanizagao, em curso no estado, no periodo considerado.

Assim, a partir dos dados da tabela 5, pode-se observar que, durante a década de 1970, as
diferentes regides e polos do estado ainda registraram patamares relativamente elevados de

crescimento populacional de suas areas urbanas.

Tabela 5: Taxa de crescimento da populagéo total (%a.a.), urbana e rural

Regides Metropolitanas e Pdlos Regionais selecionados

1970/2007
1970-1980 1980-1991 1991-2000 2000-2007
RM’s e Pélos Regionais

URB RUR URB RUR URB RUR URB RUR
RM Séo Paulo 4,89 -4,60 1,96 -1,72 1,44 9,59 1,20 4,08
RM Campinas 7,41 1,05 4,19 -4,57 2,80 -2,61 1,93 1,51
RM Baixada Santista 4,26 -14,09 2,19 0,19 1,77 1,28 1,22 0,84
Aracatuba 3,15 -4,66 2,90 -3,77 1,81 -3,52 1,29 -2,53
Bauru 4,20 -2,43 3,08 -3,27 2,26 -3,74 1,64 -2,02
Presidente Prudente 3,12 -6,03 2,60 -2,54 1,43 -0,23 1,35 -0,57
Ribeiréo Preto 4,72 -3,37 3,38 -2,49 2,27 -4,63 1,68 -2,51
S&o José do Rio Preto 4,15 -3,29 3,73 -3,55 2,65 -0,29 2,25 -3,12
S&o José dos Campos 7,52 -2,82 3,66 1,56 2,30 -1,07 1,79 0,46
Sorocaba 5,80 -1,73 3,60 1,76 2,88 2,43 2,53 0,73

Fonte: Fundagéo IBGE. Censos Demograficos de 1970 a 2000; Fundagdo SEADE. Projegéo populacional de 2007.

' Jannuzzi, 1998, p.15.
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Entre as regides, destacam-se a regido metropolitana de Campinas, com crescimento
urbano de 7,4%a.a., e o poélo de Sao José dos Campos, com crescimento urbano de 7,5%a.a., nos
anos 70. O menor crescimento urbano, por sua vez, foi registrado em Presidente Prudente, com
3,12%a.a., e em Aragatuba, com 3,15%a.a. — regides que apresentaram maiores taxas,
comparativamente, nas décadas anteriores’’.

A populacao rural, na década de 1970, por sua vez, com excegao da regido metropolitana
de Campinas, apresentou crescimento negativo em duas regides metropolitanas e em todos os
polos regionais estudados.

Nesse rol, destacam-se, por um lado, a regido metropolitana da Baixada Santista, cuja
populagdo rural apresentou uma taxa de crescimento de -14,09%a.a., e, por outro, a RM
Campinas, cuja populacao rural cresceu positivamente — o que pode estar relacionado com a
expansao da ocupacao residencial em areas rurais dos municipios.

Na década de 1980, apesar de se manterem positivas, observa-se um decréscimo no ritmo
de crescimento da populagao urbana, em todas as regides metropolitanas e polos regionais, sendo
que estas taxas variaram entre 1,96%a.a., na RMSP, e 4,19%a.a., na regiao metropolitana de
Campinas.

Por sua vez, nota-se que a populacdo rural volta a apresentar crescimento populacional
positivo em trés regides: na regiao metropolitana da Baixada Santista, a populagao rural cresceu a
menos de 1%a.a.; em Sdo José dos Campos, cresceu a 1,6%a.a.; e em Sorocaba, a populacao
rural cresceu a 1,8%a.a.

Assim como na RMC, na década anterior, esse crescimento da populacao rural pode estar
associado a expansao de ocupacdes residenciais em areas até entdo consideradas rurais.

Nos anos 90, recrudesce a tendéncia iniciada na década anterior, ou seja, as taxas de
crescimento da populacado urbana mantém-se positivas e decrescentes, variando entre 1,43%a.a.,
em Presidente Prudente, e 2,88%a.a., em Sorocaba.

Por sua vez, a populagédo rural continua a apresentar crescimento negativo na maioria das
regides estudadas, com excecgdes feitas a RMSP, a RMBS e a Sorocaba. Nessas duas ultimas
regides, a populacao rural cresceu a 1,28%a.a. e a 2,43%a.a., respectivamente, mantendo-se

abaixo das taxas de crescimento urbano.

' Vide tabela 3.
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Na RMSP, diferentemente, a populacgao rural, nos anos 90, cresceu a uma taxa superior ao
crescimento da populagdo urbana: enquanto a populagdo urbana cresceu a 1,44%a.a., a
populacao rural cresceu a 9,59%a.a. Esse repentino crescimento positivo da populagéo rural na
regiao metropolitana de Sdo Paulo pode estar diretamente associado com a ocupacéao residencial
de areas rurais, seja através de assentamentos populares, seja através de condominios fechados.

No periodo mais recente, por sua vez, observa-se a intensificacdo dessas tendéncias.
Assim, em 2000-2007, as taxas de crescimento urbano continuaram positivas e ainda mais
decrescentes, variando entre 1,20%a.a., na RMSP, e 2,53%a.a., em Sorocaba.

A populagao rural cresceu positivamente, no periodo 2000-2007, nas seguintes regides: na
RM Campinas, cresceu a 1,51%a.a.; na RM Baixada Santista, cresceu a 0,84%a.a.; em Sao José
dos Campos, a populagao rural cresceu a 0,46%a.a.; e em Sorocaba, a 0,73%a.a. Nessas quatro
regides, a taxa de crescimento da populagdo rural manteve-se abaixo da taxa de crescimento
urbano.

A quinta regido a apresentar crescimento positivo da populagdo rural foi a regiao
metropolitana de S&o Paulo, porém diferentemente das regides acima, a RMSP apresentou
crescimento rural acima da taxa de crescimento da populacdo urbana: enquanto o crescimento
urbano foi de 1,20%a.a., o crescimento rural foi de 4,08%a.a. — 0 que aponta para a continuidade

da possivel ocupacéo residencial de areas rurais dos municipios que compdem a regio.

Movimentos Migratérios Inter e Intra-Regionais

As regides metropolitanas e os podlos regionais em estudo registraram incremento
populacional crescente, em termos absolutos, de 1970 até 2007 (vide tabela 1), o que fez com que
a soma dessas populagdes, que correspondia a 68% do total da populagdo paulista, em 1970,
passasse a concentrar 73%, em 2007.

Porém, em cada regido metropolitana e podlo regional, o crescimento populacional foi
resultado de processos diferentes. Os dados da tabela 6 nos permitem avaliar qual foi o peso do

crescimento vegetativo e da migragao no crescimento populacional de cada area.
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Tabela 6: Crescimento Absoluto Populacional, Crescimento Vegetativo e Saldo Migratério

Regibdes Metropolitanas e Pdlos Regionais selecionados - Estado de Sao Paulo

1970/2007
RM's & Pélos Crescimento Absoluto Crescimento Vegetativo Saldo Migratério

Regionais 1970/80  1980/91  91/2000 2000/2007 | 1970/80  1980/91  91/2000 2000/2007 | 1970/80 1980/91 91/2000 2000/2007
RM S&o Paulo 4.371.615 2.819.449 2.483.332 1.733.628 | 2.153.238 3.024.885 2.243.073 1.553.862| 2.218.377 -205.436 240.259 179.766
RM Campinas 588.733  583.254  311.283 331.820 | 186.038  299.780  241.222 163.655 402.695 283.474 70.061 168.165
RM B. Santista 304.448  257.091  258.932 209.302 | 152.038 206.007  138.900 102.155 152410  51.084 120.032 107.147
Aragatuba 23.318 75.039 52.102 35.842 62.199 73.430 48.347 23.044 -38.881 1.609 3.755 12.798
Bauru 84.019 98.178 80.795 57.870 | 55.729 75.325 53.747 32.437 28.290  22.853 27.048 25.433
Pres. Prudente -9.077 77.701 54.802 43.028 80.655 88.570 58.817 32.128 -89.732  -10.869 -4.015 10.900
Ribeirdo Preto 182.948  238.090 165.768 119.971 97.181 153.348  108.982 72.995 85.767  84.742 56.786 46.976
S. José Campos 229.796  218.792  145.227 108.373 91.819 141960 104.781 68.403 137.977  76.832  40.446 39.970
S. José Rio Preto 72146 124.820 121.096 86.441 56.912 71.707 50.403 29.834 15.234 53.113  70.693 56.607
Sorocaba 221428 291632  276.307 215639 | 108.631 169.193  140.710 93.661 112,797 122439 135.597 121.978

Fonte: Fundagéo IBGE. Censos Demograficos de 1970 a 2000; Fundagdo SEADE. Projecéo populacional de 2007

Durante a década de 1970, seis das dez areas estudadas tiveram na migragdo o maior peso

do seu no crescimento populacional: a migragao foi importante por 51% do crescimento
populacional na RMSP, que correspondeu ao acréscimo de 2,2 milhdes de pessoas; 68%, na RM
de Campinas, correspondendo a 402 mil pessoas; 50%, na RM da Baixada Santista, que
correspondeu a 152 mil pessoas; 60%, em Sdo José dos Campos, correspondendo a 137 mil
pessoas; e 51%, em Sorocaba, que correspondeu a 112 mil pessoas. Destaca-se ainda que a
migracado representou 47% do crescimento de Ribeirdo Preto, nos anos 70, correspondendo a
entrada de 87 mil pessoas na regido.

No caso de Presidente Prudente, a emigragao foi a principal responsavel pelo crescimento
absoluto negativo, apresentado pela regido, nos anos 70: o crescimento vegetativo de mais de 80
mil pessoas nao foi o suficiente para compensar a saida de pessoas e garantir crescimento positivo

para o municipio.
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Ja na década de 1980, em nenhuma area do estado, a migracdo desempenhou papel
preponderante no crescimento populacional. Assim, em todas as regides e polos, o crescimento
absoluto positivo foi devido ao crescimento vegetativo, inclusive na RMSP, que nos anos 80,
apresentou saldo migratério negativo, de 205 mil pessoas.

As areas que tiveram o maior peso da migragcao no seu crescimento populacional foram a
regido metropolitana de Campinas, onde a migracao foi responsavel por 48,6% do crescimento da
populagao, correspondendo a 283 mil pessoas; Sdo José do Rio Preto, com 42,6% devido a
migragdo, correspondendo a 53 mil pessoas; e Sorocaba, com 42% do crescimento em funcéo da
migracao, que correspondeu a 122 mil pessoas.

Na década de 1990, ocorrem algumas mudangas significativas nos componentes do
crescimento populacional. Primeiramente, nota-se que a RMSP volta a apresentar saldo migratério
positivo, porém somente 10% do crescimento da populagéo € devido ao movimento migratério (240
mil pessoas), sendo o crescimento vegetativo (90%) o grande definidor do incremento populacional
da regiao. O peso do crescimento vegetativo também é grande no crescimento populacional da
regido metropolitana de Campinas (77,5%), nos anos 90, que foi responsavel pelo acréscimo de
241 mil pessoas na regiéo.

O polo de Sao José do Rio Preto foi a unica area do estado onde a migracéo foi
preponderante no crescimento da populagdo: aqui, a migragéo foi responsavel por 58% do
crescimento da regido, que correspondeu a entrada de 70 mil pessoas. Outras areas onde a
migragao teve peso mais significativo foram a regido metropolitana da Baixada Santista, com 46%
(correspondendo a 120 mil pessoas), e o pdlo de Sorocaba, onde a migracao representou 49% do
crescimento populacional, correspondendo a 135 mil pessoas.

No periodo recente, aumenta o numero de regides onde a migracdo desempenha papel
preponderante no crescimento populacional.

Assim, no periodo 2000-2007, na regiao metropolitana de Campinas, a migracao foi
responsavel por 50,7% do crescimento populacional, correspondendo a um acréscimo de 168 mil
pessoas, e na regido metropolitana da Baixada Santista, a migracao foi responsavel por 51,2% do
crescimento, correspondendo a 107 mil pessoas a mais na regiao.

Em dois podlos regionais a migragdo também desempenhou papel importante: em Sao José
do Rio Preto, 65,5% do crescimento populacional foi devido a migragao, que correspondeu a
chegada de 56,6 mil pessoas; em Sorocaba, a migragdo representou 56,6% do crescimento da

regidao, compreendendo 122 mil pessoas.
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Destaca-se, por fim, o aumento do peso da migragdo na RMSP, em comparagédo com a
década de 1990. No periodo 2000-2007, a migragao foi responsavel por 10% do crescimento da
regido metropolitana — maior em comparagdo com o periodo anterior, que foi de 9,7%. Em termos
absolutos, porem, houve um decréscimo: enquanto nos anos 90, houve um saldo migratério de 240
mil pessoas, no periodo 2000-2007, o saldo migratdrio foi de 179 mil pessoas.

Os dados da tabela 7, por sua vez, referem-se ao movimento migratério interestadual, no
periodo 1995-2000, captado no Censo de 2000. A partir deles, observa-se que as regides
metropolitanas e os pdlos regionais apresentam dindamicas migratorias bastante diversificadas.

Considerando, primeiramente, as trés regides metropolitanas do estado, nota-se que a
migracao proveniente do Nordeste e do Sudeste é proporcionalmente maior nas regidbes de Sao
Paulo e na Baixada Santista. Na RMSP, a migracao nordestina, no periodo 1995-2000,
correspondeu a 71% do total do movimento migratério, correspondendo a um volume de 512 mil
pessoas.

Tabela 7: Movimentos Migratérios Interestaduais, segundo Grandes Regibes do Brasil

Regides Metropolitanas e Pdlos Regionais selecionados

1995/2000

RM's e Pdlos Regionais ?:che)itc)e Sul %enst{g- Nordeste Norte erapsgcs,/ lnteljlt-e(;ttzldual
RM Sé&o Paulo 102.352 49.790 24.310 512.135 14.530 14.373 717.490
RM Campinas 22.207 24.070 9.210 34.963 3.682 600 94.732
RM Baixada Santista 8.289 5.624 2.119 41.035 1.053 * 58.120
Aracatuba 1.106 1.555 3.009 1.808 373 97 7.948
Bauru 1.451 3.271 1.771 2.490 314 230 9.527
Presidente Prudente 991 6.654 5.458 1.431 584 58 15.176
Ribeirdo Preto 12.502 3.666 3.435 10.717 1.256 426 32.002
Séo José Campos 12.220 3.740 2.240 12.338 1.117 128 31.783
Séo José Rio Preto 3.651 2.298 4.447 4.590 1.291 50 16.327
Sorocaba 5.240 12.007 2.232 14.160 605 113 34.357

Fonte: Fundagéo IBGE. Censo Demografico de 2000.

(*) Informagéao nao trabalhada.
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Ja na regiao metropolitana da Baixada Santista, a migragéo nordestina correspondeu a 70%
do total do movimento migratoério, envolvendo um volume de 41 mil pessoas.

Por sua vez, o segundo fluxo migratdrio interestadual mais importante para RMSP e RMBS
€ aquele proveniente de estados do Sudeste: enquanto para RMSP, esse fluxo correspondeu a 102
mil pessoas (14%), para RMBS, correspondeu a 8 mil pessoas (14%).

Para a regiao metropolitana de Campinas, os fluxos migratérios interestaduais mais
importantes, no periodo 1995-2000, foram aqueles provenientes do Nordeste e do Sul: o fluxo do
Nordeste para Campinas envolveu um volume de, aproximadamente, 35 mil pessoas (37% do total
do movimento migratério) e o fluxo proveniente do Sul correspondeu a um volume de 24 mil
pessoas (equivalendo a 25% do total da migragédo para a regiao).

Considerando, agora, os polos regionais, é possivel observar uma diversidade de fluxos
migratorios, no periodo de 1995-2000.

Iniciaremos essa abordagem tratando conjuntamente Sao José dos Campos, Séo José do
Rio Preto e Ribeirdo Preto que apresentam fluxos semelhantes. Assim, enquanto nos dois
primeiros polos, os fluxos migratérios interestaduais mais importantes sao provenientes,
primeiramente, do Nordeste e, em seguida, do Sudeste, no pdélo de Ribeirdo Preto, acontece o
inverso: o fluxo proveniente do Nordeste corresponde a 39% da migragao (12 mil pessoas), em
Sao José dos Campos, e a 28%, em Sao José do Rio Preto (4,5 mil migrantes); para Ribeirdo
Preto, o fluxo nordestino correspondeu a 33,5% do total da migragao, equivalendo a um volume de
10,7 mil migrantes.

O segundo fluxo mais importante para Sao José dos Campos e Sao José do Rio Preto é
proveniente do Sudeste: enquanto para o primeiro pélo, esse fluxo correspondeu a 38% (12.220
migrantes), para o segundo correspondeu a 22% (3.651 migrantes). Ja para Ribeirdo Preto esse
fluxo foi o numericamente mais importante, no periodo, correspondendo a 39% de todo movimento
migratorio para a regido, correspondendo a um volume de 12.502 migrantes.

Para o pélo de Sorocaba, os fluxos migratérios interestaduais mais importantes sao
provenientes do Nordeste e do Sul: enquanto o fluxo do Nordeste correspondeu a 41% do total da
migracao, que implicou um volume de 14.160 migrantes, o fluxo proveniente do Sul correspondeu a
35% do movimento migratorio, envolvendo um total de 12 mil migrantes.

Os fluxos migratdrios provenientes dos estados das Regides Sul e Centro-Oeste sédo os
mais importantes para o polo de Presidente Prudente: da Regido Sul, chegaram em Presidente

Prudente, em 1995-2000, um total de 6.654 migrantes, que corresponde a 44% do movimento
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migratorio,e da Regido Centro-Oeste, chegaram 5.458 migrantes, que equivale a 36% da migragéo
interestadual para a regio.

Para o podlo de Bauru, por sua vez, os principais fluxos migratérios foram provenientes do
Sul e do Nordeste: enquanto dos estados sulistas, chegaram a regido 3.271 migrantes,
correspondendo a 34% do movimento migratério, dos estados nordestinos, chegou a Bauru um
total de 2.490 migrantes, correspondendo a 26% da migragéo interestadual.

Por fim, para o pélo de Aragatuba, os fluxos migratdrios interestaduais mais importantes, no
periodo recente, sdo aqueles provenientes do Centro-Oeste e do Nordeste: da Regido Centro-
Oeste, chegaram ao poélo de Aragatuba, no periodo 1995-2000, cerca de 3 mil migrantes,
equivalendo a 38% do movimento migratorio, e do Nordeste, chegaram a Aracatuba 1,8 mil
migrantes, correspondendo a 23% da migragao para a regiao.

A migragao intra-estadual para as regides metropolitanas e polos regionais selecionados,

por sua vez, é evidenciada pelos dados da tabela 8.
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Tabela 8: Movimentos Migratérios Intra-Estaduais - Principais origens dos migrantes

Regides Metropolitanas e Pdlos Regionais selecionados

1995/2000
RM's e Pdlos Regionais RM S&o Paulo Rl\éaBn?ii:taada Derg:ijsligttessiées Total Intraestadual

RM Séo Paulo * 18.821 110.043 128.864
RM Campinas 66.114 3.762 57.735 127.611
RM Baixada Santista 60.189 * 19.355 79.544
Aracatuba 10.161 ** 15.916 26.077
Bauru 10.786 799 35.422 47.007
Presidente Prudente 9.718 573 11.261 21.552
Ribeirdo Preto 11.853 ** 22.734 34.587
Sao José Campos 18.178 926 13.529 32.633
S&o José Rio Preto 15.550 ** 30.438 45.988
Sorocaba 42.308 1.879 30.108 74.295

Fonte: Fundagéo IBGE. Censo Demografico de 2000.

(*) ndo se aplica; (**) dado néo discriminado

Observa-se que a regiao metropolitana de Sdo Paulo € a principal origem de migrantes para
quatro regides: para a regido metropolitana de Campinas, 66 mil migrantes (52% do movimento

migratorio) foram provenientes da RMSP, e para a regiao metropolitana da Baixada Santista, 60 mil

migrantes (76% da migracao intra-estadual) foram originarios da RMSP.

A maioria dos migrantes intra-estaduais de Séo José dos Campos e de Sorocaba também

se originou na RMSP: 18 mil migrantes (56%), para Sao José dos Campos, e 42 mil migrantes

(57%), para Sorocaba.

Por sua vez, do interior paulista foram provenientes 110 mil migrantes intra-estaduais na

regido metropolitana de S&o Paulo, no periodo 1995-2000, correspondendo a 85% do total do

movimento populacional dentro do estado de Sao Paulo.
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Destaca-se, ainda, que nos pélos de Aracgatuba, Bauru, Ribeirdo Preto e Sdo José do Rio
Preto, a principal origem dos migrantes intra-estaduais, no periodo 1995-2000, sdo outras regides
do interior paulista: em Aracatuba, foram 15,9 mil migrantes (61% da migracéo intra-estadual); em
Bauru, 35,4 mil migrantes (75%); em Ribeirdo Preto, chegaram 22, 7 mil migrantes (66%) foram
provenientes do interior paulista; e em Sdo José do Rio Preto, adentraram 30 mil migrantes (66%)
de outras regides do estado.

Por sua vez, o movimento emigratério intra-estadual, no periodo 1995-2000, é evidenciado

através dos dados da tabela 9.

Tabela 9: Movimentos Emigratérios Intra-Estaduais - Principais destinos dos migrantes

Regides Metropolitanas e Polos Regionais selecionados

1995/2000
RM's e Pélos Regionais RM Séo Paulo Rl\sﬂ’al?;]?ii;(;da Den‘::Ls”;}gsiées Total Intraestadual

RM Séo Paulo * 60.189 408.088 468.277
RM Campinas 12.943 2.102 51.227 66.272
RM Baixada Santista 18.821 * 25.413 44.234
Aracatuba 3.473 * 31.371 34.844
Bauru 3.509 * 16.612 20.121
Presidente Prudente 4.320 * 14.722 19.042
Ribeiréo Preto 5.093 1.133 24.544 30.770
Sé&o José Campos 6.226 * 14.743 20.969
S&o José Rio Preto 3.763 * 38.094 41.857
Sorocaba 9.118 1.740 23.401 34.259

Fonte: Fundagéo IBGE. Censo Demografico de 2000.

(*) ndo se aplica; (**) dado nao discriminado
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Observa-se que, no periodo 1995-2000, para as regides metropolitanas de Campinas e da
Baixada Santista e os sete pdlos regionais estudados, o principal destino dos emigrantes nao foi a
regiao metropolitana de Sao Paulo, mas sim outras regides do interior de Sdo Paulo.

Com relacao a Baixada Santista, nota-se que € a regido que apresentou a maior proporgao
de emigrantes que se destinaram a RMSP: um total de 18,8 mil emigrantes, que corresponderam a
42,5% de todo o movimento emigratorio intra-estadual. Por sua vez, sairam da RMSP com destino
a RMBS 60 mil emigrantes, correspondendo a 13% do total do movimento emigratério intra-

estadual da regido.

Estrutura Etaria — Estado de Sao Paulo

Estrutura Etaria - Estado de Sao Paulo - 2000

B Homens @ Mulheres
80 anos e mais

75a79 anos
70 a 74 anos
65 a 69 anos
60 a 64 anos
55 a 59 anos
50 a 54 anos |_
45 a 49 anos |
40 a 44 anos |
35 a 39 anos |
30 a 34 anos |
25a 29 anos |
20 a 24 anos |
15a 19 anos |
10 a 14 anos |

5a9anos |

0 a4 anos |

6,00 4,00 2,00 6,00

Fonte:FIBGE, Censos Demogréficos.

Analisando a estrutura etaria do estado de Sao Paulo, em 2000, observam-se as tendéncias
atuais da dindmica demogréfica.
Primeiramente, destaca-se o efeito da queda da fecundidade, em curso no estado de Sao

Paulo nas ultimas décadas, através do estreitamente da base da pirdmide. De acordo com o
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Datasus, a taxa de fecundidade total do estado de Sao Paulo, em 1991, foi de 2,22 filhos por
mulher, enquanto em 2000, essa taxa decresceu para 2,05 filhos por mulher.

Essa redugdo na fecundidade do estado de Sao Paulo ja se faz sentir na sua estrutura
etaria no estreitamento da base da piramide, que reflete a menor propor¢ao de populagao infantil
no total da populagdo do estado.

Paralelamente, destaca-se o alargamento do topo da piramide que representa um aumento
no peso da populacao idosa no estado, principalmente da populacao feminina, apontando para um
envelhecimento cada vez maior da populacdo — uma das principais caracteristicas da dinamica
demografica atual.

Considerando as regides metropolitanas do estado de Sao Paulo, observa-se que tanto a
RMSP como RMBS, em comparag¢ao com a estrutura etaria do estado, apresentam um maior peso
da populacdo de 0 a 4 anos, que reflete uma maior fecundidade no final dos anos 90 nessas duas
regides metropolitanas. Essas duas regides apresentam também uma menor participagdo da
populacéo idosa, indicando um menor indice de envelhecimento populacional, em termos relativos.

A regidao metropolitana de Campinas, por sua vez, apresenta uma estrutura etaria bastante
semelhante com a estrutura estadual, tanto em termos de estreitamento da base piramidal, como
em termos de maior peso de populagao idosa.

Considerando os polos regionais, observa-se que todas as regides seguem a tendéncia
estadual quando ao estreitamento da base piramidal, apontando para a reducdo na taxa de
fecundidade total. Com relacdo a esse aspecto, destacam-se os pélos de Aracgatuba e de Sao José
do Rio Preto, que apresentam um estreitamento ainda maior na base da estrutura etaria.

Por outro lado, destaca-se também que os sete pdlos do interior acompanham a tendéncia
estadual de um alargamento no topo da pirdmide etaria, apontando para o envelhecimento
populacional. Nesse aspecto, destacam-se novamente Aracatuba e Sao José do Rio Preto, pois

apresentam um maior peso da populagao idosa no total da populagao.
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Estrutura Etaria RM Baixada Santista - 2000
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Fonte:FIBGE, Censos Demograficos.

Estrutura Etéria - RG Sorocaba - 2000
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Estrutura Etéria - RG Sdo José dos Campos - 2000 Estrutura Etéria - RG Ribeirao Preto - 2000
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Fonte:FIBGE, Censos Demograficos.

Regioes Metropolitanas e Pélos Regionais

4,00

6,00

58



.*# Regibes Mefropaiitanas & Pdos Econdmicos do Esiado de Sac Pauls:
i. % i desgualdadss e indicadores parm ag Poliicas Seoais

. ' Finarciaments FINEP — FNDTC/REPRIReglibes Metropalitanas

Estrutura Etaria - RG ARAGATUBA - 2000
Estrutura Etaria - RG Sdo José de Rio Preto - 2000
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Estrutura Etaria - RG Bauru - 2000 Estrutura Etaria - RG Presidente Prudente - 2000
B Homens B Mulheres @ Homens B Mulheres
80 anos e mais 80 anos e mais
75a79 anos 75a79 anos
70274 anos 70 a 74 anos
65 a 69 anos 65 a 69 anos
60 a 64 anos 60 a 64 anos
55 a 59 anos 55 a 59 anos
50 a 54 anos 50 a 54 anos
45a49 anos 45 a 49 anos
40 a 44 anos 40 a 44 anos
35a39anos 35 a 39 anos
30 a 34 anos 30 a 34 anos
25a29 anos 25229 anos
20a24 anos 20 a 24 anos
15a 19 anos 15a 19 anos
10 a 14 anos 10 a 14 anos
5a9anos 5a9anos
0a4anos 0a4anos
6,00 4,00 2,00 0,00 2,00 4,00 6,00 6,00 4,00 2,00 0,00 2,00 4,00

Fonte:FIBGE, Censos Demograficos.

Regioes Metropolitanas e Pélos Regionais




L Y | = £ e T F- P - s
PGIEnags & PO oS COONQImcDs 0D CHinon 08 onl Faudliy

e - ' o3 o = P H o E e ey 1
wdicadorez para ag Poliicas Sooiais

- ,,.1""'" Financiamens FINEP — FNDTONEPRRagites Metropalitanaz

Referéncias Bibliograficas

ANTICO, C. e LEAL, J.L. Migragdo em Sao Paulo 4. Regido de Governo de Sao José dos
Campos. Texto NEPO 26, Campinas, 1993.

BAENINGER, R. Espagos ganhadores e espagos perdedores na dinamica migratoria
paulista. In: HOGAN, D.J. et al. (Org.). Migragao e ambiente em Sao Paulo. Campinas:
Nepo/Unicamp, 2000.

. Espacgo e tempo em Campinas: migrantes e a expansao do podlo industrial paulista.
Campinas: Centro de Memoéria da Unicamp/Unicamp, 1996.

BAENINGER, R. e MAIA, P.B. Migragdo em S&o Paulo 1. Regido de Governo de Campinas.
Texto NEPO 22, Campinas, 1992.

BAENINGER, R. e SOUZA, M.R. Migragao em Sao Paulo 5. Regido de Governo de Santos.
Textos NEPO 28. Campinas: NEPO/Unicamp, 1994.

CAIADO, A. A economia paulista nos anos 90. In: HOGAN, D.J. et al. (Org.). Migragao e
ambiente em Sao Paulo. Campinas: Nepo/Unicamp, 2000.

CUNHA, J.M.P. e ARANHA, V. Migragdo em Sao Paulo 2. Regido de Governo de Presidente
Prudente. Texto NEPO 23, Campinas, 1992.

GONCALVES (1998), Maria Flora — As engrenagens da locomotiva. Campinas, 1998.
Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais), Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas,
Universidade Estadual de Campinas.

JANNUZZI, P.M. Redistribuicdo regional da populagéo no interior paulista nos anos 80: Em
busca dos determinantes estruturais do fendmeno. Texto NEPO 34, Campinas, 1998.

NEGRI, B. Concentragdo e desconcentragdo industrial em Sao Paulo (1880-1990).
Campinas, 1994. Tese (Doutorado em Economia), Instituto de Economia, Universidade
Estadual de Campinas.

RODRIGUES, A.L. A ocupagéao urbana da regido metropolitana de Maringa: uma histéria de
segregacdo. Revista Paranaense de Desenvolvimento, Curitiba, no.108, p.7-24, jan/jun
2005.

SIQUEIRA, C.G. Emancipagao municipal pos Constituicdo de 1988: Um estudo sobre o
processo de criagdo dos novos municipios paulistas. Campinas, 2003, 236f. Dissertacao
(Mestrado em Ciéncia Politica), Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade
Estadual de Campinas.

SOUZA, M.R. Migragdo em Sao Paulo 3. Regiao de Governo de Sorocaba. Texto NEPO 24,
Campinas, 1993.

VIDAL, M.S. e BAENINGER, R. Migragdo em S&o Paulo 5. Regido de Governo de
Aracgatuba. Texto NEPO 28, Campinas, 1994.

Regides Metropolitanas e Pélos Regionais 61



o s

[+ ey 'y g e T o - I
IGes Melraphitanas e

dasgualdades & ind

005 EoondmCeDs do castado a2 Sac

- - e . | H S H
cadores para ag Poliicas Sooiais

Financiaments FINEFP — FNDTC/NEPPRag!

aifies Metropolitanas

Regides Metropolitanas e P6los Regionais

“aul;

62



s B i | = £ e T F- P - s
i @nas © Foos CoonImcDE 00 SRl O SRl Fauily

e - ' o3 o = P H o E e ey 1
wdicadorez para ag Poliicas Sooiais

., o Financiamens FINEP — FNDTONEPRRagites Metropalitanaz

Capitulo 3 — A Questio Social das Regides Metropolitanas e Pélos Regionais'®

Introdugéo

A andlise da questéo social nas espacialidades estudadas no Estado de S&o Paulo
concentra-se em trés vertentes.

A primeira tem por objeto a pobreza e a desigualdade, indicando as tendéncias
observadas entre os anos 1991 e 2000, com base nos dados censitarios, que sdo 0s Unicos
disponiveis para a analise dessas regides; bem como evidenciando para esses periodos as
desigualdades entre as regides analisadas.

A segunda toma por objeto as mudangas na familia e as mudangas na provisdo
familiar nesse periodo, relacionando-as a mudangas demograficas e a mudangas no papel
da mulher na sociedade, dando destaque ao aumento da participagdo desta no mercado de
trabalho e na responsabilidade pela manutengéo do domicilio.

Nesta vertente ressalta-se a importancia do conhecimento das mudancas na familia
e no domicilio como elementos importantes para o planejamento e implementagcéo de
politicas de protegéo social. O destaque é dado a politica de transferéncia de renda, que
tem a familia como principal unidade de referéncia.

A terceira vertente trata das politicas sociais, privilegiando quatro aspectos, quais
sejam, identificar nas distintas espacialidades o perfil da recente politica de transferéncia de
renda, os programas de apoio ao migrante pobre, o acesso e a qualidade dos servigos

basicos de educacao e de saude.

1. Pobreza e Desigualdade nas Regioes Metropolitanas e Pélos Regionais do Estado de

Sao Paulo

Introducgao

Nos ultimos anos tém se observado no pais um maior ritmo de crescimento do PIB.
Entre 2003 e 2008, o PIB nacional cresceu a uma taxa de aproximadamente 4,5% ao ano.
Mas o crescimento econdmico continua marcado por desequilibrios regionais historicos, por

desigualdades expressivas entre os polos mais dinAmicos e as areas mais atrasadas, bem

'8 Ficha Técnica: Coordenacéo: Lilia Montali, Coordenagéo Adjunta: Eugenia Troncoso Leone e Stella
Barbera da Silva Telles, Assistentes de pesquisa: Fabiana de Andrade, Luciana Ramirez Cruz,
Marcelo Tavares de Lima e Alessandra Scalioni Brito, Auxiliares de pesquisa: Bruno Martins de
Oliveira e Edina Paula Souza.
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como pelos elevados niveis de pobreza nessas areas mais atrasadas. No que diz respeito
especificamente ao Estado de Sao Paulo, observou-se, na primeira metade da década atual,
tendéncia de crescimento moderado do PIB. De acordo com a nova metodologia do IBGE
para o calculo do PIB, entre 2002 e 2005, o PIB estadual cresceu a uma taxa de
aproximadamente 2,6% ao ano. Como a populagéo tem apresentando um ritmo bem menor
de crescimento anual tem-se observado, também, um moderado crescimento do PIB per
capita. Nos ultimos anos, o ritmo de crescimento econdmico para o conjunto do Estado de
Sao Paulo continua num patamar relativamente elevado e ainda concentra parcela
importante do PIB brasileiro.

Esta parte do relatério faz um exame da situagdo de pobreza e desigualdade pela
otica da renda para as trés regides metropolitanas (Sdo Paulo, Campinas e Baixada
Santista) e para os sete polos selecionados, constituidos pelas Regides de Governo de
Aracatuba, Bauru, Presidente Prudente, Ribeirao Preto, Sdo José dos Campos, S&o José do
Rio Preto e Sorocaba. A analise das regides metropolitanas e dos pélos é feita de forma
comparativa com o que aconteceu no conjunto do Estado de Sao Paulo, bem como pelas
comparagoes entre metrépoles e pdlos. Sao utilizadas as informagdes censitarias dos anos
1991 e 2000 do IBGE, importante fonte de dados devido a grande variedade de temas
investigados e a sua capacidade de desagregagdo geografica por municipios. Devido a
periodicidade decenal dos censos e ao fato do ultimo censo ter sido realizado no ano 2000
recorreu-se também, na medida do possivel, a outras fontes alternativas de dados mais
recentes. No Estado de Sao Paulo, em particular, a Fundagao SEADE é uma importante
instituicdo para o acesso as fontes de informagdo sobre os municipios, que compila e
disponibiliza através de seu site, informagbes de diversas fontes sobre varias areas
tematicas. Mesmo assim, este relatério focaliza preponderantemente a década de 90.

A evolucdo da renda dos domicilios tem refletido os problemas da inser¢céo do Brasil
no mundo globalizado desde o inicio da década de 90. E necessario distinguir, entretanto,
os acontecimentos na década de 90 do que ocorreu posteriormente, especialmente depois
de 2003.

Na década de 90, a insergdo brasileira no mundo globalizado foi problematica
destacando-se a crescente liberalizacao financeira e de entrada e saida de capital no pais
que deixou a economia nacional muito sensivel a situagdo do mercado financeiro
internacional. Este mercado tem-se mostrado muito instavel, afetando significativamente o
desempenho da economia brasileira. A particularidade do periodo posterior a 2003 foi que
esta instabilidade do mercado financeiro internacional foi acompanhada de um forte
aumento na demanda e nos pregos das commodities o que beneficiou uma série de paises
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emergentes especialmente o Brasil que € um fornecedor importante desses produtos. Por
esse motivo, o desempenho da economia brasileira melhorou a partir de 2004.

Este relatorio, entretanto, dispde de informagdes mais completas, desagregadas por
municipios, para a década de 90, de tal modo que as referéncias sobre o que aconteceu
apos o ultimo censo de 2000 com a renda dos domicilios serdo mais esparsas.

Assim, a analise se concentra principalmente na discussdo das mudancas ocorridas
entre 1991 e 2000 (e quando as informagbes disponiveis o permitem, nos anos mais
recentes), no que diz respeito as diferengas nos niveis de renda, pobreza e desigualdade.
Embora exista uma grande variedade de indicadores selecionamos os mais representativos
das bibliografias recentes sobre o tema, quais sejam: PIB, renda domiciliar (média e per
capita) e proporgéo de pessoas e domicilios pobres. Foram consideradas pobres aquelas
pessoas com renda domiciliar per capita inferior a R$ 75,50 — equivalentes a 1/2 do salario
minimo vigente em agosto de 2000. O equivalente a este valor, em 1991, foi calculado
utilizando-se o INPC como medicao da variagcao do nivel dos precos. Entre os indicadores
de pobreza e desigualdade optamos pela proporgdo da renda recebida pelos 40% mais
pobres, 50% mais pobres, 20% mais ricos, 10% mais ricos, 5% mais ricos, 1% mais ricos,
relagdo entre os rendimentos médios dos 10% mais ricos € 40% mais pobres e indice de
Gini.

Para complementar as analises anteriores realiza-se também uma caracterizagdo da
populagdo de 10 anos e mais com rendimento positivo com o objetivo de ressaltar as
diferengcas de rendimento nos diversos agrupamentos regionais. Os rendimentos foram
dispostos em quatro faixas: menos de um salario minimo, de 1 a 3, de 3 a 5 e 5 e mais
salarios minimos. Como para a maioria dos domicilios a principal fonte de renda provem do
trabalho verificam-se também as diferencas de rendas do trabalho entre os pdlos e as
regibes metropolitanas. Para isto utilizam-se as informagdes disponiveis no SEADE sobre
emprego formal, principal fonte de renda do trabalho dos domicilios.

O texto esta organizado em quatro itens. O item que se segue a esta introdugéo tece
consideracgdes sobre as principais mudancas na atividade econdmica e as diferengas nos
niveis de renda domiciliar e per capita entre regides metropolitanas e pélos tomando como
referéncia o Estado de Sdo Paulo. No segundo item se analisa a situagdo de pobreza das
regibes metropolitanas e pélos com base nas proporgdes de pessoas e domicilios pobres,
confrontando-se os rendimentos dos pobres com os dos nao-pobres. No terceiro se
descreve a desigualdade de rendimentos entre as regides metropolitanas e podlos. Por

ultimo, o quarto item, descreve a distribuicdo dos rendimentos (dos domicilios e os
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provenientes do trabalho) somente para as pessoas de 10 anos e mais com rendimento
positivo.

Entender a diversidade de rendimentos e situagbes de pobreza e desigualdade no
interior do Estado de S&o Paulo e nas suas metropoles é o objetivo principal desta parte da
pesquisa. Desta maneira, busca-se contribuir para atribuir prioridades no que concerne a

melhoria de vida da populagédo nos diferentes agrupamentos regionais.

Populagao, atividade econémica e renda domiciliar

Antes de iniciar qualquer analise, vale a pena alertar para o fato de que os dados de
PIB utilizados neste relatorio referem-se ao periodo 2002-2005 e os dados de renda
domiciliar, por ser provenientes dos censos, referem-se ao periodo 1991-2000. Para a
populagéo dispde-se de informagdes para a década de 90 e para o periodo mais recente.
Como mencionado anteriormente este estudo enfatiza a década de 90, mas na medida do
possivel, avanga em anos da atual década.

Feitas essas ressalvas, se comega o estudo chamando a atengio para o fato do
Estado de Sao Paulo contar com trés regiées metropolitanas: Sao Paulo (RMSP), Campinas
(RMC) e Baixada Santista (RMBS). A RMSP, em 2005, é a maior com 18,9 milhdes de
habitantes, seguida da RMC com 2,6 e da RMBS 1,6 milhdo de pessoas. Essas trés regides
metropolitanas concentravam pouco menos de 60% da populagdo do Estado, mas como
indicam os dados seus tamanhos s&do bastante heterogéneos: o da RMSP é mais de sete
vezes o0 da RMC e esta, por sua vez, tem um tamanho de 1,6 vezes o da populagédo da
RMBS. (Tabela 1).
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Tabela 1:
Tabela 1: Produto Interno Bruto (PIB), Renda Domiciliar e Populagao
Estado de Sao Paulo e Regides Metropolitanas

1991 - 2005
Taxas anuais de crescimento Participagédo no Estado PIB, renda per capita e populagdo
Estado de Sdo Paulo| pig Renda Renda
e Regides 2002 domiciliar Rend PIB per domicili Populacio Populacs
; " total 1991- Populagdo Populago enda Populagéo | capita omichlar - Fopulagao - Fopulagao
Metropolitanas icili i
po 2005 2000 1991-2000 2000-2005 | 2005 demicilar = 75005 1005 (em POr capita  em 2000 em 2005
(valores 2000 . . em 2000 (milhdes) (milhdes)
is) (valores mil reais) R$
reals reais) R$)
Estado de Sao Paulo 2,55 3,88 1.8 1,6 100,00 100,00 100,00 18,0 4421 36,72 39,95
Regides Metropolitanas
Séo Paulo 3,41 3,22 1,7 1,1 57,29 55,35 47,30 21,5 506,9 17,73 18,91
Campinas 5,62 4,98 25 2,0 7,99 6,85 6,45 22,0 479,0 2,32 2,58
Baixada Santista -3,95 4,63 2,2 1,9 3,01 3,94 4,06 13,4 436,4 1,47 1,63

Fonte: Fundag&o IBGE. Censos Demogréaficos de 1991 e 2000; Fundagdo SEADE. Tabulagdes Especiais de 2005

O produto interno bruto (PIB), um dos principais indicadores da economia que revela
a soma (em valores monetarios) de todos os bens e servigos finais produzidos numa
determinada regido (pais, estado, municipio) esta associado ao tamanho da populagio.
Analisando primeiramente o periodo mais recente (2202-2005), verifica-se que o Estado de
Sao Paulo, em 2005, tinha uma populagdo superior aos 39 milhdes de habitantes e, no
mesmo ano, um PIB de 727.052,82 milhdes de Reais. J& a RMSP com uma populagéo que
representa quase metade da populacédo do Estado apresenta um PIB de 416.501,24 milhées
de Reais e as RMC e RMBS com populagdes em torno de 2,6 e 1,6 milhdes de pessoas
apresentavam valores do PIB bem menores (58.064,45 e 21.907,16 milhdes de Reais,
respectivamente). Dessa forma, em termos de participagdo a RMSP representava mais da
metade do PIB estadual (57%), enquanto as regides metropolitanas de Campinas e da
Baixada Santista representavam 8% e 3%, respectivamente.

Entre 2002 e 2005 as taxas de crescimento do PIB em termos reais (descontada a
inflacdo anual de 9,62% do periodo) revelam que a RMSP e a RMC cresceram acima da
média do Estado, com a RMC apresentando o maior aumento (crescimento de 5,62% ao
ano). Ja a RMBS teve o pior comportamento (crescimento negativo de 3,95% no periodo). E
importante salientar também que as RMC e RMSP, assim como o préprio Estado de Sao
Paulo, tiveram um crescimento do PIB superior ao da populag¢éao no periodo 2002-2005.

E importante comparar a magnitude do PIB com a da populagdo analisando o PIB
per capita (o PIB dividido pelo numero de pessoas). Ao incorporar o tamanho da populagéo
na analise observamos que a RMC apresentou o maior PIB per capita em 2005 (22 mil

reais), maior que o da RMSP e maior inclusive que o do Estado (18 mil reais) enquanto que
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a RMBS foi entre as regides metropolitanas a que apresentou o menor PIB por habitante
(13,4 mil reais).

N&o basta, entretanto, observar somente o volume do PIB que sinaliza a magnitude
da atividade econémica de cada regido. E necessario, também, verificar como a atividade
econdmica repercute na renda das familias. Infelizmente nao dispomos de dados de renda
domiciliar para este periodo mais recente, mas ainda assim, o seu comportamento, na
década de 90, sera de utilidade para nossa analise.

Com esta finalidade utilizamos a renda média domiciliar e a renda per capita dos
residentes nos domicilios. Como é de conhecimento geral o renda média domiciliar é a
razdo entre a soma de todas as rendas (de todas as fontes) de todos os domicilios € o
numero de domicilios. Ja a renda per capita € a razdo entre a soma de todas as rendas (de
todas as fontes) de todos os domicilios e o numero total de individuos residentes nos
domicilios.

As informagbes provenientes dos Censos Demograficos de 1991 e 2000 revelam que
nesse periodo a renda domiciliar cresceu acima da média do conjunto do Estado (4,14% ao
ano) na RMC (5,19% ao ano) e RMBS (4,88% ao ano) e abaixo da média na RMSP (3,54%
ao ano). Assim, as duas regides metropolitanas de menor tamanho (RMC e RMBS) tiveram
um crescimento da renda domiciliar maior que a do Estado no seu conjunto. E importante
salientar que em 2000, a RMSP abrangia 55,4% da renda domiciliar do Estado, enquanto as
RMC e RMBS representavam 6,9% e 3,9%, respectivamente. A renda domiciliar per capita
da RMSP ainda era, em 2000, maior que a das outras regides metropolitanas, inclusive
maior que a estadual.

E dificil a partir dos dados do censo avaliar o desempenho da economia paulista na
década de 90. O ano de 1991 foi de atividade econdmica muito baixa (comparada ao anos
anteriores) e a do ano 2000 a economia paulista apresentou razoavel nivel de atividade.
Portanto, o aumento da renda domiciliar do Estado de Sdo Paulo entre 1991 e 2000
superestima o verdadeiro desempenho desta economia na década de 90.

Com efeito, os dados indicam um crescimento médio anual da renda domiciliar
paulista de 3,9% ao ano, com um crescimento da populagdo de 1,8%, indicando um
aumento da renda domiciliar per capita de 2,2%. Com este ritmo de crescimento médio
anual sdo necessarios cerca de 30 anos para dobrar a renda domiciliar per capita. Trata-se
de um ritmo de crescimento relativamente modesto e estd superestimando o verdadeiro
crescimento da economia paulista. Quanto a situagdo das metropoles sobressai a renda per
capita da RMSP, seguida da RMC. Ja a RMBS teve um comportamento diferente, pois a
relativamente elevada taxa de crescimento da renda domiciliar na década de 90 n&o
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repercutiu na posicdo relativa desta metropole quanto a sua renda por habitante,
apresentando, em 2000, a menor renda domiciliar per capita, inclusive menor que a do
Estado. Ademais esta regido metropolitana apresentou entre 2002 e 2005 uma taxa de
crescimento do PIB negativa colocando duvidas quanto as repercussdes desse baixo
crescimento do PIB na renda dos domicilios.

Repetindo a analise anterior para os polos tem-se as diferencas de tamanho da
populagédo, em 2005, variavam de 1,4 milhdes de pessoas no caso do polo de Sorocaba (o
maior) a 0,52 milhées no caso de Aracatuba (o menor). Quanto ao PIB destacavam-se, em
2005, os maiores valores de Sao José dos Campos (22.559,8 milhdes de Reais), Sorocaba
(20.346,1 milhdes) e Sao José do Rio Preto (18.401,6 milhdes). O menor PIB correspondia
ao polo de Aragatuba (5.666,2 milhdes de Reais). Em termos de participagédo o polo de Séo
José dos Campos representava 3,1% do PIB estadual, enquanto Sorocaba representava
2,8% e Ribeirao Preto, 2,5%. Os demais polos participavam muito pouco no PIB estadual
(Tabela 2).

No periodo 2002-2005, as taxas anuais de crescimento do PIB em termos reais
foram positivas e superiores a média do Estado (de 2,55% ao ano) nos pdlos de Bauru
(3,91% ao ano), Ribeirdo Preto (3,26% ao ano) e Sorocaba (5,75% ao ano). Os demais
polos apresentaram, no mesmo periodo, crescimento do PIB muito reduzido como € o caso
de Aragatuba (0,14% ao ano) ou negativo como os polos de Presidente Prudente (-0,99%),
Sao José dos Campos (-2,46%) e Sao José do rio Preto (-0,57%).

A variabilidade no ritmo de crescimento do PIB entre 2002 e 2005 nao se reflete da
mesma maneira no PIB per capita. De fato, em 2005, o poélo de Sao José dos Campos, que
teve um crescimento negativo de seu PIB no periodo 2002-2005, apresentou o maior PIB
per capita (inclusive maior que o do Estado). Depois de S&o José dos Campos, os polos de
Ribeirdao Preto e Sorocaba foram os que apresentaram os maiores PIB per capita, porém,

inferiores ao estadual.
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Tabela2
Tabela 2: Produto Interno Bruto (PIB), Renda Domiciliar e Populagédo
Estado de Séo Paulo e Pélos

1991 - 2005
Taxas anuais de crescimento Participagé@o no Estado PIB, renda per capita e populagédo
Rend:
Estado de S&o Paulo| PIB enca Renda
domiciliar PIB per L = =
e Pélos 2002- ~ ~ Renda ~ iy domiciliar Populagdo Populagédo
2005 total 1991- Populagdo Populagdo PIB domiciliar Populagéo | capita or capita  em 2000 em 2005
2000 1991-2000 2000-2005 | 2005 2000 2005 (em P P - S
(valores (valores 2000 mil reais) em 2000 (milhdes) (milhdes)
reais) ; (R$)
reais)
Estado de Sao Paulo 2,55 3,88 1,8 1,6 100,00 100,00 100,00 17,98 4421 36,72 39,95
Pélos
Aragatuba 0,14 4,66 1,2 0,78 1,13 1,30 10,77 372,6 0,49 0,52
Bauru 3,91 4,78 1,7 1,5 1,04 1,35 1,47 12,78 408,3 0,54 0,59
Presidente Prudente -0,99 3,91 11 1,1 0,98 1,12 1,45 12,22 338,0 0,54 0,58
Ribeirdo Preto 3,26 6,00 1,9 1,6 2,53 2,77 2,87 15,83 426,6 1,05 1,15
Sé&o J. dos Campos -2,46 5,40 2,1 1,8 3,10 2,20 2,33 23,96 422,5 0,85 0,93
S&o J. do Rio Preto -0,57 4,87 23 1,9 1,19 1,65 1,78 11,98 415,4 0,65 0,71
Sorocaba 575 5,12 2,8 2,4 2,80 2,87 3,51 14,32 377,2 1,24 1,41

Fonte: Fundagéo IBGE. Censos Demograficos de 1991 e 2000; Fundagdo SEADE. Tabulagdes Especiais de 2005

Quanto a renda domiciliar esta cresceu na década de 90 acima da média estadual
em todos os podlos, exceto no de Ribeirdo Preto. Contudo, nenhum pélo apresentou, em
2000, renda domiciliar per capita superior a do conjunto do Estado. As informagbes mais
recentes sobre o comportamento do PIB levantam incognitas sobre as repercussdes do
fraco desempenho do PIB, verificado em varios polos, na renda das familias.

Em sintese, na década de 90 houve um ligeiro aumento da renda domiciliar em todo
o Estado de Sao Paulo. Entre 1991 e 2000 a populagdo do Estado cresceu a uma taxa
anual de 1,8% e a renda a 3,9%. Em 2000, as regides metropolitanas de Sao Paulo e
Campinas tinham renda domiciliar per capita acima da média do Estado e a regido
metropolitana da Baixada Santista abaixo da média. Do ponto de vista dos pdlos, ainda que
muitos deles apresentaram crescimento da renda domiciliar superior a do Estado, nenhum

deles conseguiu superar a renda domiciliar per capita estadual.

Niveis de renda e pobreza

Com o objetivo de delimitar aquele grupo cuja insuficiéncia de renda nao Ihe permite
acesso simultdneo a uma série de bens e servigos que sdo necessarios a vida moderna a
maioria dos indicadores utiliza o critério da linha de pobreza baseado na renda, que consiste
em fixar um nivel de renda em termos de salario minimo legal (que originalmente foi

determinado a partir de um estudo detalhado das familias de assalariados de baixa renda,
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tendo sido seu valor periodicamente reajustado nem sempre exatamente pelo aumento do
custo de vida)'® para identificar os pobres dos nao-pobres.

Deve-se alertar, entretanto, que considerar a pobreza apenas pela baixa renda é
bastante insuficiente tornando-se necessario o uso de outros critérios, como por exemplo, o
acesso a infra-estrutura basica, a servicos de saude e educacao, entre outros, dando-se
prioridade para aplicagdo de alguma politica publica a aqueles grupos que sao identificados
como pobres segundo mais de um critério simultaneamente?®.

O indicador mais simples e mais comumente usado para medir a pobreza é a
proporgédo de pobres na populagado. Este indicador € construido estabelecendo um nivel de
renda (linha de pobreza) abaixo do qual as pessoas sado consideradas pobres. No Brasil,
instituicdes que divulgam indicadores relativos a pobreza, como por exemplo, IPEA e
SEADE utilizam como linha de pobreza o valor de % salario minimo vigente em agosto de
2000 para determinar os pobres e uma linha de % de salario minimo para os indigentes.
Desta forma, aquelas pessoas com renda domiciliar per capita inferior a R$75,50,
equivalentes a 1/2 do salario minimo vigente em agosto de 2000 sao consideradas pobres e
aquelas pessoas com renda domiciliar per capita inferior a R$37,75, equivalentes a 1/4 do
salario minimo vigente em agosto de 2000 s&do consideradas indigentes. Assim, as parcelas
constituidas por essas pessoas em relagdao ao total da populagdo, em cada uma dessas
situacdes, constituem a proporgao de pobres e a proporgéo de indigentes, respectivamente.

Neste estudo, utilizam-se as propor¢cées de domicilios e pessoas pobres e os
rendimentos médios e per capita dos domicilios para comparar os pobres com os nao-
pobres. Os domicilios pobres foram identificados com base na linha de pobreza utilizada
pelo IPEA e SEADE, ou seja, a linha fixada em R$ 75,5, correspondente a % salario minimo
de 2000. Assim, foram consideradas pessoas pobres todas as pessoas de domicilios com
rendimento per capita inferior a esse valor. Vale mencionar, novamente, que estamos
cientes que a identificagdo dos grupos pobres apenas pela renda domiciliar € insuficiente
para caracterizar niveis de privacbes das pessoas. Assim, ao considerar somente a renda
per capita estamos adotando uma variavel monetaria de situagdo de pobreza somente em
termos de insuficiéncia de renda.

A Tabela 3 mostra que pelo critério estabelecido a regido metropolitana de Campinas
€ a que apresenta em 2000 as menores proporgcdes de pessoas e de domicilios pobres

(8,2% e 9,8%, respectivamente) enquanto as maiores proporgdes encontram-se na RMBS

"9 Nao discutiremos aqui os diferentes questionamentos sobre os méritos e limites deste critério.
0 Ver ao respeito KAGEYAMA e HOFFMANN (2006)
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(11,3% e 13,7%, respectivamente), valores, alids, muito semelhantes aos da RMSP e ao do
Estado de S&o Paulo (11,2% e 13,4% pessoas e domicilios pobres, respectivamente).
Assim, pode-se dizer que em 2000 a magnitude da pobreza nao era muito diferente entre as
regides metropolitanas (excluida a RMC) e o conjunto do Estado de Sdo Paulo. Deve-se
ressaltar, entretanto, que entre 1991 e 2000 o conjunto do Estado de S&o Paulo, assim
como suas trés regides metropolitanas apresentaram aumento nas suas proporgdes de
pobres, sendo a RMSP a que teve o maior aumento deste indicador passando de 9,5% de
pobres, em 1991, para 13,4%, em 2000.

Essa piora na situagédo de pobreza entre 1991 e 2000 ocorreu apesar dos aumentos
na renda domiciliar média e per capita dos domicilios no conjunto do Estado de Sdo Paulo e
nas suas trés regides metropolitanas. Os aumentos foram consequéncia da elevagédo dos
rendimentos dos domicilios n&o-pobres, pois os domicilios pobres tiveram reducao
generalizada de seus rendimentos na década. Entre os domicilios pobres, as maiores
perdas (superiores a média do Estado) ocorreram na RMBS (queda de 29,3% no periodo na
renda meédia domiciliar e de 23% na renda per capita), seguida pela RMC (queda de 27% e
21% nas rendas médias e per capita, respectivamente). Entre os domicilios ndo-pobres, os
maiores ganhos de renda ocorreram também na RMBS (aumento de 1,7% ao ano na renda
média domiciliar e 2,6% ao ano na renda per capita) seguida pela RMC (aumentos de 1,3%
e 2,6% ao ano nas rendas médias e per capita, respectivamente). Ja na RMSP a queda de
rendimento dos pobres foi inferior a verificada para a média do conjunto do Estado e entre
0s nao-pobres os aumentos também foram inferiores a media do Estado. Vale lembrar que
esta metrépole teve a maior expanséo na proporgao de pobres (4 pontos percentuais).

Conclui-se, assim, que ao longo do periodo (1991-2000) ocorreu, uma piora na
situagdo de pobreza no conjunto do Estado de Sdo Paulo e também nas suas trés regides
metropolitanas com aumento da propor¢do de pobres e redugdo generalizada dos
rendimentos dos pobres (médios e per capita). A RMSP chamou a atencao por apresentar o
maior aumento na proporgdo de pobres €, ao mesmo tempo, a menor redugado na renda
média e per capita dos pobres. Nesta metropole talvez algumas pessoas situadas logo
acima da pobreza cairam para baixo dela e suas rendas que nédo eram tao baixas ajudaram

a nao reduzir muito a renda média e per capita dos pobres.

Regides Metropolitanas e P6los Regionais 72



—,,v""ﬂ. Financiamento FINER — FNDTC/MEPRRagibes Metropolitanaz

Tabela 3: Domicilios e Pessoas Pobres (%) e Rendimentos médios e per capita (em R$ de 2000) dos domicilios
pobres e ndo-pobres

Estado de Sdo Paulo e Regides Metropolitanas

1991-2000
% Rendimentos domicilios Rendim?ntos domicilios  renda per
Estado de SdoPauloe . .. % pessoas pobres n&o-pobres capita
Regides Metropolitanas pobres pobres renda renda per renda média renda per tod(.)s'c.)s
média capita capita  domicilios
1991
Estado de Sao Paulo 11,4 13,0 202,6 45,7 1598,2 420,1 371,3
Regides Metropolitanas
Sé&o Paulo 8,4 9,5 181,6 41,7 1855,2 489,0 446,5
Campinas 7,1 8,2 220,0 48,3 1620,1 419,9 389,3
Baixada Santista 10,0 12,3 213,2 46,8 1445,0 398,0 355,0
2000
Estado de Sao Paulo 11,1 13,6 169,8 39,3 1742,0 505,2 442,1
Regides Metropolitanas
Sé&o Paulo 11,1 13,4 154,7 36,3 2005,8 579,6 506,9
Campinas 8,2 9,8 160,5 38,2 1823,8 526,9 479,0
Baixada Santista 11,3 13,7 150,7 36,0 1679,9 499,8 436,4

Fonte: Fundacdo IBGE. Censos Demogréaficos de 1991 e 2000.

Outro aspecto importante a destacar, evidenciado pelo Grafico 1, diz respeito a
magnitude relativa das diferengas de renda entre pobres e nado-pobres. No Estado de Séao
Paulo, por exemplo, em 2000, a renda per capita das pessoas de domicilios ndo-pobres era
12,9 vezes a dos domicilios pobres (em 1991 era de 9,2 vezes). No caso das regides
metropolitanas as magnitudes das diferengas de renda entre ndo-pobres e pobres eram
muito semelhantes a do Estado de Sao Paulo, mas essas diferengas aumentaram na

década.

Grafico 1: Relagao entre as rendas per capita dos nao-pobres e
dos pobres nas RMPs e Estado de Sao Paulo, em 1991 e 2000

16,0

Estado S P Baix. Sant. S3o Paulo Campinas

Fonte: IBGE: Censos Demograficos, 1991 e 2000 01991 m 2000
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Desse modo, pode-se acrescentar que além de uma piora generalizada na pobreza
existem fortes indicios de aumento das desigualdades de renda nas regides metropolitanas
a semelhanga da ocorrida para o conjunto do Estado de Sao Paulo.

No que concerne aos pélos, com exceg¢ao do polo de Ribeirdo Preto, todos os outros
polos tiveram redugdo de suas proporgdes de pobres na década de 90 (ao contrario do
verificado nas regides metropolitanas do Estado). Deve-se ressaltar, no entanto, que
Ribeirdo Preto detinha, em 1991, a menor propor¢gdo de pobres (9,4%). Na maioria dos
outros polos a proporgdo de pobres era bastante elevada em 1991 apresentando valores
acima da média do Estado em quase todos eles (menos Ribeirdo Preto e Sdo José do Rio
Preto). Em 2000 houve redugédo da magnitude da pobreza, mas ainda assim todos os poélos
tinham ao menos 10% de sua populagdo na situagdo de pobreza, chegando a quase 20%

em Presidente Prudente (Tabela 4).

Tabela 4: Domicilios e Pessoas Pobres (%) e Rendimentos médios e per capita (em R$ de 2000) dos domicilios
pobres e ndo-pobres

Estado de Sao Paulo e Pdlos

1991-2000

% Rendimentos domicilios Rendimf}ntos domicilios  Renda per
Estado de Sdo Pauloe . .. % pessoas pobres n&o-pobres capita

Pdlos pobres pobres renda renda per renda média renda per tOdQS,C.)S
média capita capita  domicilios
1991
Estado de Sao Paulo 11,4 13,0 202,6 45,7 1598,2 420,1 371,3
Pélos
Aragatuba 16,4 17,9 210,6 50,1 1189,9 314,8 267,3
Bauru 12,9 15,0 2249 49,7 1364,3 358,5 312,2
Presidente Prudente 22,9 25,7 213,7 48,9 1186,4 316,3 2477
Ribeirdo Preto 8,3 94 2226 50,3 1527,0 395,9 363,4
S&o J. dos Campos 13,1 15,0 2111 45,1 1559,4 390,2 338,4
Séo J. do Rio Preto 11,6 124 200,2 51,1 1304,0 358,2 320,2
Sorocaba 13,4 15,5 2171 46,5 1307,2 333,7 289,2
2000

Estado de Sao Paulo 11,1 13,6 169,8 39,3 1742,0 505,2 4421
Pélos
Aragatuba 10,7 12,9 193,2 46,8 1403,7 420,6 372,6
Bauru 9,4 11,9 192,1 43,2 1568,3 457,6 408,3
Presidente Prudente 16,3 19,7 174,3 41,9 1358,2 410,5 338,0
Ribeirdo Preto 8,7 10,8 186,3 42,2 1644,1 472,9 426,6
Séo J. dos Campos 10,9 13,2 173,0 38,7 1737,5 480,7 422,5
Séo J. do Rio Preto 8,5 10,1 173,3 44,0 1486,7 457,3 415,4
Sorocaba 10,7 13,2 1877 41,5 1528,1 428,1 377,2

Fonte: Fundagéo IBGE. Censos Demograficos de 1991 e 2000.
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No periodo 1991-2000, verificaram-se aumentos na renda per capita dos domicilios
dos sete polos considerados neste estudo. Esses aumentos foram de forma analoga ao
ocorrido nas regides metropolitanas e Estado de Sao Paulo, conseqliéncia da elevagao dos
rendimentos dos domicilios ndo-pobres, pois os domicilios pobres tiveram redugao
generalizada de seus rendimentos na década. Assim, ainda que ndo tenha havido
ampliagcdo da pobreza nos poélos houve um aprofundamento da pobreza devido a queda
generalizada na renda dos pobres (e aumento da dos nao-pobres) o que também sinaliza
um alargamento das diferengas de renda entre essas duas parcelas da populagao.

Entre os domicilios n&o-pobres varios podlos tiveram aumentos na renda média
domiciliar acima do aumento médio do Estado. Esses podlos foram: Aragatuba, Bauru,
Presidente Prudente, Sao José dos Campos, Sao José do Rio Preto e Sorocaba. Abaixo do
aumento médio do Estado s6 esteve o pélo de Ribeirao Preto. Em 2000 a maior renda per
capita entre os ndo pobres ficava com Sdo José dos Campos (R$ 505,2) e a menor
Presidente Prudente (R$ 410,5). O grafico 2 ilustra os rendimentos dos ndo-pobres em 1991
e 2000 ordenados de maior a menor conforme seu valor em 2000. Pode-se observar que os
nao-pobres aumentaram sua renda per capita em todos os podlos. A desigualdade de

rendimentos fica explicitada na diferenca dos rendimentos.

Grafico 2: Nao-Pobres ordenados pela sua renda per capita em
2000 (R$ de 2000) nos pélos e Estado de Sao Paulo, 1991 e

2000.
4729 457,6 4573

358,2 358,56
3585 333,7

Est. S3o0 S.J.dos Ribeirao Bauru S. J. Rio Sorocaba Aracatuba  Pres.
Paulo Campos Preto Preto Prudente

Fonte: IBGE: Censos Demograficos, 1991 e 2000 o 1991 m 2000

A queda generalizada nas proporgdes de pobres concomitantemente a redugéo da
renda dos pobres nos poélos, explica-se em parte pelo fato de que ao passar para acima da
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linha de pobreza parcela dos pobres que estavam abaixo da linha de pobreza porém
proximos dela, eles contribuiram para diminuir a renda média e per capita dos pobres que
permaneceram abaixo da linha de pobreza por serem aqueles com os menores
rendimentos. Entre os domicilios pobres as maiores perdas de renda (superiores a média
do Estado) ocorreram nos pélos de Sao José dos Campos (queda de 18,1% na renda média
domiciliar e de 14,3% na renda per capita, no periodo), seguido pelo pélo de Presidente
Prudente (queda de 18,5% e 14,3% nas rendas médias e per capita, respectivamente) e
polo de Ribeirdo Preto (queda de 16,3% e 16,2% nas rendas médias e per capita,
respectivamente. Em 2000, o maior rendimento per capita entre os pobres ficava com Sao
José do Rio Preto (R$46,8) e o menor com S&o José dos Campos (R$ 38,7). O grafico 3
mostra os rendimentos per capita dos pobres em 1991 e 2000 ordenados de forma

crescente pelos valores dos rendimentos de 2000.

Grafico 3: Pobres ordenados pela sua renda per capita em
2000 (R$ 2000) e % de pobres nos polos e Estado de Sao
Paulo, 1991 e 2000
457
39,3
13,6
Est. S0 S.J. dos Sorocaba Pres. Ribeirao Bauru S. J. Rio Aragatuba
Paulo Campos Prudente Preto Preto

Fonte: IBGE: Censos Demograficos, 1991 e 2000 @ 1991 m 2000 O % pobres

E importante mencionar que a renda per capita dos ndo-pobres em relacdo & dos
pobres aumentou de forma generalizada nos polos. Em Sio José dos Campos, por
exemplo, em 2000, a renda per capita das pessoas de domicilios ndo-pobres era 12,4 vezes

a das pessoas de domicilios nao-pobres (em 1991 tinha sido de 8,7 vezes). O podlo de
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Aracgatuba onde a diferenca de renda per capita entre pobres e ndo pobres € menor, essa
relacdo em 2000 era de 9 vezes. Desse modo, pode-se acrescentar que ainda com uma
redugdo na proporgao de pobres existem fortes indicios de aumento das desigualdades de
renda no interior dos podlos, este Ultimo aspecto, de forma bastante analoga ao constatado

para as regides metropolitanas e para o Estado de Sdo Paulo (Ver grafico 4).

Grafico 4: Relagao entre as rendas per capita dos nao-pobres e
dos pobres nos polos e Estado de Sao Paulo, em 1991 e 2000

8,7

63 65 7,2 7,0 7,2

Estado S P Aragatuba P. Prudente Sorocaba S. J. do Rio Bauru R. Preto S. J. dos
Preto Campos

Fonte: IBGE: Censos Demograficos, 1991 e 2000 @ 1991 m 2000

Conclui-se, assim, que ao longo do periodo (1991-2000) ocorreu, uma diminuigdo na
magnitude da pobreza nos sete polos do Estado de Sao Paulo aqui considerados (contrario
do verificado para as regides metropolitanas e Estado de S&o Paulo onde houve ampliagéo
da pobreza), porém de forma analoga as regides metropolitanas com redugédo generalizada
dos rendimentos dos pobres (médios e per capita) ampliando-se as diferengas de renda
entre pobres e ndo-pobres. Os pobres ficaram mais pobres na medida em que aqueles que
estavam mais préoximos da linha de pobreza ao passarem para acima da linha deixando de
ser pobres contribuiram para reduzir a renda média e per capita os que ficaram abaixo da

linha de pobreza, ao serem aqueles com 0os menores rendimentos.
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Niveis de renda e desigualdade

No item anterior constatou-se uma ampliagcdo das diferencas de renda domiciliar
entre pobres e nao-pobres sinalizando uma piora na desigualdade. A desigualdade e a
pobreza sao dois processos que interagem reforgando-se mutuamente. Algumas medidas
especificas de desigualdade que consistem no calculo das proporgées da renda recebida
pelos 40% mais pobres, 50% mais pobres, 20% mais ricos, 10% mais ricos, 5% mais ricos,
1% mais ricos, relagdo entre os 10% mais ricos e 40% mais pobres e indice de Gini
contribuem para uma melhor compreensao deste problema.

Em primeiro lugar, verifica-se que em 1991 no conjunto do Estado os 40% mais
pobres detinham 9,1% da renda total. Na RMSP esse mesmo segmento detinha 10,1% da
renda total e nas RMC e da RMBS o mesmo grupo detinha 11,8% e 11,4%,
respectivamente. Esses resultados contrastam com os apresentados pelos segmentos mais
ricos da populagéo. Assim, os 10% mais ricos do Estado de S&o Paulo detinham, no mesmo
ano, 44,7% da renda total enquanto na RMSP o mesmo segmento detinha 42,2% da renda
total e as RMC e RMBS detinham 38,8% e 39,5%, respectivamente. Entre 1991 e 2000 as
diferengas se aprofundaram, pois os grupos mais pobres passaram a deter menor proporgao

da renda total e os grupos mais ricos, maior (Tabela 5).

Tabela 5: Medidas de Desigualdade da Distribuicdo do rendimento domiciliar per capita
Estado de Sao Paulo e Regides Metropolitanas

1991-2000
= - =
Estado de S&o Paulo e o - - - % c'l)a renc.ia receoblda p.elos - - - - F::e’l?j(i;:g indice de
RegiGes Metropolitanas o mais 50% mais 20/Io mais 10/'0 mais SA). mais 1 /ol mais A Gini
pobres pobres ricos ricos ricos ricos 107/40
1991
Estado de Sao Paulo 9,2 14,4 59,7 447 30,3 12,5 4,9 0,543
Regides Metropolitanas
Sé&o Paulo 10,1 15,3 58,3 42,2 28,8 11,7 4,2 0,538
Campinas 11,8 16,5 55,4 38,8 26,9 10,9 3,3 0,502
Baixada Santista 11,4 16,9 55,8 39,5 27,3 11,2 3,5 0,515
2000
Estado de Sdo Paulo 8,4 13,3 63,0 46,6 32,8 13,9 5,6 0,576
Regides Metropolitanas
Sé&o Paulo 8,3 15,3 62,9 45,1 32,3 13,6 54 0,588
Campinas 10,2 171 59,5 42,7 29,5 11,7 4,2 0,549
Baixada Santista 10,2 16,8 58,3 aM,7 29,0 11,3 4,1 0,549

Fonte: Fundagdo IBGE. Censos Demograficos de 1991 e 2000.

Dessa forma, a relagdo entre a renda média dos 10% mais ricos e os 40% mais
pobres também aumenta no periodo. Assim, no Estado de Sado Paulo onde os 10% mais

ricos tinham em 1991 uma renda média que era 4,9 vezes a dos 40% mais pobres passam
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em 2000 a ter uma renda média 5,6 vezes maior. Esses aumentos na razéo entre as rendas
médias dos 10% mais ricos € 40% mais pobres ocorrem nas trés regides metropolitanas.
Deve-se registrar, entretanto, que essa razao era mais gritante no Estado de S&o Paulo e na
RMSP.

Assim, conclui-se que entre 1991 e 2000 os ricos ficaram mais ricos e os pobres
mais pobres no conjunto do estado de S&o Paulo e nas suas trés regides metropolitanas. O
que também é confirmado pelos aumentos no indice de Gini. Os valores do indice de Gini ja
eram bastante elevados em 1991 e aumentaram no periodo 1991-2000%'. Esses resultados
mostram nao somente a desigualdade de rendimentos no interior do Estado de Sao Paulo e
de cada regido metropolitana, como também a desigualdade existente entre as regides
metropolitanas e entre essas regides e o Estado de Sdo Paulo.

No que concerne aos polos a situagcdo € analoga a verificada nas regides
metropolitanas e no Estado de Sao Paulo. Assim, verifica-se que em 1991 os 40% mais
pobres residentes no polo de Aragatuba detinham 9,2% contrastando com a proporgéo da
renda total apropriada pelos 10% mais ricos (45,2%). E, entre 1991 e 2000 as diferengas se
aprofundam, pois 0 grupo mais pobre passou a deter menor proporgédo da renda total e os

grupos mais ricos, maior (Tabela 6).

! Deve-se alertar novamente para o cuidado na comparagdo de 1991 e 2000, pois houve oscilagdes
do indice de Gini no transcorrer da década de 90. Ver ao respeito HOFFMANN e LEONE (2004).
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Tabela6:
Tabela 6: Medidas de Desigualdade da Distribuicdo do rendimento domiciliar per capita
Estado de Sao Paulo e Pdlos

1991-2000
Estado de Sao Paulo e % da renda recebida pelos Rella(';éo indice de
Polos 40% mais 50% mais 20% mais 10% mais 5% mais 1% mais me+d|as Gini
pobres pobres ricos ricos ricos ricos 107/40°
1991
Estado de Sao Paulo 9,2 14,4 59,7 44,7 30,3 12,5 4,9 0,543
Poélos
Aragatuba 9,2 14,0 61,1 45,2 34,5 15,2 4,9 0,546
Bauru 9,7 14,8 58,7 41,4 29,3 11,9 4,3 0,525
Presidente Prudente 8,0 13,4 63,6 47,2 38,0 15,0 59 0,573
Ribeirdo Preto 10,8 16,1 58,4 43,2 33,9 13,6 4,0 0,528
S&o J. dos Campos 10,2 15,4 57,4 41,3 28,5 12,7 4,1 0,529
Sé&o J. do Rio Preto 9,0 13,9 61,0 43,9 31,8 12,7 4,9 0,528
Sorocaba 11,1 16,7 55,1 39,3 27,7 10,7 3,5 0,506
2000
Estado de Sao Paulo 8,4 13,3 63,0 46,6 32,8 13,9 5,6 0,576
Poélos
Aragatuba 10,7 10,7 65,6 45,5 39,8 22,0 5,8 0,592
Bauru 9,4 9,4 61,9 44,8 33,1 16,2 4,9 0,560
Presidente Prudente 16,3 16,3 66,0 40,4 37,5 17,4 6,6 0,598
Ribeirdo Preto 8,7 8,7 60,5 43,0 31,4 13,2 4,5 0,549
S&o J. dos Campos 10,9 10,9 59,5 39,0 28,3 11,2 4,5 0,547
Séao J. do Rio Preto 8,5 8,5 62,4 42,7 34,2 15,0 3,7 0,562
Sorocaba 10,7 10,7 59,2 41,0 31,1 13,7 4,3 0,543

Fonte: Fundagéo IBGE. Censos Demograficos de 1991 e 2000.

De fato, a relagdo entre as rendas médias dos 10% mais ricos e os 40% mais
pobres, em 2000, variava de 3,7 em Sao José do Rio Preto a 6,6 em Presidente Prudente.
Assim, neste ultimo polo os 10% mais ricos tinham uma renda média de 6,6 vezes a renda
média dos 40% mais pobres.

Em sintese o quadro de desigualdades confere uma grande heterogeneidade aos

polos.

Pessoas que auferem renda

Apoés as consideracbes feitas para os domicilios em termos de nivel de renda,
pobreza e desigualdade, passamos a caracterizar as pessoas de dez anos e mais em
funcao da renda que elas obtém. O objetivo deste item é fazer uma descrigdo da diversidade
de rendas, ressaltando as diferengas no interior de cada agrupamento regional, bem como
as diferengas entre esses agrupamentos. Em primeiro lugar, interessa conhecer a proporgao

de pessoas com idade superior a 10 anos (nas regides metropolitanas e poélos) que auferem
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renda, consideradas todas as fontes e, posteriormente, como sao as diferencas de renda
entre as pessoas que recebem renda. Como a principal fonte de renda das pessoas é o
trabalho remunerado apresenta-se posteriormente um panorama dos vinculos empregaticos
e dos rendimentos médios.

Iniciando a analise pelas regides metropolitanas pode-se observar na Tabela 7 que
em 1991 a proporgéo de pessoas maiores de 10 anos que auferiam algum tipo de renda era
semelhante entre as regides metropolitanas, variando de 46,9% na RMSP a 49,4% na RMC.
O Estado de Sao Paulo que tinha 47,6% das pessoas com mais de 10 anos recebendo
algum tipo de renda era superado apenas pela RMC (49,4%). Entre 1991 e 2000 as
proporgdes de pessoas acima de 10 anos com algum tipo de rendimento aumentaram de
forma semelhante e significativa (em torno de trés pontos percentuais). Em 2000, a RMC
continuava a deter a maior proporgao de pessoas com mais de 10 anos auferindo algum tipo
de renda (52,3%).

A distribuicao dos rendimentos das pessoas pode ser caracterizada por indicadores
de posigcéo, disperséo, assimetria e desigualdade. Iniciando a analise pelos rendimentos
medianos (indicador de posigdo) constata-se que em 1991 as medianas dos rendimentos
das pessoas de 10 anos e mais residentes nas trés regides metropolitanas superavam a do
Estado de S&do Paulo: a mediana da RMSP era 25% maior & do Estado, a da RMC 12,5% e
a da RMBS, 10% maior. Essas diferengas de rendimentos entre as regides e o Estado
diminuiram um pouco entre 1991 e 2000 com as medianas das trés regides metropolitanas
superando em 13,6% a mediana do Estado de Sao Paulo, ndo havendo diferengas entre as
medianas das trés regides metropolitanas.

Por outro lado, percebe-se que as médias de rendimentos, em 1991, superavam as
medianas e as maiores diferengas verificam-se nas RMC e RMSP. Entre 1991 e 2000 as
diferengas entre média e mediana se aprofundam, principalmente na RMSP. Assim, na
RMSP, em 2000, a média é mais de duas vezes a mediana, indicando que a distribuicdo dos
rendimentos além de dispersa &€ também muito assimétrica. A elevada assimetria da
distribuicdo dos rendimentos também aparece no coeficiente de assimetria que se mostra
positivo e de magnitude consideravel destacando-se, novamente o elevado valor da RMSP
(0,43) indicando que a diferenga entre o terceiro quartil e a mediana € muito maior (mais do
que o dobro) do que a diferenca entre a mediana e o primeiro quartil?®>. Além de dispersa e

assimétrica as distribuicdes de rendimento das pessoas sdo também muito desiguais, pois

22 Utilizou-se o coeficiente de assimetria, que se baseia nos valores dos trés quartis e varia entre -1 e
1 (Ver TOLEDO e OVALLE, 1985, p. 256)
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os valores do indice de Gini sdo muito elevados. Deve-se ressaltar, entretanto, que em 1991
o Gini referente aos rendimentos domiciliares per capita das pessoas de 10 anos e mais, era
nas trés regides metropolitanas, menor que o do Estado, mas em 2000 o valor do Gini da
RMSP supera o valor do Gini estadual, mostrando o aprofundamento da desigualdade de

rendimentos entre as pessoas de 10 anos e mais nesta metropole (Tabela 7).

Tabela 7: Proporgao de pessoas de 10 anos e mais com rendimento e indicadores de posigao, disperséo e assimetria dos rendimentos

Estado de Sdo Paulo e Regides Metropolitanas

2000 e 2006
3° quartil- -
Estado de Sao Paulo e % pessoas com mediana variagdo | média / mediana (1 °qCLIJartiI) Coefl_mentg (3e Gini
. R rendimento ) R Assimetria
Regides Metropolitanas mediana /mediana
1991 2000 1991 2000 1991 2000 | 1991 2000 | 1991 2000] 1991 2000

Estado de Sao Paulo 47,6 50,6 100,0 100,0 15,7 1,77 199 148 136 036 037 0565 0,578
Regides Metropolitanas
Séao Paulo 46,9 49,4 125,0 113,6 52 1,98 206 140 140 0,43 043 0,558 0,579
Campinas 494 52,3 112,5 113,6 16,9 1,83 1,84 139 120 0,36 0,33 0,549 0,562
Baixada Santista 47,7 49,9 110,0 113,6 19,5 1,77 1,76 141 132 0,31 036 0,549 0,548

OBS: * Coeficiente quartil de assimetria com base nos trés quartis e varia entre -1 e 1. (Toledo e Ovalle, 1985,p. 256)
Fonte: Fundagdo IBGE. Censos Demograficos de 1991 e 2000.

No que se refere aos polos pode-se observar, na Tabela 8, que em 1991 a proporgao
de pessoas maiores de 10 anos que auferiam algum tipo de renda era diferente entre os
polos, variando de 44,3% em Sao José dos Campos a 52,4% em Sao José do Rio Preto. O
Estado de Sao Paulo que, como mencionado, tinha 47,6% das pessoas maiores de 10 anos
recebendo algum tipo de renda era superado pelos pélos de Aragatuba (50,4%), Bauru
(49,7%), Ribeirdao Preto (48,9%) e Sao José do Rio Preto (52,4%). Analogamente ao
constatado para as regides metropolitanas, entre 1991 e 2000, essas proporgdes
aumentaram de forma significativa, mas no caso dos polos os aumentos foram bastante
diferenciados (variando de 3,1 a 5,3 pontos percentuais). Os maiores aumentos (acima da
média do Estado) ocorreram nos polos de Aragatuba, Presidente Prudente, Sdo José dos
Campos e Sorocaba. Em 2000, os pdlos de Aragatuba e Sao José do Rio Preto se
destacavam por possuir mais de 55% de sua populagdo de 10 anos e mais recebendo
algum tipo de rendimento e todos os podlos, excetuando o de Sao José dos Campos, tinham
proporgdes equivalentes ou superiores as do Estado do nimero de pessoas com algum tipo
de rendimento.

Quanto a distribuicdo dos rendimentos das pessoas constata-se que em 1991 os
polos de Ribeirdo Preto e Sdo José dos Campos tinham rendimentos medianos iguais ao do
Estado. Todos os outros polos tinham medianas inferiores a do Estado indicando os

menores rendimentos dos 50% mais pobres da populagdo nos polos. Mas, os rendimentos
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medianos aumentaram entre 1991 e 2000 em todos os polos aproximando-se um pouco
mais seus rendimentos medianos ao do Estado. Mesmo assim, as medianas dos podlos
continuaram inferiores a estadual, com excegdo somente de Sado José dos Campos cuja
mediana superava a do Estado em 2,3%. As diferengas entre os polos também diminuiram
no periodo, mas continuaram expressivas em 2000.

Entre os polos as médias dos rendimentos também superavam as medianas e esta
diferenga entre média e mediana era maior do que a constatada para as regides
metropolitanas revelando uma parcela bem maior de pessoas auferindo rendimentos
menores do que a média. Em 1991, somente a média de rendimentos do podlo de Sorocaba
superava em menos de duas vezes o valor da mediana. Entre 1991 e 2000 as diferengas
entre média e mediana diminuiram ligeiramente, mas continuaram elevadas, principalmente
nos polos de Presidente Prudente e Sdo José do Rio Preto. A elevada assimetria da
distribuicdo dos rendimentos que aparece no coeficiente de assimetria revela elevados
valores para os polos de Sao José dos Campos, Ribeirdo Preto e Sorocaba em 2000.
Assim, por exemplo, no caso de Ribeirdo Preto, que tem um coeficiente de assimetria de
0,45 a diferenga entre o terceiro quartil e a mediana é muito maior (mais do que o dobro) do
que a diferenca entre a mediana e o primeiro quartil. Quanto a desigualdade dos
rendimentos fica evidente nos diferentes valores do indice de Gini. Em 2000, os maiores
graus de desigualdade ficaram por conta dos pédlos de Aragatuba (0,604) e Presidente
Prudente (0,599).

Tabela 8: Proporgao de pessoas de 10 anos e mais com rendimento e indicadores de posigao, disperséo e assimetria dos rendimentos

Estado de Sao Paulo e Pdlos

2000 e 2006
3° quartil- -
Estado de Sao Paulo e % pessoas mediana variagdo | média / mediana (1 °qTJartiI) Coef|_C|entg cfe Gini
. i c/rendim. ) R Assimetria
Regi6es Metropolitanas mediana /mediana
1991 2000 1991 2000 1991 2000 | 1991 2000 | 1991 2000] 1991 2000

Estado de Sédo Paulo 47,6 50,6 100,0 100,0 15,7 1,77 199 148 136 0,36 037 0,565 0,578
Pélos
Aragatuba 50,4 55,7 65,0 68,2 214 2,13 223 135 123 0,37 035 0575 0,604
Bauru 49,7 52,9 78,7 90,9 33,6 2,09 193 151 146 041 031 0566 0,580
Presidente Prudente 47,7 51,5 62,5 68,2 26,2 2,16 219 144 150 0,39 034 0596 0,599
Ribeirdo Preto 48,9 52,5 100,0 90,9 52 1,92 204 134 138 0,31 045 0564 0,568
Sé&o J. dos Campos 443 48,3 100,0 102,3 18,3 2,00 195 162 156 041 043 0579 0,562
Sé&o J. do Rio Preto 52,4 55,5 75,0 86,4 33,2 2,12 197 138 132 045 028 0,564 0,576
Sorocaba 45,8 50,2 93,7 90,9 12,2 1,75 188 140 140 0,37 043 0,535 0,554

OBS: * Coeficiente quartil de assimetria com base nos trés quartis e varia entre -1 e 1. (Toledo e Ovalle, 1985,p. 256)
Fonte: Fundagao IBGE. Censos Demograficos de 1991 e 2000.

A distribuicdo das pessoas conforme faixas de rendimento (todas as fontes) revela

diferengas importantes entre as regiées metropolitanas. Em primeiro lugar se observa que
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em 1991 a RMBS tinha a maior proporgao de pessoas com rendimentos menores a 1 salario
minimo (14,1%), proporcdo muito semelhante a do Estado de Sao Paulo (14,3%). Ja as
RMC e a RMSP tinham menores proporg¢des de pessoas com tdo baixos rendimentos. Ainda
que em 2000 tenham diminuido as propor¢gdes de pessoas com rendimentos menores de 1
salario minimo essas propor¢des continuavam mais elevadas na RMBS e no Estado de Sao
Paulo. No outro extremo da distribuigdo (acima de 5 salarios minimos) também a RMBS e o
Estado de Sao Paulo tinham as menores proporgdes de pessoas recebendo mais do que 5
salarios minimos, enquanto a RMC e o Estado de Sao Paulo tinham as maiores proporgoes.
Entre 1991 e 2000 aumentam de forma generalizada as proporgdes de pessoas recebendo
mais de 5 salarios minimos e a RMSP se destaca com a maior propor¢gao dessas pessoas
em 2000 (Tabela 10).Em todas as regibes metropolitanas e também no Estado de Séo
Paulo verifica-se que as maiores propor¢cdes de pessoas com rendimentos positivos

recebiam entre 1 e 3 salarios minimos.

Tabela 9: Distribuigdo das pessoas de 10 anos e mais com rendimentos positivos, conforme faixas de renda pessoal de todas
as fontes

Estado de Sao Paulo e Regides Metropolitanas

2000 e 2006
Estago de Sao RM Séo Paulo RM Campinas RM Ba.ixada
Rendimentos aulo Santista
1991 2000 1991 2000 1991 2000 1991 2000

menos que 1 SM 14,3 6,8 8,1 5,1 11,7 55 14,1 6,6
de 1a3SM 39,4 45,5 36,1 40,4 39,4 42,9 38,6 41,6
de 3a5SM 19,8 18,4 22,5 20,0 21,0 20,1 20,9 19,6
acima de 5 SM 26,5 29,3 334 34,6 27,8 31,4 26,4 32,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Fundagéo IBGE. Censos Demograficos de 1991 e 2000.
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O gréfico 5 a continuagdao mostra as mudangas ocorridas entre 1991 e 2000 nas

proporcoes de pessoas recebendo menos de 1 salario minimo e mais de 5 salarios minimos.

Gréfico 5: % de pessoas que auferem rendimentos menores que 1 e maiores que 5 salarios minimos. Regiodes Metropolitanas e
Estado de Sao Paulo, 1991 e 2000.

% de pessoas que auferem rendimentos menores a % de pessoas que auferem rendimentos maiores a 5
1 salario minimo salarios minimos
34,6
334
314 322
29,3 27,8 1
265 S 26,4
143 14,1
] 1,7 ]
8,1
68 —— 54 55 66
1991 2000 1991 ‘ 2000 1991 ‘ 2000 1991 ‘ 2000 1991 ‘ 2000 1991 ‘ 2000 1991 ‘ 2000 1991 ‘ 2000
Estado de Séo RM Sao Paulo RM Campinas RM Baixada Estado de Sao RM Sé&o Paulo RM Campinas RM Baixada
Paulo e Santista Paulo Santista
Fonte: IBGE: Censos Demograficos, 1991 e 2000

Quando se consideram os polos, a distribuigdo das pessoas conforme faixa de
rendimento também revela diferengas importantes. Em 1991, excluido o pélo de Ribeirdo
Preto, todos os outros apresentavam proporgées maiores que a do Estado de pessoas com
rendimentos menores a 1 salario minimo. Em alguns polos essas propor¢cbées eram bastante
elevadas, como os casos de Presidente Prudente (29,5%), e Aragatuba (23,4%). Mas em
2000 essas proporcgoes ficaram mais reduzidas. A maioria dos polos, no entanto, continuava
a deter proporgcbes de pessoas com rendimentos inferior a um salario minimo acima da
média do Estado, sobressaindo o poélo de Presidente Prudente com 13,1% de pessoas com
renda inferior a 1 salario minimo.No outro extremo da distribuicdo (acima de 5 salarios
minimos), as propor¢cdes de pessoas com rendimentos acima de 5 salarios minimos eram
maiores e aumentaram na década. Mas diferentemente do extremo inferior da distribuicao a

maioria dos polos apresentava propor¢gdes menores que a média do Estado.
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Tabela 10: Distribuicdo das pessoas de 10 anos e mais com rendimentos positivos, conforme faixas de renda pessoal de todas as fontes

Estado de S&o Paulo e Pélos

2000 e 2006
Pélos
Estado de . . 3 . )
Faixas de rendimento| S&o Paulo Aragatuba Bauru Presidente Ribeirao Preto S&o José dos Saq José do Sorocaba
Prudente Campos Rio Preto

1991 2000 1991 2000| 1991 2000] 1991 2000 | 1991 2000] 1991 2000 1991 2000f 1991 2000
menos que 1 SM 14,3 6,8 234 99 20,3 86 295 13,1 13,8 73 184 6,4 19,3 8,3 16,2 8,3
de1a3SM 39,4 455 48,9 58,7 41,7 491 43,3 53,1 420 46,7 36,0 439 454 51,2 435 51,2
de3a5SM 19,8 184 133 134 173 169 125 13,8 20,2 18,7 18,2 17,4 16,4 16,7 18,9 16,7
acima de 5 SM 26,5 293 144 180 20,8 254 148 20,0 240 27,3 275 323 190 23,7 214 23,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Fundagéo IBGE. Censos Demograficos de 1991 e 2000.

Analogamente as regides metropolitanas, também nos podlos as maiores proporgdes
de pessoas com rendimentos positivos encontravam-se nas faixas de 1 e 3 salarios minimos
(Tabela 10).

O grafico a continuagao mostra o decréscimo entre 1991 e 2000 nas proporgdes de
pessoas recebendo menos de 1 salario minimo e o acréscimo das de mais de 5 salarios
minimos. Pode-se visualizar no grafico uma tendéncia a homogeneizagao entre os poélos na
proporcdo de pessoas auferindo menos de um salario minimo. No outro extremo da
distribuicdo, hd uma variabilidade maior entre os polos.

Gréfico 6: % de pessoas que auferem rendimentos menores que 1 e maiores que 5 salarios minimos. Pélos e Estado de S&o Paulo, 1991 e

2000.
% de pessoas que auferindo rendimentos menos de 1 % de pessoas auferindo rendimentos acima de 5 salarios
salario minimo minimos
32,3
25 25293 eeeieesesenes s senesanaeens LKL oy —
............... o
234 ’ 24,0 23,7 23,7
- 20,3 208 20,0 214
18,4 193 18,0 i 190
— 16,2
113 134 138 _” 14,4 14,8
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Estado de|Aragatuba| Bauru Pres. | Ribeirdo | S.J.dos | S.J.do |Sorocaba Estado de|Aragatuba| Bauru Pres. | Ribeirdo | S.J.dos | S.J.do |Sorocaba
S&o Prudente| Preto | Campos | Rio Preto Séo Prudente| Preto | Campos |Rio Preto
Paulo Paulo
Fonte: IBGE: Censos Demograficos, 1991 e 2000
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Para a maioria dos domicilios a principal fonte de renda provem do trabalho de seus
membros. E entdo importante verificar as diferengas entre os agrupamentos regionais no
Estado de Sao Paulo a esse respeito.

Embora as remuneragdes provenientes do emprego formal nao constituam a Unica
fonte de renda do trabalho (também se observam as remuneragbes do emprego sem
carteira, do conta-prépria, do empregador, do emprego doméstico) as remuneragdes do
emprego assalariado formal sdo sem duvida a principal fonte de renda de todas as regides,
além do que associado ao emprego formal existe o acesso a uma série de beneficios,
muitos deles como proporgao da remuneragdo do emprego formal (fim de semana
remunerado, férias, 13° salario, Previdéncia Social, etc.).

Refletindo o peso de sua populagao, observa-se na Tabela 11 que a RMSP responde
por mais de metade do emprego formal do Estado. Quanto aos rendimentos médios do
trabalho as metrépoles de Sao Paulo e Campinas tinham rendimentos médios do trabalho
superiores a média estadual. Ja a metropole da Baixada Santista tinha rendimentos médios
inferiores. Entre 1991 e 2000 a relagao entre os rendimentos das metropoles e o Estado

praticamente ndo se modificou.

Regides Metropolitanas e P6los Regionais 87



[ B LA ) R

ndicadorez narm :
OICadnras para «

p JPUNRT SO N T [ —
B inEs Vigtropoditana

£ Politicas Sooiais

i

2 oRG Faukx

Tabela 11: Participagdo do emprego formal no total do Estado de Sdo Paulo e relagéo entre os rendimentos médios das

metrépoles e o Estado de Sao Paulo

Estado de Sao Paulo e Regides Metropolitanas

2000 e 2006

Vinculos de emprego

Rendimentos Médios do

Estado de S&o Paulo e Regides Metropolitanas trabalho
2000 2006 2000 2006
Estado de Sao Paulo 100,0 100,0 100,0 100,0
Regides Metropolitanas
Sao Paulo 57,5 55,5 115,7 114,1
Campinas 6,5 6,9 104,4 106,4
Baixada Santista 3,0 2,9 91,2 95,7

Fonte: Fundagéo SEADE:http://www.seade.gov.br/produtos/imp/.

No que concerne aos pélos a participagdo do emprego formal no total do Estado &

quase insignificante refletindo a também reduzida participagdo de suas populagbes na

populagéo total do Estado. Nos poélos os rendimentos médios do trabalho assalariado formal

sdo bastante inferiores ao do Estado. Somente o pdlo de Sdo José dos Campos apresenta

rendimento meédio superior ao do Estado

(Tabela 12). Analogamente as regides

metropolitanas ndo houve praticamente mudancgas na relacéo entre os rendimentos médios

dos polos e o rendimento médio do Estado.
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Tabela 12: Participagéo dos vinculos empregaticios no total do Estado de S&o Paulo e relagéo entre os rendimentos médios
dos pélos e o Estado de Sao Paulo

Estado de Sao Paulo e Regides Metropolitanas

2000 e 2006

Vinculos de Emprego Rendim?ggaslmédios do

Estado de S&o Paulo e Pdlos
2000 2006 2000 2006

Estado de Sao Paulo 100,0 100,0 100,0 100,0
Pélos
Aracatuba 1,1 1,1 55,6 60,3
Bauru 1,3 1,3 74,9 75,0
Presidente Prudente 0,9 1,0 64,8 63,2
Ribeirédo Preto 2,6 2,8 80,2 83,6
Sa0 J. dos Campos 2,0 2,0 117,2 126,7
Sao J. do Rio Preto 1,3 1,4 68,9 71,3
Sorocaba 3,1 2,9 79,0 83,9

Fonte: Fundagéo SEADE:http://www.seade.gov.br/produtos/imp/.

Consideragoes finais

Na década de 90 houve um ligeiro aumento da renda domiciliar em todo o ESP. (Isto
pode estar superestimado). Entre 1991 e 2000 a populagdo do Estado cresceu a uma taxa
anual de 1,8% e a renda de 3,9%. Em 2000, as regides metropolitanas de S&o Paulo e
Campinas tinham renda domiciliar per capita acima da média do Estado e a regiado
metropolitana da Baixada Santista e todos os poélos abaixo da média. A pior renda per capita
era a de Presidente Prudente seguido por Aragatuba. Tiveram crescimentos da populagao e
da renda acima da média estadual as regides metropolitanas de Campinas e da Baixada
Santista e os pdlos de S. José dos Campos, S. José do Rio Preto e Sorocaba. Em torno da
média estadual ficaram a regidao metropolitana de Sdo Paulo e os polos de Ribeirdo Preto e
Bauru. Com baixo crescimento da populagéo, porém com nao tdo baixo crescimento da
renda ficaram os polos de Aragatuba e P. Prudente. Ou seja, a renda domiciliar cresceu

ligeiramente nos polos onde houve expulsdo de populagao.
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A desigualdade e a concentragdo de renda que ja eram muito grandes em 1991
aumentaram na década. As piores situacdes em 2000 a esse respeito eram as dos pdlos de
Presidente Prudente e Aragatuba, mas também chamam a atencdo a regido metropolitana
de Sao Paulo e o Estado. A pobreza aumentou somente nas regides metropolitanas e
reduziu-se nos polos, mas nos polos, com excegao de Ribeirdo Preto, a pobreza era muita
elevada em 1991. Assim, houve na década uma tendéncia a homogeneizacdo da pobreza.
Presidente Prudente detinha de longe a pior situagdo em 2000.

A proporcéo de pessoas de 10 anos e mais auferindo rendimentos aumentou na
década nas metropoles e nos polos. Nas metropoles houve diminuigdo dos rendimentos
medianos, mas ainda assim, estes eram, em 2000, superiores ao do conjunto do Estado.
Nos polos os aumentos na mediana dos rendimentos nao foram suficientes para atingir o
valor da mediana do conjunto do Estado. A propor¢do de pessoas com rendimentos
inferiores ao salario minimo diminuiu nas metropoles € nos poélos, mas em ambos houve
aumento nas proporg¢oes de pessoas auferindo mais de cinco salarios minimos.

O emprego formal tem um peso maior na RMSP devido a importancia populacional
desta metropole. As remuneragdes provenientes do emprego formal eram superiores a
media estadual nas RMSP e RMC, bem como no pdlo de Sao José do Rio Preto. Na RMBS
e em todos os outros polos os rendimentos médios do trabalho formal eram inferiores a
média estadual.

Conclui-se, assim, que as desigualdades de rendimento definem cenarios distintos

nas regides metropolitanas e polos do Estado de Sao Paulo.
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2. Mudancgas no domicilio, na insergao domiciliar no mercado de trabalho e as politicas

sociais

Introdugao

No ambito deste projeto, o trabalho e o domicilio sdo considerados como elementos
centrais para a analise das mudangas sociodemograficas nas diferentes regides
metropolitanas e polos regionais e suas implicagdes para as demandas das politicas
publicas.

A andlise das mudangas nas estruturas domiciliares e dos arranjos domiciliares de
insercdo no mercado de trabalho possibilitados pelas diferentes estruturas socio-
ocupacionais regionais e a identificagdo dos arranjos domiciliares mais suscetiveis ao
empobrecimento visam também oferecer indicagbes para a orientagao das politicas sociais.

A composigdo dos arranjos domiciliares, bem como o ciclo vital das familias séo
considerados como referéncias para se pesquisar os grupos de domicilios mais suscetiveis
ao empobrecimento nos contextos regionais diferenciados. Outro aspecto relevante na
analise é a ampliagdo do numero de domicilios com renda da mulher e o aumento da
participacdo da renda da mulher na renda do domicilio®.

A analise das mudancas nas estruturas domiciliares articulando-as a atividade
econdmica nas regibes e polos pode gerar novas informagdes para a formulagdo de
politicas sociais voltadas para a superacdo da pobreza e para a redugdo da desigualdade.
Por outro lado, os indicadores de pobreza e de ndo pobreza e de desigualdade social
apresentam maior precisdo por serem elaborados a partir de informagbes que tém o
domicilio como unidade de analise e as especificidades de sua estruturagao.

Esta abordagem tem sua importancia acentuada pela centralidade na familia
assumida para a concepgao e implementacdo dos beneficios, servigos, programas e
projetos como um dos principios da Politica Nacional de Assisténcia Social desde 1993
(Brasil, MPAS/SAS, 1999. pp.66) reafirmada em 2004 na atualizagdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social e nas diretrizes da atual gestdo federal . A centralidade na familia é
também reafirmada ao ter sido eleita como unidade do principal programa de transferéncia

de renda federal, o Programa Bolsa-Familia, que visa atingir a totalidade das familias

2 Neste estudo as unidades domiciliares sdo assumidas como equivalentes a unidades familiares,
tendo por referéncia analise metodolédgica de Bilac (2001) explicitada no item 2.1., a seguir.

# politica Nacional de Assisténcia Social. Resolugéo n°® 145 de 15 de outubro de 2004 (DOU
28/10/2004).
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pobres. O Programa Bolsa-Familia de forma distinta dos programas anteriores e sob a
referida concepgéo, inclui o conjunto dos membros da familia como publico alvo. A recente
implantacdo do SUAS, por sua vez, implementa tais diretrizes e da énfase a atencéo
familiar. Como se sabe, o SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social) em implantagéo no
Pais é assentado em alguns principios, dentre eles: a universalidade; a matricialidade
sociofamiliar, que fundamenta-se no direito a protecéo das familias; e a territorializagao.

Frente as novas caracteristicas das politicas de protegcao social cada vez mais o
conhecimento sobre as familias e as mudangas que a familia vem sofrendo, passam a ser
de interesse crescente para os agentes institucionais envolvidos na implementacéo das
novas politicas sociais.

Por outro lado, esse conjunto de mudangas desperta o interesse dos estudiosos da
familia, que procuram entender tanto suas transformagdes, como as novas configuragdes.
Estes também investigam as possibilidades de as novas politicas sociais provocarem outras
mudancas que se expressem na estruturagdo das familias, na relagédo interna de poder,
dentre outras.

As mudancgas na estruturagcao das familias que serao aqui analisadas entre os anos
de 1991 e 2000, resultam de tendéncias iniciadas ja nos anos 70 relacionadas a processos
diversos. Dentre os processos demograficos destacam-se a queda da fecundidade e o
envelhecimento da populagdo; dentre as mudangas na sociedade destacam-se as
alteracbes nos padrbes de unido e o aumento das separagdes, mudancas nas relagoes de
género e no papel da mulher, que se tornam mais visiveis pela participagdo crescente da
mulher no mercado de trabalho. Esse conjunto de fatores tem forte influéncia na redugao do
tamanho das familias e no aumento do numero de domicilios com arranjos familiares
distintos da familia nuclear, ou seja, os arranjos domiciliares compostos pelo casal e seus
filhos. Novas formas de arranjos domiciliares apresentam crescimento, tais como dos
domicilios sem a presenga de cdnjuges, em especial daqueles com chefia feminina, que, em
2000, ja correspondiam a 22,4% dos domicilios da RMSP e 21% do Estado, segundo os
dados do Censo Demografico-IBGE; e, ainda o aumento dos domicilios unipessoais.

Nas duas ultimas décadas, apesar da precarizagdo do trabalho e o do aumento do
desemprego, foi crescente a participagdo da mulher no mercado de trabalho e maior a
presenca de mulheres casadas, mudando o padrao de insergao feminino por idade, vigente
nas décadas anteriores, na medida em que estas permanecem no mercado de trabalho
mesmo durante as idades reprodutivas (Wajmann e Rios Neto, 2000; Montali e Lopes, 2003;
Leone , 2003).
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As implicagdes de tais mudangas, com algumas especificidades nas regides
metropolitanas e nos distintos polos, sdo diversas: no ambito dos arranjos familiares de
inser¢gdo no mercado cresce a importancia da presenga da mulher entre os ocupados e
aumentam seus encargos na manutengao da familia (Montali, 2006). No ambito das politicas
sociais crescem as demandas por equipamentos de atencdo a infancia e ao adolescente
decorrente do aumento da insercdo das mulheres nas atividades econbmicas e em
decorréncia do papel social atribuido as mées na responsabilidade pelo cuidado dos filhos,
sem muita mudanga na divisdo sexual do trabalho no domicilio no periodo analisado. Este
fato passa a exigir maior informacao sobre tais fendmenos em ambito local para avaliar as
necessidades e caréncias no atendimento que possibilitem o planejamento das atividades
de atencao a primeira infancia, a educacgao infantil e praticas de protecao da crianca e do
adolescente, tais como atividades paralelas a educagao formal (culturais e esportivas).

Para a analise comparada das trés regides metropolitanas paulistas e dos poélos
regionais foram processados microdados dos Censos Demograficos 1991 e 2000 - IBGE.
Isto porque o Censo Demografico € a unica fonte de informag&o domiciliar que possibilita
investigar tais questbes para as novas areas metropolitanas e para os polos regionais,
espacialidades adotadas pelo projeto, através do recurso de agregar o conjunto de
municipios que compdem tais regides. As PNADs — IBGE, que poderiam trazer dados mais
recentes, nao permitem desagregagdo da informagdo para as regides estudadas.
Apresentam informagbes desagregadas apenas para as Unidades da Federagédo (UF) e
para as regides metropolitanas que incluem as capitais das UF, ndo incluindo, portanto as
regidbes metropolitanas de Campinas e da Baixada Santista e as demais regides
pesquisadas. Nas andlises dos censos sdo utilizados os dados da Amostra, representativos
da populacao das areas estudadas.

No tépico 1. sdo apresentadas as principais mudangas nos arranjos domiciliares
identificados nas Regides Metropolitanas e Pdlos Regionais do Estado de Sao Paulo entre
1991 e 2000, bem como os perfis dos arranjos domiciliares e tamanho de familia
encontrados nessas espacialidades nos dois momentos censitarios.

No Tépico 2 sado tratados os arranjos domiciliares de insergdo no mercado de
trabalho nas Regides Metropolitanas Paulistas e Pélos Regionais, bem como investigam-se
mudancas na responsabilidade pela manutencao do domicilio. Na analise deste ultimo
aspecto os indicadores utilizados sao a identificagdo dos ocupados por posigdo na familia e
a participagao de cada componente da familia na composigao da massa da renda domiciliar.
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No topico 3 s&o indicados os arranjos familiares mais suscetiveis ao empobrecimento
nas regides metropolitanas e polos regionais, oferecendo indicagbes para os arranjos
domiciliares que demandam maior atengéo das politicas sociais.

No tépico 4 é analisada a participacdo da renda da mulher no domicilio nas

metrépoles paulistas e nos polos regionais.

2.1. Mudancgas nos arranjos domiciliares: configuragoées e tamanho

Existem dificuldades em se identificar familias através dos censos demograficos,
especialmente pelo fato de que estes ndo possibilitam captar as redes de solidariedade
familiar. No entanto, neste estudo as unidades domiciliares sdo assumidas como
equivalentes a unidades familiares, tendo por referéncia analise metodoldgica de Bilac
(2001) que fundamenta essa escolha por apontar trés aspectos. O primeiro é que o Censo
Brasileiro identifica familias no domicilio assim considerando “um conjunto de pessoas
ligadas por lagos de parentesco, dependéncia ou normas de convencia, que moram num
mesmo domicilio” (IBGE, 1990, apud Bilac, 2001, pp.4). O segundo aspecto € que aponta no
Censo critérios de identificagdo de domicilio particular independente, que o aproxima do
conceito de “unidade doméstica” %°, que pressupde o partilhamento de orcamento comum,
definido minimamente pelo partilhamento das despesas com alimentagdo. O terceiro
aspecto é que Bilac no estudo referido, ao analisar a presenga de familias conviventes em
um mesmo domicilio identifica relacdes de parentesco entre as pessoas de referéncia das
familias conviventes na maior parte dos casos, sugerindo a existéncia de familia ampliada,
bem como aponta a pequena ocorréncia de familias conviventes, da ordem de 7 % dos
domicilios (Bilac, 2001).

As mudangas nas formas de organizagao familiar nas regides metropolitanas e poélos
regionais do Estado de Sdo Paulo em 2000, aqui analisadas através dos dados censitarios,
expressam tendéncias de mudancas iniciadas em décadas anteriores para as familias
brasileiras, acentuadas nos anos 90. As mais importantes sdo: - reducao do tipo de
organizagao familiar predominante constituido pelas familias conjugais e casais com filhos; -
crescimento da proporgdo de familias monoparentais, tanto chefiadas por mulheres como

por homens; - crescimento dos domicilios unipessoais. Outra tendéncia observada é a

% “Ao empregar os critérios de Separagédo e de Independéncia para a determinacdo do numero de
domicilios particulares permanentes existentes em uma determinada habitagcéo, devera ser verificado,
inicialmente, se a pessoa ou grupo de pessoas vive e se alimenta separadamente das demais e, em
seguida, se a pessoa ou grupo de pessoas tém acesso direto ao seu local de habitagdo sem passar
por habitacdo de outras pessoas. Se em um dos casos ou em ambos a concluséo for negativa, a
habitagéo sera considerada um domicilio particular.” (IBGE, 1990, pp.22, apud Bilac, 2001)
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reducdo do tamanho da familia que se relaciona tanto as novas formas de estruturacéo da
familia como a reducgéo do numero de filhos.

As tendéncias de mudangas nos arranjos domiciliares observadas nas regides
metropolitanas paulistas sdo semelhantes as indicadas para a populagdo brasileira.
Considerando a semelhanga das tendéncias observadas para as trés regides metropolitanas
quanto a este aspecto, apresentamos as tendéncias de mudangas nos arranjos domiciliares
para a regido metropolitana de Sdo Paulo, para a qual existe uma maior nimero de estudos,
como uma referéncia da tendéncia geral para essas trés areas e a seguir uma analise
comparativa entre elas para o ano 2000.

Duas tendéncias destacam-se no periodo 1991-2000: - a reducdo do tamanho das
familias, associada tanto a queda da fecundidade como ao crescimento das familias
monoparentais € dos domicilios unipessoais; — o aumento na proporgcdo de familias
chefiadas por mulheres sem a presenga de conjuges.

A configuragado familiar predominantemente € do tipo conjugal com ou sem a
presenca de filhos residentes. Registra-se, nos anos 90, redugédo acentuada nas proporgdes
de familias conjugais na Regido Metropolitana de Sao Paulo. No inicio da década de 80
estas representavam cerca de 81% dos arranjos familiares (Montali, 1995). Em 1991, as
familias conjugais s&o 75% e, em 2000, 69% das familias da Regido Metropolitana de Séo
Paulo®. Este fato evidencia o crescimento das outras formas de organizagado familiar.

Dentre as familias conjugais sdo as familias de casais com filhos que sofrem
acentuada reducao nos anos 90, ao passo que as familias de casais sem filhos mantém as
mesmas proporgdes (12,5%) entre os anos de 1991 e 2000 (Tabela 13). Na década de 90
intensifica-se a redugao na proporgédo de familias compostas por casais e filhos iniciada na
década anterior, considerando-se que em 1981 elas representavam cerca de 68% das
familias (Montali, 1995), 62% no inicio dos noventa e, em 2000, pouco mais que a metade

das familias da Regiao Metropolitana de Sao Paulo, 57% destas.

%A aplicagdo no Censo 2000 da questdo sobre a pessoa de referéncia da familia e ndo sobre a
chefia da familia, como aplicado em 1991, pode causar algumas diferengas nos dados referentes a
chefia da familia quando comparado aos daquele ano. No Censo de 2000 nota-se uma maior
propor¢do de mulheres declaradas como referéncia em familias nucleadas pelo casal do que no
censo anterior. No entanto é uma questao a ser melhor estudada, devendo-se investigar se pode ser
explicada por uma alteragéo propiciada pela nova abordagem para identificar a chefia da familia, e/ou
se corresponde ao conjunto de mudangas aqui estudadas, quais sejam, mudancgas nas atividades
econdmicas que propiciam maior absorgdo do trabalho feminino e, em especial das cbnjuges; o
aumento da participagdo feminina no mercados de trabalho; o aumento da responsabilidade na
provisdo familiar e mudangas no papel da mulher na sociedade e nos padrdes familiares de aceitagdo
e de valorizagdo do trabalho remunerado da conjuge.
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Em oposicéo a redugéo das familias conjugais observa-se o crescimento de outros
tipos de organizagado familiar, qual seja, o aumento dos arranjos familiares em que néo
existe a presenca do codnjuge. Esse tipo de familia que representa 25% do total das familias
da Regido Metropolitana de Sdo Paulo em 1991 passa a ser 30,5% em 2000, considerando-
se a soma daquelas com chefia feminina e masculina (Tabela 13).

Assim, os arranjos domiciliares em que nado existe a presenga do cobnjuge
diferenciam-se por chefia feminina ou masculina e por sua composi¢do. Dois tipos de
composicao familiar sdo considerados na analise: familias compostas por um chefe com
filhos e/ou parentes e os domicilios unipessoais.

Os arranjos de chefes femininos sem conjuge, abrangendo os dois tipos de
composigdo mencionados, apresentaram crescimento percentual de 26% no periodo sob
analise, passam de 17,8% em 1991 para 22,4% em 2000. A maior parte das familias
chefiadas por mulher € composta pela mulher, filhos e /ou parentes, estas em 1991, eram
13,8% das familias da Regido Metropolitana de Sao Paulo e, em 2000, sdo 17,2%, com
crescimento de 25%. Ja os domicilios unipessoais femininos, que representam um tergo
desses arranjos, apresentam crescimento mais intenso, pois em 1991 eram 4% das familias
da regido metropolitana de S&o Paulo passando para 5,2% em 2000, o que significa
crescimento de 29% nesses nove anos.

Nos os arranjos familiares sem a presenga de conjuge, chefiados por homens o
crescimento € menor no periodo analisado: passam de 7,5% em 1991 para 8% em 2000
das familias desta regido metropolitana. No ano de 2000 as familias sob esse arranjo
dividem-se em proporgdes semelhantes entre aquelas onde existe a presenca de outros
componentes € os domicilios unipessoais. A parcela destas com a presencga de filhos e/ou
parentes se mantém no periodo em cerca de 4% das familias da Regido Metropolitana de
Sao Paulo. Como acontece com as familias de chefe feminino € nos domicilios unipessoais
que se verifica um crescimento maior, estes passam de 2,9% das familias em 1991, para
4,1% em 2000 (Tabela 13).

Dessa maneira, assiste-se na década de 90, acentuado crescimento das pessoas
que moram s6s na Regido Metropolitana de Sao Paulo. Considerando-se ambos os sexos,
em 1991, cerca de 7% das unidades domiciliares dessa regido eram compostas por apenas
uma pessoa e, no ano 2000, eram cerca de 10% destas, corroborando a tendéncia

apontada por Berqud, 2000, para a populagao brasileira.
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Grafico 7
Distribuigdo dos arranjos domiciliares segundo tipologia
Regides Metropolitanas Paulistas, 1991 — 2000
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Fonte: Censo Demografico 1991 e 2000, IBGE. Microdados. Elaboragéo: Projeto Regides Metropolitanas e Pélos Econdmicos do Estado de Sao Paulo -
Desigualdades e Indicadores para as Politicas Sociais, NEPP/NEPO/UNICAMP-FINEP

A anadlise dos arranjos nucleados por casais com a presenga de filhos e/ou parentes
residentes, considerados segundo momentos do ciclo vital da familia, ressalta para o
periodo entre 1991 e 2000, a forte redugdo na proporgdo das familias jovens com filhos
(casais de até 34 anos com filhos e parentes) e praticamente a manutengdo das proporgdes
das familias nas etapas subseqiientes do ciclo de vida familiar (Tabela 13 e Grafico 7).
Merece ser ressalvado ainda que na década de 90 é observada a redugdo mais acentuada
na propor¢cdo de familias jovens com filhos, identificadas na etapa da “constituigdo” das
familias, pois considerando-se um momento anterior, em 1985 esse arranjo familiar
representava 31,4% do total das familias metropolitanas, 26,9% no ano de 1991, e 21,8% no
ano de 2000, quando se observa uma redugao de 19% (Montali, 2008). A explicagdo desse
comportamento possivelmente reside nas mudangas diversas observadas para a familia
brasileira, tais como mudancgas no padrao de nupcialidade e de residéncia — nestes incluindo
desde a postergacao da idade para as unides, até o aumento da ndo co-residéncia dos

cbnjuges -, bem como mudangas nos padrdes de reprodugéo - redugdo da fecundidade e
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mudancgas nas idades de ter filhos, especialmente por mulheres profissionais (Scavone,
2001; Berquo, 2000).

Por outro lado, como mencionado, permanecem estaveis as proporgdes das familias
nucleadas por casais com a presenga de filhos residentes na etapa de “consolidagdo” no
ciclo de vida familiar (casais entre 35 e 49 anos), que representam cerca de 23% das
familias metropolitanas desde a segunda metade dos anos 80 até o ano 2000; bem como se
mantém estaveis as proporgdes das familias na etapa da “velhice” (ou seja, nas quais os
elementos do casal tenham 50 anos ou mais), com a presencga de filhos, cerca de 9% das
unidades familiares metropolitanas (Tabela 13).

O arranjo familiar caracterizado pelos casais sem a presencga de filhos residentes
permanece no periodo 1991-2000 menor que 13% das familias (Tabela 13). Dentre os
domicilios de casais sem filhos predominam: aqueles compostos por casais de 50 anos e
mais, que correspondem a etapa da “velhice” da familia e a cerca de 5% das familias da
RMSP no ano 2000; e os casais jovens, de até 35 anos, sem filhos, que correspondem a
etapa da “constituicdo” da familia - com proporgdo semelhante. Com menor participagao
estdo os arranjos de casais com idades entre 35 e 49 anos sem filhos.

Considerando-se a semelhanca das tendéncias observadas no periodo relativas as
mudangas nos arranjos domiciliares para as trés regides metropolitanas do Estado de Sao
Paulo, a analise a seguir explicita suas especificidades no ano de 2000 (Tabela 13).

Procura-se identificar as semelhangas e especificidades entre as regides
metropolitanas do Estado de Sao Paulo, levando-se em conta as peculiaridades destacadas
nas Partes 1 e 2 deste relatério, referidas especificamente as Atividades Econdémicas e a
Dinamica Demografica.

No que se refere a configuragdo das familias no ano 2000, na comparagéo entre as
trés regides metropolitanas paulistas chama a atengdo a maior propor¢gdo de familias
nucleadas pelo casal na regidao Metropolitana de Campinas (RMC) em relagédo as outras
duas regides: 74,2% das familias na RMC, enquanto na Regido Metropolitana de S&o Paulo
(RMSP) representam 69,5% das familias e na Regido Metropolitana da Baixada Santista
(RMBS) 67%.
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Tabela 13
Distribuicdo dos domicilios segundo tipologia de arranjos domiciliares - Valores Percentuais
Regides Metropolitanas Paulistas e Estado de Sdo Paulo

1991-2000
Casais Chefe feminina sem coénjuge | Chefe masculino sem conjuge Total
Total Sem com filhos e/ou parentes Total com filhos Unipessoal| Total com filhos Unipessoal
Filhos Total até 34 de35a 50 anos elou elou
anos 49 anos e mais parentes parentes
Estado Sao Paulo 770 128 642 282 23,3 9,6 16,0 12,4 37 7,0 4,1 2,9 100,0
Regides Metropolitanas
1991 Sao Paulo 747 125 62,2 269 23,2 8,8 17,8 13,8 4,0 7,5 4,6 29 100,0
Baixada Santista 730 144 586 247 21,6 8,8 19,0 14,3 4,8 8,0 4,0 4,0 100,0
Campinas 80,1 12,8 67,3 30,1 24,5 9,9 13,8 10,7 3,1 6,1 3,7 2,4 100,0
Estado Sao Paulo 716 134 582 223 22,9 9,7 20,6 15,6 4,9 79 37 4.1 100,0
Regides Metropolitanas
2000 Séo Paulo 696 126 56,9 218 22,4 9,3 22,4 17,2 5,2 8,0 4,0 41 100,0
Baixada Santista 670 142 528 195 20,7 8,9 238 17,7 9,2 39 6,1 53 100,0
Campinas 742 141 60,1 228 24,6 9,8 18,3 13,9 7,5 3,7 4,4 3,9 100,0

Fonte: Censo Demografico 1991,2000. IBGE. Microdados. Elaboragéo: Projeto Regides Metropolitanas e Pdlos Econdmicos do Estado de Sao Paulo -
Desigualdades e Indicadores para as Politicas Sociais, NEPP/NEPO/UNICAMP-FINEP.

Em complementaridade, na RMC é também encontrada a menor propor¢ao de
familias nucleadas por chefes sem cdnjuges que compdem 25,8% dos domicilios, neste
percentual incluindo tanto aqueles com chefes do sexo feminino, como do sexo masculino;
dentre estes, 8,2% sao unipessoais (Tabela 13). Em contraposi¢do, na Baixada Santista é
encontrada a propor¢do mais elevada, 33% das familias nucleadas por chefes sem
cOnjuges, sendo dentre estas 11,4% unipessoais. Na Regido Metropolitana de Sao Paulo,
30,5% das familias sdo nucleadas por chefes sem conjuges e 9% sao unipessoais. Estes
dados corroboram os mais baixos valores, como mencionado, apresentados pela Regido
Metropolitana de Campinas. Essa diferenciagcdo pode ser associada as caracteristicas da
estrutura etaria das distintas regides metropolitanas, considerando-se também outras
caracteristicas regionais. Como evidenciado pela Tabela 2 deste item e apontado também
no capitulo 2 deste relatério e nas piramides etarias nele contidas, a RMC apresentava,
comparativamente as trés regides metropolitanas e a média do Estado de Sao Paulo, uma
proporgdo de pessoas entre as idades de 15-59 anos um pouco mais elevada (65,9%),
menor proporgao de criangas e adolescentes (0-14 anos) e proporgéo intermediaria de
pessoas com 60 anos e mais (8,6%). A RMBS apresentava populagdo mais envelhecida,
com 10,2% com 60 anos e mais e, comparativamente, a menor proporgao entre as idades
de 15-59 anos (64%). A regido metropolitana com estrutura etaria mais jovem em 2000 era a
RMSP, com a maior proporgdo de pessoas com até 14 anos de idade (26,4%) e menor
proporgcao de pessoas com 60 anos e mais (8,1%), por outro lado, apresentava populagao

em idade ativa em proporgdes proximas as da RMC.
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Tabela 14
Distribuicido da Populagdo segundo faixas etarias - Valores Percentuais
Regides Metropolitanas e Estado de Sao Paulo

2000
0-14 15-59 60 anos e Total
mais
Estado de Sao Paulo 26,2 64,3 9,4 100,0
Regides Metropolitanas
Sao Paulo 26,4 65,5 8,1 100,0
Baixada Santista 25,9 63,9 10,2 100,0
Campinas 25,6 65,9 8,6 100,0
Polos Regionais
Aragatuba 24.4 64,6 11,0 100,0
Bauru 25,8 63,9 10,3 100,0
Presidente Prudente 26,2 63,4 10,4 100,0
Ribeirdo Preto 26,2 64,2 9,6 100,0
Séo José dos Campos 27,4 65,5 7.1 100,0
Sao José do Rio Preto 23,4 65,3 11,3 100,0
Sorocaba 27,8 63,7 8,5 100,0

Fonte: Censo Demografico 2000, IBGE. Microdados. Elaboragdo: Projeto Regides
Metropolitanas e Pélos Econdmicos do Estado de Sao Paulo - Desigualdades e
Indicadores para as Politicas Sociais, NEPP/NEPO/UNICAMP-FINEP.

Retomando a distribuicdo dos arranjos domiciliares nas regides metropolitanas
paulistas segundo a tipologia atribui-se, assim, as caracteristicas dos arranjos domiciliares
da RMSB as caracteristicas de uma populacdo mais envelhecida. Também atribui-se as
caracteristicas de estrutura etaria da RMC, que concentra maior proporgéo de populagdo em
idade adulta em idades produtivas, a maior propor¢do de arranjos domiciliares nucleadas
pelo casal com filhos nas etapas de constituicdo (casais com até 34 anos) e na etapa de
consolidacdo (casais entre 35 e 49 anos), compondo 47,3% do total das familias, em
contraposicao a 40,2% das familias na RMBS e 44,2% na RMSP.

Entre os domicilios nucleados por homens ou mulheres sem cOnjuges estes
representavam em 2000, em ordem decrescente, 23,8% dos arranjos domiciliares da
Baixada Santista, 22,4% da RMSP, e 18,3% da Regido Metropolitana de Campinas. Entre
1991 e 2000 os domicilios assim estruturados cresceram 32% na RMC, 26% na RMSP e
25% na RMBS, ou seja, esses arranjos domiciliares experimentaram maiores aumentos nas
regides em que apresentavam menores percentuais, aproximando suas proporgdes entre as
trés regides metropolitanas de Sao Paulo.

Os arranjos domiciliares encabecados por chefe masculino sem a presenga de
conjuge, sejam eles sés ou com filhos e/ou parentes, representam 9,2% na RMBS, 8% das
familias da RMSP e 7,5% na RMC em 2000.

Considerando-se os arranjos domiciliares nucleados por mulheres sem co6njuge,
deve-se ressaltar que estes apresentam maior proporgédo e crescimento acentuado. Dentre
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estes tém maior peso aqueles arranjos compostos pela mulher-chefe, filhos e/ou parentes,
que representam, em 2000, cerca de 17% das familias nas regides metropolitanas da
Baixada Santista e Sdo Paulo e 14% na de Campinas, também com acentuado crescimento
nesse periodo, na mesma ordem indicada acima (Tabela 13). A propor¢do de mulheres
vivendo sozinhas também apresenta tendéncia de crescimento na década. Compondo cerca
de 5% das familias metropolitanas em 2000, apresenta como o tipo anterior, maior
participagao na RMSB, da ordem de 6,1%, seguida da RMSP 5,1% e da RMC, 4,3%.

Os arranjos familiares nucleados por chefes masculinos sem conjuge distribuem-se
de maneira proporcionalmente mais semelhante entre aqueles compostos pelo chefe filhos
e/ou parentes e aqueles em domicilios unipessoais nas trés regides metropolitanas
paulistas, com destaque para a RMSB, onde chega a representar 5,3% dos arranjos
domiciliares. Enquanto a primeira composicado familiar apresenta ténue crescimento entre
1991 e 2000, estabilizando-se pouco abaixo de 4% dos domicilios das metropoles, cresce a
proporcdo de homens morando sozinhos em todas as areas mencionadas, que passando
para cerca de 4% em 2000, com maior propor¢do na RMBS, como mencionado acima
(Tabela 14).
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Grafico 8
Distribuicao dos arranjos domiciliares segundo tipologia
Pdlos Regionais Paulistas, 1991 — 2000
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Fonte: Censo Demografico 1991 e 2000, IBGE. Microdados. Elaborag&o: Projeto Regides Metropolitanas e Pélos Econdmicos do Estado de S&o Paulo - Desigualdades
e Indicadores para as Politicas Sociais, NEPP/NEPO/UNICAMP-FINEP
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Tabela 15
Distribuicdo dos domicilios segundo tipologia de arranjos domiciliares - Valores Percentuais
Pélos Regionais Paulistas e Estado de Sédo Paulo
1991-2000
Casais Chefe feminina sem cénjuge | Chefe masculino sem conjuge Total
Total Sem com filhos e/ou parentes Total com filhos Unipessoal [ Total com filhos Unipessoal (1)
Filhos até 34 de 35a 50 anos elou elou
Total .
anos 49 anos e mais parentes parentes
Estado Sao Paulo 770 128 64,2 282 233 9,6 16,0 12,4 3,7 7,0 41 2,9 100,0
Pdlos Regionais
Aragatuba 798 135 66,3 295 23,6 1056 144 11,3 3.1 59 3,2 2,6 100,0
Bauru 789 128 66,0 295 23,0 10,5 151 11,3 3.8 6,1 35 2,6 100,0
1991 Presidente Prudente 794 125 669 303 23,2 10,7 146 11,2 34 6,0 3.1 2,9 100,0
Ribeirdo Preto 793 124 66,8 299 23,6 105 14,8 11,4 34 6,0 33 2,6 100,0
Polo Sdo José dos Campos 78,6 104 683 314 254 8,5 13,9 11,5 24 74 41 3,3 100,0
Polo Sdo José do Rio Preto 79,6 150 64,6 28,7 23,0 104 145 10,7 3,7 6,0 34 2,6 100,0
Poélo Sorocaba 80,61 12,15 68,46 31,98 23,48 9,91 13,5 10,62 2,88 5,9 3,19 2,7 100,0
Estado Sao Paulo 716 134 582 223 229 97 206 15,6 4,9 7,9 37 4,1 100,0
Pdlos Regionais
Aragatuba 73,7 155 582 215 23,3 104 19,2 14,2 4,9 71 3.1 4,0 100,0
Bauru 731 139 592 225 231 104 19,6 14,5 52 73 3.2 41 100,0
2000 Presidente Prudente 730 143 587 233 22,3 9,7 19,6 14,5 52 74 2,9 45 100,0
Ribeirdo Preto 726 134 592 222 23,7 104 195 14,6 4,9 79 3,7 4,2 100,0
Séao José dos Campos 733 115 619 231 25,7 9,7 18,5 14,9 3,6 8,2 3,7 45 100,0
Sao José do Rio Preto 733 164 569 211 22,8 10,0 19,3 13,7 57 74 3.1 43 100,0
Sorocaba 755 131 624 251 241 9,8 17,5 13,6 3.9 7,0 34 3,6 100,0

Fonte: Censo Demografico 1991 e 2000, IBGE. Microdados. Elaboragéo: Projeto Regides Metropolitanas e Pélos Econdmicos do Estado de Sao Paulo -
Desigualdades e Indicadores para as Politicas Sociais, NEPP/NEPO/UNICAMP-FINEP.
(1) O Total inclui outros arranjos domiciliares.

Nos Pdlos Regionais, com relagdo aos arranjos domiciliares, observa-se como uma
caracteristica comum a proporgcao mais elevada de domicilios nucleados por casais e menor
proporcdo de domicilios estruturados em torno de um chefe masculino ou feminino sem
cbnjuge, quando comparados ao perfil analisado para as Regides Metropolitanas paulistas
(Tabelas 13 e 15) e também em relagdo a média do estado de Sdo Paulo. No entanto, as
mesmas tendéncias de mudangas entre 1991 e 2000 apontadas para os arranjos
domiciliares metropolitanos sdo observadas para o conjunto dos pélos regionais, ou seja, de
redugéo das proporgdes dos arranjos nucleados por casais e de aumento nas proporgdes de
familias nucleadas por homem ou mulher sem cénjuge e, dentre estas o crescimento das
duas modalidades, quais sejam dos domicilios com chefes sem conjuge com presenga de
filhos e/ou parentes e dos domicilios unipessoais (Tabela 15 e Grafico 8).

Os destaques sao: para o poélo de Sorocaba, que apresenta a maior proporgao de
domicilios nucleados por casais e a menor propor¢ao de domicilios de chefes sem conjuge;
e para os poélos com importante atividade agro-industrial, conforme apontada no Capitulo 1.
Estes apresentam as maiores proporgdes de domicilios de chefes sem conjuge (femininos e
masculinos) e crescimento destes mais acentuado entre 1991 e 2000, apresentando
variacdo percentual da ordem de 30% no periodo. Os pdlos com estas caracteristicas s&o:
Aracgatuba, Bauru, Presidente Prudente, Ribeirdo Preto e Sdo José do Rio Preto. Nesses

polos, que apresentam como caracteristica estrutura etaria mais envelhecida, com a
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excecao de Ribeirdo Preto cuja estrutura etaria é préxima da média do Estado, foram mais
acentuados também o crescimento dos domicilios unipessoais femininos e masculinos.
Outra tendéncia comum observada nos polos regionais em relagdo as regides
metropolitanas paulistas é a acentuada redugéo dos domicilios nucleados por casais jovens,
de até 34 anos, com filhos e/ou parentes, que sofrem queda da ordem de 25% no periodo
(Gréafico 8). Estes representavam cerca de 30% dos domicilios em 1991 e, 2000,
representam cerca de 22%, com algumas excegdes para baixo em Aragatuba, cuja
populagdo € mais envelhecida e acima desse valor para Sorocaba (25%), que apresenta

estrutura etaria mais jovem (Tabela 14).

Tabela 16
Numero médio de componentes dos domicilios segundo tipologia de arranjo domiciliar

Regides Metropolitanas e Estado de S&o Paulo

1991-2000
Casais Chefe feminina sem conjuge | Chefe masculino sem conjuge Total
Total Sem com filhos e/ou parentes Total com filhos Unipessoal| Total com filhos Unipessoal (1)
Filhos Total 2t€34 de35a 50anose elou elou
anos 49anos  mais parentes parentes
Estado Sao Paulo 42 2,2 4,6 4,2 5,0 4,7 3,0 3,6 1,0 24 34 1,0 3,9
Regides Metropolitanas
1991 Séo Paulo 4,2 2,2 4,6 4,3 5,0 4,7 3,0 36 1,0 24 3,3 1,0 3,9
Baixada Santista 4.1 2,2 4,6 4,2 5,0 4,6 2,9 3,6 1,0 21 3,3 1,0 3,7
Campinas 4,2 2,2 4,6 4,2 5,0 4,7 3,0 3,6 1,0 2,5 3,4 1,0 3,9
Estado Sao Paulo 39 2,2 43 4,0 4,6 4,4 2,8 34 1,0 2,0 3,1 1,0 3,5
Regides Metropolitanas
2000 Sé&o Paulo 4,0 2,2 43 4,0 4,6 4,4 2,8 34 1,0 2,0 3,1 1,0 3,6
Baixada Santista 39 2,2 4,4 41 4,6 4,4 2,8 34 1,0 1,9 3,0 1,0 3,5
Campinas 3,9 2,1 4,3 4,0 4,5 4,4 2,8 3,3 1,0 2,0 3,1 1,0 3,5

Fonte: Censo Demografico 1991, 2000, IBGE. Microdados. Elaboragédo: Projeto Regides Metropolitanas e Pélos Econdmicos do Estado de Sdo Paulo -
Desigualdades e Indicadores para as Politicas Sociais, NEPP/NEPO/UNICAMP-FINEP.
(1) O Total inclui outros tipos de arranjos domiciliares.

Com relacdo ao tamanho da familia, a literatura especializada indica a tendéncia de
reducao no tamanho médio das familias brasileiras e essa tendéncia € também apresentada
pelas regides metropolitanas paulistas entre os censos de 1991 e 2000. Nestas regides
metropolitanas os domicilios eram compostos em média por 3,9 pessoas em 1991 caindo
em 2000 para cerca de 3,5 pessoas.

A redugdo no tamanho médio das familias expressa mudangas na familia, tais como
a reducao na fecundidade e no numero de filhos tidos, a nuclearizacdo da familia e o
aumento da proporcao das familias monoparentais e dos domicilios unipessoais. Por outro
lado, por afetar a composigdo dos nucleos familiares reveste-se de importancia para a
analise das alteragdes na relagédo familia-trabalho.

No ano de 2000 o tamanho médio da familia nas trés regides metropolitanas
paulistas é bastante semelhante, ou seja, a Regido Metropolitana de S&o Paulo apresenta

3,6 componentes por domicilio, a Regidao Metropolitana de Campinas apresenta 3,5 e a
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Regido Metropolitana da Baixada Santista apresenta o tamanho médio de 3,5 componentes
(Tabela 16). No ano de 1991 o menor tamanho médio também foi apresentado por essa
regido metropolitana, com 3,7 pessoas por domicilio em quanto nas outras duas foi de 3,9
pessoas por domicilio.

Entre os polos regionais observam-se tendéncias semelhantes de redugédo do
tamanho médio dos domicilios, que caem de 3,9 pessoas em 1991 para oscilar entre 3,4 e
3,7 em 2000, este tamanho de domicilio relativamente maior é apresentado pelos pélos de
Sao José dos Campos e Sorocaba que apresentam estrutura etaria de sua populagdo mais
jovem que a média do Estado (Tabela 17).

Existem semelhangas muito fortes entre todas as regides estudadas, ou seja regides
metropolitanas e polos regionais do Estado de S&o Paulo, tanto com relagdo ao numero
meédio de componentes dos domicilios, bem com em relacdo a tendéncia de queda no

tamanho entre 1991 e 2000, ndo se justificando analise especifica para essas regides.

Tabela 17
Numero médio de componentes dos domicilios segundo tipologia de arranjo domiciliar
Pdlos Regionais Paulistas e Estado de S&o Paulo

1991-2000
Casais Chefe feminina sem cénjuge | Chefe masculino sem conjuge Total
Total Sem com filhos e/ou parentes Total com filhos Unipessoal| Total com filhos Unipessoal (1)
Filhos Total €34 de35a 50anos elou elou
anos 49anos e mais parentes parentes
Estado Séo Paulo 4,2 2,2 4,6 4,2 5,0 4,7 3,0 3,6 1,0 24 3,4 1,0 3,9
Poélos Regionais
Aragatuba 4.1 2,2 4,5 4.1 4,9 47 3,0 3,6 1,0 23 3,4 1,0 3,9
Bauru 4,2 2,2 4,6 4,2 5,0 4,6 3,0 3,6 1,0 24 3,4 1,0 3,9
1991 Presidente Prudente 4,2 2,2 4,6 4,1 5,1 4,8 3,0 3,6 1,0 2,2 3,3 1,0 3,9
Ribeirédo Preto 4,2 2,2 4,6 4,2 5,0 4,6 3,0 3,6 1,0 2,3 33 1,0 3,9
Sé&o José dos Campos 4,4 2,2 47 4,3 5,1 51 34 3,9 1,0 2,2 33 1,0 41
Sao José do Rio Preto 4,0 2,2 4.4 4.1 4,7 4.4 2,7 3,3 1,0 2,2 3,2 1,0 3,7
Sorocaba 4,3 2,2 4,7 4,3 52 4,8 3,1 3,7 1,0 2,4 3,5 1,0 4,0
Estado Séo Paulo 3,9 2,2 4,3 4,0 4,6 4,4 2,8 34 1,0 2,0 3,1 1,0 3,5
Pélos Regionais
Aragatuba 3,8 2,2 4,2 3.9 44 4,2 2,7 33 1,0 1,9 3,1 1,0 34
Bauru 3,9 2,2 4,3 4,0 4,5 43 2,8 34 1,0 2,0 3,2 1,0 3,5
2000 Presidente Prudente 3.8 2,2 4,2 4,0 4,5 43 2,6 3.2 1,0 1,8 3,0 1,0 34
Ribeiréo Preto 3,9 2,2 4,3 4.1 4,6 43 2,8 34 1,0 2,0 3,2 1,0 3,6
Sé&o José dos Campos 4,1 2,2 4,4 41 4,7 4,6 3,0 3,5 1,0 2,0 33 1,0 3,7
Sao José do Rio Preto 3,7 2,2 4.1 3,9 4,3 4,2 25 3,1 1,0 1,8 3,0 1,0 3,3
Sorocaba 4,0 2,2 4,4 4.1 4,7 4,5 2,9 3,5 1,0 2,0 3,1 1,0 3,7

Fonte: Censo Demografico 1991 e 2000, IBGE. Microdados. Elaboragao: Projeto Regides Metropolitanas e Pélos Econémicos do Estado de S&o Paulo -
Desigualdades e Indicadores para as Politicas Sociais, NEPP/NEPO/UNICAMP-FINEP.
(1) O Total inclui outros arranjos domiciliares.

A tendéncia de redugdo do tamanho afeta a todos os arranjos domiciliares
identificados pela tipologia, com poucas excegbes. O entanto, a anadlise evidencia
especificidades quando considerada a tipologia de arranjos adotada. O arranjo domiciliar de

casais sem filhos tem em média 2,2 componentes por familia e ndo se altera no periodo
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analisado para regides metropolitanas e pdlos regionais. Esse tipo de arranjo é formado
principalmente pelo casal e por um pequeno numero de parentes e nao-parentes.

Os arranjos de casais com filhos e/ou parentes, apresentam redugédo de tamanho de
cerca de 4,6 para 4,3 componentes em média entre 1991 e 2000, para as trés regides
metropolitanas e polos regionais, variando mais quando considerados os tipos de arranjos
tendo por referéncia a idade do casal que nucleia o arranjo, correspondendo a etapas do
ciclo vital familiar, do que por especificidade das regides.

Assim, considerando-se o tipo de arranjo domiciliar ‘casais de até 34 anos com filhos
e/ou parentes’ o tamanho médio: varia em torno de 4 componentes em 2000 todas as
regides analisadas (Tabelas 16 e 17). Como mencionado anteriormente, essas familias
estdo no momento que denominamos de “constituicdo” e sao formadas principalmente pelo
casal e por seus filhos, quase todos menores de 10 anos. Em 1991 estas familias eram
compostas por cerca de 4,2 componentes nas RMBS e RMC e 4,3 na RMSP; nos pélos
regionais variavam entre 4,1 e 4,3 .

Os domicilios dos casais de 35 até 49 anos com filhos e/ou parentes, sdo as que
apresentam o maior tamanho médio nas trés regides metropolitanas e nos polos regionais.
Nas regides metropolitanas de Sao Paulo e de Santos, em 2000, apresentam 4,6
componentes e, na de Campinas, 4,5 componentes. Nos poélos regionais o tamanho é
menor em média, pois oscilam de 4,3 a 4,6 componentes, com duas excegdes: em Sao José
dos Campos e Sorocaba, com tamanho de 4,7 pessoas. Esse tipo de arranjo domiciliar, que
corresponde a etapa do ciclo de vida familiar definida como de “consolidacao”, € o que tem a
maior concentragao de filhos, porque vivem com o casal praticamente todos os filhos tidos.
Em 1991 esse arranjo domiciliar era composto por 5 componentes em todas as regides
metropolitanas paulistas e oscilava em torno desse valor nos pélos regionais, com destaque
para Sorocaba, com 5,2 componentes.

Os arranjos de casais com filhos e/ou parentes de 50 anos e mais correspondem a
etapa “envelhecimento” e apresentam em 2000 tamanho médio das familias de 4,4
componentes nas trés regides metropolitanas e cerca de 4,3 nos polos, novamente com
excegbes para Sdo José dos Campos e Sorocaba, com 4,6 e 4, 5 componentes por
domicilio neste arranjo (Tabelas 16 e 17). Estes arranjos sdo compostos, principalmente,
pelo casal e filhos, com a presenca de poucos parentes e nao-parentes e, em 1991
apresentavam 4,6 componentes na RMBS e 4,7 nas outras duas regibes metropolitanas.
Entre os pdlos regionais o tamanho era semelhante a estas, porém um pouco maior para
Presidente Prudente, Sao José dos Campos e Sorocaba, com tamanhos entre 4,8 e 5,1
componentes.
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Os arranjos domiciliares constituidos pelo chefe feminino sem cénjuge com filhos
e/ou parentes, tém em média 3,4 componentes nas regides metropolitanas paulistas no ano
de 2000, sendo um pouco menor na de Campinas, com 3,3 componentes. Tamanho
semelhante é observado nos pélos regionais, variando entre 3,1 e 3,5 pessoas. A presenca
de parentes e nao parentes € importante neste tipo de familia, cerca de um quinto dos
componentes. Em 1991 esse arranjo domiciliar era composto por 3,6 pessoas em todas as
regides metropolitanas paulistas e podlos regionais, com algumas excec¢des.

Os arranjos com chefe masculino sem conjuge, filhos e/ou parentes tém tamanho
médio um pouco menor que os de chefe feminino. O tamanho médio desses arranjos em
2000 é de 3,1 componentes nas regides metropolitanas de Sdo Paulo e de Campinas e de 3
na Baixada Santista; nos pdlos regionais oscila entre 3 e 3,3. Em 1991 era composto por
cerca de 3,3 componentes nas regides metropolitanas e variava entre 3,2 e 3,5 nos pélos.

O tamanho médio do total dos arranjos com chefe sem conjuges cai quando nesse
total séo incluidos os domicilios unipessoais; no caso dos arranjos familiares das chefes
femininas, o tamanho meédio cai para cerca de 2,8 componentes e, no caso dos arranjos
familiares dos chefes masculinos sem codnjuge, cai para 2 componentes em média tanto nas
trés regides metropolitanas como nos polos regionais.

Todos os valores apresentados para os tipos de arranjos domiciliares nas regides
metropolitanas paulistas e polos regionais no que se refere as tendéncias na redugdo do
numero médio de componentes do domicilio sdo muito semelhantes entre si e também em
relacdo a média apresentada pelo Estado de Sdo Paulo no periodo estudado, evidenciando

homogeneidade nesse aspecto de mudanga da familia.

2.2. Mudangas nos arranjos domiciliares de inser¢cdo no mercado de trabalho e na

provisdo dos domicilios.

Os arranjos e rearranjos de insergdo dos componentes da familia no mercado de
trabalho sao definidos, articuladamente, pela dindmica da economia e pela dindmica das
relagdes familiares e das relagdes de género. A composigéo familiar predominante da etapa
do ciclo de vida familiar também influi nos arranjos articulados pelos diferentes tipos de
familia. Estudo longitudinal sobre a Regiao Metropolitana de Sdo Paulo mostrou que além
da composigdo familiar em alguns tipos de familia, alteram-se também os arranjos de
insergao familiar, considerando-se as décadas de 80 e 90 (Montali, 2004). A generalizagao

das mudangas nos arranjos de insergao familiar e na responsabilidade pela provisdo familiar

Regides Metropolitanas e Pélos Regionais 107



Ay 4 = Brei iy
R T s U

- ,,.1""'" Financiamens FINEP — FNDTONEPRRagites Metropalitanaz

€ também apontada, por outro estudo, para o conjunto das regides metropolitanas
brasileiras nos anos 2000, guardadas algumas especificidades regionais (Montali e Tavares,
2007).

Nesta andlise das regides metropolitanas paulistas e dos pdlos regionais utiliza-se a
mesma metodologia dos estudos referidos, buscando identificar as mudangas nos arranjos
de insercdo familiar e na responsabilidade dos componentes da familia pela provisdo
familiar que ocorreram entre os anos de 1991 e de 2000.

A analise sobre os anos 90 referente a Regido Metropolitana de Sdo Paulo (Montali,
2004) evidenciou que ocorreu nesse periodo um rearranjo de insercdo no mercado de
trabalho entre os diferentes componentes da familia, fortemente relacionado ao crescente
desemprego e as novas caracteristicas dos desempregados provocados conjuntamente pelo
baixo ritmo de crescimento da economia nacional e pelo processo de reestruturacao
produtiva que intensificou-se naquela década. A mobilizagdo dos componentes da familia
para o mercado de trabalho nesse periodo de elevado desemprego — que se acentua a
partir de 1992 e perdura até o final da década e inicio dos anos 2000 — mostrou-se bastante
diferente da observada durante a conjuntura recessiva dos anos 80, ocorrida entre 1981
1983 (Montali,1995). O estudo referido atribui peso preponderante a mudanga do padréao
de absorgdo da forca de trabalho ocorrida nos anos 90 para explicar as mudancgas
verificadas nos arranjos familiares de insergdo no mercado ocorridas. Nao deixa no entanto
de considerar as alteragdes havidas nas caracteristicas da composicao familiar, na pequena
reducdo no seu tamanho e na reducéo na proporcao de filhos menores de 10 anos como
elementos importantes na sua explicagao.

Assim, a hipétese assumida pelo estudo citado, € que a nova tendéncia observada
na articulagdo dos arranjos familiares de inser¢cdo no mercado ainda que seja viabilizada
pela mudancga no papel da mulher na sociedade, nesta incluindo o aumento de sua insergao
no mercado de trabalho, expressa mais fortemente a alteracdo no padrao de absorcdo da
forga de trabalho. A reestruturagédo produtiva e organizacional nos anos 90 reduziu postos
de trabalho principalmente para ocupagdes predominantemente masculinas e promoveu o
crescente desemprego daqueles que eram os principais mantenedores das familias: chefes
masculinos e filhos/flhas maiores de 18 anos (Montali, 2004). Nos anos 90 também
aumentam as dificuldades de absorg¢édo dos jovens pelo mercado de trabalho e amplia-se a
participacdo da mulher. Nesse processo, reduzem-se os empregos industriais e crescem as
oportunidades de inser¢cao em atividades do setor de servigos; por outro lado e associada a
esses processos, acentua-se a geragdo de empregos ndo formalizados. Observa-se

mudanga nessa tendéncia, bem como indicios de recuperagéo da formalizagdo do emprego
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no pais so a partir de 2005. Tais impactos da reestruturagdo produtiva sobre o mercado de
trabalho apresentam caracteristicas semelhantes e séo registrados em diversos estudos
tanto para o Brasil, como para paises da America Latina, destacando-se o aumento da
absor¢cdo da mulher e as maiores restricbes para a absorgao dos jovens (Leone, 2003;
Oliveira e Salas, 2008).

No referido estudo longitudinal sobre a Regido Metropolitana de Sao Paulo
evidenciou-se que, nos anos 90, em face do desemprego de parte dos componentes da
familia e da dificuldade em aumentar o nimero de pessoas ocupadas das unidades
familiares, a mudanga mais frequente, verificada em praticamente todos os tipos de familia,
foi 0 aumento da participacdo da mulher-conjuge e da mulher-chefe entre os ocupados da
familia. No caso das familias na etapa final do ciclo de vida familiar (caracterizadas pelos
casais com 50 anos e mais) com a presenga de filhos, a mudanga manifesta-se no aumento
da participagédo do chefe e da conjuge entre os ocupados, ao mesmo tempo em que cresce
o desemprego dos filhos adultos (Montali, 2004).

Dessa maneira, os rearranjos familiares de inser¢gdo observados a partir de 1991 —
diferenciando-se dos arranjos encontrados na década de 1980 - indicam o maior
partiihamento da responsabilidade da manutencdo da familia. Indicam ainda um relativo
deslocamento dessa responsabilidade dos principais mantenedores, assim identificados
para cada tipo de familia, para outros componentes da familia. As analises em periodos de
recessao e de expansao da economia nos anos 90 e 2000, confirmaram as peculiaridades
dos arranjos familiares de insercéo articulados sob o novo padrao de incorporagéo da forga
de trabalho que se delineou a partir dos processos envolvidos na reestruturagdo produtiva,
desencadeada com maior intensidade a partir do inicio dos anos 90. A andlise para o
conjunto das regides metropolitanas brasileiras também confirma esses padrées de arranjos
de insergdo nos anos 2004 e 2006 (Montali e Tavares, 2007).

Na atual analise sobre as regides metropolitanas e polos regionais paulistas procura-
se conhecer se os arranjos domiciliares de insergdo, bem como as mudangas observadas
na responsabilidade pela provisdo dos domicilios no ano 2000, analisados através dos
dados censitarios, expressam caracteristicas semelhantes as encontradas nos estudos
referidos.

A analise dos diversos indicadores utilizados: distribuicdo de ocupados por posicao
na familia; taxa de geragdo de renda e participagdo na composicdo da renda familiar,
evidencia, no ano 2000, semelhanga entre as regides metropolitanas paulistas nos arranjos

domiciliares de inser¢cdo no mercado, bem como naqueles articulados para a provisdo da
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familia; na analise fica evidente também a semelhanca entre estes padrées observados nas
regidbes metropolitanas paulistas e aqueles encontrados nos estudos referidos.

A analise do primeiro indicador selecionado evidencia a semelhanca entre as trés
regides metropolitanas no ano 2000 no padrao de distribuigdo de ocupados por posi¢cao na
familia (Tabela 18), indicativo de arranjos familiares de insergao no mercado de trabalho. As
semelhangas entre as trés regides, sdo confirmadas tanto para os arranjos domiciliares
nucleados pelo casal, como para os arranjos domiciliares nucleados pela chefe feminina
sem conjuge. Os arranjos mais dessemelhantes no que se refere aos ocupados por posigao
na familia, entre as regibes sob analise, sdo encontrados para os arranjos familiares
nucleados pelo chefe masculino sem coénjuge (Tabela 18).

Sao também verificadas entre as trés regibes metropolitanas tendéncias
semelhantes nas mudangas observadas entre 1991 e 2000 no padrao de distribuicdo dos
ocupados por posi¢ao na familia.

Considerando—se em primeiro lugar os arranjos nucleados pelo casal, observam-se
trés tendéncias: - de reducao da proporcéao dos chefes entre os ocupados do domicilio, que
passam de 51,5% nas RMSP e RMBS e 49% na RMC em 1991, para 49% e 47%,
respectivamente, no ano de 2000; - de aumento da participagdo das cbnjuges entre os
ocupados nos arranjos domiciliares nucleados pelo casal: estas eram cerca de 19% em
1991 nas trés regides metropolitanas e cerca de 25% em 2000; - de redugao da participagao
dos filhos entre os ocupados: estes passam, entre 1991 e 2000, respectivamente, de 24%
para 22%, no caso da RMSP; de 23,6% para 21%, na RMBS e de 27% para 23,7% na RMC.
Na andlise comparada das trés regides metropolitanas paulistas, chama atengdo a Regiao
Metropolitana de Campinas com proporgcdo um pouco mais elevada de filhos entre os
ocupados do domicilio, bem como proporgao um pouco menor de chefes entre os ocupados,
indicando um maior partiihamento entre os componentes na responsabilidade pela
manutencao do domicilio.

Nos arranjos domiciliares nucleados por mulheres ou homens sem a presenga de
conjuge é notdrio o aumento das proporgdes dos chefes entre os ocupados decorrente da
redugdo da participacdo dos filhos e dos parentes e ndo parentes, verificando-se algumas
especificidades regionais (Tabela 6), indicando movimento inverso. Apesar dessa tendéncia,
no caso dos domicilios com chefia feminina, € mantida importante participacao dos filhos

entre os ocupados do domicilio.
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Distribuigcdo dos ocupados por posi¢do na familia e tipologia - valores percentuais

Regides Metropolitanas Paulistas e Estado de Sdo Paulo
1991

Chefe  Conjuge Filhos Parentes e  Total
Subtotal Menores de Maiores de nao parentes
18 anos 18 anos
Estado de Sao Paulo 49,1 14,8 28,2 6,7 21,5 79 100,0
Casais 51,6 18,9 241 5,2 18,9 54 100,0
° Casal sem filhos 60,9 32,3 . . . 6,8 100,0
E Casal até 34 anos com filhos e parentes 69,0 21,7 23 1,9 0,5 7,0 100,0
% Casal de 35 a 49 anos com filhos e parentes 45,6 171 33,7 10,0 23,7 3,7 100,0
"fnﬂ Casal de 50 anos e mais com filhos e parentes 24,9 6,8 62,9 3,4 59,5 55 100,0
S Chefe feminina sem conjuge 39,8 43,4 6,6 36,8 16,8 100,0
@ Chefe masculino sem coénjuge 53,9 . 12,4 1,4 11,0 33,7 100,0
Total 50,0 14,8 26,2 5,1 21,1 9,1 100,0
@ Casais 51,6 19,4 23,6 4,7 18,9 54 100,0
E Casal sem filhos 61,3 32,9 . . . 5,9 100,0
‘E Casal até 34 anos com filhos e parentes 69,8 211 2,6 2,1 0,5 6,5 100,0
s Casal de 35 a 49 anos com filhos e parentes 45,5 18,1 32,5 8,7 23,8 4,0 100,0
-§ Casal de 50 anos e mais com filhos e parentes 23,5 7,7 62,2 3,0 59,2 6,6 100,0
g Chefe feminina sem cénjuge 40,4 44,2 6,2 38,1 15,4 100,0
s Chefe masculino sem conjuge 60,8 . 11,9 1,4 10,5 27,3 100,0
X Total 50,5 15,2 26,0 4,7 21,3 8,4 100,0
Casais 49,0 18,9 26,9 73 19,6 5,1 100,0
» Casal sem filhos 60,7 33,6 . . . 57 100,0
g Casal até 34 anos com filhos e parentes 67,2 23,2 3,3 2,9 0,5 6,2 100,0
g- Casal de 35 a 49 anos com filhos e parentes 41,6 16,5 38,6 13,7 24,9 3,3 100,0
8 Casal de 50 anos e mais com filhos e parentes 24,6 6,3 62,4 5,0 57,4 6,7 100,0
= Chefe feminina sem conjuge 37,0 47,9 8,5 39,5 15,0 100,0
«© Chefe masculino sem conjuge 53,5 . 16,0 2,6 13,4 30,5 100,0
Total 47,9 15,8 28,7 7,2 21,5 7,6 100,0
Fonte: Censo Demografico 1991, IBGE. Microdados. Elaboragéo: Projeto Regides Metropolitanas e Pélos Econdmicos do Estado de Sao Paulo -
Desigualdades e Indicadores para as Politicas Sociais, NEPP/NEPO/UNICAMP-FINEP
Excluidos da andlise dos domicilios/familia, os pensionistas, empregados domésticos residentes e parentes dos empregados domésticos
Tabela 18b
Distribuigdo dos ocupados por posigdo na familia e tipologia - valores percentuais
Regides Metropolitanas Paulistas e Estado de Sdo Paulo
2000
Chefe  Conjuge Filhos Parentes e  Total
Subtotal Menores de Maiores de nao parentes
18 anos 18 anos
Estado de Sao Paulo 48,6 19,4 25,5 3,5 21,9 6,5 100,0
Casais 48,8 24,9 22,2 2,8 19,4 4,1 100,0
o Casal sem filhos 58,0 36,9 . . . 5,2 100,0
§ Casal até 34 anos com filhos e parentes 65,2 28,2 1,7 1,0 0,7 5,0 100,0
% Casal de 35 a 49 anos com filhos e parentes 44,5 241 28,7 54 23,2 2,8 100,0
g Casal de 50 anos e mais com filhos e parentes 25,0 11,2 58,8 1,6 57,2 5,0 100,0
= Chefe feminina sem conjuge 45,0 40,3 3,7 36,6 14,7 100,0
& Chefe masculino sem conjuge 62,2 . 12,7 0,9 11,8 25,1 100,0
Total 48,9 18,9 24,8 2,8 22,0 7,3 100,0
g Casais 48,6 25,8 21,2 29 18,3 4,5 100,0
-2 Casal sem filhos 57,5 37,5 . . . 5,0 100,0
‘ﬁ Casal até 34 anos com filhos e parentes 64,9 28,5 2,0 1,4 0,6 4,6 100,0
% Casal de 35 a 49 anos com filhos e parentes 44,2 251 27,2 54 21,9 3,5 100,0
g Casal de 50 anos e mais com filhos e parentes 23,9 11,4 58,4 1,7 56,7 6,3 100,0
E Chefe feminina sem cénjuge 44,3 41,1 4,3 36,9 14,6 100,0
s Chefe masculino sem conjuge 67,0 . 13,4 0,7 12,7 19,7 100,0
X Total 49,0 19,3 24,3 3,0 21,3 7.4 100,0
Casais 47,4 253 23,7 3,8 19,9 3,6 100,0
o Casal sem filhos 58,6 37,3 . . . 4.1 100,0
'E Casal até 34 anos com filhos e parentes 64,2 29,8 2,1 1,6 0,6 3,9 100,0
g' Casal de 35 a 49 anos com filhos e parentes 42,2 24,0 31,5 71 24,5 2,3 100,0
g Casal de 50 anos e mais com filhos e parentes 23,7 10,6 59,5 2,0 57,5 6,1 100,0
= Chefe feminina sem conjuge 43,4 43,1 4,6 38,5 13,5 100,0
x Chefe masculino sem conjuge 61,5 . 14,8 1,3 13,5 23,7 100,0
Total 47,6 20,4 259 3,8 22,2 6,1 100,0
Fonte: Censo Demografico 2000, IBGE. Microdados. Elaboracéo: Projeto Regides Metropolitanas e Polos Econdmicos do Estado de Sao Paulo -
Desigualdades e Indicadores para as Politicas Sociais, NEPP/NEPO/UNICAMP-FINEP
Excluidos da andlise dos domicilios/familia, os pensionistas, empregados domésticos residentes e parentes dos empregados domésticos
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Ha semelhanca no padrao de insergédo familiar no mercado de trabalho observado
entre as trés regides metropolitanas no ano 2000 e o padrao observado nos diferentes Pélos
Regionais do Estado de Sdo Paulo (Tabela 19b).

A analise do padrao de distribuicdo de ocupados por posi¢ao na familia, indicativo de
arranjos familiares de insergdo no mercado de trabalho evidencia semelhangas entre os
poélos, guardadas algumas especificidades.

Considerando-se o ano 2000, as semelhangas sdo confirmadas tanto para os
arranjos domiciliares nucleados pelo casal, como para os arranjos domiciliares nucleados
pela chefe feminina sem conjuge. Entre as regibes sob analise, sdo encontradas algumas
especificidade para os arranjos familiares nucleados pelo chefe masculino sem cénjuge no
que se refere aos ocupados por posicdo na familia, destacando-se a maior presenca de
parentes e nao parentes entre estes nos poélos de Ribeirdo Preto, Sdo José dos Campos e
Sorocaba, que podem estar relacionadas a caracteristicas regionais associadas a produgéo
e a migragao (Tabela 19b).

Ha& semelhangas também nas tendéncias de mudangas observadas entre 1991 e
2000 no padrao de distribuigdo dos ocupados por posicao na familia para os polos regionais
em comparagdo com as regides metropolitanas e com a média do Estado de Sao Paulo. As
principais sdo apontadas para os arranjos nucleados pelo casal, nos quais observam-se as
mesma trés tendéncias identificadas para as regiées metropolitanas paulistas. A primeira &,
a reducao da proporcao dos chefes entre os ocupados do domicilio, que passam de mais de
50% nos polos Sao José dos Campos, Sdo José do Rio Preto e Sorocaba em 1991, para
cerca de 48% no ano de 2000, reduzindo-se também em Aragatuba e Bauru para cerca de
47%; a excegdo € o polo de Presidente Prudente, no qual esse componente familiar se
mantém representando 50% dos ocupados, ao passo em que se altera a composigdo em
relagdo aos demais componentes. A segunda tendéncia € de aumento da participagdo das
cbnjuges entre os ocupados nos arranjos domiciliares nucleados pelo casal: estas oscilavam
entre 17% e 19% dos ocupados do domicilio em 1991 e passam a ser cerca de 25% em
2000. O maior aumento foi verificado na participagao das conjuges entre os ocupados em
Presidente Prudente, pois estas passam de 17% em 1991 para 25% em 2000. A terceira
tendéncia observada entre os ocupados nos arranjos domiciliares nucleados pelo casal é a
redugdo da participagao dos filhos entre os ocupados: estes em 1991 oscilavam entre 29%
dos ocupados da familia — em Aragatuba e Presidente Prudente — e 25% em Sao José dos

Campos e no ano de 2000 oscilavam em torno de 25% nos dois primeiros polos e 23% no
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ultimo. Observa-se que para o Estado de Sao Paulo a média de filhos ocupados fica e
25,5% (Tabela 19b).

Com relagdo aos filhos chama atengado a forte redugcédo dos filhos menores de 18
anos entre os ocupados tanto no caso das trés regides metropolitanas paulistas, como no
caso dos polos regionais expressando dois fendmenos distintos. Por um lado evidencia a
maior restricho do mercado de trabalho a absorg¢do de jovens a partir de 1992, fato ja
conhecido na literatura sobre o trabalho do jovem. Por outro lado resulta da politica de
erradicacao do trabalho infantil que é reforcada também nesse periodo, levada a cabo pelo
governo federal inicialmente pelo Ministério do Trabalho e posteriormente pelo Ministério de
Previdéncia e Assisténcia, com a implementagdo do PETI (Programa de Erradicagdo do
Trabalho Infantil) a partir de 1998.

Nos arranjos nucleados pelo casal estas tendéncias resultam em um maior
partiihamento entre os componentes na responsabilidade pela manutengdo do domicilio que
podem ser exemplificados pelos dados referentes ao Estado de Sdo Paulo no ano 2000, em
que os chefes de domicilio sdo 48,6% dos ocupados do domicilio, as cénjuges 24,7% e os
filhos 22,9%, com pequena participagdo de parentes e nao parentes, da ordem de 4%.

Nos arranjos domiciliares nucleados por mulheres ou homens sem a presenga de
cbnjuge é notdrio o aumento das proporgdes dos chefes entre os ocupados decorrente da
redugdo da participagdo dos filhos e dos parentes e ndo parentes, verificando-se algumas
especificidades regionais (Tabela 19b). Deve-se ressaltar, entretanto, que apesar dessa
tendéncia, no caso dos domicilios com chefia feminina, € mantida importante participagao
dos filhos entre os ocupados do domicilio, indicando o partilhamento da responsabilidade

pela manutengao da familia entre estes dois componentes familiares.

Regides Metropolitanas e Pélos Regionais 113



A B OO IS (200 AU
i ara as Poliicas Secais
- ,,.""I" F MEF — FNDTCINERE itanasz
Tabela 19a
Distribuicdo dos ocupados por posigdo na familia e tipologia - valores percentuais
Podlos Regionais Paulistas e Estado de Sao Paulo
1991
Chefe Conj Filhos Parentes Total
Subtotal Menores Maiores e ndo
de 18 de 18 parentes
anos anos
2 Casais 50,7 18,3 26,1 6,8 19,3 5,0 100,0
5 Casal sem filhos 62,9 30,8 R R . 6,3 100,0
Casal até 34 anos com filhos e parentes 69,0 21,7 3,2 2,8 0.4 6,1 100,0
}ﬁ Casal de 35 a 49 anos com filhos e parentes 43,4 16,6 36,6 12,6 24,0 3,4 100,0
.s Casal de 50 anos e mais com filhos e parentes 25,3 6,6 62,3 4,7 57,5 5,8 100,0
Chefe feminina sem coénjuge 37,0 . 47,3 8,1 39,3 15,7 100,0
§ Chefe masculino sem cénjuge 54,7 . 15,0 2,1 12,9 30,4 100,0
Total 49,1 14,8 28,2 6,7 21,5 7,9 100,0
Casais 48,6 17,9 29,4 9,6 19,9 4,1 100,0
8 casal sem filhos 66,5 28,6 . . . 4,9 100,0
Casal até 34 anos com filhos e parentes 67,6 23,5 4,8 4,5 0,4 4.1 100,0
Casal de 35 a 49 anos com filhos e parentes 39,5 15,9 41,5 17,0 24,5 3.1 100,0
Casal de 50 anos e mais com filhos e parentes 27,0 59 61,0 6,4 54,6 6,1 100,0
9  Chefe feminina sem conjuge 31,1 . 54,3 12,4 41,9 14,6 100,0
E Chefe masculino sem cénjuge 53,9 . 20,5 3,9 16,6 25,6 100,0
Total 46,8 15,0 31,9 9,6 22,2 6,3 100,0
Casais 48,8 19,1 28,1 8,6 19,5 4,1 100,0
Casal sem filhos 65,0 29,9 R R . 52 100,0
g Casal até 34 anos com filhos e parentes 68,3 22,9 4,3 3.8 0,5 4,5 100,0
3 Casal de 35 a 49 anos com filhos e parentes 40,3 18,2 38,8 15,2 23,5 2,8 100,0
o Casal de 50 anos e mais com filhos e parentes 24,7 7.7 62,3 6,4 55,9 53 100,0
ZE Chefe feminina sem conjuge 34,3 . 51,2 9,8 41,4 14,5 100,0
Chefe masculino sem cénjuge 53,2 . 20,2 3,5 16,7 26,7 100,0
Total 47,3 15,9 30,4 8,5 21,9 6,4 100,0
Casais 50,7 16,6 29,1 8,8 20,2 3,7 100,0
Casal sem filhos 67,2 27,3 R R . 5,5 100,0
3 g Casal até 34 anos com filhos e parentes 72,0 20,1 4,2 3,8 0,3 3,8 100,0
Casal de 35 a 49 anos com filhos e parentes 41,0 15,8 40,8 15,6 25,2 24 100,0
g E Casal de 50 anos e mais com filhos e parentes 28,3 6,3 60,1 6,0 541 53 100,0
] Chefe feminina sem coénjuge 34,6 . 54,3 12,8 41,6 11,1 100,0
E Chefe masculino sem coénjuge 60,2 . 20,6 4,2 16,5 19,2 100,0
Total 49,3 13,9 31,6 9.1 22,6 5,2 100,0
Casais 49,9 17,8 27,8 8,1 19,7 4,6 100,0
ﬁ Casal sem filhos 64,6 28,6 . . . 6,8 100,0
Casal até 34 anos com filhos e parentes 69,2 21,7 4,0 3,8 0,3 5,0 100,0
'E Casal de 35 a 49 anos com filhos e parentes 41,6 16,2 39,1 14,5 24,6 3,2 100,0
.-8 Casal de 50 anos e mais com filhos e parentes 25,9 7.4 60,7 54 55,3 6,0 100,0
£  Chefe feminina sem conjuge 34,9 . 50,8 9,1 41,7 14,4 100,0
§ Chefe masculino sem coénjuge 56,1 . 16,0 2,0 14,0 27,9 100,0
Total 48.3 14.8 30,0 7.9 221 6.9 100,0
g Casais 52,5 17,4 25,2 6,3 18,9 4,9 100,0
Casal sem filhos 62,6 31,4 . . . 6,0 100,0
ﬁ Casal até 34 anos com filhos e parentes 72,7 18,9 2,4 2,0 0,3 6,1 100,0
Casal de 35 a 49 anos com filhos e parentes 45,0 16,6 34,9 11,4 23,6 3,5 100,0
,‘§ Casal de 50 anos e mais com filhos e parentes 21,8 6,2 66,1 54 60,7 59 100,0
A Chefe feminina sem conjuge 34,2 . 48,5 8,4 40,1 17,3 100,0
k Chefe masculino sem cénjuge 58,5 . 12,4 1,4 10,9 29,1 100,0
Total 50,6 14,1 27,3 6,2 21,0 8,0 100,0
'8 Casais 50,0 19,1 26,4 8,1 18,3 4,6 100,0
. Casal sem filhos 65,5 29,1 R R . 54 100,0
ﬁ 9 Casal até 34 anos com filhos e parentes 66,3 24,0 4,5 4.1 0.4 52 100,0
E Casal de 35 a 49 anos com filhos e parentes 41,9 17,0 38,1 14,8 23,3 29 100,0
x‘§ 9 Casal de 50 anos e mais com filhos e parentes 29,1 7,2 57,3 5,0 52,3 6,4 100,0
o € Chefe feminina sem conjuge 37.4 . 47,9 10,1 37,8 14,7 100,0
E Chefe masculino sem coénjuge 58,5 . 15,0 2,3 12,7 26,6 100,0
Total 49.0 16,0 28,2 8.0 20,2 6.8 100,0
Casais 50,4 17,2 27,5 7.9 19,6 4,9 100,0
& Casal sem filhos 64,7 29,1 . . . 6,2 100,0
Casal até 34 anos com filhos e parentes 70,7 20,2 3,5 3,0 0,5 5,5 100,0
g Casal de 35 a 49 anos com filhos e parentes 41,4 16,2 38,9 14,1 24,8 3,5 100,0
Casal de 50 anos e mais com filhos e parentes 22,0 6,5 65,3 6,0 59,3 6,2 100,0
\° Chefe feminina sem coénjuge 30,8 . 54,6 9,2 454 14,6 100,0
E Chefe masculino sem coénjuge 53,6 . 18,7 2,9 15,8 27,7 100,0
Total 48.4 14,5 30,0 7.8 223 7.0 100,0

Fonte: Censo Demografico 1991, IBGE. Microdados. Elaboragéo: Projeto Regiées Metropolitanas e Pélos Econdmicos do Estado

de Sao Paulo - Desigualdades e Indicadores para as Politicas Sociais, NEPP/NEPO/UNICAMP-FINEP

Excluidos da andlise dos domicilios/familia, os pensionistas, empregados domésticos residentes e parentes dos empregados

domésticos
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Tabela 19b
Distribuicao dos por posicgao na familia e tipologia - valores percentuais
Pélos Regionais e Estado de Sao Paulo
2000
Chefe Conjuge Filhos Parentes Total
Subtotal Menores Maiores e nao
de 18 de 18 parentes
anos anos
O Casais 48,6 24,7 22,9 3,5 19,4 3,8 100,0
E Casal sem filhos 59,4 35,9 . . . 4,7 100,0
% Casal até 34 anos com filhos e parentes 65,3 28,5 21 1,5 0,6 4,1 100,0
"B Casal de 35 a 49 anos com filhos e parentes 43,5 23,8 30,1 6,7 23,4 2,6 100,0
8 Casal de 50 anos e mais com filhos e parentes 25,6 11,1 58,0 2,0 56,0 54 100,0
o Chefe feminina sem conjuge 43,3 . 42,6 4,4 38,2 14,1 100,0
§ Chefe masculino sem conjuge 62,8 . 14,3 1,2 13,1 22,9 100,0
Total 48,6 19,4 25,5 3,5 21,9 6,5 100,0
Casais 47,2 25,8 24,2 4,7 19,5 2,8 100,0
& casal sem filhos 61,5 35,2 . . . 3,4 100,0
£ Casal até 34 anos com filhos e parentes 62,5 32,4 2,5 2,0 0,5 2,7 100,0
g Casal de 35 a 49 anos com filhos e parentes 41,0 23,9 33,1 8,8 24,2 2,0 100,0
Casal de 50 anos e mais com filhos e parentes 27,9 11,7 55,6 2,1 53,6 4.8 100,0
9  Chefe feminina sem cénjuge 39,7 . 47,6 5,9 41,8 12,7 100,0
E Chefe masculino sem cénjuge 64,7 . 15,6 1,5 14,2 19,7 100,0
Total 47,0 21,1 26,9 4,7 22,2 5,0 100,0
Casais 47,8 25,4 23,5 4,5 19,0 3,3 100,0
5 Casal sem filhos 59,6 36,5 . . . 3,9 100,0
§ Casal até 34 anos com filhos e parentes 64,7 29,7 2,8 21 0,7 2,9 100,0
B Casal de 35 a 49 anos com filhos e parentes 42,2 24,2 31,2 8,6 22,7 24 100,0
0 Casal de 50 anos e mais com filhos e parentes 25,4 12,8 56,1 2,0 54,1 57 100,0
§ Chefe feminina sem cénjuge 41,5 . 43,4 6,0 37,4 15,1 100,0
Chefe masculino sem conjuge 64,9 . 16,8 1,2 15,6 18,3 100,0
Total 47,7 20,6 26,0 4,6 21,4 57 100,0
Casais 50,1 25,0 22,1 4,6 17,5 2,8 100,0
g Casal sem filhos 62,6 33,8 . . . 3,7 100,0
3 g Casal até 34 anos com filhos e parentes 66,4 28,6 2,6 2,2 0,4 2,5 100,0
@ Casal de 35 a 49 anos com filhos e parentes 43,5 25,0 29,6 8,7 21,0 1,9 100,0
g E Casal de 50 anos e mais com filhos e parentes 29,0 11,3 55,1 2,3 52,8 4,6 100,0
[ Chefe feminina sem coénjuge 43,3 . 43,9 5,5 38,4 12,8 100,0
E Chefe masculino sem cénjuge 67,1 . 18,2 1,2 17,0 14,7 100,0
Total 50,0 20,4 24,9 4,6 20,3 4,8 100,0
Casais 48,5 24,3 23,7 3,9 19,8 3,5 100,0
§ Casal sem filhos 60,7 34,7 . . . 4,6 100,0
Casal até 34 anos com filhos e parentes 65,2 28,1 29 2,1 0,8 3,9 100,0
'E Casal de 35 a 49 anos com filhos e parentes 43,4 23,6 30,9 7,0 23,9 2,1 100,0
& Casal de 50 anos e mais com filhos e parentes 27,3 12,1 55,4 2,0 53,56 5,2 100,0
€  Chefe feminina sem conjuge 42,5 . 44,2 5,0 39,2 13,4 100,0
.—° Chefe masculino sem cdnjuge 62,5 . 16,0 1,3 14,8 21,5 100,0
2 Total 48,5 19.4 26,2 3,9 22,3 59 100,0
.§ Casais 49,3 22,9 23,7 3,4 20,3 4.1 100,0
Casal sem filhos 60,3 35,3 . . . 4,5 100,0
§ Casal até 34 anos com filhos e parentes 68,5 25,6 1,8 1,3 0,5 41 100,0
= Casal de 35 a 49 anos com filhos e parentes 44 1 22,9 29,8 6,1 23,7 3,3 100,0
,‘g Casal de 50 anos e mais com filhos e parentes 23,2 9,7 60,7 1,9 58,8 6,4 100,0
° Chefe feminina sem coénjuge 42,1 . 43,7 4,6 39,1 14,3 100,0
e Chefe masculino sem cdnjuge 64,7 . 13,2 1,1 12,1 22,2 100,0
o Total 49.1 18,3 26,0 3.4 225 6,6 100,0
'8 Casais 48,9 25,8 21,9 3,9 18,0 3,4 100,0
. Casal sem filhos 60,8 35,1 . . . 4.1 100,0
§ % Casal até 34 anos com filhos e parentes 63,7 30,3 2,9 2,3 0,6 3,0 100,0
g i Casal de 35 a 49 anos com filhos e parentes 43,2 25,0 29,4 71 22,2 2,5 100,0
}3 o Casal de 50 anos e mais com filhos e parentes 28,4 11,5 54,8 1,8 53,1 53 100,0
o & Chefe feminina sem conjuge 45,1 . 41,8 4,4 37,4 13,1 100,0
? Chefe masculino sem cdnjuge 66,4 . 13,8 1,7 12,1 19,8 100,0
Total 49,3 21,0 24,2 3.9 20,3 55 100,0
Casais 48,4 24,4 23,5 4.1 19,4 3,7 100,0
& Casal sem filhos 59,9 35,7 . . . 4,4 100,0
Casal até 34 anos com filhos e parentes 65,3 28,7 2,4 1,9 0,6 3,6 100,0
'g Casal de 35 a 49 anos com filhos e parentes 42,2 23,2 32,0 7,3 24,7 2,7 100,0
Casal de 50 anos e mais com filhos e parentes 23,7 10,6 59,9 2,8 57,1 59 100,0
% Chefe feminina sem coénjuge 38,5 . 46,5 5,4 41,1 15,0 100,0
A  Chefe masculino sem cdnjuge 60,4 . 16,1 1,8 14,4 23,5 100,0
Total 47,7 19,9 26,2 4.1 22,0 6,2 100,0

Fonte: Censo Demografico 2000, IBGE. Microdados. Elaboragdo: Projeto Regides Metropolitanas e Pélos Econdmicos do Estado
de S&o Paulo - Desigualdades e Indicadores para as Politicas Sociais, NEPP/NEPO/UNICAMP-FINEP

Excluidos da analise dos domicilios/familia, os pensionistas, empregados domésticos residentes e parentes dos empregados
domeésticos

A anadlise da distribuicdo dos ocupados segundo a tipologia de arranjos domiciliares
nucleados pelo casal associadas ao ciclo vital da familia mostra que, quando comparadas
as trés regibes metropolitanas, € também muito semelhante o padrdo apresentado nas
diferentes etapas do ciclo vital; mostra ainda que, guardadas suas especificidades, nestes
arranjos sao observadas as mesmas tendéncias gerais apontadas para o total dos arranjos
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domiciliares nucleados pelo casal, quais sejam: - redugao da proporgao dos chefes entre os
ocupados do domicilio; - aumento da participacao das coénjuges entre estes; - redugédo da
participagao dos filhos entre os ocupados.

Sao, entretanto, encontradas especificidades relacionadas a estruturagdo dos
arranjos domiciliares e a composigdo que caracteriza as distintas etapas do ciclo vital da
familia quando se analisa a distribuigdo dos ocupados nos arranjos domiciliares nucleados
pelo casal.

A analise desse aspecto sera detalhada apenas para as regides metropolitanas
paulistas, considerando — se a semelhanca dos processos observados para os podlos
regionais (Tabelas 18 e 19). Prosseguindo a analise e considerando-se apenas as principais
caracteristicas no ano 2000, observa-se para o arranjo domiciliar dos “casais sem filhos”,
nas trés regides metropolitanas paulistas, a maior propor¢do de cbnjuges entre os
ocupados, representando cerca de 37% destes; os chefes representam cerca de 57% dos
ocupados e os parentes e ndo parentes, sdo cerca de 5% (Tabela 18b).

Nos arranjos de casais com a presencga de filhos, naqueles dos “casais até 34 anos
com filhos” — que caracterizam a etapa de constituicdo da familia e na qual ocorre a maior
parte dos nascimentos — verifica-se a segunda maior proporgdo de cdnjuges entre os
ocupados, quando representa cerca de 28% destes, bem como uma das mais elevadas
participagdes dos chefes masculinos, chegando a mais que a metade dos ocupados, cerca
de 65%. Neste arranjo se inserem no mercado de trabalho o casal e, principalmente, o
componente masculino; € pequena a participagéo dos filhos, ainda muito jovens, cerca de
2% dos ocupados e também pequena a participagao dos outros parentes, ao redor de 4%
(Tabela 18b).

Nos arranjos familiares de “casais de 35-49 anos com filhos” por sua vez, - que
caracterizam a etapa de consolidacdo da familia - destaca-se entre 1991 e 2000 a
acentuada queda da proporcdo de filhos ocupados, em contraposicdo ao aumento da
proporcdo de conjuges e a pequena elevagao na proporgédo de chefes entre os ocupados.
Os filhos apresentavam, nos anos 80, importante participagdo entre os ocupados nesse
arranjo familiar na RMSP, com percentual de cerca de 41%, mais elevado que o dos chefes
(Montali, 1995). Em 1991 estes representavam cerca de 34% dos ocupados da familia na
RMSP, 32% na RMBS e 39% na RMC. No ano 2000, refletindo as maiores restricdes do
mercado para a absorg¢do de trabalhadores jovens, os filhos representam menos que 30%
dos ocupados desse arranjo na RMSP e na RMBS e 31% na RMC. Assim, neste tipo de
arranjo domiciliar, ainda que semelhantes entre as trés regides metropolitanas, os arranjos
de insergdo no mercado observados evidenciam especificidades entre elas. No ano 2000 os
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chefes representam cerca de 44% dos ocupados nas RMSP e RMBS e 42% na RMC. As
cOnjuges sao 24% dos ocupados nas RMSP e RMC e 25% na RMBS; e os filhos
apresentam percentual pouco mais elevado na RMC.

Entre os arranjos familiares “casais de 50 anos e mais com filhos”, etapa do
envelhecimento da familia, sdo muito semelhantes as proporgdes encontradas entre as
regibes metropolitanas tanto no que se refere aos ocupados do domicilio, bem como em
relagdo as mudangas entre os anos censitarios. As tendéncias observadas neste tipo de
arranjo domiciliar apresentam especificidades em relagdo ao padrdo e sdo as seguintes: -
diminuigcao da proporgao de filhos entre os ocupados, embora estes mantenham importante
participagao entre os ocupados do domicilio, representando cerca de 62% em 1991 para as
trés regides metropolitanas e, em 2000, cerca de 59% nas RMSP e RMC e 58% na RMBS;-
manutengdo das proporgdes dos chefes em cerca de 24% dos ocupados; - elevagdo da
participacdo das cOnjuges em cerca de 4 pontos percentuais nas trés regides
metropolitanas, passando de cerca de 7% dos ocupados em 1991, para 11% destes em
2000.

Nos arranjos familiares “nucleados pelo chefe feminino sem cénjuge” — que incluem
tanto aqueles com filhos e/ou parentes como os unipessoais — a tendéncia verificada foi de
crescimento das chefes entre os ocupados da familia, concomitantemente a queda da
participagao dos filhos, principalmente dos filhos menores de 18 anos. Ha, no entanto, um
partiihamento da responsabilidade pela provisdo entre as chefes femininas e os filhos,
evidenciado pelos percentuais muito préximos dentre os ocupados da familia. Nas regides
metropolitanas paulistas sob analise, em 2000, as chefes femininas sem coénjuge
representam 45% dos ocupados na RMSP, 44% na RBS e os filhos, 40,3% e 41,1%
respectivamente. Na RMC tanto a chefe feminina como os filhos representam cerca de 43%
dos ocupados. A proporgao de parentes e ndo parentes entre os ocupados € cerca de 14%
para as trés regides metropolitanas, um pouco menor do que a observada em 1991.

Nos arranjos familiares “nucleados pelos chefes masculinos sem a presenga de
cbnjuge” — que, da mesma forma, incluem tanto aqueles com filhos e/ou parentes como os
unipessoais —, a tendéncia € de um pequeno aumento dos chefes entre os ocupados e de
queda da participacao de filhos e parentes entre esses. Esse arranjo domiciliar caracteriza-
se por um arranjo de inser¢gdo no mercado baseado nos chefes masculinos e,
secundariamente nos parentes. Em 2000, os chefes sdo cerca de 62% dos ocupados na
RMSP e na RMC e 67% na RMBS, enquanto os filhos sdo cerca de 13% RMSP e na RMBS

e, cerca de 15% na RMC (Tabela 18b). A proporgcédo de parentes e ndo parentes entre os
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ocupados é bastante elevada neste arranjo domiciliar, cerca de 25% na RMSP, de 24% na
RMC e de 20% na RMBS, apresentando queda em comparagao com 1991.

Algumas das distingdes observadas através deste indicador entre as trés regides
guardam estreita relagdo com o comportamento do mercado de trabalho. Nessa analise,
destacam-se os arranjos domiciliares de insergéo relativos a RMC, que indicam participagéo
mais igualitaria entre os componentes do domicilio no mercado de trabalho.
Comparativamente, a RMC, apresenta em 2000 a maior taxa de ocupacéo (50,9% da PIA) e
a menor taxa de desemprego (16,3% da PEA), além de uma das maiores taxas de
participagao (62,6%) dentre as regides metropolitanas analisadas. Com base nesses dados,
explicitados no Capitulo 1, supbe-se que tanto a maior possibilidade de absorgao
demonstrada pelo mercado de trabalho da RMC no ano 2000 em comparagao com as
demais, como a qualidade de emprego oferecido nessa regiao - evidenciada pela taxa de
formalizagédo do trabalho mais elevada, da ordem de 69% dos ocupados -, foram elementos
que viabilizaram maiores possibilidades de insercdo dos componentes do domicilio no
mercado de trabalho.

A analise considerando os arranjos domiciliares evidencia que, comparativamente, é
maior o partilhamento nesta regido metropolitana em todos tipos de arranjos. Tomando
como referéncia a média das familias nucleadas pelo casal, na RMC os chefes sdo 47,3%
dos ocupados da familia, as conjuges sdo 25,3% e, os filhos, 23,7%. Para a média das
familias nucleadas pela chefe feminina sem cdnjuge, esta representa 43,4% dos ocupados
e os filhos 43,1%. os parentes e ndo parentes no caso da RMC, sédo 13,5% dos ocupados.
Para a média das familias nucleadas pelo chefe masculino sem cénjuge, este representa
61,4% dos ocupados, os filhos 14,8% e os parentes e ndo parentes compdem 23,8% dos
ocupados. Considerando-se o total dos domicilios da RMC, os chefes sdo 47,6% dos
ocupados, os cOnjuges, 20,4%, e os filhos 25,9%, com a menor propor¢do de parentes e
nao parentes entre os ocupados da familia (Tabela 18b).

Também considerando o conjunto dos tipos de e arranjo domiciliar chama atengao
na Regido Metropolitana de Campinas, comparativamente as outras duas, a maior
proporgao de filhos entre os ocupados da familia, cerca de 26%, enquanto na RMSP é de
25% e na RMBS é de 24%, em 2000. Esse fato é reforcado pelas maiores taxas de
participacao e de ocupacao observada para os filhos — tanto os maiores como os menores
de 18 anos - nessa regido metropolitana, quando comparada com as outras duas regides
sob analise, indicando melhores possibilidades de absor¢do do jovem pelo mercado na
RMC.

Regides Metropolitanas e Pélos Regionais 118



A iitanas & PO os Coondmicos 3 de SAc Paul:
B e - ' o3 o = P H . H
i wdicadorez para ag Poliicas Sooiais
a3 v
L r
,'1’-". - et - - 5\ ™ o | eIl L - v - e H » -
e Financiamens FINEP — FNDTONEPRRagites Metropalitanaz

Outro indicador utilizado para acompanhar as mudangas no que diz respeito a
responsabilidade pela manutencéo da familia é da participacdo dos membros da familia na

composigao da renda familiar.

Tabela 20

Participagdo na massa da renda domiciliar por tipologia e posi¢do na familia
Regides Metropolitanas e Estado de Sao Paulo

1991-2000

Casais Chefe feminina sem cénjuge Chefe masculino sem cénjuge Total
Chefe Cénjuge Filhos Parentes Total | Chefe Conjuge Filhos Parentes e Total | Chefe Coénjuge Filhos Parentes Total | Chefe Cénjuge Filhos Parentes Total
e ndo néo e nao e nao
parentes parentes parentes parentes

Estado Séo Paulo 700 141 130 3,0 1000 564 . 30,8 12,8 100,0 71,2 . 8,4 20,3 100,0 685 116 147 52  100,0
Regides Metropolitanas

1991 Séo Paulo 69,8 144 129 30 1000 574 . 294 13,2 1000 71,3 . 7.4 21,3 100,0 683 116 14,5 55 100,00

Baixada Santista 721 139 107 33 1000 608 . 27,1 12,1 100,0 77,2 . 6,1 16,7 1000 70,9 112 126 53 100,00

Campinas 69,7 139 132 32 1000 558 . 31,6 12,6 100,0 73,7 . 8,3 18,0 1000 686 11,7 148 4,9  100,0

Estado Séo Paulo 670 193 113 24 1000 638 . 255 10,7 100,0 786 . 73 14,1 1000 673 152 131 4,4 100,0
Regides Metropolitanas

2000 S&o Paulo 66,2 200 115 24 1000 638 . 252 11,0 100,0 786 . 6,7 14,7 1000 66,7 154 133 4,6  100,0

Baixada Santista 676 195 10,1 2,8 1000 656 . 23,0 11,3 100,0 81,0 . 6,9 122 1000 682 147 122 50 100,00

Campinas 673 189 115 24 1000 6438 24,9 10,4 100,0 78,1 74 14,5 1000 676 153 13,0 4,1 100,0

Fonte: Censo Demogréfico 1991 e 2000, IBGE. Microdados. Elaboragéo: Projeto Regides Metropolitanas e Pdlos Econémicos do Estado de S&o Paulo - Desigualdades e Indicadores para as Politicas Sociais,
NEPP/NEPO/UNICAMP-FINEP.
Excluidos da analise dos icil familia, os I empregados é residentes e parentes dos empregados domésticos

Estudo longitudinal sobre a RMSP, a analise da participagdo dos membros da familia
na composi¢cdo da renda familiar para cada tipo de arranjo evidenciou as mudangas
ocorridas na divisdo do trabalho na familia durante os 15 anos sob anadlise (1985-2000).
Uma tendéncia comum a todos os tipos de arranjos nucleados pelo casal € o aumento da
participagao da conjuge na renda familiar. Nesse no periodo na RMSP, as cdnjuges, que
vém participando crescentemente de atividades no mercado de trabalho tém aumentado sua
participagao relativa na renda da familia, ao passo que a participagdo dos chefes
masculinos, bem como a dos filhos, apresenta tendéncia de redugédo, em grande medida
explicada pelo elevado desemprego e a desvalorizagao dos salarios resultantes do processo
de reestruturacao produtiva, associado ao baixo crescimento econdmico que caracterizaram
os anos 90 (Montali, 2004).

O estudo das regides metropolitanas paulistas evidencia semelhangas com o padrao
encontrado pelo estudo longitudinal sobre a RMSP. A comparacdo entre as trés regidoes
metropolitanas da participagcdo dos membros da familia na composicdo da renda familiar
mostra, por outro lado, padrbes semelhantes entre elas, embora com algumas
especificidades.

Detalhando a analise para o ano de 2000, as semelhancgas ficam por conta do peso
da contribuicdo dos distintos componentes para a renda familiar. Nos arranjos familiares
nucleados pelo casal se destaca o peso da contribuigdo da renda do chefe, da ordem de
66% na RMSP e de 67% nas demais, da contribuicdo da cbénjuge, de 20% na RMSP e de
19% nas outras duas e, na participagéo dos filhos, de 11,5% nas RMSP e RMC e de 10,5%
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na RMBS (Tabela 20). A tendéncia observada nas trés regides metropolitanas no que diz
respeito a esse arranjo domiciliar foi de queda na participagdo dos chefes na composigéo do
rendimento domiciliar e manutengcdo com pequena queda para a participagado dos filhos. As
cbnjuges sao o unico componente do arranjo domiciliar que apresentou crescimento na
participagao para a provisdo familiar entre 1991 e 2000 (Tabela 20). Estas contribuiam, em
1991, com cerca de 14% da massa da renda familiar e os chefes masculinos, com cerca de
70%; ja em 2000, as cobnjuges contribuem com cerca de 20% e os chefes masculinos com
cerca de 67%, evidenciando o maior partilhamento na responsabilidade na manutengédo do
nucleo doméstico entre estes dois componentes, considerando que a contribuigao dos filhos
é cerca de 11% em 2000 e que a participagado dos parentes € pouco mais que 2% (Tabela
20).

Nos polos regionais sdo semelhantes o perfil e as tendéncias da participagdo dos
membros da familia na composi¢éo da renda familiar com relagao aos domicilios nucleados
pelo casal. A especificidade dos pdélos no ano 2000 € a contribuicao mais elevada dos
chefes, quando comparada a observada nas trés regides metropolitanas, que varia entre
69,7% em Aragatuba e 67,3% em Sorocaba, mas com valores mais frequentes cerca de
69% (Tabela 21). A participagdo das cOnjuges & semelhante a observada nas regides
metropolitanas, oscilando cerca de 19%; apresenta a menor participagdo em Sao José dos
Campos (17,7%) e a mais elevada em Presidente Prudente (20%); a participagéo dos filhos
fica ao redor dos 10% e o valor mais elevado &€ encontrado em Sorocaba (11,3%). Entre
1991 e 2000 a tendéncia observada nos pélos regionais para o arranjo domiciliar nucleado
pelo casal, foi de queda na participagao dos chefes na composigédo do rendimento domiciliar,
de elevagao na participagdo da cénjuge e de pequena queda para a participagao dos filhos,
porém mais acentuada do que nas regides metropolitanas (Tabela 21).

No caso dos arranjos domiciliares dos chefes sem cbnjuges o movimento é distinto
porque observa-se tanto nas trés regides metropolitanas, como nos pélos regionais o
aumento da participacao dos chefes na responsabilidade pela provisao familiar. No caso
daqueles com chefia feminina, as chefes respondem por cerca de 65% do rendimento
domiciliar nas regides metropolitanas da Baixada Santista e de Campinas e de 64% na
RMSP, no ano de 2000. Nestes arranjos continua importante a participagdo dos filhos, que
contribuem com cerca de 25% da renda domiciliar; os parentes contribuem com 11%. Nos
polos regionais, no ano de 2000, os arranjos com chefia feminina experimentam crescimento
mais acentuado na contribuicdo da chefe para o rendimento domiciliar , sendo maior que 10
pontos percentuais nos poélos de Bauru, Presidente Prudente, Ribeirdo Preto e Sao José dos

Campos, passando, nos trés primeiros, a ser responsavel por cerca de 66%. A queda da
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participacao dos filhos no rendimento domiciliar foi mais acentuada do que a observada nas
areas metropolitanas, porque em 1991 apresentavam patamar mais elevado que aquelas
(variando entre 31% e 40%) e passaram, em 2000, para um patamar semelhante ao
observado nas regides metropolitanas, da ordem de 25%, com valor um pouco mais elevado
em Sorocaba (27,6%); a participagdo dos parentes cai um pouco, mas oscila cerca de 11%
no ano 2000 (Tabela 21).

No caso dos chefes masculinos, nos arranjos domiciliares sem a presenga de
cOnjuge, este é responsavel por cerca de 80% do rendimento domiciliar, tanto nas regides
metropolitanas como nos podlos regionais, com valor mais elevado no polo de Presidente
Prudente, dividindo essa responsabilidade principalmente com parentes e nao parentes que
contribuem com cerca de 14% do rendimento domiciliar nas regides metropolitanas e com
propor¢gdes um pouco menores nos polos regionais; a participagdo dos filhos € pequena e
cai para cerca de 8% em 2000 (Tabela 21).

Essa analise evidencia que € elevada a participagdo dos componentes da familia
entre os ocupados do domicilio em todos os arranjos domiciliares, pois o0s chefes
representem 48% deles, e os demais componentes da familia representam cerca de 52%
(Tabela 18b). No entanto, o chefe € o componente que aporta maior contribuicao para a
composigdo da renda domiciliar, correspondendo a 67% dela em média, nas metropoles
analisadas e cerca de 69% nos pdlos regionais, com as especificidades por arranjos
domiciliares mencionadas acima.

Considerando que a maior parte do rendimento domiciliar € oriundo do trabalho, a
analise da participagdo na massa da renda familiar evidencia a disparidade dos valores
auferidos pelo trabalho dos diferentes componentes da familia, expressando as diferengas
de hierarquia, das relagdes de género e das especificas atribuicdes familiares que afetam as

possibilidades de insergdo no mercado de trabalho.
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Tabela 21
Participagdo na massa da renda domiciliar por tipologia e posigdo na familia
Pélos Regionais e Estado de Sao Paulo
1991-2000
Casais Chefe feminina sem cdnjuge Chefe masculino sem cénjuge Total
Chefe Cénjuge Filhos Parentes e Total | Chefe Cénjuge Filhos Parentes e Total | Chefe Cénjuge Filhos Parentes e Total| Chefe Cénjuge Filhos Parentes e Total
ndo nao nao nao
parentes parentes parentes parentes
Estado Sao Paulo 70,0 14,1 13,0 3.0 100,0 56,4 . 30,8 12,8 100,0 71,2 . 8,4 20,3 100,0 68,5 11,6 14,7 52 100,0
Pdlos Regionais
Aragatuba 70,3 14,1 13,0 26 100,0 56,3 . 31,2 12,5 100,0 68,5 . 11,8 19,8 1000 68,9 12,1 14,7 43 100,0
Bauru 69,2 14,9 13,1 28 100,0 53,8 . 357 10,5 100,0 70,0 . 10,4 19,6 100,0 67,6 12,7 15,4 44 100,0
1991 Presidente Prudente 70,6 14,2 12,9 22 100,0 51,1 . 40,5 84 100,0 74,3 . 10,2 15,5 100,0 68,9 12,3 15,5 34 100,0
Ribeirdo Preto 70,3 13,7 13,0 31 100,0 554 . 31,7 12,9 100,0 71,2 . 78 21,0 100,0 68,8 11,6 14,6 5,0 100,0
S&o José dos Campos 72,7 134 11,0 29 100,0 50,9 . 31,1 18,0 100,0 70,8 . 10,3 19,0 100,0 70,5 1.3 13,0 53 100,0
Sao José do Rio Preto 70,6 13,9 12,7 28 100,0 58,4 . 30,2 1,5 100,0 70,7 . 9,6 19,7 1000 69,4 11,9 14,3 4,4 100,0
Sorocaba 70,1 13,2 13,3 33 100,0 51,9 . 36,7 11,3 100,0 68,0 . 114 20,6 100,0 68,3 11,3 15,5 4.9 100,0
Estado Séao Paulo 67,0 19,3 1.3 24 100,0 63,8 . 255 10,7 100,0 78,6 . 7.3 141 100,0 67,3 15,2 13,1 44 100,0
Pélos Regionais
Aragatuba 69,7 18,0 10,3 2,0 100,0 65,3 . 25,8 89 100,0 79,1 . 9,4 1,5 100,0 69,7 15,0 12,0 33 100,0
Bauru 68,9 19,1 9,9 21 100,0 66,3 . 22,8 11,0 100,0 81,5 . 72 11,3 1000 69,3 15,5 1,5 3.8 100,0
2000 Presidente Prudente 68,0 20,0 10,0 21 100,0 66,0 . 24,2 98 100,0 84,0 . 6,6 9.4 100,0 68,7 16,1 1,7 35 100,0
Ribeirdo Preto 68,7 18,1 10,9 23 100,0 65,8 . 241 10,1 100,0 78,6 . 9,3 12,1 100,0 68,9 14,5 12,6 4,0 100,0
Sao José dos Campos 69,2 17,7 10,7 24 100,0 63,2 . 257 11 100,0 79,2 . 73 13,5 100,0 69,2 14,3 12,3 4,2 100,0
Séo José do Rio Preto 68,3 19,0 10,0 27 100,0 65,7 . 24,7 96 100,0 81,8 . 59 12,3 100,0 68,8 15,5 1,7 4.1 100,0
Sorocaba 67,3 18,9 11,3 25 100,0 61,3 27,6 111 100,0 76,9 8,1 15,0 1000 67.0 15,5 13,2 43 100,0

Fonte: Censo Demogréafico 1991 e 2000, IBGE. Microdados. Elaborag&o: Projeto Regides Metropolitanas e Pélos Econdmicos do Estado de Sao Paulo - Desigualdades e Indicadores para as Politicas Sociais,
NEPP/NEPO/UNICAMP-FINEP.
Excluidos da analise dos il familia, os pensionistas, emp é residentes e parentes dos empregados domésticos

2.3. Arranjos domiciliares mais suscetiveis ao empobrecimento

Estudos anteriores sobre os anos 90 e a primeira metade da década de 2000
(Montali, 2004; Montali e Tavares, 2008) sobre a Regido Metropolitana de Sdo Paulo e
também sobre o conjunto das regides metropolitanas brasileiras evidenciaram que a
precarizagdo do trabalho e o aumento do desemprego vigentes nesses periodos afetam
diferenciadamente os arranjos familiares de inser¢gdo no mercado, que sao articulados de
maneiras distintas nos momentos do ciclo de vida familiar, evidenciando maior fragilizagao
para determinados segmentos sociais nas formas encontradas para garantir a
sobrevivéncia. Diversos indicadores reafirmam essa maior fragilidade apresentada por
determinados arranjos domiciliares.

Os arranjos mais suscetiveis ao empobrecimento foram assim identificados “por
apresentarem rendimentos médios familiares per capita mais baixos que os demais arranjos
domiciliares e abaixo da média regional, por apresentarem as mais elevadas concentragbes
entre os decis inferiores de renda familiar per capita, bem como por apresentarem as
menores taxas de geragao de renda” (Montali e Tavares, 2008).

Quanto a sua composigdo os arranjos domiciliares mais suscetiveis ao
empobrecimento sdo aqueles nucleados pelo casal com idades de até 34 anos com filhos
e/ou parentes — que correspondem a etapa inicial do ciclo vital da familia; aqueles em que o
casal tem idades entre 34 e 49 anos também com a presenca de filhos e/ou parentes - que
correspondem a etapa de consolidacéo; e as familias chefiadas por mulher com a presenca

de filhos e/ou parentes. Tais arranjos domiciliares ainda que apresentem composigoes
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distintas, bem como vivenciem momentos distintos do ciclo de vida familiar, tém em comum
a composicao desfavoravel para a insercdo de seus componentes no mercado de trabalho
por incluirem criangas e adolescentes ou idosos. Dessa forma apresentam elevadas taxas
de dependéncia econémica por adulto.

Os arranjos familiares que apresentam maiores fragilidades para garantir a
sobrevivéncia, sendo mais suscetiveis ao empobrecimento, apresentaram nas regides
metropolitanas e pdlos regionais do Estado de Sdo Paulo caracteristicas semelhantes as
analisadas para as regides metropolitanas brasileiras nos estudos referidos acima.

Outros estudos sobre o Brasil (Schwartzman, 2006), bem como estudos analisando
essa problematica para um conjunto de paises da América Latina (Arriagada, 2004; Cecchini
e Uthoff, 2007) indicam os mesmos tipos de familia como os mais frequientes nos decis
inferiores de renda familiar per capita.

Procura-se neste item evidenciar tais caracteristicas nos arranjos domiciliares,
considerando-se as diferentes espacialidades sob analise no Estado de S&o Paulo, ou seja,
as trés regibes metropolitanas e os sete polos regionais. Ser&o indicadas as principais
caracteristicas dos arranjos mais suscetiveis ao empobrecimento e destacadas as regides
em que o empobrecimento se mostra mais acentuado.

Uma observagéo inicial sobre o perfil do rendimento domiciliar per capita no conjunto
dessas espacialidades evidencia a desigualdade de renda entre essas regides. O
rendimento domiciliar per capita mais baixo, equivalente ao pélo de Presidente Prudente,
corresponde a 67% do rendimento per capita apresentado pela RMSP e a 76% em relagéo a
média do estado de Sao Paulo. Os valores menores sao apresentados por esse polo e pelos
polos regionais de Aragatuba e Sorocaba, seguidos de Bauru. Com valores intermediarios
de rendimento domiciliar per capita encontram-se os polos de Sao José do Rio Preto, Sao

José dos Campos e de Ribeirdo Preto.
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Gréafico 9
Rendimento domiciliar per capita
Regides Metropolitanas e Pélos Regionais — Estado de Sao Paulo

2000
Pdlo Presidente Prudente 7:' 338,0
Pdlo Aracatuba | | 372,6
Podlo Sorocaba | |377,2
Pdlo Bauru | |408,3
Pdlo Sao José do Rio Preto | |41 54
Polo Sao José dos Campos | |422.5
Pdlo Ribeirdo Preto | |426.6
RM Baixada Santista | |436.4
RM Campinas | |479,0
RM Sao Paulo | | s06.9
Estado Sao Paulo | | 442,14
(o] 260 460 660 860 1 .600 1 .éOO 1 .4‘00 1 .6‘00

Fonte: Censo Demografico 2000, IBGE. Microdados. Elaboragédo: Projeto Regides Metropolitanas e Pélos Econémicos do Estado de Séo Paulo
Desigualdades e Indicadores para as Politicas Sociais, NEPP/NEPO/UNICAMP-FINEP.

As trés regides metropolitanas sdo as que apresentam valores mais elevados, no
entanto o rendimento domiciliar per capita da regido metropolitana da Baixada Santista é o
mais baixo entre elas e muito préximo daquele apresentado pelo pdlo de Ribeirdo Preto,
ambos abaixo da media estadual, enquanto que os valores das regides metropolitanas de
Campinas e de Sao Paulo superam essa média.

Considerando-se o rendimento domiciliar per capita apresentado pelos tipos de
arranjos apontados como 0s mais suscetiveis ao empobrecimento nas distintas
espacialidades (Tabela 22), constatou-se a maior suscetibilidade ao empobrecimento no
arranjo domiciliar caracterizado pelo casal mais jovem com filhos, cujo valor do rendimento
familiar per capita médio destes é, no ano 2000, cerca de 60% da média do rendimento
domiciliar per capita correspondente a regido, em todas as espacialidades sob analise.

Os arranjos chefiados por mulher com a presencga de filhos e parentes constituem o
segundo grupo na escala entre os mais suscetiveis a pobreza. Em 2000, o valor do
rendimento médio dos domicilios com esse arranjo representava cerca de 79% do valor do

rendimento per capita referente a regido, com algumas variagdes para cima e para baixo.
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Tabela 22
Rendimento domiciliar per capita segundo tipo de arranjo domiciliar - em Reais (R$)
Regides Metropolitanas e Pdélos Regionais - Estado de S&o Paulo
2000
Casais Chefe feminina sem cénjuge | Chefe masculino sem conjuge Total
Total Sem com filhos e/ou parentes Total com filhos Unipessoal| Total com filhos Unipessoal (1)
Filhos Total Até 34 de35a 50 anos elou elou
anos 49 anos e mais parentes parentes
Estado Sao Paulo 440,0 7558 4035 2741 4580 564,11 396,2 353,7 854,6 648,8 492,2 1.087,7 4421
Regides Metropolitas
Sé&o Paulo 504,9 9259 4581 3018 5149 6816 4458 396,3 1.005,7 779,6 584,7 1.368,9 506,9
Baixada Santista 433,7 7373 3929 269,6 4440 5502 397,8 352,0 853,5 628,2 482,5 9534 4364
Campinas 478,0 784,8 4417 3074 5011 590,4 4324 381,7 974,8 655,0 471,2 1.190,8  479,0
Poélos Regionais
Aracatuba 3850 504,6 368,6 248,3 461,3 4052 2836 248,3 620,6 460,0 419,1 559,0 372,6
Bauru 412,3 6351 3858 2454 4731 4992 3516 307,5 776,1 546,1 371,7 976,5 4083
Presidente Prudente 336,3 567,1 307,6 2096 3604 4188 297,0 272,4 519,8 538,6 355,6 889,7 338,0
Ribeirdo Preto 4259 730,1 3916 272,7 4405 5285 3853 337,1 864,7 579,6 438,0 9711 426,6
S&o José dos Campos 4254 7089 399,5 289,0 4548 4940 3455 310,3 861,5 632,4 443,1 1.140,3 4225
S&o José do Rio Preto 4150 570,4 391,6 2715 4572 4958 366,7 332,5 622,3 595,0 4542 8993 4154
Sorocaba 376,2 648,1 3481 250,9 406,0 4432 3452 313,1 736,9 514,1 407,7 831,0 377,2

Fonte: Censo Demografico 2000, IBGE. Microdados. Elaboracéo: Projeto Regides Metropolitanas e Pélos Econémicos do Estado de S&o Paulo -
Desigualdades e Indicadores para as Politicas Sociais, NEPP/NEPO/UNICAMP-FINEP.

O terceiro tipo de arranjo domiciliar mais suscetivel ao empobrecimento é
caracterizado pelo casal com idades entre 34 e 49 anos com filhos e parentes; embora se
apresente entre aqueles com rendimento familiar per capita médio mais baixo, esta muito
proximo da média regional.

Os arranjos domiciliares identificados como os mais suscetiveis ao empobrecimento
além de apresentarem os niveis mais baixos de rendimentos familiares per capita também
apresentam maior concentragdo nos decis inferiores de renda domiciliar (Tabela 23). Os trés
tipos de arranjos domiciliares mais fragilizados apresentam maiores concentragdes entre os
50% mais pobres de cada uma das regibes analisadas, ou seja, apresentam rendimento
domiciliar per capita abaixo do valor mediano de cada regido analisada. Seguindo a mesma
ordem de suscetibilidade indicada pelo rendimento domiciliar per capita, encontram-se entre
os 50% mais pobres pouco menos que 70% dos arranjos domiciliares nucleados pelos
casais de até 34 anos, com filhos e/ou parentes, nas regides metropolitanas de Sao Paulo e
de Campinas e 72% daqueles na Baixada Santista. Os arranjos domiciliares chefiados por
mulher sem a presenga de conjuge € o segundo em ordem de maior suscetibilidade ao
empobrecimento e cerca de 57% destes encontram-se abaixo do rendimento mediano da
regido nas trés areas metropolitanas. O terceiro arranjo domiciliar mais suscetivel ao
empobrecimento é caracterizado pelo casal com idades entre 34 e 49 anos com filhos e
parentes e cerca de 50% destes encontram-se abaixo do rendimento mediano regional nas

regidbes metropolitanas paulistas.
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Tabela 23
Distribuicao dos domicilios por arranjos domiciliares segundo decis do rendimento domiciliar per capita (50% mais pobres)
Regides Metropolitanas e Pélos Regionais - Estado de Sao Paulo

2000
Regides Metropolitanas Pdlos Regionais
. B RMSP RMBS RMC Ar ba Bauru Presid Ribeirdo Sdo José Sao José do Sorocaba
Tipo de arranjo Prudente Preto dos Campos Rio Preto

Casais 51,8 52,2 52,7 49,6 51,2 50,0 51,1 50,3 50,3 51,1
Casal sem filhos 33,2 30,3 36,8 38,8 37,3 36,6 36,1 32,2 32,2 33,8
Casal com filhos e parentes 55,9 58,0 56,4 52,5 54,5 53,2 54,5 53,6 53,6 54,8
Casal até 34 anos com filhos e parentes 69,7 72,3 69,1 65,6 67,5 64,0 67,9 65,2 65,2 65,6
Casal de 35 a 49 anos com filhos e parentes 49,7 51,5 49,9 449 47,2 46,5 48,1 471 471 47,7
Casal de 50 anos e mais com filhos e parentes 36,5 39,8 42,0 42,0 40,5 41,3 40,0 42,3 42,3 43,0
Chefe feminina sem conjuge 50,6 50,0 51,9 55,5 50,3 52,4 51,8 55,0 55,0 50,6
Chefe feminina sem cénjuge - e/ou filhos e/ou parentes 56,1 57,0 57,1 59,2 554 54,6 56,0 59,5 59,5 55,2
Chefe feminina unipessoal 32,4 29,7 35,3 45,0 36,1 46,1 39,4 35,8 35,8 34,3
Chefe masculino sem cénjuge 32,7 34,8 37,7 39,9 37,7 43,6 35,6 371 371 37,5
Chefe masculino sem cénjuge - e/ou filhos e/ou parentes 39,9 43,6 46,4 45,7 47,6 48,9 44,6 47,3 47,3 41,5
Chefe masculino unipessoal 25,7 28,3 29,5 35,3 30,1 40,2 27,8 28,7 28,7 33,5
Total 50,0 50,0 51,4 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0 50,1

Fonte: Censo demografico 2000, IBGE. Microdados. Elaborag&o: Projetos Regioes Metropolitanas e Pélos Econdmicos do Estado de Séo Paulo - Desigualdades e Indicadores para
as Politicas Sociais, NEPP/NEPO/UNICAMP-FINEP.

A andlise desse aspecto para os polos regionais evidencia a mesma ordem de
suscetibilidade indicada pela concentragdo nos decis abaixo do valor mediano apresentada
pelos domicilios das metropoles paulistas. Assim, encontram-se entre os 50% mais pobres
proporgdes que variam entre 64% e 67% dos arranjos domiciliares nucleados pelos casais
de até 34 anos, com filhos e/ou parentes nos sete polos regionais. Nos arranjos domiciliares
chefiados por mulher sem a presenga de cOnjuge, com filhos, o segundo arranjo em ordem
de maior suscetibilidade ao empobrecimento, encontram-se abaixo do rendimento mediano
da regido propor¢des que variam entre 54% e 55%; duas exceg¢des sdo as proporgdes mais
elevadas apresentadas pelas regides de Aragatuba e de Sdo José dos Campos, cerca de
59% destes arranjos domiciliares entre os 50% mais pobres.

O terceiro arranjo domiciliar mais suscetivel ao empobrecimento caracterizado pelo
casal com idades entre 34 e 49 anos, com filhos e parentes, apresenta proporgcdes abaixo
do rendimento mediano regional que variam entre 45% e 46% nos quatro pdlos regionais
com menor rendimento per capita: Presidente Prudente, Aragatuba, Bauru e Sorocaba;
variam entre 47% e 48% nos polos regionais com rendimento per capita mais elevado: Sao
José dos Campos, Sao José do Rio Preto e Ribeirdo Preto.

Uma especificidade dos polos em relagdo as regides metropolitanas € a
concentragdo abaixo do valor mediano regional mais elevada de domicilios nucleados por
chefes masculinos sem coénjuge, com filhos e/ou parentes, que variam acima dos 40%;
destacam-se com maiores concentragdes, cerca de 48%, Presidente Prudente e Bauru,
dentre aqueles poélos com rendimento per capita mais baixos, e da ordem de 47% no pdlo

de S&o José dos Campos. Deve-se ressaltar que entre as regides metropolitanas este
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arranjo domiciliar apresenta menores concentragdes entre os 50% mais pobres, sendo a
maior encontrada na RMC, da ordem de 46% (Tabela 23).

Outra caracteristica dos grupos domiciliares mais suscetiveis ao empobrecimento é
apresentarem taxas de geragao de renda comparativamente menores que as dos demais
tipos de arranjos domiciliares. Essa taxa expressa a proporgao de pessoas que aporta renda
de alguma fonte para o grupo familiar, considerando-se a posi¢do na familia.

As taxas de geragdo de renda apresentadas pelos domicilios mais suscetiveis ao
empobrecimento sdo bastante semelhantes entre as regides metropolitanas paulistas.
Entretanto as taxas de geracdo de renda apresentadas pela Regido Metropolitana de
Campinas sdo comparativamente mais elevadas tanto em relagdo aos arranjos mais
suscetiveis ao empobrecimento como nos demais e mais proximas as taxas apresentadas
pelos polos regionais (Tabela 24). Este fato certamente esta associado as caracteristicas de
maior inser¢do no mercado dos componentes da familia apresentada por esta regido
metropolitana, conforme analisada no item 2.2.

A menor taxa de geragdo de renda dentre os tipos de arranjo domiciliar mais
suscetiveis ao empobrecimento sdo apresentadas pelos arranjos de casais jovens com
filhos, dos quais cerca de 35% dos componentes maiores que 10 anos aportam renda para
o grupo domiciliar em 2000 nas regides metropolitanas de Sao Paulo e da Baixada Santista,
expressando restricdbes associadas a composi¢do familiar afetada pelo maior numero de
dependentes abaixo de 10 anos. Como mencionado acima, propor¢gdes um pouco mais
elevadas s&o encontradas na RMC (37%) e nos polos regionais, que oscilam entre 36% e
37%, com destaque para Sao José do Rio Preto e Aragatuba, onde cerca de 40% dos
componentes contribuem para a composi¢ao da renda domiciliar (Tabela 24).

Dentre os casais de 35 a 49 anos com filhos e/ou parentes, cerca de 44% dos
componentes do domicilio geram renda em 2000 nas RMSP e RMBS; a regiado
metropolitana de Campinas apresenta propor¢do mais elevada, de 48%. Entre os polos
regionais as taxas de geragdo de renda sdo mais elevadas e € maior a variagdo entre as
taxas apresentadas por esse arranjo, pois variam entre 44% (Sao José dos Campos) e 53%
(Aracatuba).

Os domicilios chefiados por mulher com a presenga de filhos caracterizam-se por
apresentarem taxas de geragdo de renda mais elevadas, como ja identificado por estudos
anteriores, evidenciando o empenho dos componentes para a provisdo familiar (Montali,
2004). Nas regides metropolitanas paulistas, em 2000, cerca de 55% dos componentes do
domicilio geram renda, com a excegdo de Campinas que apresenta taxa mais elevada, da

ordem de 58%. Nos pdlos regionais esse tipo de arranjo domiciliar apresenta taxas de
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geracdo de renda um pouco mais elevadas, que variam entre 59% e 63% (Tabela 24).
Deve-se ressaltar que embora sejam mais elevadas as taxas de geragdo de renda nos
arranjos domiciliares chefiados por mulher com a presenga de filhos, as caracteristicas de
sexo e de idade dos componentes desse arranjo domiciliar, ja indicadas neste item,
condicionam as possibilidades da insercdo no mercado de trabalho, dificultando o acesso a
empregos de qualidade.

No ambito do presente projeto, um dos objetivos da identificacdo dos arranjos mais
suscetiveis ao empobrecimento nas regiées metropolitanas e polos regionais do Estado de
Sao Paulo é oferecer indicagbes sobre os arranjos domiciliares que demandam maior
atencdo das politicas sociais.

Nesse sentido, e buscando informagdes mais recentes para essa tematica, recorreu-
se as informagdes de 2006, através dos dados da PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios) 2006, realizada pelo IBGE.

Deve-se ressaltar que os dados referentes ao ano de 2006, em comparagdo com os
referentes ao ano censitario de 2000 aqui analisados, refletem uma conjuntura econdémica
distinta, com recuperagéo do crescimento da economia, expansdo do emprego formal, bem
como de expansdo do acesso a programas de transferéncia de renda, que passam a ser
massivamente implementados a partir de 2004.

A nova fonte de dados confirma os mesmos arranjos domiciliares como os mais
suscetiveis ao empobrecimento identificados através dos censos de 1991 e 2000, e na
mesma ordem de maior vulnerabilidade, quais sejam, aqueles de casais jovens, de até 34
anos, com filhos e /ou parentes, das familias com chefia feminina sem a presenca de
conjuge, com filhos e/ou parentes, e de casais com idades entre 35 e 49 anos com filhos
e/ou parentes.

O grafico abaixo identifica esses arranjos ordenados por rendimento domiciliar per
capita, para as unidades territoriais passiveis de serem analisadas através desta outra fonte
de dados, quais sejam, a Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP), as demais areas do
Estado aqui denominadas como Interior e o conjunto do Estado de Sao Paulo. A linha
vertical indica o valor do salario minimo em 2006, que era de R$ 350,00.

Os arranjos domiciliares identificados como mais suscetiveis ao empobrecimento,
conforme analise apresentada utilizando os dados censitarios, além de apresentarem os
niveis mais baixos de rendimentos familiares per capita, também apresentam maior
concentragdo nos decis inferiores de renda domiciliar.

Os dados da PNAD 2006 evidenciam que os trés tipos de arranjos domiciliares assim

identificados compdem, no ano de 2006, cerca de 56,5% dos domicilios da Regido
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Metropolitana de S&o Paulo, 55% do Interior e 55,6% do conjunto do Estado de S&o Paulo
e que apresentam concentragbes mais elevadas que os demais arranjos domiciliares nos
decis inferiores de rendimento domiciliar per capita (Grafico 10 e Tabela 25). Dessa
maneira, encontram-se abaixo do valor do 5° decil da distribuicdo de renda domiciliar per
capita metropolitana, que identifica os 50% mais pobres, mais que 70% dos arranjos
domiciliares dos casais jovens com filhos. Proporgdes mais elevadas sdo encontradas na
Regido Metropolitana de Sdo Paulo (73%) em comparagdo como o Interior (71%). Nos
domicilios com arranjos de chefe feminina sem a presenca de cOnjuge, com filhos e/ou
parentes, pouco menos de 60% apresentam rendimento abaixo do valor do 5° decil, dentre
estes observa-se percentual um pouco mais elevado no Interior. Entre os domicilios dos
casais de 35 a 49 anos com filhos e/ou parentes pouco mais que 50% estao abaixo do valor
do 5° decil, com proporgées mais elevadas na RMSP (54%) do que no Interior (52%)
(Tabela 25).

Em sintese, os domicilios mais suscetiveis ao empobrecimento apresentam maior
concentragdo entre os 50% mais pobres na Regido Metropolitana de S&o Paulo
comparativamente aos do Interior e ao total do Estado de Sao Paulo. Este indicador esta
bastante coerente com as analises da Parte 1 deste Capitulo “Pobreza e Desigualdade nas
Regides Metropolitanas e Podlos Regionais do Estado de Sdo Paulo”, que evidencia o
aprofundamento da desigualdade de rendimentos entre as pessoas de 10 anos e mais na
Regido Metropolitana de S&o Paulo, na qual no ano 2000, o valor do Gini supera o valor do
Gini estadual (pp. 18, Tabela 7).
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Gréfico 10
Rendimento domiciliar per capita segundo tipo de arranjo domiciliar
Regiao Metropolitana de S&o Paulo, Interior e Estado Sao Paulo, 2006
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Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2006. Processamento proprio.

Tabela 25
Distribuigdo dos arranjos domiciliares por tipologia segundo decis do rendimento domiciliar per capita (R$)
Regido Metropolitana de S&o Paulo, Interior e Estado Sdo Paulo

2006
RMSP Interior Estado Sdo Paulo
Tipos de arranjos Distribuicao  50% Distribuicao  50% Distribuicdo  50%
Tipologia mais Tipologia mais Tipologia mais

pobres pobres pobres

Casais 65,0 52,2 70,2 51,7 67,7 51,9
Casal sem filhos 13,3 30,3 16,3 36,2 14,8 34,0
Casal até 34 anos com filhos e parentes 16,3 72,7 17,8 70,6 17,1 71,5
Casal de 35 a 49 anos com filhos e parentes 21,1 54,5 22,3 51,6 21,7 52,7
Casal de 50 anos e mais com filhos e parentes 11,3 39,7 10,4 40,2 10,9 39,5
Chefe feminina sem conjuge 25,5 52,0 21,1 51,2 23,2 51,3
Chefe feminina sem conjuge - e/ou filhos e/ou parentes 19,1 58,4 14,8 59,4 16,8 58,3
Chefe feminina unipessoal 6,5 33,3 6,3 32,0 6,4 32,7
Chefe masculino sem conjuge 9.4 29,9 8,8 35,0 9,1 33,4
Chefe masculino sem conjuge - e/ou filhos e/ou parentes 4,1 40,0 3,3 45,0 3,7 43,0
Chefe masculino unipessoal 5,3 22,3 55 29,1 54 27,0
Total (1) 100,0 50,1 100,0 50,1 100,0 50,0

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2006. Elaborag&do: Projeto Regides Metropolitanas e Pdlos Econdémicos do
Estado de Sao Paulo - Desigualdades e Indicadores para as Politicas Sociais, NEPP/NEPO/UNICAMP-FINEP.

(1) O Total inclui outros arranjos domiciliares.
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O acesso aos programas de transferéncia de renda e os arranjos domiciliares

Durante a década de 2000, dentre as politicas de combate a pobreza diversificam-se
os programas e amplia-se a cobertura daqueles caracterizados pela transferéncia de renda.
Os programas de transferéncia de renda apresentam abrangéncia incipiente no ano 2000,
portanto ndo poderiam ser analisados através dos dados censitarios correspondentes a
esse ano. Na década de 90 inicia-se esse tipo de politica de combate a pobreza com a
predominancia de programas municipais, que passaram a ser implementados a partir de
1995%, além de dois programas federais: o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) e o
Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI), instituidos em 1996. No decorrer da
década de 2000 aumenta a cobertura dos programas de transferéncia de renda com a
ampliagdo da implementagédo destes dois programas federais e, a partir de 2001, com a
implementagdo dos programas Bolsa-Escola e Bolsa-Alimentagdo e na sequéncia os
programas Auxilio-Gas, em 2002 e o Cartdo Alimentagao, em 2003. A partir de outubro de
2003, ocorre a implementagdo do Programa Bolsa-Familia, que unifica estes ultimos quatro
programas de transferéncia e gradativamente amplia a cobertura, tornando-a massiva.
Assim, a partir de 2003 aumenta o0 acesso a esse tipo de programa de combate a pobreza
pelos domicilios com rendimentos mais baixos®.

Concomitante a ampliagdo desse tipo de politica de combate a pobreza, assiste-se a
emergéncia da familia como referéncia nas politicas de transferéncia de renda no pais.
Inicialmente com a instituicdo da LOAS (Lei Organica da Assisténcia Social®®) em 1993,
quando a familia passa a ter centralidade para a concepcao e implementacao dos
beneficios, servigos, programas e projetos, como um dos principios da Politica Nacional de
Assisténcia Social (Brasil, MPAS/SAS, 1999. pp.66). Nas diretrizes da atual gestao federal é
reafirmada a centralidade da familia para os programas sociais, através da Politica Nacional

de Assisténcia Social®

e também através do Programa Bolsa-familia, que se propde a
atingir a totalidade das familias pobres. O Programa Bolsa-Familia, diferenciando-se dos
programas anteriores, elege a familia como unidade do programa, o que significa ter o

conjunto dos componentes como publico alvo e ndo mais cada um isoladamente, propondo

" Detalhamento dos programas municipais de transferéncia de renda nesse periodo pode ser
encontrado em Fonseca, 2001.

% Mais informagdes sobre programas de transferéncia de renda podem ser encontradas na Parte 4
deste capitulo.

29 g Organica da Assisténcia Social - Lei N2 8.742, de 7 de dezembro de 1993.
% politica Nacional de Assisténcia Social. Resolugdo n° 145 de 15 de outubro de 2004 (DOU
28/10/2004).
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a articulagdo de programas sociais que visam a superagdo da pobreza, o resgate da
cidadania e a insergao social. (Fonseca e Cohn, 2004).

Ainda é bastante modesto o acesso dos domicilios paulistas a programas de
transferéncia de renda, segundo pesquisa da Fundagdo SEADE cerca de 9% deles tém
acesso a pelo menos um programa dessa natureza®'. Considerando-se o total dos
domicilios brasileiros, 18,3% correspondem a proporgdo dos que receberam transferéncia
de renda de programa social do governo (IBGE, 2008: Tabela 1.2.3). Existem no entanto
diferengas regionais na distribuicdo dos domicilios brasileiros com acesso a tais programas
governamentais e as maiores proporgdes sdo encontradas nas regides Nordeste (35,9%) e
Norte (24,6%), seguidos pelas das regides Centro-Oeste (18%), Sul (10,4%) e Sudeste
(10,3%).

Tendo por referéncia os grupos de arranjos domiciliares mais suscetiveis ao
empobrecimento, investiga-se aqui 0 acesso destes aos programas de transferéncia de
renda. Constata-se que, se por um lado ainda é restrito o aceso do conjunto dos domicilios
a programas de transferéncia de renda, por outro lado existem indicagbes de que o acesso a
programa social de transferéncia de renda governamental mostra-se bem focalizado, pois
mais que 90% dos domicilios beneficiarios no Estado de Sdo Paulo encontram-se entre os
50% mais pobres segundo os dados da PNAD 2006 (Tabela 26). A focalizagdo dos
programas sociais de transferéncia de renda se evidencia também nas proporgdes mais
elevadas do acesso a tais programas sociais pelos domicilios acima caracterizados como
arranjos mais suscetiveis ao empobrecimento nas diversas espacialidades sob analise em
comparagao com os demais arranjos domiciliares (Tabela 26, % coluna).

Considerando-se o conjunto dos tipos de arranjos domiciliares fica evidente a
focalizacdo nos trés tipos apontados como mais suscetiveis ao empobrecimento quais
sejam: casal de até 34 anos, com filhos e parentes, casal entre 34 e 49 anos com filhos e
parentes e chefe feminina sem cénjuge, com filhos e parentes -, que juntos perfazem mais
de 80% dos domicilios com acesso a algum programa de transferéncia de renda em todas
as espacialidades analisadas em 2006. Assim, na RMSP, enquanto os arranjos domiciliares
identificados por este estudo como mais fragilizados representam 56,5% do total dos
domicilios (Tabela 25, % coluna), representam 83% dos domicilios - entre os 50% mais

pobres - atendidos por programas de transferéncia de renda (Tabela 26, % coluna). No

% Resultados da Pesquisa de Condi¢cdes de Vida — PCV 2006 - Fundagédo SEADE, mostram que
8,7% das familias do Estado de Sao Paulo e 9% das familias da Regido Metropolitana de Sao Paulo
tém acesso a beneficios oriundos dos programas governamentais de transferéncia de renda.
Disponivel em http://www.seade.gov.br. Acesso em 28/03/2008.
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Interior, estes arranjos domiciliares representam 55% do total dos domicilios e sdo 82%

dentre os 50% mais pobres beneficiarios (Tabelas 25 e 26, % coluna).

Tabela 26
Distribuicdo dos domicilios com acesso aos programas de transferéncia de renda entre os 50% mais pobres - Estimativa (%) (1)
Regido Metropolitana de Sao Paulo, Interior e Estado de Sdo Paulo

2006
RMSP Interior Estado
50% mais pobres 50% mais pobres 50% mais pobres
% linha % coluna  %linha % coluna % linha % coluna
Casais 96,3 69,1 93,0 73,6 94,2 72,0
Casal sem filhos 91,7 3,3 76,3 4,3 78,0 3,9
Casal com filhos e parentes 96,5 65,9 94,3 69,3 95,3 68,2
Casal até 34 anos com filhos e parentes 96,1 29,1 96,4 31,9 96,6 31,0
Casal de 35 a 49 anos com filhos e parentes 98,8 25,2 95,2 26,6 96,4 26,1
Casal de 50 anos e mais com filhos e parentes 86,4 5,6 80,4 55 83,8 57
Chefe feminina sem cénjuge 97,1 29,7 95,8 23,6 96,7 25,7
Chefe feminina sem cdnjuge - e/ou filhos e/ou parentes 97,0 28,5 96,9 23,0 96,9 24.8
Chefe feminina unipessoal 100,0 1,2 66,7 0,6 90,1 0,9
Chefe masculino sem conjuge 80,0 1,2 95,0 2,8 92,0 2,3
Chefe masculino sem cdnjuge - e/ou filhos e/ou parentes 80,0 1,2 941 2,4 90,9 2,0
Chefe masculino unipessoal 0,0 0,0 100,0 0,5 100,0 0,3
Total (2) 96,3 100,0 93,7 100,0 94,8 100,0

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2006. Elaboragao: Projeto Regides Metropolitanas e Pdlos
Econdmicos do Estado de S&o Paulo - Desigualdades e Indicadores para as Politicas Sociais, NEPP/NEPO/UNICAMP-FINEP.

(1) Estimativa obtida através da variavel V1273. Domicilios até o 8° decil do rendimento domiciliar per capita.
(2) O Total inclui outros tipos de arranjos domiciliares (residual).

Outro aspecto que se pretende ressaltar € que o acesso a programas de
transferéncia esta relacionado a composi¢gdo dos domicilios e aos distintos arranjos
domiciliares associados a ciclos vitais da familia (Tabela 27). Observa-se que o Beneficio de
Prestacdo Continuada, que atende a deficientes e principalmente idosos em situacao de
risco, apresenta peso maior entre as familias unipessoais, caracterizadas por idosos, entre
os arranjos nucleados pelos casais de 50 anos com filhos e/ou parentes, bem como entre os
casais sem filhos residentes, dentre os quais uma parcela importante € composta por
idosos. Representa ainda cerca de 15 % dos beneficios a que tém acesso os domicilios com
chefia feminina sem a presenga de conjuge no Estado de Sdo Paulo, lembrando que nestes
arranjos cerca de metade das chefes tém 50 anos e mais. Nos demais arranjos familiares é
bastante menor a participacdo desse programa (Tabela 27).

O programa Bolsa-Familia, por sua vez, apresenta peso importante entre os
programas de ftransferéncia de renda, abrangendo cerca de 67% dos domicilios
metropolitanos com acesso 73% dos domicilios do Interior com acesso. No Estado de Sao
Paulo, dentre os beneficiarios de algum programa de transferéncia de renda governamental,
70% tém acesso ao programa Bolsa-Familia (Tabela 27).
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E mais elevado o acesso ao Bolsa Familia pelos trés tipos de arranjos identificados
como mais suscetiveis ao empobrecimento, que contam em sua composicao familiar com
parcela importante de criangas, adolescentes e jovens, ou seja, os tipos de arranjo
domiciliar: casal de até 34 anos, chefe feminina sem conjuge, com filhos e/ou parentes e
casal entre 34 e 49 anos com filhos e/ou parentes. Na Regido Metropolitana de Sdo Paulo
desses trés arranjos domiciliares referidos, que correspondem aos mais fragilizados, 70%
apresentam-se como beneficiarios do Programa Bolsa Familia. Merece destaque o fato de
que na Regido Metropolitana 61% dos domicilios de casais sem filhos e 25% dos domicilios
unipessoais femininos sado beneficiarios do Bolsa Familia em 2006. Informacdes
semelhantes foram identificadas por estudo sobre as regides metropolitanas brasileiras para
o0 mesmo ano (Montali e Tavares, 2008) e atribui-se 0 acesso de domicilios sem a presenca
de criangas ou adolescentes a ampliagdo do Bolsa Familia que privilegiou o limite da renda
domiciliar per capita como critério para a selegdo das familias beneficiarias (Tabela 27).

Um outro tipo de arranjo domiciliar mostra-se como beneficiario de programas de
transferéncia de renda, demandando ateng&o no planejamento dos programas de protegéo
social, trata-se do arranjo domiciliar do chefe masculino sem coénjuge, com filhos e/ou
parentes. Este arranjo € apontado principalmente para o Interior como um dos que
apresenta elevada concentragao entre os 50% mais pobres, da ordem de 45%; na RMSP
apresenta concentragdo um pouco menor, da ordem de 40% (Tabela 25). Esse fato se
evidencia também na analise desse indicador para os diferentes poélos regionais apontados
pela Tabela 23, que apresenta dados do Censo de 2000, destacando-se com proporgcdes
maiores que 47% em quatro pdélos regionais, merecendo maior investigagdo. Este arranjo
domiciliar € beneficiario na Regido Metropolitana de Sdo Paulo: do BPC no caso de 33%
dos domicilios e de Outro Programa, categoria que inclui programas estaduais e municipais,
com a importante porcentagem de 50%. No Interior 70% destes domicilios s&o beneficiarios
do Bolsa Familia e 23% do BPC (Tabela 27).
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Tabela 27

Distribui¢cdo dos domicilios com acesso a programas de transferéncia de renda por arranjos domiciliares, segundo distribui¢do por programa
Regido Metropolitana de Sao Paulo, Interior e Estado de Sédo Paulo

2006
RMSP Interior Estado Sao Paulo
Tipos de arranjos BOLSA BPC PETI OUTRO TOTAL BOLSA BPC PETI OUTRO TOTAL BOLSA BPC PETI OUTRO TOTAL
FAMILIA PROGRAMA FAMILIA PROGRAMA FAMILIA PROGRAMA

Casais 67,0 6,5 07 25,7 100,0 74,7 1,7 07 12,9 100,0 721 10,0 0,7 17,2 100,0
Casal sem filhos 61,5 154 0,0 23,1 100,0 37,5 525 0,0 10,0 100,0 435 432 00 133 100,0
Casal até 34 anos com filhos e parentes 70,3 25 17 254 100,0 84,4 34 08 11,4 100,0 796 31 11 16,1 100,0
Casal de 35 a 49 anos com filhos e parentes 69,0 4,0 0,0 27,0 100,0 75,6 85 1,0 14,9 100,0 734 70 07 19,0 100,0
Casal de 50 anos e mais com filhos e parentes 48,0 28,0 0,0 24,0 100,0 44,0 38,0 0,0 18,0 100,0 454 346 0,0 20,0 100,0

Chefe feminina sem cénjuge 68,7 70 09 23,5 100,0 67,8 211 11 10,0 100,0 68,1 155 1,0 15,3 100,0
Chefe feminina sem cénjuge - e/ou filhos e/ou parentes 70,3 45 09 243 100,0 70,1 184 11 10,3 100,0 70,2 129 1.1 15,9 100,0
Chefe feminina unipessoal 25,0 750 0,0 0,0 100,0 0,0 100,0 0,0 0,0 100,0 10,1 89,9 0,0 0,0 100,0

Chefe masculino sem cénjuge 16,7 333 0,0 50,0 100,0 60,0 30,0 0,0 10,0 100,0 49,8 30,8 0,0 19,4 100,0
Chefe masculino sem conjuge - e/ou filhos e/ou parentes 16,7 333 0,0 50,0 100,0 70,6 235 0,0 59 100,0 56,3 26,1 0,0 17,6 100,0
Chefe masculino unipessoal 0,0 00 00 0,0 0,0 0,0 66,7 0,0 33,3 100,0 0,0 66,7 0,0 333 100,0

Total (1) 66,8 71 08 25,4 100,0 72,7 144 08 12,2 100,0 70,6 11,8 08 16,8 100,0

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2006. Elaboragéo: Projeto Regiées Metropolitanas e Pélos Econémicos do Estado de S&o Paulo - Desigualdades e Indicadores para as Politicas
Sociais, NEPP/NEPO/UNICAMP-FINEP.

(1) o total inclui outros tipos de arranjos domiciliares (residual).

A analise do acesso aos programas de transferéncia de renda governamentais pelos
domicilios caracterizados por arranjos mais suscetiveis ao empobrecimento explicita, ao
mesmo tempo, a confirmagédo da condigdo de maior suscetibilidade ao empobrecimento
destes arranjos, bem como a focalizagdo dos programas de transferéncia de renda nos

domicilios mais pobres.

2.4. A mulher e a renda dos domicilios nas metropoles paulistas e nos polos regionais

Introdugao

A ampliacdo do trabalho feminino que se intensificou nas duas ultimas décadas,
apesar dos contextos econdmicos extremamente desfavoraveis, elevou a proporgdo de
domicilios em que a mulher tem trabalho remunerado aumentando a parcela da renda da
mulher na renda domiciliar. Para ilustrar, entre 1981 e 2001, a propor¢édo de domicilios com
mulher com trabalho remunerado passou de 35,0% para 45,8% para o conjunto do Brasil
segundo dados da PNAD. Esse aumento pode ser atribuido principalmente a maior
presenca de mulheres chefes e cdnjuges no mercado de trabalho. Da ética da renda, a
propor¢gdo de pessoas com rendimento do trabalho, residentes em domicilios particulares
permanentes, aumentou de 33,4% para 39,0% como conseqiiéncia, principalmente, do
aumento da participagéo feminina na atividade econdmica remunerada (Hoffmann e Leone,
2003).

A intensificacdo da participacdo da mulher no mercado de trabalho veio
acompanhada de um forte crescimento do desemprego feminino. Esse fendbmeno evidenciou

a geracao insuficiente de postos de trabalho pela atividade econdémica incapaz de absorver
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todo o crescimento da PEA feminina. A Regido Metropolitana de Sao Paulo foi uma das
mais afetadas pela reestruturacdo produtiva e destacou-se por apresentar o maior aumento
do desemprego feminino metropolitano na década de 90 que passou de 12,9% em 1992
para 19,8% em 1999, segundo dados da PNAD. No mesmo periodo a taxa de participacao
feminina passou de 44,1% para 47,8% e a taxa de ocupagdo manteve-se inalterada em
38,4% (Leone, 2002). O desempenho das taxas de participagdo, desemprego e ocupagao,
analisadas de forma conjunta, confirmam que o crescimento da ocupagéo nao foi suficiente
para absorver todo o crescimento da PEA feminina. Nao se conhece, entretanto, se esses
resultados constatados para a regido metropolitana se verificam também nas outras regides
metropolitanas do estado de Sao Paulo, bem como nos seus poélos regionais.

Nesse contexto de crescente participagdo da mulher no mercado de trabalho a
pesquisa destaca o estudo dos domicilios em que a mulher aufere rendimentos e as
implicagbes da renda de todas as fontes e do seu trabalho na renda desses domicilios.
Nessa analise sdo considerados os arranjos domiciliares que caracterizam a participagéo da
mulher. Excluiram-se dos domicilios os pensionistas, empregados domésticos e parentes do
empregado domeéstico. Consideraram-se fundamentalmente os seguintes arranjos
domiciliares: casais (com e sem filhos) e mulher sem o cénjuge (com e sem filhos).

A renda dos domicilios foi obtida agregando-se os valores normalmente recebidos
em dinheiro, produtos ou mercadorias, de todas as fontes declaradas. Todos os valores
monetarios foram equiparados para reais (R$) de 2000 com base no INPC. Utilizou-se a
renda média domiciliar e a renda per capita dos residentes nos domicilios. A renda média
domiciliar foi obtida somando todas as rendas (de todas as fontes) de todos os domicilios e
dividindo pelo nimero de domicilios. Ja a renda per capita foi obtida dividindo-se a soma de
todas as rendas (de todas as fontes) de todos os domicilios e o numero total de individuos
residentes nos domicilios.

A evolugdo ocupacional das mulheres pertencentes a tais domicilios foi feita com
base nos indicadores de desemprego e de ocupagao. As implicagdes de tais mudangas que,
possivelmente apresentam contornos especificos nas regides metropolitanas e nos distintos
polos, sdo diversas: no dmbito dos arranjos familiares de insergdo no mercado cresce a
importancia da presenca da mulher entre os ocupados e aumentam seus encargos pela
manutencao das familias. No ambito das politicas sociais - em decorréncia do papel social
atribuido as maes na responsabilidade pelo cuidado dos filhos - crescem as demandas por
equipamentos de atengdo a infancia e ao adolescente, exigindo maior informagao sobre tais

fenbmenos.
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Analogamente as outras partes deste relatdrio este item focaliza as trés regides
metropolitanas do Estado de S&o Paulo (Sdo Paulo, Campinas e Baixada Santista) e os sete
polos selecionados, constituidos pelas Regides de Governo de Aragatuba, Bauru,
Presidente Prudente, Ribeirdo Preto, Sdo José dos Campos, Sdo José do Rio Preto e
Sorocaba. A andlise das regides metropolitanas e dos pélos € feita de forma comparativa
com o que aconteceu no conjunto do Estado de Sao Paulo, bem como pelas comparagdes

entre metropoles e polos.

Mudancas nos domicilios e nos arranjos domiciliares

Antes de entrar na temética do trabalho remunerado da mulher e a participagao de
sua renda na renda domiciliar € importante tracar um breve panorama das mudangas que
ocorreram entre 1991 e 2000 no numero de domicilios, no numero de pessoas por
domicilios e na composi¢céo dos domicilios conforme os diferentes arranjos domiciliares nas
diferentes agrupamentos regionais.

Em primeiro lugar, deve-se observar que em 1991, o Estado de Sao Paulo contava
com 8 milhdes de domicilios, estando 59,2% destes em areas metropolitanas, sobretudo na
RMSP (quase metade do numero de domicilios do Estado e mais de 80,0% do numero de
domicilios metropolitanos). Isto também ocorre quando se observa o nimero de pessoas,
sendo que, em 1991, dos 31,3 milhdes de habitantes do Estado de SP, 58,6% estavam em
regides metropolitanas. Em 2000, o niumero de domicilios paulistas aumentou em 28,8%,
ultrapassando os 10 milhdes de domicilios. Um crescimento um pouco menor foi observado
em relagdo ao numero de domicilios nas areas metropolitanas, que aumentou 27,7% entre
1991 e 2000. Dentre as trés regides metropolitanas, aquela com maior taxa de variagado do
numero de domicilios foi a RM de Campinas (39,4%), seguida pela RM da Baixada Santista
(31,7%). Tabela 28.

Regides Metropolitanas e Pélos Regionais 137



s B i | = £ e T F- P - s
i @nas © Foos CoonImcDE 00 SRl O SRl Fauily

e - ' o3 o = P H o E e ey 1
wdicadorez para ag Poliicas Sooiais

., o Financiamens FINEP — FNDTONEPRRagites Metropalitanaz

Tabela 28: Numero de domicilios e de pessoas

Estado de Sao Paulo e Regides Metropolitanas

1991 - 2000.
1991 2000
Estado de S&o Paulo e Domicih
Regides Metropolitanas omS|C| 10 Pessoas Tamanho Domicilios Pessoas Tamanho
(milhGes) (milhdes) Médio (milhdes) (milhdes) Médio
Estado de Sao Paulo 8,04 31,29 3,89 10,36 36,72 3,54
Regides Metropolitanas 4,76 18,34 3,86 6,08 21,51 3,54
Sé&o Paulo 3,96 15,28 3,86 4,99 17,73 3,55
Baixada Santista 0,32 1,20 3,74 0,42 1,47 3,45
Campinas 0,47 1,85 3,92 0,66 2,32 3,52

Fonte: Censo Demografico 1991, 2000, IBGE. Microdados. Elaboragéo: Projeto Regides Metropolitanas e Polos Econémicos do
Estado de Sdo Paulo — Desigualdade e Indicadores para as Politicas Sociais, NEPP/NEPO/UNICAMP — FINEP, 2009.

O aumento do numero de pessoas nao foi tdo expressivo como o do numero de
domicilios. A populagéo do estado de SP cresceu 17,4% no periodo (o crescimento do
numero de domicilios foi de 28,8%), chegando aos 36,7 milhdes de pessoas, enquanto a
populagdo metropolitana cresceu 17,3%. A RM de Campinas foi a que teve maior taxa de
variagdo do numero de pessoas entre 1991 e 2000, aumentando 25,3%, sendo seguida pela
RM da Baixada Santista (21,8%), o que mostra que a RMSP tem crescido a um ritmo menor
que as demais regides metropolitanas.

Como em todas as regides metropolitanas assim como no conjunto do estado de Séo
Paulo o aumento do numero de pessoas foi bem menos expressivo que o do numero de
domicilios, ocorrendo uma reducgdo geral no tamanho médio dos domicilios. De fato, em
1991 o tamanho médio dos domicilios nas diferentes regides metropolitanas que variava em
torno de quatro pessoas por domicilio ficou em torno de 3,5, em todas as regides
metropolitanas e no conjunto do Estado.

Em relagédo aos pdlos regionais, observa-se que, em 1991, eles concentravam 14,2%

dos domicilios e 14,3% do total de pessoas do conjunto do estado de SP, sendo Sorocaba e
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Ribeirao Preto os mais populosos. Em 2000, o numero de domicilios localizados nos polos
regionais aumentou 32,5%, 3,7 pontos percentuais acima da taxa de variagdo observada
para todo o estado de SP. Ja o nimero de pessoas nestas regides aumentou 19,5% no
periodo, sendo esta taxa de variagdo superior a observada tanto para o estado de SP
quanto para as regides metropolitanas. Isto leva a um aumento do peso dos podlos regionais
no total de domicilios (de 14,2% para 14,6%) e de pessoas (de 14,3% para 14,6%) do
estado de SP. Os polos de Sorocaba e Sao José do Rio Preto sdo os que tiveram maior
taxa de variagcdo do numero de domicilios e de pessoas, enquanto Presidente Prudente e
Aracatuba sdo os que menos cresceram no periodo (Tabela 29).

Como o numero de domicilios aumentou bem mais que o nimero de pessoas entre
1991 e 2000, tem-se também, de forma analoga ao constatados nas regiées metropolitanas,
uma diminuicdo do tamanho médio dos domicilios. Em 1991, com excecéo de Aracatuba e
Sao José do Rio Preto, todos os polos regionais possuiam domicilios com tamanho médio
proximo a quatro pessoas por domicilio, com destaque para S&o José dos Campos (4,10) e
Sorocaba (4,04). Em 2000, os polos com maior numero de pessoas por domicilio eram Sao
José dos Campos e Sorocaba (3,71 e 3,67 respectivamente), enquanto os outros variavam
em torno de 3,5 pessoas por domicilio.

Tabela 29: Namero de domicilios, pessoas e tamanho médio dos domicilios

Estado de Sao Paulo e Pdlos regionais

1991 - 2000.
1991 2000
Estado de S&o Paulo e
Pdlos regionais Domicilios Pessoas Tamanho Domicilios Pessoas Tamanho

(milhdes) (milhdes) Médio (milhdes) (milhdes) Médio
Estado de SP 8,04 31,29 3,89 10,36 36,72 3,54
Pdlos 1,14 4,48 3,93 1,51 5,35 3,55
Aracatuba 0,11 0,44 3,84 0,14 0,49 3,42
Bauru 0,12 0,46 3,91 0,15 0,54 3,52
Presidente Prudente 0,13 0,49 3,91 0,16 0,54 3,45
Ribeirdo Preto 0,23 0,89 3,92 0,30 1,05 3,56
Sao José dos Campos 0,17 0,71 410 0,23 0,85 3,71
Sao José do Rio Preto 0,14 0,53 3,68 0,20 0,65 3,31
Sorocaba 0,24 0,97 4,04 0,34 1,24 3,67

Fonte: Censo Demografico 1991, 2000, IBGE. Microdados. Elaboragdo: Projeto Regides Metropolitanas e Polos Econémicos do
Estado de Sao Paulo — Desigualdade e Indicadores para as Politicas Sociais, NEPP/NEPO/UNICAMP — FINEP, 2009.
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A diminuicdo no tamanho dos domicilios foi consequiéncia da queda da fecundidade
(menos filhos e maior espagamento entre os filhos) das mulheres, do envelhecimento da
populagéo, que contribui para alterar a composi¢do e o tamanho dos domicilios devido a
subdivisao de configuragbes domiciliares anteriores, como é o caso, por exemplo, daqueles
domicilios constituidos por adultos de mais idade (casais ou ndo) cujos filhos passam a
formar novos domicilios®, provocando, assim, aumento de domicilios de menor tamanho
(ARRIAGADA, 2002). Acrescente-se a isso outros processos, como diminui¢do do numero
de casamentos e aumento de separagdes, que também contribuem para as mudancas na
composigao e para a ampliagao do numero de domicilios.

A consideragdo das mudangas nos diferentes arranjos domiciliares é fundamental
num estudo da situacdo socioeconémica das pessoas. As possibilidades dos diferentes
membros participarem da atividade econémica e contribuirem para a renda do domicilio sdo
diferentes, dependendo de como estdo estruturados os domicilios bem como das
obrigagdes e responsabilidades nos afazeres domésticos de seus diversos componentes.

As principais mudangas na composicdo dos domicilios entre 1991 e 2000 foram os
aumentos nas proporgdes de domicilios constituidos por mulheres sem conjuge
(principalmente com filhos) e casais sem filhos e os maiores decréscimos ficaram por conta
dos casais com filhos. Estas mudancas foram observadas em todas as regides
metropolitanas e o estado de Sdo Paulo. O arranjo domiciliar constituido pelo casal com
filhos, continua predominante, abrangendo mais da metade dos domicilios. J& o arranjo
constituido pelo casal sem filhos, que ocupava praticamente a segunda posicdo em
importancia em 1991, perdeu seu lugar para os domicilios constituidos pela mulher sem
conjuge com filhos, que foi o arranjo domiciliar que mais aumentou no periodo em todas as
metropoles e no conjunto do estado. Cabe ainda salientar que o aumento observado no
numero de domicilios constituidos pela mulher sem cénjuge com filhos n&o se verifica com a
mesma intensidade no arranjo domiciliar homem sem cénjuge com filhos e que a proporgéo
de domicilios formados por mulher sem cénjuge com filhos era em 2000 aproximadamente

quatro vezes superior a proporgao de domicilios de pai sem cdnjuge com filhos (Tabela 30).

%2 0 aumento da esperanca de vida prolonga a vida do casal, elevando o numero de familias
constituidas por casais de mais idade, familias sem a presenca de filhos e familias unipessoais
(Arriagada, 2002). Uma explicagdo mais detalhada sobre os fatores que afetam o tamanho e a
composigado dos arranjos familiares pode ser encontrada em MEDEIROS e OSORIO (2000).
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Tabela 30: Distribuigdo dos domicilios segundo tipos de arranjos domiciliares
Estado de Sdo Paulo e Regides Metropolitanas

1991 — 2000

Estado de SP Sao Paulo Baixada Santista Campinas
Arranjos Domiciliares (*)

1991 2000 1991 2000 1991 2000 1991 2000

Casais 77,0 71,6 74,7 69,5 73,0 67,0 80,1 74,2
Casal sem filhos 12,8 13,4 12,5 12,6 14,4 14,2 12,8 14,1
Casais com filhos 64,2 58,2 62,2 56,9 58,6 52,8 67,3 60,1
Mulher sem coénjuge 16,0 20,6 17,8 22,4 19,0 23,8 13,8 18,3
Mulher s/ conj. com filhos 12,4 15,6 13,8 17,2 14,3 17,7 10,7 13,9
Mulher s/conj sem filhos 3,6 4.9 4,0 5,2 4,7 6,1 3,1 4.4
Homem sem cénjuge 7,0 7,8 7,5 8,1 7,9 9,2 6,1 7,6
Homem s/conj. com filhos 4.1 3,7 4,6 4,0 4,0 3,9 3,7 3,7
Homem s/conj. sem filhos 2,9 4.1 2,9 4.1 3,9 53 24 3,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Censo Demografico 1991, 2000, IBGE. Microdados. Elaboragao: Projeto Regides Metropolitanas e Pélos Econdmicos
do Estado de Sao Paulo — Desigualdade e Indicadores para as Politicas Sociais, NEPP/NEPO/UNICAMP — FINEP, 2009.

(*) Podem incluir outros parentes

Processadas essas mudancas, a distribuicio dos domicilios conforme sua
composigao revela que o principal arranjo domiciliar continua sendo aquele constituido pelos
casais, ultrapassando 2/3 dos domicilios, apesar da diminuigdo verificada entre 1991 e
2000. Em seguida, em proporgdes bem menores, em torno de 1/5, encontram-se as
mulheres sem o conjuge e com filhos. Esse perfil ndo é muito diferente entre as regides
metropolitanas e assemelha-se ao perfil do conjunto do estado de Sao Paulo. Talvez vale
destacar que a RMC apresenta a maior propor¢cao de casais e a da Baixada Santista a de
mulheres sem conjuge.

O grafico 11 ilustra as duas mudangas mais relevantes ocorridas no periodo. No lado
esquerdo do grafico a queda entre 1991 e 2000 na proporgéo de casais devido a redugao

dos casais com filhos e, do lado direito, 0 aumento dos arranjos constituidos de mulher sem
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cbnjuge devido tanto ao aumento das mulheres que moram sozinhas como a das maes com

filhos.

Grafico 11: Proporgédo de casais e mulheres sem conjuges (com e sem filhos) no Estado de Sdo Paulo e Regides
Metropolitanas, 1991 e 2000.

%casais ESP e Regides Metropolitanas, 1991 e 2000. % mulheres sem conjuge ESP e Regides Metropolit.
1991 e 2000.
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Fonte: Censo Demografico 1991, 2000, IBGE. Microdados. Elaboragao: Projeto Regides Metropolitanas e P6los Econémicos do Estado de S&o Paulo -
Desigualdades e Indicadores para as Politicas Sociais, NEPP/NEPO/UNICAMP-FINEP.

Os resultados apresentados parecem indicar que nas regides metropolitanas de S&o
Paulo e Baixada Santista as mudangas na diregdo de redugdo dos arranjos constituidos por
casais com filhos e aumento dos de mulheres sem cénjuge, principalmente as com filhos,
estdo num estagio mais avangado que no da RMC e do conjunto do Estado.

No que diz respeito aos polos as mudangas foram na mesma diregdo das
constatadas nas regides metropolitanas: aumento dos arranjos constituidos por mulheres
sem conjuge (principalmente com filhos) e redugéo dos casais com filhos (Tabela 31).
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Tabela 31: Distribuigdo dos domicilios segundo tipos de arranjos domiciliares

Estado de Sdo Paulo e Pélos Regionais, 1991-2000

dD Catado a2 Sac

: “aul;

Estado de SP Aracgatuba Bauru PFI)'esidente
Arranjos Domiciliares (*) rudente

1991 2000 1991 2000 1991 2000 1991 2000
Casais 77,0 71,6 79,7 73,7 78,9 73,1 79,4 73,0
Casal sem filhos 12,8 134 13,5 15,5 12,8 13,9 12,5 14,3
Casais com filhos 64,2 58,2 66,3 58,2 66,0 59,1 66,9 58,7
Mulher sem cénjuge 16,0 20,6 14,4 19,2 15,1 19,6 14,6 19,6
Mulher s/ conj. com filhos 12,4 15,6 11,3 14,2 11,2 14,5 11,2 14,5
Mulher s/conj sem filhos 3,6 4.9 3.1 4.9 3,8 5.1 3,3 52
Homem sem cénjuge 7,0 7,8 5,9 71 6,1 7,3 6,0 7,4
Homem s/conj. com filhos 4,1 3,7 3,2 3.1 3,5 3,2 3.1 29
Homem s/conj. sem filhos 2,9 4.1 2,6 4,0 2,6 41 2,9 4.5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
(Continuagao)

Ribeirdo Preto Sé&o José dos Sé&o José do Rio Sorocaba

Arranjos Domiciliares (*) campos Preto

1991 2000 1991 2000 1991 2000 1991 2000
Casais 79,3 72,6 78,6 73,3 79,6 73,3 80,6 75,5
Casal sem filhos 12,4 134 10,4 11,5 15,0 16,4 12,1 13,1
Casais com filhos 66,8 59,2 68,3 61,9 64,6 56,9 68,5 62,4
Mulher sem coénjuge 14,8 19,5 13,9 18,5 14,5 19,3 13,5 17,5
Mulher s/ conj. com filhos 11,4 14,6 11,5 14,9 10,7 13,7 10,6 13,6
Mulher s/conj sem filhos 3,4 4,9 2,4 3,6 3,7 57 29 3,9
Homem sem cénjuge 6,0 7,9 7,4 8,2 6,0 7,4 5,9 7,0
Homem s/conj. com filhos 3,3 3,7 4.1 3,7 3,4 3,1 3,2 3,4
Homem s/conj. sem filhos 2,6 4,2 3,3 4,5 2,6 4,3 2,7 3,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

(*) Podem incluir outros parentes

Fonte: Censo Demografico 1991, 2000, IBGE. Microdados.
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Contudo, deve-se destacar que as mudancas nos polos vém ocorrendo com certa
defasagem no tempo, pois em 1991 todos os pdlos apresentavam proporgdes de casais
com filhos superiores a média estadual e proporgdes de mulheres sem cdnjuge (com e sem
filhos) inferiores a media do Estado. Assim, em 2000, apesar das intensas mudangas
constatadas na década de 90 as proporgdes de casais com filhos continuavam superiores a
média do conjunto do Estado e a de mulheres com e sem filhos inferiores.

O grafico 12, a continuagao, ilustra essas mudangas nos polos regionais.

Grafico 12: Proporgéo de casais e mulheres sem conjuges (com e sem filhos) no Estado de S&o Paulo e Pdlos Regionais, 1991 e
2000.

% casais ESP e Pélos, 1991 e 2000. % mulheres sem conjuge ESP e Pélos, 1991 e 2000.
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SP Prudente | Preto dos do Rio de SP Prudente| Preto dos do Rio
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Fonte: Censo Demografico 1991, 2000, IBGE. Microdados. Elaboragéo: Projeto Regides Metropolitanas e Pélos Econémicos do Estado de S&o Paulo -
Desigualdades e Indicadores para as Politicas Sociais, NEPP/NEPO/UNICAMP-FINEP.

Conclui-se que houve importantes mudancas nos domicilios do estado de Sao Paulo.
Destaca-se o aumento bem mais expressivo do numero de domicilios do que de pessoas,
acarretando redugado no tamanho médio dos domicilios. Também houveram mudangas
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relevantes na distribuicdo dos arranjos domiciliares no Estado de Sdo Paulo na diregdo de
perda de participacao dos domicilios constituidos pelo casal com filhos e aumento do tipo
unipessoal, casal sem filhos e made com filhos. Essas mudangas vém se revelando
primeiramente nas regides metropolitanas e posteriormente nos pdlos indicando uma

tendéncia a convergéncia no interior do estado.

Rendimentos domiciliares

Como ja alertado no item 1 deste capitulo o ano de 1991 foi de atividade econdémica
muito baixa (comparada a dos anos anteriores) e o ano 2000 de atividade econdmica
razoavel. Portanto, o aumento da renda domiciliar do Estado de S&o Paulo entre 1991 e
2000 superestima o verdadeiro desempenho dos rendimentos na década de 90. Assim, as
comparagodes de rendimentos entre 1991 e 2000, com base nos censos, vao refletir o baixo
nivel de renda de 1991 e exagerar a verdadeira magnitude da evolucao dos rendimentos na
década de 90. Para ilustrar, a renda per capita do pais, nesta década, aumentou menos que
a média mundial e hoje equivale a menos de 1/5 da renda per capita dos paises
desenvolvidos.

Sem esquecer a consideracao anterior, pode-se observar na tabela 32 a variagao
positiva dos rendimentos domiciliares (médios e per capita) no Estado de SP e nas suas
regibes metropolitanas de 1991 a 2000. A renda média domiciliar, em 1991, era de R$
1.439,30 no estado de SP. Dentre as metropoles, a RMSP e a RMC tinham renda média
domiciliar acima da média estadual e a RMBS abaixo da média estadual. Ja a renda per
capita era de R$ 371,30 no estado e de forma analoga ao ocorrido com a renda média as
RMSP e RMC apresentavam renda per capita superior a do conjunto do Estado enquanto a
RMBS inferior. Ainda que tenha maior numero de domicilios e de pessoas, a maior renda
(média e per capita) da RMSP Ihe confere posicdo de destaque relativamente as demais

metrépoles.
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Tabela 32: Rendimentos domiciliares médios e per capita (em R$ de 2000) (*)

Estado de Sao Paulo e Regides Metropolitanas

1991 — 2000
1991 2000 Variagao anual (%)
Estado de Sao Paulo e
~ . Renda Renda Renda
Regides Metropolitanas Média Recr;dai\tser Média Recr;deiatger Média Recr;d?tger
Domiciliar P Domiciliar P Domiciliar P
Estado de SP 1.439,30 371,30 1.567,13 442,09 0,95 1,96
Regides Metropolitanas
Sao Paulo 1.714,95 446,50 1.799,74 506,91 0,54 1,42
Baixada Santista 1.321,64 355,00 1.507,15 436,37 1,47 2,32
Campinas 1.521,13 389,30 1.687,22 479,02 1,16 2,33

Fonte: Censo Demografico 1991, 2000, IBGE. Microdados. Elaboragao: Projeto Regides Metropolitanas e Pélos Econdmicos
do Estado de Sao Paulo — Desigualdade e Indicadores para as Politicas Sociais, NEPP/NEPO/UNICAMP — FINEP, 2009.

(*) Somente os domicilios com rendimento positivo.

De 1991 a 2000, a renda média domiciliar do estado de SP aumentou 8,9% (ou
0,95% ao ano) e a renda per capita cresceu 19,1% (ou 1,96% ao ano). As regides
metropolitanas da Baixada Santista e de Campinas cresceram acima da média estadual
mas isto ndo se verificou para a RMSP. Ainda assim, as posigdes relativas das metropoles
em relagéo ao Estado de Sdo Paulo permaneceram as mesmas.

Merece destaque o fato de a renda per capita apresentar uma taxa de crescimento
anual maior que a renda média domiciliar, o que é produto da diminuicdo do tamanho médio
dos domicilios paulistas, visto que o numero de pessoas aumentou menos que o numero de
domicilios no periodo.

Em relagdo aos polos regionais, as rendas médias domiciliares eram, em 1991,
inferiores a média estadual. Presidente Prudente tinha a menor renda média domiciliar, R$
475,47 abaixo da média do estado seguido por Aracatuba, R$ 410,20 abaixo da média.
Eram estes também os polos de menor renda per capita (R$ 247,70 e R$ 267,30,
respectivamente). Em 2000, a renda dos polos aumentou 15,6%, sendo este incremento 6,8
pontos percentuais superior ao observado para o estado de SP. Apesar deste aumento das

rendas de todos os pélos regionais, estes continuaram com rendas menores que a média
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estadual. Aracatuba e Presidente Prudente que detinham as menores rendas médias foram
0s polos de maior taxa de variagdo no periodo (acima de 2,0% ao ano), enquanto a renda
média domiciliar do pdlo de Ribeirdao Preto, que detinha a maior renda média, aumentou
apenas 0,75% ao ano (Tabela 33).

Tabela 33: Rendimentos domiciliares médios e per capita (em R$ 2000)

Estado de Sdo Paulo e Pdlos Regionais

1991-2000
1991 2000 Variagao anual (%)
EStaF(’j; (;j: rgga i(())rf) ae?lsJ e T/I(Z?J?: Recna dpei]t ger I;/I?ér;?: Recr;dpeiat ger I;/I?ér;?: Recna dpei]t ger
Domiciliar Domiciliar Domiciliar

Estado de SP 1.439,30 371,30 1.567,13 442,09 0,95 1,96
Polos 1.218,96 311,08 1.409,33 397,46 1,63 2,76
Aracatuba 1.029,10 267,30 1.274,87 372,60 2,41 3,76
Bauru 1.217,28 312,20 1.438,68 408,33 1,87 3,03
Presidente Prudente 963,83 247,70 1.165,12 338,02 2,13 3,51
Ribeirao Preto 1.418,82 363,40 1.517,90 426,61 0,75 1,80
Sao José dos Campos 1.382,49 338,40 1.566,74 422,54 1,40 2,50
Sao José do Rio Preto 1.175,75 320,20 1.374,80 415,40 1,75 2,93
Sorocaba 1.161,70 289,20 1.384,89 377,22 1,97 3,00

Fonte: Censo Demografico 1991, 2000, IBGE. Microdados. Elaboragao: Projeto Regides Metropolitanas e Pélos Econdmicos
do Estado de Sao Paulo — Desigualdade e Indicadores para as Politicas Sociais, NEPP/NEPO/UNICAMP - FINEP, 2009.

A renda per capita dos polos regionais aumentou 27,8% entre 1991 e 2000, valor que
também supera a taxa de variagdo observada para o estado de SP. Ainda que tenham as
menores rendas per capita entre os poélos regionais, Aragatuba e Presidente Prudente foram
os polos com maior taxa de crescimento no periodo (3,76% e 3,51% ao ano,
respectivamente). Também entre os podlos sdo observadas taxas de variagdo maiores para a
renda per capita que para a renda média domiciliar, o que como mencionado pode ser
explicado pela reducao do tamanho médio dos domicilios paulistas.

O grafico 13 mostra os rendimentos médios ordenados de menor a maior em 2000.
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Gréfico 13: Rendimentos médios ordenados de menor a maior (R$ de
2000). Polos Regionais e Estado de Sdo Paulo, 2000.
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1.375 1.385

Estado de Presidente Aracatuba S&o José Sorocaba Bauru Ribeirdo  Sao José
SP Prudente do Rio Preto dos
Preto Campos

Fonte: Censo Demografico 1991, 2000, IBGE. Microdados. Elaboragdo: Projeto Regides Metropolitanas e
Pdlos Econémicos do Estado de Sdo Paulo - Desigualdades e Indicadores para as Politicas Sociais,
NEPP/NEPO/UNICAMP-FINEP.

O grafico 14 mostra os rendimentos per capita ordenados de menor a maior em

Grafico 14: Rendimentos per capita ordenados de menor a maior (R$
de 2000). Pélos Regionais e Estado de Sao Paulo, 2000.
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Estado de Presidente Aragatuba Sorocaba Bauru Sao José  Sao José Ribeirao
SP Prudente do Rio dos Preto
Preto Campos

Fonte: Censo Demografico 1991, 2000, IBGE. Microdados. Elaboragdo: Projeto Regides Metropolitanas e
Po6los Econdmicos do Estado de S&do Paulo - Desigualdades e Indicadores para as Politicas Sociais,
NEPP/NEPO/UNICAMP-FINEP.
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Os graficos 13 e 14 ilustram, para o ano 2000, que a ordem dos podlos € diferente
quando se considera a renda média ou a renda per capita. No caso da renda média o polo
de Sao José dos Campos sobressai atingindo uma renda média quase idéntica a estadual.
No caso do ordenamento conforme a renda per capita distinguiu-se o pdélo de Ribeirao
Preto. De todas as formas, seja pela renda média, seja pela renda per capita, os poélos ficam
aquém da média estadual. Vale destacar que o podlo de Presidente Prudente detinha em

2000 a menor renda média e per capita.

Domicilios com rendimentos da mulher

O menor tamanho dos domicilios, consequéncia da diminuigdo do numero de filhos,
€ um fator importante na elevagao dos rendimentos domiciliares, na medida em que facilita a
participagao da mulher principalmente a cénjuge na atividade econdémica. O objetivo deste
item & mostrar a ampliagdo do numero de domicilios com mulher auferindo algum tipo de
rendimento e as conseqliéncias disto para a renda total dos domicilios. Serao considerados
primeiramente os domicilios que tém mulher auferindo rendimentos (incluindo todas as
fontes) e posteriormente os domicilios com mulher auferindo rendimentos somente do
trabalho remunerado. Para estes dois tipos de domicilios sera calculada a participacédo da
renda da mulher na renda total do domicilio. Apresenta-se também o peso dos rendimentos
do trabalho da mulher no total dos rendimentos femininos.

A tabela 34 mostra, em primeiro lugar, a propor¢do de domicilios com mulher
auferindo algum tipo de rendimento (incluidas todas as fontes) e, em seguida, a participagéo
da renda da mulher no total da renda desses domicilios. Nela se observa que no estado de
SP, em 1991, 51,9% dos domicilios se beneficiavam da renda proveniente da mulher. Esta
proporgao era um pouco maior na RMC (54,1%). De 1991 a 2000, a proporgao de domicilios
com mulher auferindo rendimentos aumentou bastante e de forma generalizada. Em 2000,
aproximadamente 60% dos domicilios (com presenga de mulher) tinha rendimentos
provenientes da mulher. Em segundo lugar, a mesma tabela mostra que a participagdo dos
rendimentos da mulher (de todas as fontes) na renda domiciliar total variava entre 40% e
44% em 1991 e passou a variar entre 43% e 47% em 2000. Ou seja, houve um ligeiro
aumento da participagdo da renda da mulher na renda total dos domicilios. Em 2000 as

RMSP e RMBS apresentavam as maiores participacdes femininas na renda total domiciliar.
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Tabela 34: Percentual de domicilios com mulher com rendimentos e participacao da renda da mulher na renda
domiciliar total

Estado de Sdo Paulo e Regides Metropolitanas

1991 — 2000

% Renda da mulher na renda total

% Domicilios com renda da .
dos domicilios com mulher que tem

Estado de Sao Paulo e Regides mulher (todas as fontes)

Metropolitanas renda
1991 2000 1991 2000
Estado de SP 51,9 59,9 42,1 44,0
Regides Metropolitanas 52,5 60,0 43,5 451
Sao Paulo 52,3 59,9 43,8 45,3
Baixada Santista 52,3 59,8 43,7 46,6
Campinas 54,1 60,8 40,0 42,6

Fonte: Censo Demografico 1991, 2000, IBGE. Microdados. Elaboragdo: Projeto Regides Metropolitanas e Pélos Econdmicos
do Estado de Sao Paulo — Desigualdade e Indicadores para as Politicas Sociais, NEPP/NEPO/UNICAMP — FINEP, 2009.

Nos polos a situagcao nao era muito diferente a das metropoles. Em 1991 a proporgao
de domicilios com rendimento da mulher era semelhante as metropoles e aumentou na
década de 90 de forma consideravel em todos os polos. Os destaques ficam por conta dos
polos de Aragatuba, Bauru e Sdo José do Rio Preto. Em 2000 a maioria dos pdlos tinha uma
propor¢gdo de domicilios com renda da mulher acima da média estadual. Quanto a
participagao dos rendimentos da mulher na renda domiciliar total esta variava entre 38% a
42%, em 1991, e passou a variar entre 41% a quase 44%, em 2000. Ou seja, os polos
apresentaram uma variagdo menor de participacdo da renda da mulher na renda domiciliar
total do que as metropoles. Além disso, as proporgdes relativas a renda da mulher na renda
total dos domicilios eram menores que a média estadual nos pdélos. Ou seja, nos polos as
proporcées de domicilios com renda da mulher eram superiores a média estadual, mas a
participacdes da renda das mulheres na renda domiciliar eram inferiores a média do

conjunto do estado (Tabela 35).
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Tabela 35: Percentual de domicilios com mulher com rendimentos (todas as fontes) e participagéo da renda da
mulher na renda domiciliar total

Estado de Sdo Paulo e Pdlos Regionais

1991 — 2000
% Domicilios com renda da % Renda da mulher na renda total
o ° f dos domicilios com mulher que tem
Estado de S&o Paulo e Polos Regionais mulher (todas as fontes) renda
1991 2000 1991 2000
Estado de SP 51,9 59,9 42,1 44,0
Polos 51,6 60,6 39,4 41,7
Aracgatuba 53,0 63,9 39,6 41,2
Bauru 55,0 62,1 39,4 41,0
Presidente Prudente 50,1 60,2 38,1 42,7
Ribeirdo Preto 52,2 60,7 39,3 41,3
Sao José dos Campos 48,7 57,1 40,0 41,7
Sao José do Rio Preto 54,2 62,0 38,7 41,9
Sorocaba 50,2 60,0 39,7 421

Fonte: Censo Demografico 1991, 2000, IBGE. Microdados. Elaboracéo: Projeto Regides Metropolitanas e Pélos Econémicos
do Estado de Sao Paulo — Desigualdade e Indicadores para as Politicas Sociais, NEPP/NEPO/UNICAMP — FINEP, 2009.

Cabe também destacar que parte importante da renda da mulher provém da sua
participagao na atividade econdmica remunerada. Conforme mostra a Tabela 36, em 1991,
no estado de SP, 42,5% dos domicilios possuiam mulher com trabalho remunerado. Esta
propor¢gdo era um pouco maior nas regides metropolitanas, principalmente nas regides
metropolitanas de Campinas (45,8%) e de S&o Paulo (44%). Em 2000, a proporgéo de
domicilios com mulher ocupada na atividade econémica remunerada aumentou tanto para o
estado de SP quanto para as regibes metropolitanas, refletindo a permanéncia e a maior
insercao feminina no mercado de trabalho. Em 2000, as RMC e RMSP possuiam as maiores
propor¢des de domicilios com mulher na atividade econémica remunerada (48,2% e 47,3%,
respectivamente).

Quando se compara a renda do trabalho da mulher com a renda total dos domicilios
(que possuem mulheres ocupadas na atividade econdmica), o que se observa é um
aumento modesto de participagdo, entre 1991 e 2000, tanto no estado de SP quanto nas
regides metropolitanas. Assim, enquanto, em 1991, a renda do trabalho da mulher paulista
correspondia a 39,2% da renda domiciliar, em 2000 esta proporgao era praticamente a
mesma (39,4%). Nas areas metropolitanas, a participagdo da renda do trabalho da mulher
na renda domiciliar também se modificou muito pouco. Dentre as metrépoles, a RMSP era a
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que tinha a maior participagdo da renda da mulher na renda domiciliar em 1991 (41,2%) e
em 2000 (41,5%).

Vé-se, assim, que 0 aumento da participagdo da renda da mulher proveniente do seu
trabalho remunerado na renda domiciliar foi inferior ao aumento da contribuigdo da renda de
todas as fontes da mulher na renda domiciliar, sugerindo que outras fontes de renda da

mulher ganharam importancia no periodo.

Tabela 36: Domicilios com rendimentos do trabalho da mulher (%) e participacédo da renda do trabalho da mulher
na renda domiciliar

Estado de Sdo Paulo e Regides Metropolitanas

1991 — 2000
% Domicilios com mulher na % Renda do trabalho da
atividade econémica mulher na renda total dos
Estado de Sao Paulo e Regides Metropolitanas remunerada domicilios
1991 2000 1991 2000
Estado de SP 42,5 46,0 39,2 39,4
Regides Metropolitanas 43,9 47,3 40,7 41,0
Sao Paulo 44,0 47,4 41,2 41,5
Baixada Santista 41,1 44 1 38,4 39,6
Campinas 45,8 48,2 37,4 38,1

Fonte: Censo Demografico 1991, 2000, IBGE. Microdados. Elaboragdo: Projeto Regides Metropolitanas e Pélos Econdmicos
do Estado de Sao Paulo — Desigualdade e Indicadores para as Politicas Sociais, NEPP/NEPO/UNICAMP — FINEP, 2009.

Quando se analisam os polos regionais, observa-se que as proporgdes de domicilios
com mulher com trabalho remunerado sao, em geral, menores que a média estadual. Em
1991, para o conjunto dos polos esta proporgdo era de 41,4% aumentando para 45,3% em
2000. Dentre os polos, Sdo José do Rio Preto, Bauru e Aracatuba sdo os de maior
proporg¢ao de domicilios com mulher ocupada, enquanto Sorocaba, Sao José dos Campos e
Presidente Prudente apresentam as menores proporgdes.

Em relacdo a participacdo da renda do trabalho da mulher na renda total de
domicilios com mulher na atividade econdbmica remunerada, o que se observam sao

pequenas variagbes, sendo que, diferentemente do que ocorreu nas areas metropolitanas,
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em alguns polos regionais houve diminuicdo entre 1991 e 2000 dessas participagdes. As
maiores redugdes ocorreram nos polos de Aracatuba, Sdo José dos Campos e Ribeirdao
Preto, enquanto os maiores incrementos do peso da renda do trabalho da mulher na renda
domiciliar ocorreram em Presidente Prudente e Sdo José do Rio Preto (Tabela 37).

Tabela 37: Domicilios com rendimentos do trabalho da mulher (%) e participagéo da renda do trabalho da mulher
na renda domiciliar

Estado de Sdo Paulo e Pdlos Regionais

1991 - 2000

% Domicilios com rpu!her N8 o Renda do trabalho da mulher

- atividade economica na renda total dos domicilios
Estado de Sao Paulo e Pdlos Regionais remunerada
1991 2000 1991 2000

Estado de SP 42,5 46,0 39,2 39,4
Polos 41,4 453 36,5 36,4
Aracatuba 43,3 47,9 36,4 35,6
Bauru 44,0 46,2 35,3 34,9
Presidente Prudente 39,8 43,0 35,2 36,8
Ribeirao Preto 42,8 46,8 36,4 35,8
Sao José dos Campos 39,7 44 1 37,9 37,3
S3&o José do Rio Preto 44 1 46,4 35,5 36,7
Sorocaba 38,5 43,8 37,4 36,9

Fonte: Censo Demografico 1991, 2000, IBGE. Microdados. Elaboragdo: Projeto Regides Metropolitanas e Pélos Econdmicos
do Estado de Sao Paulo — Desigualdade e Indicadores para as Politicas Sociais, NEPP/NEPO/UNICAMP — FINEP, 2009.

Pode-se concluir que no modesto aumento da renda domiciliar teve papel importante
a generalizagdo da presencga da mulher como fonte de renda domiciliar. Mas destaca-se que
pesou muito mais a ampliagcdo do numero de domicilios com renda da mulher do que o
aumento da renda da mulher na renda dos domicilios. Em geral, nos pélos a proporgao de
domicilios com renda da mulher era maior que nas regides metropolitanas em 2000, mas
nas regides metropolitanas a participagcdo da renda da mulher na renda total dos domicilios

era maior do que nos polos.
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Arranjos domiciliares e rendimentos da mulher

Como verificado anteriormente, no interior dos domicilios aumentou o numero de
mulheres que trabalham por remuneragao. Esse fato refle a consolidagdo da participacao
feminina no mercado de trabalho e as principais manifestagdes dessa consolidagao se
revelam no continuo aumento das taxas de atividade feminina, sobretudo entre as adultas,
na maior participacdo da mulher na forca de trabalho, na elevagcdo da proporcdo de
domicilios com mulheres na atividade econdmica e no carater cada vez mais permanente e
regular da contribuicdo do rendimento da mulher na renda total domiciliar (Leone et al,
2007).

O expressivo aumento das taxas de participagdo das mulheres adultas denota uma
nova e importante tendéncia da presenca das esposas e maes com filhos no mercado de
trabalho. Frente a situacdo de deterioracdo do mercado de trabalho brasileiro, é possivel
também interpretar esse aumento da presenga feminina no mercado de trabalho como
reflexo de uma estratégia de defesa da renda familiar. Conforme MONTALI (2004)
aumentou a participacado das mulheres na composicédo dos rendimentos familiares apesar do
elevado grau de precariedade de parcela expressiva de suas ocupagoes.

A consideragéo dos diferentes arranjos domiciliares € muito importante num estudo
da situagdo socioecondmica da populagdo. As possibilidades dos diferentes membros
contribuirem para a renda domiciliar ndo dependem somente do mercado de trabalho que
define as oportunidades dos individuos em funcdo de suas caracteristicas pessoais mas
também da estruturacédo da vida das familias nos diferentes tipos de domicilios bem como
das obrigagdes e responsabilidades nos afazeres domésticos de seus diversos membros
(Leone, 2000).

Neste item se analisam de forma conjunta a estrutura domiciliar e os rendimentos
domiciliares. Sao considerados somente os arranjos domiciliares onde a mulher esta mais
presente quais sejam: mulher sem cénjuge (com e sem filhos) e casal (com e sem filhos).
Em primeiro lugar se analisa a ampliagdo do niumero de domicilios com rendimentos da
mulher consideradas todas as fontes de rendimento das mulheres bem como a participacao
dessas rendas femininas na renda total dos domicilios com mulher presente. Em seguida, se
analisa a ampliagdo dos domicilios com presenga feminina porém cujos rendimentos provém
unicamente do trabalho remunerado e a participagcdo destas remuneragbes da mulher na
renda total dos domicilios com mulher na atividade econébmica remunerada.

Considerando os domicilios com rendimento da mulher (qualquer seja a fonte de

rendimento), a primeira constatagdo € que em 2000, nos arranjos domiciliares constituidos
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pela mulher sem o conjugue mais de 90% dos domicilios contavam com a renda da mulher,
qualquer fosse a fonte e tivessem estas filhos ou ndo, e esses percentuais praticamente nao
se alteraram na década e tampouco diferiam muito entre as regidbes metropolitanas nem
eram muito diferentes ao do estado de Sao Paulo®. J& nos arranjos domiciliares
constituidos pelo casal, o percentual de domicilios com rendimentos da mulher variava em
torno dos 55% em 2000, sendo esses percentuais ligeiramente superiores entre os casais
sem filhos. Entre 1991 e 2000 o percentual de domicilios constituidos pelo casal (com filhos
e sem filhos) com rendimentos da mulher aumentou de forma consideravel em todo o estado
e nas suas metropoles e os maiores aumentos foram entre os casais com presenca de
filhos. E interessante destacar que em 2000 o percentual de domicilios formados por casais
em que a mulher aufere rendimentos ficou semelhante entre os casais com filhos e os sem
filhos (diferenga de somente dois pontos percentuais), reiterando a participagdo cada vez
mais permanente da cbnjuge na atividade econdmica independentemente da maternidade
(Tabela 38).

Tabela 38: Percentual de domicilios com renda da mulher (todas as fontes) segundo tipologia domiciliar.

Estado de Sdo Paulo e Regides Metropolitanas

1991-2000
Mulher sem cénjuge  Mulher sem conjuge Casal com Casal sem
Estado de Sao Paulo e Regides sem filhos com filhos filhos filhos
Metropolitanas
1991 2000 1991 2000 1991 2000 1991 2000
Estado de SP 93,1 94,2 93,6 93,0 454 54,4 46,8 56,6
Regides Metropolitanas
Sao Paulo 91,3 93,2 92,6 92,0 449 53,5 484 56,8
Baixada Santista 94,6 93,8 94,5 92,7 449 53,7 451 55,1
Campinas 96,8 94,6 95,0 93,3 48,7 56,9 50,8 56,8

Fonte: Censo Demografico 1991, 2000, IBGE. Microdados. Elaboracéo: Projeto Regides Metropolitanas e Pélos Econémicos
do Estado de Sao Paulo — Desigualdade e Indicadores para as Politicas Sociais, NEPP/NEPO/UNICAMP — FINEP, 2009.

Nos pélos os percentuais de domicilios constituidos de mulheres sem cdnjuge (com

e sem filhos) com rendimentos da mulher (qualquer seja a fonte) s&o um pouco superiores

® Esse percentual € menor a 100% pois alguns desses domicilios ou n&o tém renda ou a renda
provém de algum parente.
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aos observados no Estado de Sao Paulo e Regibées Metropolitanas e, analogamente ao
estado e as metrépoles, as sem filhos, superam ligeiramente as com filhos. Observa-se,
também, que em 2000, entre os casais, mais da metade dos domicilios tinha mulher com
alguma forma de rendimento, apds de terem se ampliado consideravelmente na década (em
torno de 10 pontos percentuais). Deve-se destacar que nos polos os percentuais de
domicilios constituidos de casais com mulher auferindo algum rendimento sdo em geral

maiores que o percentual observado no estado de Sao Paulo (Tabela 39).

Tabela 39: Percentual de domicilios com renda da mulher (todas as fontes) segundo tipologia domiciliar

Estado de Sdo Paulo e Pdélos Regionais

1991-2000
Mulher sem conjuge Mulher sem cdnjuge Casal com Casal sem
Estado de S&o Paulo e sem filhos com filhos filhos filhos
Pdlos
1991 2000 1991 2000 1991 2000 1991 2000
Estado de SP 93,1 94,2 93,6 93,0 45,4 54,4 46,8 56,6
Pdlos
Aracatuba 92,3 96,1 94,5 95,1 48,7 60,4 42,4 57,8
Bauru 97,2 97,1 96,6 95,8 50,1 57,3 45,0 57,3
Presidente Prudente 96,9 93,6 94,9 94,2 43,7 54,7 42,6 58,1
Ribeirdo Preto 95,7 94,5 94,3 94,2 46,6 56,4 442 54,9
Sao José dos Campos 95,6 95,2 94,3 93,4 42,4 51,5 48,6 55,9
Sao José do Rio Preto 96,7 95,1 97,5 94,9 49,2 58,0 45,2 56,4
Sorocaba 96,3 96,7 93,5 94,6 442 54,8 47,4 58,9

Fonte: Censo Demografico 1991, 2000, IBGE. Microdados. Elaboragao: Projeto Regides Metropolitanas e Pélos Econdmicos
do Estado de Sao Paulo — Desigualdade e Indicadores para as Politicas Sociais, NEPP/NEPO/UNICAMP — FINEP, 2009.

Quanto a participagao da renda da mulher na renda dos domicilios esta era de 100%
entre as mulheres sem conjuge e sem filhos e em torno dos 78% entre as com filhos em
2000. Entre 1991 e 2000 ndo houve mudangas muito significativas nestes percentuais.
Somente no caso em que o domicilio € formado pela mulher chefe sem conjuge, mas com
filhos, observa-se ligeiro aumento da participagdo da renda da mulher na renda domiciliar.

No estado de SP, esta participagdo correspondia a 77,2% em 2000, enquanto nas
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metropoles de S&o Paulo e Baixada Santista ela era um pouco superior (78,2% e 78,3%,
respectivamente). Entre os arranjos constituidos por casais, aqueles sem filhos apresentam
participacdes da renda da mulher na renda total ligeiramente superiores aos casais com
filhos (em torno de 1/3 entre os casais com filhos e pouco menos de 2/5 entre os casais sem
filhos). Entre 1991 e 2000 pouco se alterou a participagdo da renda da mulher na renda

domiciliar entre os casais, sejam estes com filhos ou sem filhos. (Tabela 40).

Tabela 40: Participagéo da renda da mulher na renda total dos domicilios com mulher com renda (todas as
fontes) segundo tipologia domiciliar

Estado de Sdo Paulo e Regides Metropolitanas

1991-2000

Mulher sem Mulher sem Casal com Casal sem
Estado de Sao Paulo e Regides conjuge sem filhos  conjuge com filhos filhos filhos
Metropolitanas

1991 2000 1991 2000 1991 2000 1991 2000

Estado de SP 100,0 100,0 74,7 77,2 33,7 342 36,0 36,3

Regides Metropolitanas

Sé&o Paulo 100,0 100,0 76,8 78,2 346 350 36,7 36,8
Baixada Santista 100,0 100,0 75,3 78,3 331 342 376 377
Campinas 100,0 100,0 72,6 76,8 32,7 336 353 364

Fonte: Censo Demografico 1991, 2000, IBGE. Microdados. Elaboracéo: Projeto Regides Metropolitanas e Pélos Econémicos
do Estado de Sao Paulo — Desigualdade e Indicadores para as Politicas Sociais, NEPP/NEPO/UNICAMP — FINEP, 2009.

Entre os polos a situagdo ndo é muito diferente a constatada nas regides
metropolitanas e estado de Sdo Paulo. A participacdo da renda da mulher na renda
domiciliar total &, logicamente, de 100% entre as mulheres sem conjuge sem filhos. Entre as
com filhos essa participagdo variava nos poélos em torno dos 75%, em 2000, com todos os
polos (exceto Bauru e Sdo José do Rio Preto) abaixo da média estadual. Entre os casais
tanto entre os com filhos como os sem filhos a participacdo da renda da mulher na renda
domiciliar ficou sempre abaixo da média do estado. Entre 1991 e 2000 pouco se alterou a
participagao da renda da mulher na renda domiciliar total (Tabela 41).
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Tabela 41: Participagédo da renda da mulher na renda total dos domicilios com mulher com renda (todas as
fontes) segundo tipologia domiciliar

Estado de Sdo Paulo e Pdlos Regionais

1991-2000
Estado de S&o Paulo e MUIhzrezqeg?hf)()s,nJuge MUIhirorSneE?h(:)%nJuge Casal com filhos ~ Casal sem filhos
Pdlos
1991 2000 1991 2000 1991 2000 1991 2000
Estado de SP 100,0 100,0 74,7 77,2 33,7 34,2 36,0 36,3
Pdlos
Aracatuba 100,0 100,0 75,1 76,1 32,8 32,3 33,2 38,7
Bauru 100,0 100,0 70,1 77,7 32,7 31,2 33,0 35,5
Presidente Prudente 100,0 100,0 66,4 76,9 32,2 34,1 32,1 34,4
Ribeirdo Preto 100,0 100,0 73,4 76,4 32,0 32,2 34,0 31,5
Sao José dos Campos 100,0 100,0 70,0 76,2 32,2 32,8 37,3 35,7
Sao José do Rio Preto 100,0 100,0 70,5 77,3 31,6 32,7 34,3 36,9
Sorocaba 100,0 100,0 68,9 75,0 33,6 33,6 32,9 37,2

Fonte: Censo Demografico 1991, 2000, IBGE. Microdados. Elaboracéo: Projeto Regides Metropolitanas e Pélos Econémicos
do Estado de Sao Paulo — Desigualdade e Indicadores para as Politicas Sociais, NEPP/NEPO/UNICAMP — FINEP, 2009.

E interessante verificar também a ampliacdo do nimero de domicilios com mulheres
na atividade econémica remunerada. Na Tabela 42 observa-se que os domicilios
constituidos de mulheres sem o cbénjuge e com rendimentos provenientes do trabalho
diminuiram ligeiramente na década, devido provavelmente ao maior peso de outras rendas
que nao do trabalho da mulher nesse tipo de domicilio. Mas entre os casais, isto ndo se
verifica, pois houve aumento generalizado nos percentuais de domicilios formados por
casais com rendimentos do trabalho da mulher. Estes aumentos ocorreram tanto entre os
casais com filhos como nos sem filhos, mas surpreendentemente os percentuais de casais
com rendimentos do trabalho da mulher sdo maiores entre os casais com filhos. A RMC se
destaca por ter as maiores proporgcdes de casais com rendimentos do trabalho da mulher
entre os que tem filhos (50,8%) e entre os que nao tem filhos (40,5%), percentuais alias bem

superiores a média estadual (Tabela 42).
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Tabela 42: Percentual de domicilios com renda do trabalho da mulher segundo tipologia domiciliar

Estado de Sdo Paulo e Regides Metropolitanas
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1991-2000
Mulher sem cénjuge  Mulher sem cénjuge Casal com Casal sem
Estado de Sao Paulo e Regides sem filhos com filhos filhos filhos
Metropolitanas
1991 2000 1991 2000 1991 2000 1991 2000
Estado de SP 37,1 36,6 70,3 65,8 419 480 342 379
Regides Metropolitanas
Séo Paulo 42,5 41,8 73,0 68,1 419 478 38,2 418
Baixada Santista 36,1 32,1 68,0 64,3 412 469 322 36,0
Campinas 42,2 41,3 72,8 67,2 454 50,8 39,9 405

Fonte: Censo Demografico 1991, 2000, IBGE. Microdados. Elaboragdo: Projeto Regides Metropolitanas e Pélos Econdmicos
do Estado de Sao Paulo — Desigualdade e Indicadores para as Politicas Sociais, NEPP/NEPO/UNICAMP — FINEP, 2009.

Entre os polos observa-se que entre as mulheres sem o conjuge e sem filhos a

proporgéo destes arranjos com rendimentos provenientes do trabalho da mulher diminuiram

nos polos de Bauru, Sdo José dos Campos e Sao José do Rio Preto e se ampliaram nos

demais polos. Entre as mulheres sem conjuge e com filhos houve decréscimos em todos os

polos. Ja entre os casais aumentaram os percentuais de domicilios constituidos pelo casal

com filhos e também sem filhos que se beneficiavam dos rendimentos do trabalho da

mulher. Deve-se destacar que entre os casais com filhos em torno de 50% dos domicilios

contavam com os rendimentos do trabalho remunerado da mulher e entre os casais sem

filhos esses percentuais variavam de 36% a 39% (Tabela 43).
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Tabela 43: Percentual de domicilios com renda do trabalho da mulher segundo tipologia domiciliar

Estado de Sao Paulo e Pélos Regionais

1991-2000
Mulher sem cénjuge Mulher sem cénjuge Casal com Casal sem
Estado de S&o Paulo e sem filhos com filhos filhos filhos
Pélos

1991 2000 1991 2000 1991 2000 1991 2000
Estado de SP 37,1 36,6 70,3 65,8 41,9 48,0 34,2 37,9
Pdlos
Aracatuba 22,0 31,7 69,4 62,4 44,9 53,5 30,0 357
Bauru 33,3 30,6 68,3 64,8 45,9 50,0 29,3 35,5
Presidente Prudente 27,9 28,0 70,3 60,6 39,6 46,9 28,5 31,5
Ribeirao Preto 34,2 34,7 70,3 65,9 43,1 50,2 31,8 36,9
Sao José dos Campos 44,0 40,6 67,0 63,3 38,3 44,9 36,3 39,4
Séo José do Rio Preto 34,2 32,9 71,7 65,7 45,8 51,0 31,0 35,9
Sorocaba 25,8 29,0 62,2 62,6 39,2 46,3 28,1 33,8

Fonte: Censo Demografico 1991, 2000, IBGE. Microdados. Elaboracéo: Projeto Regides Metropolitanas e Pélos Econémicos
do Estado de Sao Paulo — Desigualdade e Indicadores para as Politicas Sociais, NEPP/NEPO/UNICAMP — FINEP, 2009.

A tabela 44 traz a participacdo da renda do trabalho da mulher na renda total de
domicilios com mulher ocupada segundo as tipologias domiciliares que incluem a mulher.
Nos domicilios formados apenas pela mulher sem o conjuge (com e sem filhos), observa-se
uma redugdo do peso da renda do trabalho na renda domiciliar, 0 que indica que outras
fontes de renda ganharam importancia no periodo. Em 2000, a participagdo da renda do
trabalho da mulher na renda domiciliar naqueles domicilios constituidos pela mulher sem
conjuge e sem filhos era de 87,4% no estado de SP. Cabe destacar a diferenca entre as
metrépoles paulistas, tendo a RM da Baixada Santista a menor participagao.

Nos domicilios formados pela mulher sem conjuge, mas com filhos a participagao da
renda do trabalho da mulher na renda domiciliar também diminuiu entre 1991 e 2000. Em
2000, o peso da renda do trabalho da mulher na renda domiciliar atingiu 61,7% no estado de

SP. A RMC estava acima da média estadual (64,3%) e as regibes metropolitanas da
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Baixada Santista e Campinas abaixo da média estadual. Nos domicilios em que a familia
compreende o casal, a participacdo da renda do trabalho da mulher na renda total dos
domicilios com mulher ocupada néo se altera no periodo. No caso dos domicilios com filhos,
esta participagao era de um tergo da renda domiciliar em 1991 e 2000. Quando o casal ndo
tem filhos, por seu turno, a participagdo da renda do trabalho da mulher € um pouco maior,

mas também n&o se alterou no periodo (Tabela 45).

Tabela 44: Participagéo da renda do trabalho da mulher na renda total dos domicilios com mulher ocupada
segundo tipologia familiar - 1991, 2000

Estado de Sdo Paulo e Regides Metropolitanas

1991-2000

Mulher sem Mulher sem Casal com Casal sem
Estado de Sao Paulo e Regides cbnjuge sem filhos cdnjuge com filhos filhos filhos
Metropolitanas

1991 2000 1991 2000 1991 2000 1991 2000

Estado de SP 90,3 87,4 64,6 61,7 334 333 364 369

Regides Metropolitanas

Sé&o Paulo 91,2 88,4 67,7 64,3 345 345 370 378
Baixada Santista 85,7 83,6 60,6 58,6 322 331 375 376
Campinas 91,9 88,4 61,6 60,3 324 323 357 36,6

Fonte: Censo Demografico 1991, 2000, IBGE. Microdados. Elaboracéo: Projeto Regides Metropolitanas e Poélos Econémicos
do Estado de Sao Paulo — Desigualdade e Indicadores para as Politicas Sociais, NEPP/NEPO/UNICAMP — FINEP, 2009.

Nos poélos, nos domicilios formados pela mulher sem cénjuge, mas com filhos,
apenas em Bauru, Presidente Prudente e Sao José do Rio Preto houve aumento do peso do
trabalho da mulher na renda domiciliar no periodo.

Ja nos domicilios em que a familia compreende o casal com filhos, a participagéo da
renda do trabalho da mulher na renda total dos domicilios com mulher ocupada houve uma
pequena reducdo desta participacdo, com destaque para Bauru, Aracatuba e Sorocaba.
Para os casais sem filhos o peso do trabalho feminino na renda domiciliar aumentou apenas
0,5 ponto percentual no estado de SP e nos pdlos de Bauru, Sorocaba e Aragatuba
ocorreram os maiores incrementos da contribuicdo da renda do trabalho da mulher na renda

domiciliar, diferentemente do que ocorreu na tipologia familiar anterior. No entanto, os polos
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de Sao José dos Campos e de Ribeirdo Preto apresentaram reducido desta contribuicdo
entre 1991 e 2000.

Tabela 45: Participagdo da renda do trabalho da mulher na renda total dos domicilios com mulher ocupada
segundo tipologia familiar - 1991, 2000

Estado de Sao Paulo e Pdlos Regionais

1991-2000

Mulher sem conjuge  Mulher sem conjuge Casal com filhos Casal sem filhos

Estado de S&o Paulo e Pélos sem filhos com filhos
1991 2000 1991 2000 1991 2000 1991 2000
Estado de SP 90,3 87,4 64,6 61,7 334 33,3 36,4 36,9
Pdlos
Aracatuba 92,0 83,9 64,0 59,2 31,8 30,6 33,5 36,6
Bauru 84,7 86,1 54,5 56,1 31,8 29,3 31,0 371
Presidente Prudente 87,5 84,5 52,1 53,7 31,7 32,6 33,7 36,3
Ribeirdo Preto 94,0 88,3 62,2 57,5 31,5 30,8 34,8 32,0
Sao José dos Campos 92,8 90,4 61,8 58,7 31,9 321 38,8 35,9
Sao José do Rio Preto 92,7 85,4 58,1 59,7 31,1 31,1 34,7 36,5
Sorocaba 84,7 84,4 60,5 56,0 33,4 32,2 34,2 38,8

Fonte: Censo Demografico 1991, 2000, IBGE. Microdados. Elaboragdo: Projeto Regides Metropolitanas e Pélos Econdmicos
do Estado de Sao Paulo — Desigualdade e Indicadores para as Politicas Sociais, NEPP/NEPO/UNICAMP — FINEP, 2009.

Os graficos 15 e 16, a continuagao, ajudam a visualizar os resultados apresentados
nas Tabelas 44 e 45.
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Gréfico 15: Participagédo da renda do trabalho da mulher na renda total do domicilio, Estado Sdo Paulo e Regibes
Metropolitanas1991 e 2000.

Domicilios constituidos por casais com filhos. Domicilios constituidos por mulher sem conjuge
com filhos.

617 OTT 643 g 586 616 603
Il In I I I
1991
E

1991 2000 1991 2000 1991 2000 1991 2000 2000 1991 2000 1991 2000 1991 2000
Estado de SP Sao Paulo Baixada Santista Camp| nas stado de SP Sé&o Paulo Baixada Santista Campinas
Domicilios constituidos por casais sem filhos Domicilios constituidos por mulher sem cénjuge
sem filhos
1991 2000 1991 2000 1991 2000 1991 2000 1991 2000 1991 2000 1991 2000 2000
Estadode SP S3o Paulo Baixada Santista Campinas Estado de SP Sao Paulo Baixada Santista Campnnas

Fonte: Censo Demografico 1991, 2000, IBGE. Microdados. Elaboragédo: Projeto Regides Metropolitanas e Pdélos Econdmicos do
Estado de Sao Paulo - Desigualdades e Indicadores para as Politicas Sociais, NEPP/NEPO/UNICAMP - FINEP.
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Grafico 16: Participagéo da renda do trabalho da mulher na renda total do domicilio, Estado S&o Paulo e Pdlos Regionais em 2000.

Domicilios constituidos por casais com filhos Domicilios constituidos por mulher sem cénjuge sem
filhos
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filhos 04
88,3
874 839 8.4 845 854 86,1
369 %9 36,3 365 36,6 37,1 388
32,0 ’_‘
Est. Sao Bauru Aragatuba  Ribeirdjo  S.J.Rio  S.J.dos Sorocaba Pres. Est. Sdo Bauru Aragatuba Ribeirdo  S.J.Rio  S.J.dos Sorocaba Pres.
Paulo Preto Preto Campos Prudente Paulo Preto Preto Campos Prudente

Fonte: Censo Demografico 1991, 2000, IBGE. Microdados. Elaboragdo: Projeto Regides Metropolitanas e P6los Econémicos do Estado de S&do Paulo - Desigualdades
e Indicadores para as Politicas Sociais, NEPP/NEPO/UNICAMP - FINEP.

Atividade remunerada da mulher

A tabela 46 mostra as taxas de ocupagdo e desemprego para os homens e as
mulheres do estado de SP e das regides metropolitanas. A taxa de ocupagao é a razao
entre o numero de pessoas ocupadas e a populagdo em idade ativa (PIA), enquanto a taxa
de desemprego € a razdo entre o numero de pessoas desempregadas e a populagao
economicamente ativa (PEA).

Em 1991, os homens do estado de SP possuiam uma taxa de ocupacéo de 70,4%,
enquanto a taxa de ocupacdo das mulheres era de apenas 35,1%. Entre as regides
metropolitanas do estado de SP, a maior taxa de ocupagédo ocorria na RM de Campinas,
tanto para homens como para mulheres. Em 2000, a taxa de ocupag¢do masculina caiu 8,7
pontos percentuais e a feminina aumentou em 2,1 pontos para o estado de SP. Dentre as
regides metropolitanas, a RM da Baixada Santista foi a que sofreu maior queda na taxa de
ocupagado masculina (9,0 pontos percentuais) e maior aumento na taxa de ocupagéo

feminina (2,3 pontos).
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A taxa de desemprego, por seu turno, estava abaixo de 5,0% para os homens e
abaixo de 10,0% para as mulheres em 1991, sendo maior na RMSP. Em 2000, a taxa de
desemprego aumentou expressivamente, chegando a 14,3% para os homens e 22,6% para
as mulheres. Ainda assim, a relagdo entre as taxas de desemprego feminina e masculina
que era de 1,6 vezes se manteve. A RM da Baixada Santista era, em 2000, a regido com
maior taxa de desemprego, tanto masculina quanto feminina, enquanto a RM de Campinas

tinha as menores taxas, produto do desenvolvimento industrial da regido.

Tabela 46: Taxas de Ocupagao e Desemprego Masculinas e Femininas no Estado de Sdo Paulo e Regides
Metropolitanas em 1991 e 2000.

Estado de Sdo Paulo e Regides Metropolitanas

1991 — 2000

1991 2000

Taxa Taxa
Estado de Séo Paulo e Regides | Taxa Ocupacao* Desemprego™* Taxa Ocupagao* Desemprego**
Metropolitanas

Homem | Mulher | Homem | Mulher | Homem | Mulher | Homem | Mulher

Estado de SP 70,4 35,1 4,5 7,3 61,7 37,2 14,3 22,6

Regides Metropolitanas

Sé&o Paulo 69,0 36,4 5,9 8,9 60,5 38,1 16,4 241
Baixada Santista 65,9 33,6 5,0 8,8 56,9 35,9 18,3 25,6
Campinas 72,2 37,3 4,2 6,0 63,3 39,0 13,0 21,3

* N° de pessoas ocupadas / Populagao em Idade Ativa
** N° de pessoas desempregadas / Populagdo Economicamente Ativa

Fonte: Censo Demografico 1991, 2000, IBGE. Microdados. Elaboracéo: Projeto Regides Metropolitanas e Pélos Econémicos
do Estado de Sao Paulo — Desigualdade e Indicadores para as Politicas Sociais, NEPP/NEPO/UNICAMP — FINEP, 2009.

Em relagdo aos podlos regionais, Sdo José do Rio Preto e Aracatuba tinham, em
1991, as maiores taxas de ocupagéo e as menores taxas de desemprego. Ja Sao José dos
Campos e Sorocaba tinham as maiores taxas de desemprego, tanto masculinas quanto
femininas. Em 2000, assim como nas regides metropolitanas, as taxas de ocupagéo
masculinas diminuiram, as femininas aumentaram e as taxas de desemprego se elevaram

nos polos regionais. Presidente Prudente e Sdo José do Rio Preto foram os p6los com maior
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diminuigao da taxa de ocupagao masculina, enquanto Aracatuba e Sorocaba foram os polos

com maior aumento da taxa de ocupagéo feminina. Em relagdo a taxa de desemprego,

Presidente Prudente, Bauru e Sdo José dos Campos tiveram as maiores variagdes das

taxas de desemprego, tanto masculinas quanto femininas (Tabela 47).

Tabela 47: Taxas de Ocupagao e Desemprego Masculinas e Femininas.

Estado de Sdo Paulo e Pdlos Regionais

1991 — 2000

Estado de Sao Paulo e Pdlos

1991

2000

Taxa Ocupagao*

Taxa Desemprego**

Taxa Ocupagao*

Taxa Desemprego™*

regionais
Homem | Mulher | Homem | Mulher | Homem | Mulher | Homem | Mulher

Estado de SP 70,4 35,1 4,5 7,3 61,7 37,2 14,3 22,6
Pdlos

Aracatuba 75,1 35,8 1,9 3,1 66,4 39,8 9,5 17,6
Bauru 71,4 354 2,5 4,7 62,8 37,5 12,6 214
Presidente Prudente 73,3 33,2 24 4,5 61,6 354 13,5 21,2
Ribeirao Preto 73,3 35,1 21 4,2 64,8 37,7 10,9 19,6
Sao José dos Campos 67,1 31,8 7,0 8,4 59,4 34,8 16,6 25,8
Séo José do Rio Preto 76,0 36,8 1,6 2,8 66,1 38,6 10,2 18,9
Sorocaba 67,3 31,4 6,0 9,1 60,6 34,8 13,8 22,8

Fonte: Censo Demografico 1991, 2000, IBGE. Microdados. Elaboragdo: Projeto Regides Metropolitanas e Pélos Econdmicos
do Estado de Sao Paulo — Desigualdade e Indicadores para as Politicas Sociais, NEPP/NEPO/UNICAMP — FINEP, 2009.

Em sintese, a deterioragdo do mercado de trabalho reduziu a taxa de

ocupagao de homens e aumentou as taxas de ocupagédo e de desemprego das mulheres. O

aumento da ocupagao feminina verificou-se, principalmente, entre as mulheres conjugues e

ampliou simultaneamente a propor¢cao de familias que tém mulher que trabalha por

remuneracdo. O fato de ter sido a mulher adulta que aumentou sua presencga no trabalho

remunerado expressa a consolidagdo da participagédo feminina na atividade econdmica € a

importancia desta como fonte de renda das familias.
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3. Politicas sociais nas metropoles paulistas e nos pdlos regionais

Introdugao
Apresentam—se neste item os quatro aspectos da politica de protecdo social

privilegiados na analise das espacialidades definidas pelo projeto, quais sejam, identificar o
perfil da recente politica de transferéncia de renda; identificar os programas de apoio ao
migrante pobre; conhecer 0 acesso e a qualidade dos servigos basicos de educagéo e de
saude.

Para a realizagdo do estudo das politicas sociais recorreu-se a um conjunto de
informagbes oriundas tanto de fontes oficiais, como de levantamento de campo. No
levantamento de campo, que é tratato nos itens 3.1 e 3.2, foram realizadas entrevistas com
os agentes institucionais envolvidos, visando mapear os programas de transferéncia de
renda e os programas de apoio ao migrante nas regiées metropolitanas e polos regionais do
Estado de Sao Paulo.

Dessa maneira, no item 3.1. apresenta-se o perfil dos programas de transferéncia de
renda implementados nas regides metropolitanas e polos regionais. Esse mapeamento das
politicas de transferéncia, identifica os tipos de programas sociais presentes, indica a
articulagéo entre os niveis de governo em sua implementacéo e identifica a parcela atendida
da populagao alvo.

O item 3.2. indica como foi realizado o levantamento que teve por objetivo captar,
nos municipios selecionados, informagdes sobre a existéncia de atendimento a populacao
migrante e sobre a politica de assisténcia social voltada para os migrantes.

Os itens 3.3 e 3.4. contemplam, no ambito das politicas publicas, por um lado o
acesso de segmentos especificos da populagado as politicas basicas de educacéo e de

saude, por outro, a disponibilidade de equipamentos e servigos pelos 6rgdos competentes.
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3.1. Os programas de transferéncia de renda nas regiées metropolitanas e pélos
regionais paulistas - mapeamento e acesso

Introdugéo

Sob a dtica da diferenciagdo das trés regides metropolitanas e dos podlos regionais
este item apresenta resultados da pesquisa, bem como informagbes oficiais sobre os
programas de transferéncia de renda®. Privilegia 0 mapeamento dos programas existentes
e a identificagdo das principais dificuldades na implementagéo dos programas transferéncia
de natureza federal e municipal. Considerando diferencas da estruturacao das atividades
econdmicas, das condi¢des de vida e das politicas de protecao social, busca-se conhecer a
diferenciagao intra-regional, bem como a inter-regional.

Visando conhecer diferenciagbes regionais das especificidades da implementagao
dos programas de transferéncia de renda, realizou-se pesquisa nas trés regibes
metropolitanas e em sete polos regionais do Estado de Sado Paulo, que mapeou também os
programas municipais de apoio ao migrante pobre. Outro objetivo da pesquisa de campo foi
obter indicagdes sobre a dindmica migratéria nessas regides, temas que sdo abordados no
item 3.2. Politicas sociais e a questdo migratoria.

Os programas de transferéncia de renda implementados no Brasil desde 1995,
inicialmente enquanto iniciativas municipais e federais ganham o espago nacional
especialmente a partir de 2001 com a diversificagdo dos programas federais e com o
aumento da cobertura dos mesmos a partir de 2004. Tais programas visam o combate a
pobreza e o desenvolvimento social, ainda que apresentem objetivos especificos e
focalizem segmentos da populagéo.

No ano 2000 os programas de transferéncia de renda apresentam abrangéncia
incipiente com a predominadncia de programas municipais, que passaram a ser
implementados a partir de 1995%, além de dois programas federais: o Beneficio de
Prestagdo Continuada (BPC) e o Programa de Erradicagdao do Trabalho Infantil (PETI),
instituidos em 1996. No decorrer da década de 2000 aumenta a cobertura dos programas de

transferéncia de renda com a ampliagdo da implementagao destes dois programas federais

% Este item além de informagdes novas traz analises extraidas de MONTALI, Lilia; BAENINGER,
Rosana; TELLES, Stella B.S. Virtudes e vicissitudes dos programas de transferéncia de renda
nas regidoes metropolitanas paulistas.In: 6° Encontro ABCP — Associagdo Brasileira de Ciéncia
Politica. Unicamp, 29 de julho a 01 de agosto de 2008.

% Detalhamento dos programas municipais de transferéncia de renda pode ser encontrado em
Fonseca, 2001.
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e, a partir de 2001, com a implementagéo dos programas Bolsa-Escola e Bolsa-Alimentagéo
e na sequéncia os programas Auxilio-Gas, em 2002 e o Cartdo Alimentagédo, em 2003. O
Programa Bolsa-Familia, que unifica sob ele quatro programas de transferéncia e
gradativamente amplia a cobertura, aumenta o acesso a esse tipo de programa de combate
a pobreza pelos domicilios com rendimentos mais baixos*®.

Embora nos dultimos anos venha ocorrendo um avango na sistematizagdo de
informagdes sobre as politicas de transferéncia de renda, cuja implementacdo se da no
ambito local, persistem muitas lacunas e especialmente auséncia de registros oficiais no que
se refere aos programas de natureza municipal. Visando reduzir tais lacunas de informagao
realizou-se pesquisa de campo, desenvolvida no ambito deste projeto, tendo por objetivos
mapear os programas de transferéncia de renda existentes e as dificuldades na
implementagdo desses programas nas regides metropolitanas e polos regionais do Estado
de Sao Paulo.

Nos itens que se seguem apresenta—se, no primeiro, uma sintese dos objetivos e da
metodologia do levantamento de campo realizado em 2007 em municipios selecionados
pertencentes aos pélos regionais do interior paulista e as regides metropolitanas do Estado.
No segundo item apresenta-se o mapeamento dos programas de transferéncia existentes
nas regides metropolitanas e podlos regionais paulistas, utilizando-se informagbes de fontes
oficiais e de resultados da pesquisa de campo realizada. No terceiro, identificam-se algumas
especificidades da gestdo e dificuldades na implementagdo de um programa federal de
transferéncia de renda que tem a caracteristica de atendimento massivo, o Bolsa Familia, e
dos programas municipais de transferéncia de renda que apresentam caracteristicas

préprias e extensdo local.

Importancia do Levantamento de Campo

A pesquisa de campo visou complementar as atividades que compdem o nucleo do
projeto. De carater qualitativo, o levantamento teve por objetivos atualizar as informagdes
insatisfatérias ou inexistentes no caso das politicas de transferéncia de renda e de apoio a

populagdo migrante — também um dos objetivos especificos da pesquisa mais ampla.

% Programas federais de transferéncia de renda implementados antes de 2000: PETI e BPC, (1996).
Principais programas de transferéncia de renda federais implantados na década de 2000: Programa
Nacional de Renda Minima: - vinculado a educacao — Bolsa Escola (abril/2001); - vinculado a saude —
Bolsa Alimentacédo (setembro/2001); Programa Auxilio-Gas (janeiro/2002); Programa Nacional de
Acesso a Alimentagdo — Cartdo Alimentagao (junho/2003). O Programa Bolsa Familia unifica estes
programas e amplia a cobertura (outubro/2003, regulamentado pelo Decreto n.5.209 de 17 de
setembro de 2004).

Regides Metropolitanas e Pélos Regionais 169



s B i | = £ e T F- P - s
@nas © Foos CoonImcDE 00 SRl O SRl Fauily

e - ' o3 o = P H o E e ey 1
wdicadorez para ag Poliicas Sooiais

- ,,.1""'" Financiamens FINEP — FNDTONEPRRagites Metropalitanaz

Foram realizadas entrevistas com agentes institucionais nos municipios-sedes das
Regibes Metropolitanas e Polos Regionais € em um conjunto de municipios selecionados
em cada uma dessas regides. Foram contemplados 21 municipios em podlos regionais do
interior paulista e 24 nas Regides Metropolitanas (Quadro 1). O mapa 1 indica as
localidades onde o levantamento de campo foi realizado.

No caso do mapeamento das politicas de transferéncia de renda, um dos critérios
considerados foi o tamanho do municipio, porque se tem por hipétese que ha
especificidades nos entraves a implementacao de tais programas relacionados ao tamanho
do municipio e a complexidade do mesmo. No contexto de dindmicas regionais, os critérios

estdo relacionados as inter-relagdes socio-demograficas e espaciais entre os municipios.

Quadro 1 - Selegao dos municipios pesquisados

Regides Metropolitanas/Pélos Regionais Municipios Selecionados Municipios
Pesquisados

Regides Metropolitanas Paulistas 24
Regido Metropolitana de Sao Paulo: MSP (Sede) (1) 12
Composta por 39 Municipios ABCD (4)

Guarulhos (1)

Outros (6)
Regido Metropolitana de Campinas: Sede + 6 municipios 7
Composta por 19 Municipios
Regido Metropolitana da Baixada Santista: Sede + 4 municipios 5
Composta por 10 Municipios
Poélos Regionais Sedes + 2 municipios 21
TOTAL MUNICIPIOS PESQUISADOS 45

Foram entrevistados gestores e executores de politicas sociais e,
complementarmente, organizagdes ndo governamentais, com o objetivo de melhor
caracterizar a particularidade local ou regional. Considerando-se os 45 municipios
pesquisados, foram entrevistados um total de 149 gestores e executores.

As entrevistas foram realizadas junto as secretarias municipais envolvidas nas
politicas de transferéncia de renda e nas politicas de apoio ao migrante, a maior parte delas
secretarias de assisténcia e desenvolvimento social, bem como nas secretarias de
planejamento e de governo a fim de se poder captar informagdes acerca da dindmica e
estrutura do mercado de trabalho.
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Mapa 1
Municipios pesquisados nas Regides Metropolitanas e Pélos Regionais
Estado de Sao Paulo - 2007

Fonte: Projeto Regides Metropolitanas e Pdlos Econdmicos do Estado de Sao
Paulo - Desigualdades e Indicadores para as Politicas Sociais,
NEPP/NEPO/UNICAMP-FINEP

Os objetivos do mapeamento foram identificar os programas sociais existentes: tipos
e desenho; identificar a articulagdo entre os niveis de governo em sua implementagéao;
identificar a parcela atendida da populagcédo alvo; identificar os entraves e sucessos
diferenciados para grandes e pequenos municipios na implementagéo das politicas de
transferéncia de renda e de combate a pobreza.

No caso das tendéncias migratérias e demandas sociais, o trabalho de campo
objetivou apreender as politicas de apoio ao migrante, bem como captar a possivel
influéncia das politicas de transferéncia de renda na retengao de populagéao local.

Programas de transferéncia de renda existentes nas Regioes Metropolitanas e Polos
Regionais

Os programas de transferéncia de renda municipais foram os pioneiros dentre os

programas de transferéncia de renda no Brasil. Nos anos de 1995 e 1996 programas
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municipais desta natureza surgiram e se disseminaram por municipios em diversos Estados
do pais. Impulsionados pelo aumento da pobreza decorrente de mais de uma década de
crise econdmica, assumiram como referéncia a politica de renda minima divulgada pelo
Projeto de Lei n° 80/91 de autoria do Senador Eduardo Suplicy, aprovado em 1991 e o
importante debate que suscitou e que modificou a natureza da politica de combate a
pobreza no pais. Diversos estudos retratam o debate desenvolvido naquele periodo
(Suplicy, 1992; Fonseca, 2001), bem como os programas de renda minima municipais
pioneiros, implementados inicialmente em Campinas, Distrito Federal e Ribeirdo Preto
(Draibe, Fonseca e Montali, 1998; IPEA, 1998; Fonseca, 2001)*’. Os estudos referidos
possibilitam também entender como o debate a partir do Projeto de Lei do Programa de
Garantia de Renda Minima levou a que os programas municipais passassem a ter a familia
como unidade para o beneficio e o vinculassem a educacdo formal das criancas e
adolescentes. Este debate foi também a origem dos programas federais de transferéncia de
renda. O governo federal em um primeiro momento institui o PETI (Programa de
Erradicagdo do Trabalho Infantil, 1996), depois apdia as iniciativas municipais de renda
minima que déem énfase as agbes educativas (1999) e, posteriormente, institui o programa
Bolsa Escola (2001). Em 2003 é implementado o Programa Bolsa Familia e regulamentado
em 2004.

Os programas federais de transferéncia de renda hoje apresentam importante
cobertura das familias classificadas pelo MDS como “familias pobres”, ou seja, aquelas com
renda familiar per capita de até meio salario minimo vigente (Quadro 2). Os mapas 1 e 2
mostram, respectivamente, nas regiées pesquisadas a estimativa de pobres e a proporgao
de familias pobres estimadas pelo MDS-IPEA, atendidas pelo Programa Bolsa Familia nos
municipios das trés regides metropolitanas e dos pdlos regionais do Estado.

& Mapeamento dos Programas de Garantia Minima no Brasil, elaborado a partir de arquivos cedidos
pelo Gabinete do senador Eduardo Suplicy e prefeituras, pode ser encontrado em IPEA, 1998. Nesse
levantamento é possivel notar a expansdo de programas municipais de transferéncia de renda
através dos projetos ja aprovados em andamento e os projetos de lei em discussdo no ambito das
prefeituras municipais, bem como projetos de dmbito estadual.
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Mapa 2 - Estimativa de pobres (MDS-IPEA)
Regides Metropolitanas e Pdlos Regionais - 2007
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Fonte: MDS.Estimativa IPEA 2007. Em: http:// mds.gov.br/sagi. Acesso em:
26/11/2008

Mapa 3 - Familias pobres (MDS-IPEA) atendidas pelo Programa
Bolsa Familia (%) - Regides Metropolitanas e Pdélos Regionais -
2007

Fonte: Matriz de Informagao Social SAGI — MDS, 2007. Em: http:// mds.gov.br/sagi.
Acesso em: 26/11/2008.
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Sao apresentados a seguir os resultados do mapeamento dos programas existentes,
enfatizando trés aspectos: a identificagdo dos programas de transferéncia de renda nos
municipios pesquisados, a expansado do programa Bolsa Familia e os principais problemas
encontrados na implementagdo desse programa federal e também dos programas
municipais a partir das entrevistas realizadas com os gestores.

Um primeiro exame dos programas de transferéncia de renda nos municipios
pesquisados evidencia a presenga dos principais programas federais de transferéncia em
todos eles, ou seja, os programas Bolsa Familia, BPC (Beneficio de Prestagdo Continuada),
PETI (Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil) e Agente Jovem. Os programas
estaduais Renda Cidada e Agdo Jovem também existem em todos o0s municipios
pesquisados, enquanto os programas municipais estdo presentes em alguns deles.
Descrigao dos programas pode ser encontrada no Anexo 1.

No caso dos programas municipais de transferéncia de renda deve-se ressaltar que,
dentre os municipios pesquisados, este tipo de programa existe predominantemente
naqueles maiores que 100 mil habitantes. Foram encontradas apenas trés excec¢des nos
polos regionais de Aragatuba, Presidente Prudente e Sao José dos Campos, onde vém
sendo implementados em dois municipios pequenos (na classe daqueles com menos de 20
mil habitantes), e em um municipio com 21 mil habitantes (Quadros 3 e 4). Os programas
municipais de transferéncia de renda caracterizam-se também por serem implementados
nas sedes das trés regides metropolitanas paulistas e em cinco das sete sedes de pdlos

regionais.
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Nos municipios pesquisados os programas federais Bolsa Familia - dirigido para
familias em situacao de pobreza ou de extrema pobreza - e o Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC) estao presentes em todos. Estdo presentes também no conjunto dos
municipios das regides sob analise, ou seja, as trés regides metropolitanas paulistas e os
sete polos regionais do Estado de Sdo Paulo, segundo informagbes do levantamento de
campo e de informagdes disponibilizadas pelo MDS. Com relagdo ao Programa de
Erradicagédo do Trabalho Infantil (PETI), existem maiores dificuldades de obtencédo de dados
consolidados por municipio junto as fontes federais em decorréncia da natureza do
programa que até 2006 era implementado pelos municipios sob normas federais e repasse
de verba para o pagamento do beneficio as familias e para a execugéo das atividades sécio-
educativas que integram o Programa. Atualmente em transigéo, passa a ser incorporado ao
Programa Bolsa Familia, sendo mantidas as atividades socio-educativas executadas por
OGs ou ONGs.

Os dados do levantamento de campo mostram que nas regibes metropolitanas
paulistas o PETI é implementado na quase totalidade dos municipios, ndo existindo apenas
em um municipio da Regido Metropolitana de Sdo Paulo e em dois da Regido Metropolitana
de Campinas. No primeiro caso trata-se de Vargem Grande Paulista, de cerca de 40 mil
habitantes, desmembrado de Cotia e caracterizado por atividade econdmica pouco
dindmica. No caso da Regidao Metropolitana de Campinas tratam-se de municipios de
caracteristicas distintas, pois o primeiro, Vinhedo € um municipio maior (cerca de 60 mil
habitantes) e com atividade econémica com dinamismo e Artur Nogueira um municipio
menor (cerca de 40 mil habitantes) e com maiores dificuldades de atendimento as
necessidades da populagéo local. Nos dois municipios menores e com piores condi¢gbes de
atendimento as questbes sociais pode-se supor que estas possam justificar a n&o
implementagdo do PETI, pois este supde investimentos para garantir a jornada ampliada
que integra o programa. No caso de Vinhedo, um municipio que, segundo dados do Censo
de 2000, apresentou renda familiar per capita o dobro maior que a dos outros dois
municipios referidos, a informacédo obtida através das entrevistas é de nao existéncia do
trabalho infantil na area urbana do municipio. De maneira distinta, nos Pdlos Regionais o
PETI é implementado em apenas 11 dos 21 municipios pesquisados. Dentre estes estao
todos os municipios-sede de cada polo, e em poucos municipios nao sedes.

Dentre os programas federais de transferéncia de renda, o Programa Agente Jovem
€ 0 que apresenta menor presencga tanto nas regides metropolitanas paulistas, como nos
polos. Deve-se mencionar que para os municipios aderirem ao programa, devem preencher
alguns critérios de elegibilidade. O programa Agente Jovem passa por um momento de
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transicdo. O programa foi reformulado e passou a integrar o Programa Pro-Jovem
Adolescente. Em 2008 ainda co-existirdo os dois programas. Isto significa que uma parte
dos municipios tera ainda o Agente Jovem, o qual devera encerrar-se definitivamente em
dezembro de 2008, e outra parte ja tera migrado para o novo programa®.

Assim, o Programa Agente Jovem esta presente em todas as sedes das regides
metropolitanas, bem como nos municipios maiores. No caso da na Regido Metropolitana de
Sao Paulo nado é implementado por trés municipios, sendo um deles Sao Bernardo de
Campo que compensa o atendimento desse publico através de diversos programas
municipais que tém por foco o adolescente e o jovem (Quadro 3). Nos pdlos regionais, com
duas excecgdes, Aragatuba e Presidente Prudente, o Programa Agente Jovem esta presente
em todas as sedes regionais e em poucos outros municipios (Quadro 4).

Os programas estaduais de transferéncia de renda Renda Cidada e Ac&o Jovem
estdo presentes em todos os municipios pesquisados (Quadros 3 e 4). Estes programas
apresentam cobertura menor que o Programa Bolsa Familia, como pode-se constatar no
Quadro 2, mas podem ser complementares e possibilitam que uma familia receba os dois

beneficios caso se enquadre nos critérios de elegibilidade dos mesmos

% 0 Pré-Jovem Adolescente tem como objetivos: o retorno e a permanéncia na escola, protegéo
social basica e assisténcia as familias. Além de atender adolescentes de familias com renda per
capita inferior a meio salario minimo, o programa priviliegia jovens atendidos pelo Bolsa Familia e
participantes do PETI. Lei n° 11.692, de 10 de Junho de 2008.
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Quadro 3
Programas de transferéncia de renda vigentes nos municipios pesquisados, ordenados por tamanho
Regides Metropolitanas do Estado de Sao Paulo

2007

Federais Estaduais Municipais

Bolsa Agente | BPC | Renda
Familia Jovem Cidada

Regido

Metropolitana Tamanho Municipio

Séo Paulo- SEDE
Guarulhos
Sé&o Bernardo do Campo

mais de 100 mil
Santo André

Diadema

Francisco Morato

Poa

Jandira

Vargem Grande Paulista
mais de 20 a 50 mil Rio Grande da Serra
Guararema

Sao Paulo

. mais de 100 mil Santos - SEDE
Baixada Praia Grande
Cubatéo
Santista mais de 50 até 100 mil_| Itanhaém
mais de 20 até 50 mil | Bertioga

Campinas- SEDE
Sumaré
Hortolandia
Campinas Indaiatuba

mais de 50 até 100 mil | Vinhedo

Mais de 20 até 50 mil |-Antur Nogueira
Jaguariina

mais de 100 mil

Fonte: Projeto Regides Metropolitanas e Pélos Econdmicos do Estado de S&do Paulo: desigualdades e indicadores para as
Politicas Sociais — Pesquisa de campo. NEPP/NEPO/IE-UNICAMP. 2007. Convenio FINEPUNICAMP.
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Quadro 4

Programas de transferéncia de renda vigentes nos municipios pesquisados, ordenados por tamanho
Pdlos Regionais do Estado de Sdo Paulo

iphitanas & Foos coondmicons do Esiadd J2 Sac Fauldy

2007
Pélos Tamanho Municipios Federais Estaduais
Bolsa Agente Renda Municipais
Familia Jovem Cidada
mais de 100 mil Aragatuba - SEDE
Birigui
Aragatuba mais de 20 até 50 mil | Valparaiso
mais de 100 mil Bauru - SEDE
Bauru mais de 50 até 100 mil | Lengdis Paulista
mais de 20 até 50 mil Pederneiras
Presidente mais de 100 mil Presidente Prudente - SEDE
Prudente mais de 20 até 50 mil Rancharia
até 20 mil Euclides da Cunha
mais de 100 mil Ribeirdo Preto - SEDE
Ribeirao Sertdozinho
Preto mais de 20 até 50 mil Barrinha
Siio José do mais de 100 mil Sao José do Rio Preto - SEDE
Rio Preto mais de 50 até 100 mil | Mirassol
até 20 mil Bady Bassit
Sao José mais de 100 mil Sédo José dos Campos - SEDE
dos Jacarei
Campos até 20 mil Santa Branca
mais de 100 mil Sorocaba - SEDE
s b Itu
Sorocaba até 20 mil Tapirai

Fonte: Projeto Regides Metropolitanas e Pdlos Econdémicos do Estado de Sao Paulo: desigualdades e indicadores para as Politicas
Sociais —Pesquisa de campo. NEPP/NEPO/IE-UNICAMP. 2007. Convenio FINEP/UNICAMP.

O Programa Bolsa Familia e os programas municipais de transferéncia de renda:
especificidades e dificuldades

O Programa Bolsa Familia pretende atingir todas as familias em situagcdo de

pobreza, visando esse objetivo, o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) estabelece

metas municipais baseadas na estimativa de familias nessa condicdo em todas as

localidades e acompanha a cobertura (Quadro 5).
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Considerando-se as trés regides metropolitanas paulistas, deve-se destacar a maior
concentragdo de populagdo na Regido Metropolitana de Sao Paulo (19 milhdes e 226 mil
habitantes), bem como a maior concentragdo de pessoas em condigdo de pobreza em
nameros absolutos. Observa-se, nessa regido, entre 2004 e 2007, um acentuado
crescimento do numero de familias atendidas, chegando no ultimo ano a quase 500 mil
familias (Quadro 5); conforme apontado no Quadro 2 a estimativa de familias pobres é de
535.215 em 2007, portanto 83% das familias pobres eram beneficiarias desse programa
nesse ano.

No municipio de S&o Paulo, com 10 milhdes e 886 mil habitantes em 2007, s&o
atendidas 204.127 familias pelo Programa Bolsa Familia, abrangendo cerca de 72% das
familias pobres. No entanto, cerca de 300 mil familias recebem transferéncias de renda
quando considerados o Programa Municipal de Renda Minima, cerca de 100 mil familias e
os demais programas com menor cobertura como o Renda Cidada e o PETI. Foi possivel
captar pelas entrevistas que, no caso da Prefeitura Municipal de Sao Paulo, ocorre
combinagdo dos diversos programas na composi¢cdo do beneficio recebido pelas familias,
possibilitando maior cobertura e evitando maiores disparidades entre as familias

beneficiarias.
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Quadro 5
Programa Bolsa Familia — familias atendidas e cobertura nos municipios
pesquisados, ordenados por tamanho
Regides Metropolitanas e Polos Regionais
2004-2007
Identificagao Indicadores
Percentual de Bolsa Familia Cobertura do Bolsa
Pobreza (%) Familia
= 2004 2007 2004 2007
Municipio Tamanho (Estimativa - % da estimativa de
Contagem 2007)| pobres (IPEA 2004) % de familias atendidas | % de familias atendidas
em relago & Familias | Familias | abaixo da estimativa de | abaixo da estimativa de
populagao (Contagem pobreza (IPEA 2004) | pobreza (IPEA 2004)
2007)
RM Sao Paulo 296.075| 446.434|
Séo Paulo - Sede 10.886.518 890 165.991] 204.127| 58,23 71,61
Guarulhos 1.236.192 9,82 28.076 | 38.871 78,61 108,83
Sé&o Bernardo do Campo 781.390 7,98 7.301 | 14.474 39,8 78,9
Osasco 701.012 9,38 5.765 | 19.374 29,82 100,22
Santo André mais de 100 mil 667.891 8,71 5.444 | 13.809 31,82 80,71
Diadema 386.779 10,79 4.834 | 12.929 39,38 105,32
Francisco Morato 147.522 15,27 2.329 | 4651 35,14 70,18
Poa 105.285 10,53 1.240 | 2.859 38,02 87,66
Jandira 103.546 9,56 1.779 | 3.139 61,12 107,84
Vargem Grande Paulista 40.219 8,29 583 1.027 59,43 104,69
Rio Grande da Serra mais de 20 até 50 mil 39.270 14,92 1.207 1.918 70,03 111,28
Guararema 25.129 14,10 581 1.070 55,76 102,68
RM Baixada Santista 17.786 | 45.415
Santos - Sede 418.288 6,46 3.302 | 4215 41,55 53,04
Praia Grande mais de 100 mil 233.806 9,30 2493 | 6.940 38,98 108,52
Cubatéo 119.794 11,93 1.939 | 4.354 46,13 103,59
Itanhaém mais de 50 até 100 mil 80.787 15,43 308 3.680 84 100,39
Bertioga mais de 20 até 50 mil 39.091 7,63 819 912 93,41 104,01
RM Campinas 28.774| 55.419
Campinas - Sede 1.039.297 7.88 8.747 | 24.730 36,33 102,7
Sumaré mais de 100 mil 228.696 8,59 4.278 | 5922 74,01 102,45
Hortolandia 190.781 8,73 3.753 | 4.969 76,65 101,48
Indaiatuba 173.508 579 360 2416 12,18 81,73
Vinhedo mais de 50 até 100 mi} 57.837 4,15 430 528 60,86 74,74
Artur N}ogﬁra mais de 20 até 50 mil 39.417 8,35 773 960 79,85 99,17
Jaguaritina 36.801 6,50 616 787 87,59 111,91
Pélo Aracatuba 11.766 | 20.811
Aracatuba - Sede . . 178.839 10,77 2.625 | 5.869 46,34 103,6
—— mais de 100 mil
103.395 843 1.072 | 2.804 74,89 109,36
Valparaiso mais de 20 até 50 mil 20.827 12,80 560 826 49,22 105,34
Pélo Bauru 11.027 | 17.438
Bauru - Sede mais de 100 mil 347.601 7.99 4.791 8.443 58,63 103,32
Lengdis Paulista mais de 50 até 100 mil 59.459 7,54 1.130 | 1.376 85,72 104,38
Pederneiras mais de 20 até 50 mil 40.355 12,41 1.077 1.410 73,14 95,76
Pélo Presidente Prudente 16.948 | 27.232
Presidente Prudente - Sede mais de 100 mil 202.789 10,37 4.435 | 6.504 71,68 105,11
Rancharia mais de 20 até 50 mil 28.304 19,20 979 1.303 61,26 81,53
Euclides da Cunha Paulista até 20 mil 9.880 32,60 537 989 56,68 104,39
Pélo Ribeiréo Preto 10.996 | 28.965
Ribeirdo Preto - Sede mais de 100 mil 547.417 6,98 1.106 | 11.534 9,85 102,69
Sertaozinho 103.655 7,69 1.530 | 1.828 65,22 77,93
Barrinha mais de 20 até 50 mil 25.710 14.76 190 1.312 17,03 117.56
Pélo Séo José dos Campos 8.676 | 24.566
Sé&o José Dos Campos - Sede . " 594.948 8,04 5.698 | 13.617 40,52 96,83
mais de 100 mil
Jacarei 207.028 9,59 1.195 | 6.085 20,47 104,26
Santa Branca até 20 mil 13.279 16,76 368 578 56,22 88,3
Pélo Sao José do Rio Preto 9.757 | 18.793
Séo José do Rio Preto - Sede mais de 100 mil 402.770 7,71 1911 | 7.356 20,93 80,58
Mirassol mais de 50 até 100 mill 51.660 10,85 1.196 1.662 72,57 100,85
até 20 mil 13.039 8,14 217 338 69,5 108,26
Pélo Sorocaba 19.962 | 35.037 27,05
Sorocaba - Sede . . 569.157 7,14 6.671 | 12.255 56,82 104,39
mais de 100 mil
Itu 147.260 7,95 1.015 | 3.580 29,46 103,91
Tapirai até 20 mil 7.954 25,08 375 491 63,92 83,7

Fonte: MDS. Matriz de Informag&o Social em: www.mds.gov.br/sagi/ em 04/06/2008
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Entre 2004 e 2007, os dados obtidos junto ao MDS sobre o Programa Bolsa Familia
(Quadro 5), evidenciam a forte expans&o do numero de familias beneficidrias em todas as
regides e municipios pesquisados do Estado de Sdo Paulo independente do tamanho ou
condi¢cdo do municipio na regido. Observa-se em 2007, em grande parte desses municipios
pesquisados, que a cobertura atinge a totalidade das familias consideradas como pobres
segundo os critérios do Programa Bolsa Familia.

Apresentam-se a seguir especificidades e dificuldades apontadas na implementagao
do Programa Bolsa Familia e dos Programas Municipais, organizados a partir de entrevistas
com gestores: Secretarios Municipais e Gestores de Beneficios e executores dos programas
de transferéncia de renda.

Uma informacgéo inédita sobre a execugéo desse tipo de programa social refere-se
ao acumulo de encargos dos coordenadores de programas de transferéncia de renda.
Constatou-se que grande parte dos executores & responsavel por mais de um programa.
Nas regides metropolitanas esse acumulo mostra-se mais acentuado, pois menos que a
metade € responsavel pela execugdo de apenas um programa € um quinto deles é
responsavel por quatro ou mais programas (Tabela 48). Nos polos regionais € maior a
proporcao de executores responsaveis por apenas um programa e cerca de um quinto deles
€ responsavel por 2 programas. Deve-se observar que sdo muito variadas as combinag¢des

de tipos de programas que um executor coordena.
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Numero de programas pelos quais o executor é responsavel

Regiéo Metropolitana ou Pélo Regional

O0S CODNRmLDs O

N

Catad of

ndicadoraz para as Politicas So0ais

s Metropolitanas

Quantidade de Programas

Regiado/Pélo Regional 1 2 3 4 e mais Total
Subtotal RMs (74 gestores) 55,4 17,6 6,8 20,3 100,0
RM Sao Paulo 50,0 19,4 8,3 22,2 100,0
RM Baixada Santista 46,7 26,7 6,7 20,0 100,0
RM Campinas 69,6 8,7 43 17,4 100,0
Subtotal Poélos (75 gestores) 60,0 22,7 10,7 6,7 100,0
Aracatuba 60,0 20,0 20,0 0,0 100,0
Bauru 83,3 8,3 8,3 0,0 100,0
Presidente Prudente 45,5 54,5 0,0 0,0 100,0
Ribeirdo Preto 58,3 25,0 8,3 8,3 100,0
Sorocaba 63,6 18,2 9,1 9,1 100,0
Sé&o José do Rio Preto 70,0 0,0 10,0 20,0 100,0
Sao José dos Campos 33,3 33,3 22,2 11,1 100,0
TOTAL (149 gestores) 57,7 20,1 8,7 13,4 100,0

Fonte: Pesquisa de Campo. Projeto Regides Metropolitanas e Pélos Econdmicos
do Estado de S&o Paulo - Desigualdades e Indicadores para as Politicas Sociais,

NEPP/NEPO/UNICAMP-FINEP.
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Tabela 49

Proporgao de executores responsaveis apenas por um programa: Programa
Bolsa Familia ou Programas Municipais

Regido Metropolitana/Poélo Regional

Regides e Pdlos

Bolsa Familia Programas Municipais

RMs 39,3 30,8
RM Sao Paulo 42,9 36,4
RM Baixada Santista 33,3 0,0
RM Campinas 37,5 0,0

Pélos 52,4 30,8
Aracatuba 33,3 0,0
Bauru 66,7 0,0
Presidente Prudente 66,7 0,0
Ribeirdo Preto 66,7 0,0
Sao José dos Campos 0,0 50,0
Sao José do Rio Preto 66,7 100,0
Sorocaba 66,7 50,0

Total 449 30,8

Total absoluto 49 26

Fonte: Projeto Regides Metropolitanas e Pélos Econdmicos do Estado de Sao Paulo -
Desigualdades e Indicadores para as Politicas Sociais, NEPP/NEPO/UNICAMP-FINEP.
(obs. A diferenga para 100% refere-se ao percentual de gestores que além do programa
mencionado, s&o responsaveis por outros).

No caso dos polos regionias mais que a metade dos executores do Programa Bolsa
Familia coordena apenas esse programa (Tabela 49). Nas regides metropolitanas pouco
mais que um tergco deles é responsavel apenas pelo Bolsa Familia, evidenciando maior
acumulo de responsabilidades e corroborando a informagéao obtida através da Tabela 48.

Os programas municipais na maior parte das regides metropolitanas e polos ndo tém
execucao exclusiva. Na RMSP pouco mais que um terco dos executores coordenam apenas
0s programas municipais; no caso dos polos regionais, ha coordenagdo exclusiva de
programa municipal apenas nos polos de Sdo José dos Campos, Sao José do Rio Preto e
de Sorocaba, em todos na sede da regiao.

O exame das dificuldades mostra especificidades no interior das regides
metropolitanas, considerando-se municipios maiores e menores e as distintas posicbes na
dindmica regional. No entanto sao relevantes as diferengas entre as dificuldades apontadas

por gestores de municipios em areas metropolitanas e em podlos regionais.
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Programa Bolsa Familia

Iniciando pelas dificuldades apontadas pelo programa de transferéncia de renda de
maior abrangéncia, o Bolsa Familia, fica patente que as maiores deficiéncias em relagdo ao
item Recursos e Infra-estrutura sdo apresentadas pelos maiores municipios. A principal
deficiéncia apontada por sete dentre estes, incluindo-se as sedes das RM de Sao Paulo e
da Baixada Santista, sado recursos insuficientes para a realizagéo de visitas para o
acompanhamento das familias beneficiarias, havendo destaque para as deficiéncias de
funcionario para exercer as tarefas necessarias e a necessidade de veiculo para locomogao.
Estas fungdes sado executas pela prefeitura municipal e a maior parte desses municipios
apresenta mais que 100 mil habitantes. Merecem destaque os municipios de Sao Paulo,
com cerca de 11 milhées de habitantes, de Guarulhos, com mais de 1 milhdo de habitantes
e Sao Bernardo com quase 800 mil habitantes; também como Santos, a sede do pdlo
regional, com mais que 400 mil habitantes. Desse modo foi possivel captar através da
pesquisa de campo que a rapida expansao do Programa Bolsa Familia nos anos entre 2004
e 2007, apontada no Quadro 5 nao foi devidamente acompanhada da ampliagéo da

estrutura basica necessaria para seu funcionamento.

Tabela 50
Principais dificuldades apontadas pelos Gestores - Programa Bolsa Familia
Pesquisa de Campo

2007

Recursos e Relagdo Valordo Equipe Acompanhamento Falta de Dificuldades Problemas com Outras Total

Regides Metropolitanas e Infra- entre  Beneficio condici lidad compr 1ito  no pr s at i _” de

Polos Regionais estrutura  esferas das familias de selegao |nforma’§..ao das

de dos familias
Governo beneficiarios  beneficiarias

TOTAL RMs 23,9 11,9 6,0 19,4 19,4 1,5 11,9 0,0 6,0 100,0
RM Sao Paulo 30,0 5,0 0,0 20,0 25,0 5,0 5,0 0,0 10,0  100,0
RM Baixada Santista 24,0 12,0 12,0 20,0 12,0 0,0 20,0 0,0 0,0 100,0
RM Campinas 18,2 18,2 4,5 18,2 22,7 0,0 9,1 0,0 9,1 100,0
TOTAL POLOS 10,2 16,3 41 16,3 26,5 12,2 2,0 8,2 41 100,0
Pélo Aragatuba 14,3 14,3 0,0 28,6 28,6 14,3 0,0 0,0 0,0 100,0
Pélo Bauru 0,0 0,0 0,0 0,0 50,0 25,0 0,0 0,0 250  100,0
Pdlo Presidente Prudente 18,2 9,1 9,1 18,2 27,3 0,0 9,1 0,0 9,1 100,0
Pdlo Ribeirdo Preto 10,0 20,0 0,0 10,0 0,0 30,0 0,0 30,0 0,0 100,0
Pdlo Sao José do Rio Preto 0,0 25,0 0,0 25,0 0,0 25,0 0,0 25,0 0,0 100,0
Pélo Sao José dos Campos 0,0 33,3 16,7 16,7 33,3 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0
Polo Sorocaba 14,3 14,3 0,0 14,3 57,1 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0

Fonte: Projeto Regides Metropolitanas e Pélos Econdmicos do Estado de Sdo Paulo - Desigualdades e Indicadores para as Politicas Sociais, NEPP/NEPO/UNICAMP-FINEP

As deficiéncias decorrentes da rapida expanséo do Programa Bolsa Familia também
se fazem sentir nos menores municipios, especialmente naqueles com populagéo de até 50
mil habitantes, que apresentam deficiéncia de veiculo e de funcionario para desempenhar
essa atividade de acompanhamento das familias beneficiarias.
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Considerando—se ainda o ltem Recursos e Infra-Estrutura, municipios menores que
100 mil habitantes das regiées metropolitanas de Santos e de Campinas apontaram a falta
de computadores como uma limitacdo para a implementacdo do Programa Bolsa Familia,
pois este é utilizado em diversas etapas deste na comunicagdo com o Ministério de
Desenvolvimento Social, desde a comunicacdo do Cadastro Unico para a selecdo dos
beneficiarios, ao controle das condicionalidades, que se realiza em parceria com as
secretarias municipais de educacgéao e de saude.

Dentre os municipios menores, entre 20 e 50 mil habitantes - um deles situado na
regido metropolitana da Baixada Santista e outro na regido metropolitana de Campinas -,
apresentam uma combinagdo de diversas limitagdes em relagdo ao Item Recursos e Infra-
Estrutura, ou seja, indicam a falta de computadores, de veiculo, de funcionarios e de
espago-fisico. Cerca de 1.000 familias sdo atendidas pelo Programa Bolsa Familia em cada
um desses municipios menores e as dificuldades bem como a auséncia de equipamento e
de pessoal, apontados, certamente limitam a eficiéncia do programa e o acompanhamento
das familias.

Dificuldades sdo apontadas também em relagdo ao Cadastro Unico on line. Os
municipios-sedes de trés Pdlos, com tamanhos entre 600 e 200 mil habitantes, apontam
dificuldades com o software que é utilizado para a comunicagdo com o MDS e mesmo
deficiéncias para sua utilizagdo no sistema de informatica do municipio. Também nos
municipios das RMs sdo apontadas dificuldades na operacdo com o Sistema Unico,
destacando-se em alguns casos a lentiddo do processamento. Este conjunto de demandas
evidencia a precariedade dos equipamentos e das redes disponiveis para estes municipios
implementarem o Programa Bolsa Familia.

Enquanto as limitagbes relacionadas a Recursos e Infra-estrutura afetam de distintas
maneiras 0s municipios grandes e pequenos das trés regides metropolitanas paulistas, as
dificuldades com a Equipe, ou seja, com os profissionais envolvidos na operagao, afetam
menos 0os municipios grandes da RMSP, porem surgem em municipios grandes e pequenos
das demais regides metropolitanas e dos polos regionais. Com maior freqiiéncia séo
apontadas a falta de profissionais ou equipe reduzida frente as demandas e tamanho do
programa. Em segundo lugar e de maneira mais acentuada nos municipios das regides
metropolitanas da Baixada Santista e Campinas e em alguns dos pdélos, foi apontada a falta
de capacitagdo permanente e a baixa capacitagdo dos profissionais que integram a equipe.

Um terceiro ponto com maiores indicacdes de dificuldades €& relativo ao
Acompanhamento de Condicionalidades. A principal dificuldade encontrada €& no
acompanhamento das familias, mais freqliente nas regides metropolitanas do que nos

Regides Metropolitanas e Pélos Regionais 185



Ay 4 = Brei iy
R T s U

., o Financiamens FINEP — FNDTONEPRRagites Metropalitanaz

Pélos, embora seja uma queixa também destes municipios. E ressaltada a dificuldade de
localizacao das familias e de interagcdo com aquelas que apresentam dificuldades no
cumprimento das condicionalidades. No caso das dificuldades com as familias, estas sédo
provocadas por mudangas de endereco e de cidade, bem como pela ndo atualizagédo dos
cadastros. No caso das regides metropolitanas essas dificuldades estdo associadas a
complexidade do urbano e ao volume da populagédo atendida; nos polos regionais essas
dificuldades, em alguns casos estdo relacionados a mobilidade da populagdo e,
possivelmente, a migragéo sazonal ligada a produgé&o agricola.

Ainda com relacdo ao acompanhamento de condicionalidades um outro conjunto de
dificuldades € indicado em relagao a obtencao de informagdes das secretarias de educagao
e da saude para esse acompanhamento pela secretaria municipal responsavel pelo Bolsa
Familia, sendo reiteradas as maiores dificuldades apontadas na obtencdo de informacoes
da saude.

Cabe ressaltar que o programa Bolsa Familia é realizado através de uma pactuagao
entre o municipio e o governo federal. Nesse sentido a pesquisa buscou conhecer as
dificuldades na relagdo entre as esferas de governo. Constatou-se, principalmente nos
municipios dos polos a auséncia de comunicagdo com o governo estadual, as dificuldades
de comunicagédo com o governo federal e estadual; e ainda falta de clareza na compreenséao
das atribuicées do governo federal, Caixa Econdmica Federal e o0 municipio.

Como se sabe, em sua execugdo o Programa Bolsa Familia deve contar com agdes
articuladas entre as secretarias municipais de assisténcia, educagdo e saude que
acompanham e informam sobre o cumprimento das condicionalidades e a secretaria que
realiza a gestdo do beneficio. Nesse sentido, a principal dificuldade na relagdo entre as
esferas de governo é apontada principalmente nos municipios menores de 100 mil
habitantes tanto das RMs, como nos municipios nessa classe de tamanho dos podlos
regionais, bem como por alguns maiores, € a falta de articulagdo entre as secretarias
envolvidas, ou seja, de educagao, de saude e de assisténcia social ou outra secretaria que
esteja gerindo o programa. Dessa falta de articulagédo decorre a dificuldade de obtencao das
informagdes sobre o acompanhamento das condicionalidades relacionadas a educacéo e a
saude ja mencionadas.

Como fica evidente no grafico abaixo, em ordem de importdncia segue-se a
dificuldade de maior comprometimento das familias como cumprimento das
condicionalidades e na frequiéncia a atividades complementares ao programa, sendo citado
o comprometimento insatisfatério com atividades de capacitagdo para geragcédo de renda.
Esta dificuldade é apresentada com maior freqii&éncia nos municipios dos pélos regionais.
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Outro aspecto ressaltado € o valor do beneficio. Uma das dificuldades apontadas
pelos entrevistados é o baixo valor em relagéo a realidade do municipio, evidenciando a
necessidade de ajustes regionais para o valor das transferéncias de renda, no caso para o
Estado de Sao Paulo. A inadequagdo do valor do beneficio a realidade das cidades é

apontada nos municipios das Regides Metropolitanas Paulistas e também nos municipios
maiores dos polos regionais.

Grafico 17

Principais dificuldades apontadas pelos Gestores — Programa Bolsa Familia
Pesquisa de Campo 2007
Regides Metropolitanas Pélos Regionais
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Fonte: Pesquisa de Campo. Projeto Regides Metropolitanas e Pélos Econdmicos do Estado de sdo Paulo -
Desigualdades e Indicadores para as Politicas Sociais, NEPP/NEPO/UNICAMP-FINEP, 2007

Em sintese, as principais dificuldades na implementag&o do Programa Bolsa Familia
nas regides metropolitanas paulistas sdo relativas a: deficiéncia de recursos e de infra-
estrutura; a equipes reduzidas frente a demanda de atendimento e necessidade de
capacitagao e dificuldades para o acompanhamento das condicionalidades.

Com menor freqiiéncia sdo apontados: problemas na relagdo entre as esferas de
governo; relativos ao valor do beneficio, considerado baixo para a realidade da regi&o.

Nos polos regionais, os principais problemas apontados sao relativos a: dificuldades
para o acompanhamento das condicionalidades, apontado como o principal; a equipes
reduzidas frente a demanda de atendimento e necessidade de capacitagdo dos

profissionais; problemas na relagdo entre as esferas de governo; comprometimento
insatisfatoério das familias.
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Programas Municipais de Transferéncia de Renda

Com o crescimento da cobertura dos programas federais de transferéncia de renda
muitos programas municipais foram desativados ou substituidos de forma a
desempenharem um papel de complementaridade junto aos programas federais e
estaduais.

Em geral os programas municipais tém uma abrangéncia, com relacdo ao
atendimento, mais restrita e em boa parte apresentam valores de transferéncia superiores
aos dos programas federais. Também tém em comum, critérios mais restritivos de
focalizagdo e em geral sdo encontrados em municipios mais desenvolvidos (Silva, 2006).

Ha municipios com experiéncias pioneiras que se constituem em boas fontes de
conhecimento sobre programas de transferéncia de renda, ja que contam com um vasto
aprendizado institucional. Os municipios de Campinas na Regido Metropolitana de
Campinas, Ribeirdao Preto sede do Pdlo Regional de mesmo nome e Santos na Regiédo
Metropolitana da Baixada Santista, juntamente com Brasilia sdo os embrides das iniciativas
municipais de transferéncia de renda iniciadas em 1995.

Os programas municipais oferecidos sdo muito heterogéneos. Existe desde a oferta
de programas de transferéncia de renda para as familias nos moldes do programa Bolsa
Familia, com condicionalidades relacionadas a Educacgdo e a Saude, até programas do tipo
frentes de trabalho. No modelo de programa de Transferéncia de Renda “frentes de
trabalho” o objetivo é atenuar o problema do desemprego através da oferta de trabalho que
ndo exige alta qualificagdo. Sao trabalhos oferecidos por um periodo determinado em
atividades relativas ao saneamento, arborizagao, construgéo civil e servigos urbanos entre
outros. Além do trabalho, o beneficiario tem que freqlientar o ensino formal, no caso de nao
ter concluido a educacéao basica, e ou freqlentar atividades de capacitagcao para o trabalho
ou socio-educativas.

Dos 24 municipios visitados na pesquisa de campo nas trés Regides Metropolitanas,
foram encontrados 22 programas municipais de transferéncia de renda em 10 municipios.
Todos os municipios que dispdem destes programas sao municipios de grande porte, ou
seja, com pelo menos mais de 100 mil habitantes.

Nos sete polos regionais, como se vera posteriormente, foram encontrados 16
programas municipais de transferéncia de renda em oito dos vinte € um municipios

pesquisados.
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Quadro 6
Numero de beneficiarios dos programas de transferéncia de renda municipal
2007
RM/Pélo Municipios Programas Municipais de Transferéncia de Renda Beneficiarios
Familias | Pessoas
Adolescente Aprendiz - 200
Diadema Bolsa Aluguel 166 -
Bolsa Transporte - 15.000
Guarulhos Bolsa auxilio Desemprego - 850
Programa de Oportunidade ao Jovem - 1.500
Bolsa Trabalho - 152
Osasco Comegar de Novo 100 -
S50 Paulo Oper'e'n;éo Trabalho 430 -
Sto. André Familia Andreense 1.670 -
GTS (Geracao de trabalho e interesse social) 1.500 -
Rotativo Cidadao - 258
Turma Cidada - 500
Sao Bernardo do Campo |PEAT - Programa educativo adolescente para o trabalho - 440
PRODESIP - 500
Usina Sécio-Educativa - 103
Séo Paulo Renda Minima 113.132 486.467
Praia Grande PAD (Programa de apoio ao desempregado) - 200
Programa Fénix - Populagdo em Situagao de Rua - 39
Baixada Santista Santos Programa Nossa Familia 500 -
Vové Sabe Tudo (Valorizagdo da Pessoa Idosa) - 90
Programa de Valorizagdo do Jovem - 50
Campinas Campinas Programa de Geracédo de Renda Minima 3.118 12.400
Aracatuba Valparaiso Jovem Cidadao - 16
Euclides da Cunha Programa de Capacitagéo e Qualificagao Profissional de
. Paulista Desempregados e Frentes Emergenciais de Trabalho . 66
Presidente Prudente
. Crianca Cidada 140 141
Presidente Prudente I | iadores de Idosos (Valo vov) B 50
Bolsa do Horto - 90
Auxilio as Familias Carentes de Recursos Materiais - 90
Ribeirdo Preto Ribeiréo Preto Familia Substituta 131 -
Renda Minima 564 -
Apoio Alimentar 2.757 -
Santa Branca Programa Lar Hospedeiro 2
Sao José dos Campos Bolsa Auxilio de Qualificagdo 1.430 1.430
S&0 José dos Campos [Renda Minima 850 -
Vida em Familia 60 -
Sé&o José do Rio Preto Séo José do Rio Preto [Bolsa-Escola 3.100 5.300
s Beneficios para Maes de Gémeos - 375
orocaba Sorocaba . .
Projeto Travessia 20 -

Fonte: Pesquisa de Campo. Projeto Regides Metropolitanas e Pélos Econdmicos do Estado de s&o Paulo -

Desigualdades e Indicadores para as Politicas Sociais, NEPP/NEPO/UNICAMP-FINEP, 2007

Os gestores relataram enfrentar menos dificuldades na implementacdo dos
programas de Transferéncia de Renda municipais do que mencionaram em relagao aos
programas de responsabilidade de outros niveis de governo. Este fato pode ser decorréncia
de que por depender exclusivamente de recursos e de decisbes politica do ambito
municipal, muitas dificuldades ja estariam sendo solucionadas sob este nivel de governo.
Nas regides metropolitanas paulistas, entre as dificuldades relativas aos recursos e
infra-estrutura foram mencionadas: a falta de local para realizar as atividades, a falta de
recursos para ampliar o programa e para a formagao de profissionais capacitados (Diadema,

Osasco e S&o Bernardo do Campo). O municipio de Diadema apontou como dificuldade
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para realizar o acompanhamento e monitoramento a falta de pessoal. O municipio de
Campinas, afirmou que uma das dificuldades do programa de Transferéncia de Renda
Minima, é o baixo valor do beneficio frente a realidade das familias.

Outras dificuldades apontadas relacionam-se a insuficiéncia de vagas observada
pelos gestores através da grande demanda pelos programas, a falta de ades&o das familias
ao programa, a alta rotatividade de beneficiarios em alguns programas e, a falta de recursos
de uma forma mais ampla.

Quadro 7
Programas de Transferéncia de Renda Municipal — municipios pesquisados, ordenados por tamanho

Regides Metropolitanas do Estado de Sdo Paulo
Regides Metropolitanas Dificuldades

. I - recursos e com valor do
Regido T ho Mt Programa Municipal

Infra-estr. |profissionais | beneficio | outras

Adolescente Aprendiz

Diadema Bolsa Transporte
Bolsa Aluguel
Guarulhos Bolsa Auxilio Desemprego

Programa de Oportunidade ao Jovem
Bolsa Trabalho

Osasco Comegar de Novo

Operacéo Trabalho

Rotativo Cidadao

Turma Cidada

S. Bernardo do Campo |PEAT - Prog.Educativo Adolescente para o Trabalho
PRODESIP (*)

Usina Sdcio-Educativa

Sao Paulo Renda Minima

Familia Andreense

RMSP | mais de 100 mil

Sto. André
GTIS (Geracéo de Trabalho e Interesse Social)
Praia Grande PAD (Programa de Apoio ao Desempregado)
Programa Nossa Familia
RMBS | mais de 100 mil Santos Prog.Valoriz. do Jovem: Juventude e Comunidade
Programa de Inclusdo Cidada - FENIX
Programa de Valorizagdo do Idoso
RMCP | mais de 100 mil Campinas Programa de Garantia de Renda Minima Municipal

Fonte: Pesquisa de Campo. Projeto Regides Metropolitanas e Pélos Econémicos do Estado de sdo Paulo - Desigualdades e
Indicadores para as Politicas Sociais, NEPP/NEPO/UNICAMP-FINEP, 2007

Nos polos regionais do Estado de S&do Paulo foram visitadas 21 cidades. Em oito
cidades foram encontrados 16 programas de Transferéncia de Renda municipal. Ao
contrario das Regides Metropolitanas, foram encontrados programas de Transferéncia de
Renda nos municipios de menor porte, ou seja, com menos de 50 mil habitantes (em quatro
municipios). Os demais programas estdo em trés municipios com mais de 100 mil
habitantes e, um programa pertence a um municipio com populagéo entre 50 e 100 mil
habitantes.

Enquanto dificuldades relativas aos recursos e infra-estrutura, foram mencionadas a
falta de veiculos e a falta de informatizacdo. Apenas um municipio relatou ter dificuldades

com a falta de pessoal para a execugao do programa.

Regides Metropolitanas e Pélos Regionais 190



AEnasE PO s COonImoLoE 08 R0 Fauliy

e P a— i Y U -, g
wdicadorez para ag Poliicas Sooiais

u) .r'""-l" Financiamens FINEP — FNDTONEPRRagites Metropalitanaz

Com relagdo ao controle das condicionalidades do programa foram destacadas
dificuldades na localizagdo das familias ou beneficiarios do programa, bem como
dificuldades em controlar as condicionalidades como: freqiiéncia escolar, vacinagao, peso
etc. Além disso, foi citada a dificuldade em se controlar a freqiiéncia dos pais nas atividades
socio-educativas na categoria que inclui outras dificuldades. Os gestores fizeram mengao a
outras dificuldades como a falta de adeséo das familias e beneficiarios ao programa (quatro
municipios). Um municipio declarou enfrentar dificuldades de ampliar o nimero de vagas e

outro municipio afirmou ter problemas na relagao com o Conselho Tutelar.

Quadro 8

Programas Municipais de Transferéncia de Renda — municipios pesquisados, ordenados por
tamanho

Pdlos Regionais do Estado de S&o Paulo

Polos Regionais Dificuldades
Regidio T . Programa Municipal com recursos com em controlar
e Infra-estrutura | profissi dici lidad outras
Aragatuba mais de 20 até 50 mil Valparaiso Jovem Cidaddo
até 20 mil Euclides da Cunha|C. e Q.de desemp. e Fr. E. de Trabalho (*)
P. Prudente i idada (**
mais de 20 até 50 mil P.Prudente | Crianca Cidada (')
Vale vovo
Bolsa do Horto
Auxilio as Fam. Carentes de Rec. Materiais
Ribeirdo Preto mais de 100 mil Ribeirdo Preto |Familia Substituta / Familia Acolhedora

Renda Minima
Apoio Alimentar
S.J. Rio Preto| mais de 50 até 100 mil | S. J. do Rio Preto |Bolsa - Escola

até 20 mil Santa Branca__[Programa Lar Hospedeiro
S.J. Campos mais de 100 mil S. J.dos Campos sz’;d:"':/'::f:::ia
Bolsa Auxilio Qualificacdo
Sorocaba mais de 100 mil Sorocaba Gémeos

Travessia

(*) Programa de Capacitagéo e Qualificagao profissional de desempregados e Frentes Emergenciais de Trabalho
(**) Estadual + Municipal

Fonte: Projeto Regides Metropolitanas e Pdlos Econdémicos do Estado de Sado Paulo: desigualdades e
indicadores para as Politicas Sociais — Pesquisa de campo. NEPP/NEPO/IE-UNICAMP. 2007. Convenio
FINEPUNICAMP.

Apesar da pesquisa de campo ndo ter um carater estatisticamente representativo
com relagédo as Regides Metropolitanas e aos Pdlos Regionais, na medida em que se trata
de uma amostra intencional, os resultados parecem sugerir algumas diferengas em relagéo
a dificuldades de implementagdo dos programas municipais analisados, entre municipios
das Regides Metropolitanas e os municipios dos Pélos Regionais.

Os programas municipais de transferéncia de renda das Regides Metropolitanas
apresentaram maiores problemas com relagdo a grande demanda e, indiretamente a falta de
recursos para implementagdo e ampliagdo de vagas, enquanto que o0s programas
municipais de transferéncia de renda dos municipios dos Pdélos Regionais enfrentaram mais

dificuldades relacionadas a falta de adesdo e comprometimento das familias e ao controle
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das condicionalidades. Essa ordem nas dificuldades principais identificadas pelas regides
metropolitanas e polos, se assemelha as apontadas pelos gestores com relagdo ao
Programa Bolsa Familia, como detalhado acima.

Um aspecto a considerar refere-se aos fatores determinantes para a definigdo do
numero de programas e das metas de cobertura dos programas municipais. Pode-se
depreender das entrevistas que estes sdo de varias naturezas, nao sendo a demanda o
unico determinante, mas também o limite dos orgamentos municipais e, em grande medida,

as decisbes politicas.

Consideragoes finais

Para finalizar merece ressalvar que embora apresentem cobertura elevada em
relagdo as familias classificadas como pobres pelo MDS, como apresentado no Quadro 2 e
através dos numeros obtidos pela pesquisa de campo relativos aos programas municipais,
ainda € modesto o acesso dos domicilios do Estado de Sdo Paulo a programas de
transferéncia de renda, considerando que cerca de 9% dos domicilios tém acesso a pelo
menos um programa dessa natureza, evidenciado pelos dados de pesquisa da Fundagéo
SEADE (SEADE, 2007)%.

Com relagéo as dificuldades apontadas para a implementagdo dos programas de
transferéncia de renda, é importante ressaltar que ha diferencas entre os problemas
indicados como os principais por gestores nas regides metropolitanas e nos pdlos regionais,
associados as suas especificidades. Dessa maneira, 0s maiores problemas na
implementagédo do Programa Bolsa Familia nas regiées metropolitanas paulistas estdo mais
relacionados a grande demanda, bem como a necessidade de ampliagdo de vagas e a falta
de recursos para sua implementagao. No caso dos municipios dos pdélos regionais, ainda
que também seja apontada a necessidade de ampliagdo, as dificuldades estdo mais
relacionadas a adesao insatisfatoria das familias, bem como a dificuldades no controle das
condicionalidades.

Estas espacialidades marcam dificuldades semelhantes para os programas
municipais, no entanto estes indicaram menos problemas em sua implementacao,
possivelmente associados ao fato de serem menores; de terem sido criados para atender a
demandas locais e serem mais adaptados a gestdo municipal.

% Resultados da Pesquisa de Condigdes de Vida — PCV 2006 - Fundacdo SEADE, mostram que
8,7% das familias do Estado de Sdo Paulo e 9% das familias da Regido Metropolitana de S&o Paulo
tém acesso a beneficios oriundos dos programas governamentais de transferéncia de renda.
Disponivel em http://www.seade.gov.br. Acesso em 28/03/2008.
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Considerando o aspecto das possiveis articulagdes entre migragdes e politicas de
transferéncia de renda, de maneira sucinta, p6de-se apreender - na pesquisa de campo -
que a demanda por tais politicas aumentou em localidades especificas.

Nesse sentido, destacam-se cidades com a presenga de unidades penitenciarias;
nestas localidades o afluxo migratério de familiares de detentos, em especial as cidades do
oeste paulista, tém contribuido para a procura por essas politicas.

Outro conjunto de municipios que passou a apresentar novas demandas para
politicas de transferéncia de renda, refere-se aqueles onde a expansao da cana-de-agucar e
as diferentes modalidades migratérias (sazonal, pendular, inter-estadual) compdem
publicos-alvos para tais politicas. Estes sdo os casos de municipios situados na porcao

nordeste, central e noroeste do Estado de Sao Paulo.
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ANEXO 1 - RESUMO: Caracteristicas dos Programas Sociais de Transferéncia de Renda Vigentes - 2007

Programas Fedlerais

Ohjetivos

Pablico Alvo

Critéfios de Elegibilidade

Condicionalidades

Balsa Farnilia [2004)

Criado pela LEI Wo 10836, OE9 OE
JENEIRD DE 2004,

Gowerna Federal hinistério do
Desenlvimenta $ocial e Combate 3
Fome

Promacda do acesso 3 saude educag:ao 2
assisténca social, Combate 3 fome & pn:-mcu;ao
da segurana alimentar e nuticional. Estimulo 3
emancipagdo sustentada das familias que wwem
em situagae de pobreza e extrema pobreza.
Combate 3 pobreza e promogdo da
intersetorialidade, da complementandade & da
sinergia das aqﬁes zocigiz do Poder Plblico.

Unidades Familiares em
stuagio de pobrza
extrema pobreza.

Unidades familiares que se encontrem
&m situagdo de:

= Extrerna pobreza com renda per
capia de até G0 reais;

= Pobreza com renda mensal per
capia entre 60 e 120 reais.

hfanter as criangas e adolescentes em
idade escolar freqientando a escola &
cumpnr o5 cuidados basicos em sadde,
ou s&ja, o calenddric de vacinagdo, para
as origngas entre 0 e § anos, e a
agenda pré e pos—natal para as
ges@Entes & MAss em amamentsgio.

PETI(1396]

ntegrado ao Programa Bolsa Familia
pela Portara Ghihd D5 n° G666, de 28 de
dezembro de 2005:

Gowerro Federal hinistério do
Desenwolvments Social e Combate 3
Forme

Erradicar todas as fonmas de trabalho infantil ne
Pais, &mum processo de rezgate da cidadania
de seus usudros & indusdo socal de suas
familias.

Para familias que tanham
flhos, ciangas ebu
adalescentss, com idade
inkerior 3 16 anos, expostos a
diversas stuagies de
trabalho,

Fenda familiar per capia igual ou
meror que RE 120,00,

Freqiiéncia minima da crianga e da
adolescentz nas ativdades ge ersing
regular e nas ﬁqoes S ozioeducaias e
de Corvénda (Jomada Ampliads) no
percentual minimo de 35% (okenta &
dncolida carga horana mensal.

Agerte Jovern de Desanwo vinnerto
Sioial & Homano [20035]

Gowerno Federal

hdniztaria o Deservahiments Social &
Combate 3 Fome

Promawer ativdades continuadas que
proparcionam 3o adalescents, expanéncias
praticas & o dessnvalWments do protagonisme
Jueenil, for@lecends o5 vinculos Amiliares &
comunitdrios, énfaze sobre 3 educagio e o
trabalho.

Adolescentes d2 153 17 anos
que ertejam am sitm:Eo de
wllnierabilidade & fizco
pessoal e social.

Renda dmiliar inferior a meio zal&io
minima. Pricridade para o5 que estéo
#ra da ezcola & de programas com:
Renda hdnira, PETI, BCC, Bolsa
Ezcola & Liberdade Azsstida e
egressos de pmgramas sociais.

Freqiiéncia 3z aivdades progmmadas.

BFC/ Loas [1936)
Gowermo Federal

Mfnistario do Desanwohimento Sodal e
Combate 3 Fame

Garartia de renda a pessoas portadoras de
defcifncia independerte da jdade, & 3o idozo
com 65 anos ou mais, que ndo possuir meios de
Slstento.

= Hozozcom B3 anos ou
mas,

= Pessoas poradoras de
detdciénciaincapacitadas
para o trabalho e paaa
wda indepandents.

= Rznda inferior a um quarto de
zalario minime.

= Mo possuir outro beneficio da
seguridade social au de qualquer
regime previdenciario.

Lm zalaria minima

Programas E staduais

Objetivos

Publico Alvo

Critérios de Elegibilidagde

Condicionalidades

Rerda Cidadd [2005]

Gowemo Estadual

Secretaria Estadual de
Fesisténcia e Desenwolvimento
Social

Conceder recursa financeira nernpomno wsando 3
mahora das condigoes de subsi sténcia das familias,
integradas com agies socoeducatias & de geragio de
renda.

Famillias em situag s de
pobreza com renda men=al
“percapia” de até RE

100 00, priorzanda
mulheres cheks de familia.

= Regidéncia no municipio por no

= Familia com renda menzal ‘par

minimeo 2 anos.

capita”de até RE 10000,

= Participar daz apies desenvolidas pelo
municipia,

= hlarter criancas & adolascentes de 6 (32is)
ERE (quinze?anos matriculados &
feqlientando a escola;

= Freqliénaia minima de 76°%;

= Famillia com criangds de até 7 (sete) anos
com carteira de wacinagdo aualizada.

AcHo Jovern [2005]
Govermo Estadual
Secretana Estadual de

Fesisténeia & Desenwlvimento
Social

= Beneficiar jovens com ensino fundamental efou médio
incompletos & que S encantram em s'nuagﬁo de
wilnerabilidade social, piorzando aqueles
pertencentzs 3 Bamilias de renda familiar de até 2
(dois) salarios minimas.

= Okrecer condigies para o retomo & f ou permanéndia
na ezcola;

= Propiciar aghes que capaciterm para o mundo de
trabalhio.

Jowens na faiba etdna de
15 a 24 anos que ndo
puderam  freqlientar a
eacola na idade
apropriada.

Estar com ensino fundamerntal

Comprovar freqiiéncia a cursos do ensino

e/ou médio incompletos, ter
domicilio nos setores censitanias
de alta vulnerabilidade &
coneentragde de pobreza eter,
prioftariaments, renda Bmiliar
de a@té 7 (dois) salarasminimas.

regular efou proissionaliz ante no qual esteja
miaricul ada.
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3.2. Politicas sociais e a questido migratéria - Analise do Banco de Informagdes*’

|. Caracteristicas das Entrevistas Realizadas

Nesta secdo, é apresentada uma avaliacdo das caracteristicas gerais do banco de
dados elaborado a partir das entrevistas realizadas junto aos agentes do poder publico, sobre a

questao migratoria, nos municipios selecionados para estudo.

1.1 Municipios selecionados, por porte e polos regionais

Foram selecionados para a pesquisa 45 municipios paulistas, localizados nas trés
regides metropolitanas paulistas e em sete pdlos regionais do estado. A distribuicdo desses
municipios, segundo porte populacional, pelas regides e podlos, € ilustrada pelos dados da

tabela 1*':

Tabela 1: Municipios selecionados para estudo, segundo classes populacionais
Populagéo total, 2007

de 300 mil

RM's e Pélos até 50 mil de 50 mil hab de 100 mil hab . acima de 1
Regionais hab a100milhab a300mithab " 2890 ™I mijnzo hap TOTAL
RMSP 3 0 3 4 2 12
RMBS 0 2 2 1 0 5
RMC 1 1 4 0 1 7
Aracgatuba 1 0 2 0 0 3
Bauru 1 1 0 1 0 3
Pres. Prudente 2 0 1 0 0 3
Ribeirdao Preto 1 0 1 1 0 3
S. José Campos 1 0 1 1 0 3
S. José Rio Preto 1 1 0 1 0 3
Sorocaba 1 0 1 1 0 3
TOTAL 12 5 15 10 3 45

Fonte: Fundagéo Seade, Projegéo Populacional de 2007. Elaboragao: Projeto Regides Metropolitanas e Polos Econémicos do
Estado de Sao Paulo — Desigualdades e Indicadores para as Politicas Sociais, NEPP/NEPO/UNICAMP-FINEP, 2009.

40 Coordenacao: Rosana Baeninger, Coordenacao Adjunta: Claudia Gomes de Siqueira, Assistente de
Pesquisa: Ricardo Antunes Dantas de Oliveira, Auxiliar de Pesquisa: Aline Smaniotto.
*" No Anexo 1, encontram-se ao dados populacionais dos municipios selecionados nesta pesquisa.
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A selegdo dos municipios para a pesquisa seguiu um padrao quando se tratou das
regides metropolitanas, e seguiu outro com relagdo aos polos regionais do interior. Assim, por
um lado, nas regides metropolitanas optou-se por escolher um numero de municipios que
contemplasse a variedade e o numero de municipios presentes em cada uma delas: na RM de
Sao Paulo foram selecionados 12 municipios, na RM da Baixada Santista, 5 municipios, e na
RM de Campinas, 7 municipios.

Por outro, nos podlos regionais do interior, foram selecionados 3 municipios em cada
regido, independentemente da variedade e da quantidade de municipios que compunham essas
regides.

Considerando as classes populacionais, observa-se que as classes de municipios
pequenos (até 50 mil habitantes) e de municipios grandes (100 mil a 300 mil habitantes e 300
mil a 800 mil habitantes) foram nas quais se selecionaram mais casos: 12, 15 e 10 municipios,
respectivamente. Por sua vez, os grupos de municipios intermediarios (50 mil a 100 mil
habitantes) e aquele composto de municipios com mais de 1 milhdo de habitantes foram nos
quais se selecionaram um menor numero de casos: 5 e 3 municipios, respectivamente.

E importante enfatizar que esses ndmeros tém um valor mais descritivo do que
estatistico, uma vez que a selecdo dos municipios ndo teve como objetivo manter uma
correspondéncia com o peso dos municipios, segundo o porte populacional no estado. Como
critérios foram considerados indicadores sociais, econdémicos e demograficos, e os dados da
tabela 1 evidenciam a variedade de porte populacional dos municipios selecionados, nas
diferentes regides, a partir do emprego de tais critérios.

Além disso, ressalta-se que, nas diferentes regides metropolitanas e poélos regionais, a
selecdo dos municipios esteve condicionada a hierarquia de municipios que cada um
apresenta. Nesse sentido, destacam-se, como exemplo, o caso da regido metropolitana da
Baixada Santista, que ndo apresenta municipio na classe populacional até 50 mil habitantes, e
o fato de que a existéncia de municipios com mais de 1 milhdo de habitantes é caracteristico
das regides metropolitanas de Sdo Paulo (Sdo Paulo e Guarulhos) e de Campinas (Campinas).

Considerados esses dois aspectos, cabe analisar os municipios selecionados, em cada
regidao e polo, de acordo com o seu porte populacional. Assim, observando as regides
metropolitanas, destaca-se que na RM de Sao Paulo, foram selecionados municipios em todas
as classes populacionais consideradas, com excegao do grupo de 100 mil a 300 mil habitantes,
0 que aconteceu porque, provavelmente, nenhum municipio desse porte cumpriu os critérios da
pesquisa.

Ja na RM de Campinas, s6 nao foi selecionado municipio de porte populacional de 300
mil a 800 mil habitantes. Essa auséncia pode estar associada a inexisténcia de municipio desse
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porte de populacado. Por fim, na RM da Baixada Santista, ndo foram selecionados municipios
com menos de 50 mil habitantes, embora a regido possua municipio desse porte, e com mais
de 1 milhdo habitantes, o que inexiste nesta RM.

Com relagcdo aos polos regionais, estes podem ser agrupados em trés conjuntos, de
acordo com o porte populacional dos municipios selecionados: 1) até 50 mil habitantes; entre
100 mil e 300 mil habitantes; entre 300 mil e 800 mil habitantes; 2) até 50 mil habitantes; entre
50 mil e 100 mil habitantes; entre 300 mil e 800 mil habitantes; 3) até 50 mil habitantes; entre
100 mil e 300 mil habitantes.

No primeiro grupo, a selegcao captou municipios de pequeno porte (menos de 50 mil
habitantes) e de grande porte (100 mil-300 mil e 300 mil-800 mil hab.). Os pdlos regionais que
compreendem esse grupo sao os de Ribeirdo Preto, Sdo José dos Campos e Sorocaba.

Ja no segundo grupo, foram captados municipios de portes pequeno (menos de 50 mil
habitantes), intermediario (50 mil-100 mil hab.) e grande (300 mil-800 mil hab.). Compreende os
polos regionais de Bauru e Sdo José do Rio Preto.

Por fim, no terceiro grupo, os municipios selecionados s&o de pequeno porte (até 50 mil
habitantes) e grande porte (100 mil-300 mil habitantes). Formam esse grupo os polos regionais
de Aracatuba e Presidente Prudente.

Complementa-se essa andlise enfatizando a importancia de se considerar o porte
populacional dos municipios selecionados inseridos da hierarquia de municipios da regido da
qual fazem parte. Isso porque a consideracdo da hierarquia de municipio constitui-se um
primeiro passo para avaliagdo do funcionamento e estrutura do poder publico local e da

implementagao e operacionalizagdo de politicas publicas e agdes complementares.

I.2 Entrevistas realizadas e perfil dos entrevistados

Com o objetivo de captar, nos municipios selecionados, informagbes sobre a existéncia
de atendimento a populagdo migrante e sobre a politica de assisténcia social voltada para os
migrantes, foram realizadas 50 entrevistas com agentes institucionais locais. O quadro 1 ilustra

0s orgéos visitados nesta pesquisa.
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Quadro 1: Instituicdes visitadas nos municipios selecionados

Regides metropolitanas e polos regionais

Secretaria Orgao Albergue /
RM's e Pélos Municioal de vinculado a Central de Casa de Secretaria
. . licipal. Secretaria Atendimento Passagem/ Municipal de TOTAL
regionais Assisténcia A . - f
. Assisténcia ao migrante Central Planejamento
Social . a .
Social Emergéncia

RMSP 10 2 0 1 0 13
RMBS 1 4 0 0 0 5
RMC 7 0 0 0 1 8
Aracatuba 2 0 0 1 0 3
Bauru 1 0 0 2 0 3
Presidente Prudente 3 0 1 1 0 5
Ribeirao Preto 2 0 1 0 0 3
S&o José dos Campos 2 0 0 1 0 3
Sao José do Rio Preto 1 0 0 2 0 3
Sorocaba 2 1 0 1 0 4
TOTAL 31 7 2 9 1 50

Primeiramente, destaca-se que, na grande maioria dos casos, realizou-se apenas uma
entrevista por municipio selecionado, sendo que, em quatro regides e polos, registrou-se a
realizacdo de mais de uma entrevista. na RMSP, foram realizadas duas entrevistas no
municipio de Sdo Paulo; na RMC, duas entrevistas no municipio de Indaiatuba; no podlo regional
de Presidente Prudente, duas entrevistas no municipio de Presidente Prudente e duas
entrevistas no municipio de Rancharia; no pdlo regional de Sorocaba, foram realizadas duas
entrevistas no municipio de Sorocaba.

Considerando, por sua vez, a quantidade de entrevistas por tipos de instituicdes
visitadas, constata-se que a grande maioria foi realizada em instituicdes que compdem
diretamente o governo municipal: em secretarias municipais de assisténcia social (31
entrevistas) e em o6rgdos vinculados a secretaria de assisténcia social do municipio (7
entrevistas). Isso aconteceu porque um dos objetivos da pesquisa era conhecer como é o
funcionamento e a implementagéo de politicas de transferéncia de renda no municipio e, em
seguida, captar como o migrante se insere nas agdes de politicas publicas municipais, voltadas

para a assisténcia social.
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Uma outra informagao do quadro que chama a atengao séo a quantidade e a distribuicao
de entrevistas realizadas em centros de atendimento ao migrante e em albergues e casas de
passagens, que somam 2 e 9 entrevistas, respectivamente. Essas instituicdes caracterizam-se
por fornecer atendimento diretamente, mas ndo somente, a populagdo migrante, podendo estar
vinculadas ao governo municipal (como no caso do central de triagem do migrante, em Ribeirdo
Preto, e o albergue noturno, em Sorocaba) ou a algum centro filantropico, geralmente espirita
(como o albergue noturno, em Mirassol e em Rancharia).

A partir das informagdes constantes no quadro 1, as regides e polos regionais podem

ser classificados em trés grupos:

1) Grupo 1 = regides e polos onde a maioria das entrevistas foi realizada em instituicbes
vinculadas ao governo municipal e as entrevistas restantes em instituigbes de
atendimento direto ao migrante. Trata-se da RM de S&o Paulo e dos pdlos regionais de
Aracgatuba, Presidente Prudente, Ribeirao Preto, Sdo José dos Campos e Sorocaba;

2) Grupo 2 = regides e polos onde a maioria das entrevistas foi realizada em instituicbes de
atendimento direto ao migrante e as entrevistas restantes em instituicbes vinculadas ao
governo municipal. Trata-se dos polos regionais de Bauru e Sdo José do Rio Preto;

3) Grupo 3 = regibes onde as entrevistas foram realizadas somente em instituicbes
vinculadas ao governo municipal. Trata-se das RM’'s da Baixada Santista e de

Campinas.

Considerar a instituicdo onde foi realizada a entrevista é importante para se avaliar as
informagdes obtidas, principalmente no que diz respeito do atendimento ao migrante e a sua
insercao no mercado de trabalho local, pois a forma de atuagao dessas instituicdes propiciara a
formacdo de opinibes, possivelmente, diferentes a respeito da populagdo migrante no
municipio.

Complementaremos essas consideragdes com as informagdes constantes no quadro 2.
Trata-se da mesma informagédo apresentada no quadro anterior, porém desagregados por

classes de tamanho populacional dos municipios
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Quadro 2: Instituicdes visitadas nos municipios selecionados — R.M’s e polos regionais, segundo classes populacionais

Secretaria Qrgéo N Albergue / }
, i . Municipal vinculado & Central de Casa de Secretaria
RM's e Pdlos regionais Assisténcia Secl_'etgrla_ Atenc_llmento Passagem / Munlc_lpal de TOTAL
Social Ass!stencla ao migrante Centra[ ) Planejamento
Social Emergéncia

RMSP

ate 50 mil hab 3 0 0 3

de 100 mil a 300 mil hab 3 0 0 3

de 300 mil a 800 mil hab 3 0 1 4

acima de 1 milh&o hab 1 2 0 3
RMBS

de 50 mil a 100 mil hab 1 2

de 100 mil a 300 mil hab 0 2

de 300 mil a 800 mil hab 0 1 1
RMC

ate 50 mil hab 1 0 1

de 50 mil a 100 mil hab 1 0 1

de 100 mil a 300 mil hab 4 1 5

acima de 1 milhdo hab 1 0 1
Aracatuba

ate 50 mil hab 1 0 1

de 100 mil a 300 mil hab 1 1 2
Bauru

ate 50 mil hab 0 1 1

de 50 mil a 100 mil hab 0 1 1

de 300 mil a 800 mil hab 1 0 1
Presidente Prudente

ate 50 mil hab 2 0 1

de 100 mil a 300 mil hab 1 1 0
Ribeirdo Preto

ate 50 mil hab 1 0 1

de 100 mil a 300 mil hab 1 0 1

de 300 mil a 800 mil hab 0 1 1
Sao José dos Campos

ate 50 mil hab 1 0 1

de 100 mil a 300 mil hab 1 0 1

de 300 mil a 800 mil hab 0 1 1
Sao José do Rio Preto

ate 50 mil hab 1 0 1

de 50 mil a 100 mil hab 0 1 1

de 300 mil a 800 mil hab 0 1 1
Sorocaba

ate 50 mil hab 0 1 0 1

de 100 mil a 300 mil hab 1 0 0 1

de 300 mil a 800 mil hab 1 0 1 2
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As informagdes do quadro 2 permitem observar que as entrevistas realizadas em
secretarias municipais de assisténcia social, ou a 6rgaos vinculadas a elas, se distribuiram por
todas as classes populacionais, nas regides metropolitanas e polos regionais, com excegao de
quatro polos: Bauru, Ribeirdo Preto, Sdo José dos Campos e Sao José do Rio Preto.

De um lado, nos polos de Ribeirdo Preto e Sdo José dos Campos, os municipios onde
nao se realizou entrevista junto a secretaria municipal pertenciam a classe de municipios de
porte grande (300 mil a 800 mil habitantes). De outro lado, nos poélos de Bauru e Sao José do
Rio Preto, os municipios sem a realizacdo de tais entrevistas situavam-se em duas classes
populacionais distintas: em Bauru, no grupo de municipios de pequeno porte (até 50 mil
habitantes) e de porte intermediario (50 mil a 100 mil habitantes); em Sao José do Rio Preto, no
grupo de municipios de porte intermediario (50 mil a 100 mil habitantes) e de grande porte (300
mil a 800 mil habitantes).

Uma segunda informagdo a ser destacada refere-se a distribuicdo das entrevistas
realizadas em centros de triagem de migrantes e em albergues e casas de passagem. De
acordo com o quadro 2, tais tipos de instituigbes foram visitados em municipios: de grande
porte, na RM de Sao Paulo e nos polos de Aragatuba, Presidente Prudente, Ribeirdo Preto, Sao
José dos Campos, Sao José do Rio Preto e Sorocaba; de porte intermediario, nos polos de
Bauru e Sao José do Rio Preto; e de pequeno porte, nos poélos de Bauru e Presidente Prudente.

A instituicdo onde foi realizada a entrevista, porte populacional do municipio e a regido
ou polo onde se localiza sao fatores que atuam na formacgao da opinido da pessoa entrevistada,
tanto a respeito das politicas assistenciais do municipio como a respeito da visdo do migrante
gue chega a esse municipio e procura os servigos sociais ofertados localmente.

Um quarto fator que atua nessa avaliagao das politicas sociais e a questdo migratoria no
municipio refere-se a funcdo desempenhada pelo entrevistado, no interior da instituicao

visitada. E o que passamos a abordar.
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Regides metropolitanas e polos regionais
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RM's e Polos Assistente Secretario Diretor / Chefe de  Gerente/ Presidente
Regionais Social Coordenador municipal Monitor Departame Ge'_stf)r . _da_ = TOTAL

nto municipal instituicdo
RMSP 0 4 5 1 1 1 1 13
RMBS 1 1 0 0 3 0 0 5
RMC 4 1 2 0 1 0 0 8
Aracatuba 3 0 0 0 0 0 0 3
Bauru 0 1 0 1 0 0 1 3
Pres. Prudente 0 1 1 1 0 1 1 5
Ribeiréo Preto 0 1 1 1 0 0 0 3
S. José Campos 2 0 0 1 0 0 0 3
S. José Rio Preto 1 1 0 0 0 1 0 3
Sorocaba 2 0 0 1 1 0 0 4
TOTAL 13 10 9 6 6 3 3 50

O principal destaque a respeito das informagbes contidas no quadro 3 refere-se ao

numero de assistentes sociais que foram entrevistadas: 13 entrevistas foram realizadas com

esse profissional, sendo que somente na RM de Sao Paulo e nos pdlos regionais de Bauru,

Presidente Prudente e Ribeirdo Preto isso ndo aconteceu.

Considera-se que as demais fungbes que constam no quadro referem-se ao

desempenho de atividades que ndo lidam diretamente com o atendimento ao publico-alvo de

politicas sociais ou atendimento a migrantes, ao contrario das assistentes sociais, cuja principal

caracteristica da fungdo desempenhada é tratar diretamente com esta populagao.

Quando se considera somente as instituigbes que atendem diretamente a populagéo

migrante, como centros de triagens e albergues, essa questao da fungdo desempenhada pela

pessoa entrevistada também é importante.
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Quadro 4: Fungéo do entrevistado desempenhada nos centros de triagem e albergues

Regides metropolitanas e polos regionais

RM's e Pé!os regionais assistente social coordenador .Pres.idfen}e TOTAL
selecionados instituicao
RMSP 0 0 1 1
Aracatuba 1 0 0 1
Bauru 0 1 1 2
Presidente Prudente 0 1 1 2
Ribeiréo Preto 0 1 0 1
Sé&o José dos Campos 1 0 0 1
Sé&o José do Rio Preto 1 1 0 2
Sorocaba 1 0 0 1
TOTAL 4 4 3 1

Conforme as informagdes do quadro 4, foram visitados 11 centros de triagem e
albergues, sendo que somente 4 entrevistas foram realizadas com assistentes sociais — todas
registradas em polos regionais do interior paulista. As outras 7 entrevistas foram realizadas
junto a coordenadores e presidente de instituicdo, ou seja, com profissionais que nao lidam

diretamente com o publico atendido nos centros de triagem e albergues.

Por fim, destaca-se que a grande maioria das entrevistas foi realizada com mulheres (44

entrevistas), que atuam nas diferentes fungdes destacadas nos quadros anteriores.
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Quadro 5: Sexo dos entrevistados, por fungdo desempenhada
Regides metropolitanas e pdlos regionais

RM's e Pélos regionais

Fungado desempenhada

Sexo

Feminino

Masculino

RMSP

Gestor / gerente
Diretor

Coordenador
Secretario
Presidente

Chefe Departamento

RMBS

Coordenador
Chefe Departamento
Assistente Social

RMC

Coordenador
Secretario

Chefe Departamento
Assistente Social

Aragatuba

Assistente Social

WA AN a2 N AW Ds aa

Bauru

Diretor
Coordenador
Presidente

Presidente Prudente

Gestor / gerente
Diretor
Coordenador
Secretario
Presidente

R G I G

Ribeirao Preto

Diretor
Coordenador
Secretario

Sao José dos Campos

Diretor
Assistente Social

Sao José do Rio Preto

Gestor / gerente
Coordenador
Assistente Social

Sorocaba

Diretor
Chefe Departamento
Assistente Social

N 2 ajla a alp ajla a

As seis entrevistas realizadas com homens ocorreram nas RM’s de Sao Paulo e da
Baixada Santista € nos pdlos regionais de Bauru e Presidente Prudente, e desempenhavam
fungbes de Secretario municipal, Coordenador, Presidente de instituicbes e Chefe de

departamento — ou seja, fungéo cujas atividades ndo estao voltadas para o atendimento direto a

populagao.
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Esses sdo aspectos importantes que devem ser considerados ao se fratar com as
informacbes contidas no banco elaborado nesta pesquisa, uma vez que todas essas
informagdes referem-se a opinido desses entrevistados a respeito das questées abordadas na

entrevista.
1.3 Avaliagao geral das informagodes

Para a analise das informagdes do banco de dados, as questdes foram agrupadas em

quatro temas, que serdo abordadas mais detidamente na sec¢éo seguinte:

1) Caracteristicas gerais da migragdo e pendularidade nos municipios selecionados para
pesquisa;

2) Assisténcia social do municipio e servigos de atendimento ao migrante;

3) Perfil dos migrantes que solicitam servigos;

4) Inserg¢ado no mercado de trabalho (migrante e populagdo em geral).

Numa avaliagdo geral das informagdes contidas no banco de dados da pesquisa,
destaca-se que as respostas fornecidas pelos entrevistados referem-se as opinides que estes
apresentam a respeito das tematicas abordadas. Portanto, por se tratar de opinides, € nao de
dados a respeito da realidade investigada, tais informag¢des ndo devem assumir um carater
generalizante para o conjunto das regibes, polos e municipios do estado de Sao Paulo,
devendo ser tratadas como a visdo subjetiva que determinados agentes possuem sobre a

realidade de seus municipios.
Il. Andlise das Questoes Abordadas nas Entrevistas

Nesta secdo, serdo analisadas as questdes exploradas na pesquisa, a partir do
questionario aplicado junto aos profissionais das instituigbes visitadas, abordados
anteriormente. Para o desenvolvimento da analise, as informag¢des do banco foram agrupadas

em quatro temas, que serdo abordados a seguir.
1.1 Caracteristicas gerais da migragao e da pendularidade

As questbes que compdem esse grupo sao as de numero 4 a 6, que se referem as
caracteristicas da migragao, e as de numero 25 a 28, que se referem ao movimento pendular

ocorrida nos municipios selecionados.
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Como foi destacado na secao anterior, deve-se considerar que as informacdes obtidas
em entrevista constituem a opinido ou impressao do entrevistado sobre a questdo abordada, o
que pode nao corresponder com a realidade. Dados precisos e confiaveis sobre a migragao e
pendularidade, em nivel municipal, devem ser buscados nos Censos demograficos, no IBGE.

O que a presente pesquisa traz de diferente dos dados censitarios: por um lado, uma
questdo direta sobre os motivos da migracdo e, por outro, a possibilidade de cruzar a
informacéao referente a existéncia de bairros com concentragdo de migrantes e a existéncia de

politicas locais voltadas para o atendimento ao migrante.

Porém, mesmo aqui alguns cuidados sdo importantes. Informagdes sobre os motivos da
migragao sao dadas pelos entrevistados e ndo por aqueles que realizaram a migragao. Ou seja,

essa informagao acaba se constituindo como a opinido dos entrevistados sobre os migrantes.

O mesmo se pode dizer a respeito da informagao sobre a existéncia de bairros com
concentragdo de migrantes, que deve ser corroborada com dados demograficos e pesquisas

complementares mais especificas.

Dito isto, passaremos a abordar alguns cruzamentos mais importantes que as
informagbes do banco de dados permitiram realizar, iniciando com a questdo sobre as

motivagdes da migracao.
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Tabela 2: Motivos da migragao

Regides metropolitanas e Pdlos regionais do estado de Sdo Paulo

Acessibilidade e Sonho Custo
RM's e Pdlos Emprego / proximidade a - Se.rngos. Servigos da mais
D grandes centros / Familia assisténcia . . . Seguranga TOTAL
regionais Trabalho - = : saude cidade baixo de
circulagao de social rande moradia
“trecheiros” 9
RMSP 3 2 1 2 2 2 1 0 13
RMBS 3 0 0 1 0 0 0 1 5
RMC 7 0 0 0 0 0 0 0 7
Aragatuba 2 1 0 0 0 0 0 0 3
Bauru 2 0 1 0 0 0 0 0 3
Pres. Prudente 2 3 0 0 0 0 0 0 5
Ribeirédo Preto 3 0 0 0 0 0 0 0 3
S. José Campos 3 0 0 0 0 0 0 0 3
S. José Rio Preto 2 0 0 0 0 0 0 1 3
Sorocaba 2 0 1 1 0 0 0 0 4
TOTAL 29 6 3 4 2 2 1 2 49

De acordo com os dados da tabela 2, grande parcela dos entrevistados identificou (29
entrevistados) a busca por emprego e trabalho como a principal motivagdo para a migragéo no
municipio de referéncia, sendo que esta resposta apareceu nas trés regides metropolitanas e

nos polos regionais pesquisados.

Com relagdo a esta motivagdo para a migragdo, o que vai variar entre as RM’s e os
polos regionais é o tipo de emprego que os migrantes vao buscar nos municipios pesquisados.
Nas regides metropolitanas de S&o Paulo e da Baixada Santista, por exemplo, a busca de
emprego e trabalho ocorre nos setores de comércio, servigos e industria. Por sua vez, nos pélos
regionais de Aracatuba, Bauru e Ribeirdo Preto, assume relevancia a busca de trabalho no
corte da cana.

Por sua vez, a segunda motivagdo mais citada — acesso a grandes centros e circulagao
de “trecheiros” — € mencionada por seis entrevistados, sendo que duas vezes na RM de Sao
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Paulo, uma vez no pdlo de Aracatuba e trés vezes no pélo de Presidente Prudente. Porém, na

RM de Sao Paulo, por um lado, essa mengao refere-se ao acesso e a proximidade a grandes

centros e, por outro, nos polos de Aragatuba e Presidente Prudente, essa mencao refere-se a

circulagdo de “trecheiros” nos municipios da regido, que se referem aquelas pessoas que

caminham de uma cidade a outra, direcionando-se a um municipio maior ou a outro estado.

Na tabela 3, constam as informagdes dadas pelos entrevistados a respeito da origem

dos migrantes para o municipio.

Tabela 3: Origem da migragdo para o municipio

Regides metropolitanas e Pdlos regionais do estado de Sdo Paulo

RM’s e Pélos regionais Outra UF Outro municipio paulista Prépria regiao

RMSP 11 5 4
RMBS 5 4 5
RMC 8 1 2
Aracgatuba 3 2 0
Bauru 3 2 2
Presidente Prudente 4 3 3
Ribeiréo Preto 3 2 1

Sao José dos Campos 3 2 2
Sé&o José do Rio Preto 3 3 2
Sorocaba 4 2 1

TOTAL 47 26 22

Fonte: Projeto Regides Metropolitanas e Pdlos Econémicos do Estado de Sdo Paulo: desigualdades e indicadores para as

Politicas Sociais 2007

De acordo com estes dados, dos 50 entrevistados, 47 afirmaram que o municipio

recebia migrantes provenientes de outras unidades da federagéo, 26 afirmaram que o municipio

recebia migrantes de municipios de outras regides paulistas e 22 afirmaram que o municipio

recebia migrantes de municipios da propria regido.
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Ja a pendularidade é identificada em todas as regides metropolitanas e polos regionais
pesquisados. Conforme a tabela 4, 44 entrevistados reconhecem o deslocamento de
trabalhadores do municipio referéncia para outros municipios e 41 entrevistados identificam o

movimento contrario, de outros municipios para o municipio de referéncia.

Tabela 4: Pendularidade de trabalhadores

Regides metropolitanas e Pdlos regionais do estado de Sdo Paulo

RM's e Pélos regionais D%slocamgnt9 do municipio Deslocamentp de outro mu[lici.pio
e referéncia para outro para o municipio de referéncia
RMSP 11 11
RMBS 3 2
RMC 7 8
Aracgatuba 3 3
Bauru 3 3
Presidente Prudente 4 3
Ribeiréo Preto 3 2
Sao José dos Campos 3 3
Sé&o José do Rio Preto 3 2
Sorocaba 4 4
TOTAL 44 41

Fonte: Projeto Regides Metropolitanas e Pdlos Econdmicos do Estado de S&o Paulo: desigualdades e indicadores para as
Politicas Sociais 2007.

Porém, tanto em relagdo a informagdo sobre migragdo como sobre o movimento
pendular de trabalhadores, deve-se considerar que se trata da opinido e impressao
manifestadas pelos entrevistados, que requerem a confrontagdo com dados dos censos

demograficos para que se possa avaliar se possui correspondéncia com a realidade ou n&o.

Considerando, por fim, a existéncia de bairros com concentragdo de migrantes, a partir
das informagdes fornecidas pelos entrevistados, constatou-se que dos 45 municipios visitados,
em 27 foi apontada e existéncia de tais bairros. Por sua vez, em 27 municipios, foi mencionada
a existéncia de atendimento da prefeitura a populagdo migrante. Os numeros da tabela 5

ilustram a sua distribuicao pelas RM'’s e pdlos regionais:
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Tabela 5: Numero de municipios com bairro de concentragao migrante e servigos prefeitura voltados p/

migrantes

Regides metropolitanas e Polos regionais do estado de Sdo Paulo

RM's e Pélos regionais

Bairro concentragao

Servigos da prefeitura voltados

migrante para migrantes
RMSP 8 3
RMBS 4 4
RMC 5 4
Aragatuba 1 1
Bauru 3 3
Presidente Prudente 1 2
Ribeirao Preto 1 2
Sao José dos Campos 2 2
Sao José do Rio Preto 1 2
Sorocaba 1 2
TOTAL 27 25

Fonte: Projeto Regides Metropolitanas e Pdlos Econdmicos do Estado de Sao Paulo: desigualdades e
indicadores para as Politicas Sociais 2007

Considerando somente os municipios com bairros com concentragdo de migrantes (27

municipios, conforme tabela 5), procurou-se averiguar em quantos deles a prefeitura fornecia

atendimento ao migrante. As informagdes do quadro 6 ilustram os resultados:
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Quadro 6: Existéncia de servigco de atendimento ao migrante fornecido pela prefeitura

Municipios com bairro com concentragao de migrante, por classe populacional

Regides metropolitanas e Pdélos regionais do estado de Sdo Paulo

RM's e Polos Regionais

Classe populacional

Prefeitura fornece servigos de
atendimento ao migrante

RMSP ate 50 mil N&o
de 100 mil a 300 mil Nao
de 300 mil a 800 mil Sim
acima de 1 milhdo Sim

RMBS de 50 mil a 100 mil N&o
de 100 mil a 300 mil Sim
de 300 mil a 800 mil Sim

RMC ate 50 mil Sim
de 50 mil a 100 mil Nao
de 100 mil a 300 mil Sim
acima de 1 milhdo Sim

Aracatuba de 100 mil a 300 mil Sim

Bauru ate 50 mil Sim
de 50 mil a 100 mil Sim
de 300 mil a 800 mil Sim

Presidente Prudente de 100 mil a 300 mil Sim

Ribeirdo Preto de 100 mil a 300 mil Sim

Sao José dos Campos de 100 mil a 300 mil Sim
de 300 mil a 800 mil Sim

Séo José do Rio Preto de 300 mil a 800 mil Sim

Sorocaba de 300 mil a 800 mil Sim
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Segundo essas informagdes, na maioria dos municipios com bairros com concentragao
de migrantes, houve uma correspondéncia com a existéncia de servigos de atendimento ao
migrante, pela prefeitura, sendo que as excegbes ocorreram nas regiées metropolitanas: na RM
de Sao Paulo, essa correspondéncia nao se verificou nos municipios de pequeno porte e de
populagao entre 100 mil e 300 mil habitantes; na RM da Baixada Santista, ndo se registrou na
classe de pequenos municipios; € na RM de Campinas, na classe de municipios intermediarios.

Por sua vez, em todos os polos regionais, com excegdo de Bauru, a correspondéncia
entre existéncia de bairros com concentragdo de migrantes e o fornecimento de servigos ao
migrante pela prefeitura ocorreu nos municipios de grande porte populacional. Somente no pélo
de Bauru essa correspondéncia se deu também em municipios de portes pequeno e
intermediario.

Em analises posteriores, 0 que precisa ser averiguado, com informacgao complementar, é
quais os servigos fornecidos ao migrante, pela prefeitura, e se destinam-se a populagédo
residente nesses bairros concentradores de migrantes.

Mais uma vez, vale ressaltar que essas informagdes baseiam-se na opinido dos
entrevistados e precisam ser corroboradas com dados secundarios, tanto relativos a populacao

como relativos aos servigos publicos dos municipios.

1.2 Assisténcia social do municipio e servigos de atendimento ao migrante

Esta tematica foi composta com as questdes de 7 a 17 e a questdo 20, que
compreendem informagdes a respeito dos servigos de atendimento ao migrante, fornecidos pela

prefeitura.

Considerando que estas informagbes foram obtidas através de entrevistas, na sua
maioria, com profissionais do governo municipal, elas ndo apresentam o mesmo problema que
a tematica anterior referente a qualidade da informagao. Um dos caminhos para se conhecer
como uma determinada politica publica ou fornecimento de servigos funciona no municipio é
através de entrevistas com os agentes que participam da implementagdo e funcionamento

dessa politica ou servigos.

Assim, mesmo que haja a necessidade de se complementar a pesquisa com dados

secundarios, a informagdo dada por tais agentes, além de possuir uma margem de erro
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relativamente pequena, facilita a obtengdo do conhecimento sobre o funcionamento das

politicas publicas e pode fornece elementos para redirecionamentos da pesquisa.

Nos cruzamentos de informacdes, optou-se por realiza-las somente com os municipios
que afirmaram ter servigos de atendimento ao migrante, fornecidos pela prefeitura que, segundo
a tabela 5, compreendem 25 municipios dos 45 que compdem a pesquisa. Nesses 25

municipios, foram realizadas 30 entrevistas.

Iniciaremos esses cruzamentos, identificando o tipo de atendimento fornecido ao
migrante, por classe de tamanho populacional dos municipios selecionados. As informagbes do

quadro 7 ilustram esses resultados:

Quadro 7: Formas de atendimento ao migrante, por classe de municipio
Regides metropolitanas e Pdélos regionais do estado de Sdo Paulo

RM's e Pélos regionais Classes populacionais Fornecimento de Alojamento Trabalho
passagem
RMSP de 300 mil a 800 mil X X X
acima de 1 milhdo X X X
RMBS de 50 mil a 100 mil X X X
de 100 mil a 300 mil X X X
de 300 mil a 800 mil X X X
RMC ate 50 mil X X
de 100 mil a 300 mil X X X
acima de 1 milhdo X X X
Aracgatuba de 100 mil a 300 mil X X X
Bauru ate 50 mil X X
de 50 mil a 100 mil X X X
de 300 mil a 800 mil X X X
Presidente Prudente ate 50 mil X X
de 100 mil a 300 mil X X X
Ribeirdo Preto de 100 mil a 300 mil X X X
de 300 mil a 800 mil X X X
Sao José dos Campos de 100 mil a 300 mil X X
de 300 mil a 800 mil X X X
Sio José do Rio Preto de 50 mil a 100 mil X X X
de 300 mil a 800 mil X X X
Sorocaba de 100 mil a 300 mil X X X
de 300 mil a 800 mil X X X

De acordo com o quadro 7, os trés formas de atendimento ao migrante consultadas
foram o fornecimento de passagem, alojamento e a ajuda na obtengao de trabalho. Observa-se

que o fornecimento de passagem e alojamento s&o servigos oferecidos pela prefeitura, em
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todas as RM'’s e polos regionais, independentemente do tamanho populacional dos municipios

selecionados.

Porém, deve-se observar que ao selecionarmos somente 0s municipios onde a
prefeitura fornece atendimento ao migrante, na maioria das regides e polos, foram selecionados
os municipios de grande porte. Municipios pequenos foram selecionados nas RM’s da Baixada
Santista e de Campinas e nos polos de Presidente Prudente e de Sdo José do Rio Preto. Por
fim, no polo de Bauru, além de municipio de pequeno porte, foi selecionado também municipio

de porte intermediario.

Por fim, considerando a ajuda na obtengdo de trabalho, observa-se que esta sé ndo se
constitui uma forma de atendimento pela prefeitura nos municipios de pequeno porte

populacional nos polos regionais de Bauru, Presidente Prudente e Sdo José dos Campos.

Ja as informagbes do quadro 8 mostram a natureza dos recursos utilizados pelos

municipios nos servigos de atendimento ao migrante.

Quadro 8: Natureza dos recursos, por classe de municipio
Regides metropolitanas e Pdlos regionais do estado de Sdo Paulo

RM's e Polos Regionais Classe populacional Municipal Estadual Federal Er::;g:lde
RMSP de 300 mil a 800 mil X X X
acima de 1 milhdo X
RMBS de 50 mil a 100 mil X
de 100 mil a 300 mil X X X
de 300 mil a 800 mil X X X
RMC de 100 mil a 300 mil X X
acima de 1 milhdo X X X X
Aracgatuba de 100 mil a 300 mil X X X
Bauru ate 50 mil X
de 50 mil a 100 mil X X
de 300 mil a 800 mil X X
Presidente Prudente ate 50 mil X X X
de 100 mil a 300 mil X X
Ribeirdo Preto de 100 mil a 300 mil X X X
de 300 mil a 800 mil X X
Sao José Campos de 100 mil a 300 mil X
de 300 mil a 800 mil X X X X
Sio José Rio Preto de 50 mil a 100 mil X X X
de 300 mil a 800 mil X X
Sorocaba de 100 mil a 300 mil X X
de 300 mil a 800 mil X X
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De acordo com o quadro 8, observa-se que, nas RM’s e Pdlos regionais, em todos os
portes populacionais selecionados, o recurso municipal esta presente no financiamento de
acOes voltadas a populagdo migrante. Ja o recurso estadual ndo aparece com a freqiéncia do
recurso municipal, chegando a estar ausente nos municipios pesquisados no poélo de Bauru.
Porém, nas regides e polos onde o recurso estadual estéd presente, ndo ha um corte de
tamanho populacional, estando presente tanto em pequenos municipios como em grandes

centros.

Por sua vez, o recurso federal € o que menos aparece, estando concentrado em
municipios de grande porte, nas regides metropolitanas paulistas e, entre os pdlos, aparece
somente em Sao José dos Campos. Por fim, as entidades locais aparecem como fonte de
recursos para agdes voltadas para o atendimento a migrantes, sendo que, em alguns casos,

aparecem como entidades filantrépicas.

Com isso, destaca-se que os servicos de atendimento ao migrante, para sua
implementagao e funcionamento, dependem em grande parte de recursos municipais, o que vai
contribuir para a grande variedade de atendimento dessa populagédo entre os municipios, uma
vez que a destinacdo de tais recursos vai depender tanto dos recursos disponiveis e das

prioridades definidas no municipio.
11.3 Perfil dos migrantes que solicitam servigos

As informagbes contidas nas questdbes de 18 a 19 foram utilizadas para o
desenvolvimento desse tema. Trata-se de perguntas diretas sobre aspectos como origem dos
migrantes, sexo, idade, tipo da migracéo, escolaridade e trabalho daqueles migrantes que

solicitam os servigos oferecidos pela prefeitura.

Estas informacbes também podem apresentar o mesmo tipo de problema identificado na
discussao da primeira tematica, pois elas correspondem a impressdo que os profissionais

entrevistados possuem sobre os migrantes do municipio.

Na exploragcdo destas questdes, também se optou por realiza-la somente com os
municipios onde os entrevistados confirmaram a existéncia de servicos de atendimento ao

migrante, fornecidos pela prefeitura, que correspondem a 25 municipios.
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A opgao de avaliacao feita para esta secdo nao foi a de explorar todas as variantes das
questdes que tratam do perfil do migrante, mas sim selecionar algumas delas e avaliar se existe
correspondéncia com o tipo de servigo fornecido para o migrante, nos municipios (abordado na
segao anterior).

Para este exercicio, serdo considerados os seguintes perfis de migrantes: migrantes que
estdo procurando trabalho e o predominio de migracdo masculina.

Tabela 8: Aspectos selecionados do perfil dos migrantes que solicitam servigos
Regides metropolitanas e pdélos regionais paulistas

RM's e Pélos regionais Procurando trabalho Predominio migragao
masculina
RMSP 2 4
RMBS 3 4
RMC 5 3
Aragatuba 1 1
Bauru 3 3
Presidente Prudente 3 4
Ribeirdo Preto 2 2
S30 José dos Campos 2 2
S&o José do Rio Preto 2 2
Sorocaba 3 2
TOTAL 26 27

Fonte: Projeto Regides Metropolitanas e Pdlos Econdmicos do Estado de S&o Paulo: desigualdades e indicadores para as
Politicas Sociais 2007

De acordo com a tabela 8, dos 30 entrevistados, 26 responderam que os migrantes que
solicitam servigos estdo procurando emprego e 27 responderam que predominava a migragao

masculina no municipio.

Para a elaboragao do quadro 9, foram selecionados somente os municipios em que a
opgao “migrante procurando emprego” surgiu como aspecto relevante dos migrantes que
buscam os servigos da prefeitura. Com isso, foram selecionados 23 municipios, onde se
realizaram 26 entrevistas (tabela 8). Em seguida, essa informagao foi cruzada com as formas

de atendimento ao migrante, fornecidas pela prefeitura.

Observa-se, a partir do quadro 9, que nos 23 municipios onde a busca por servigos &
feita por grande numero de migrantes que esta procurando emprego, a forma de atendimento
mais frequiente, presente em todos os municipios, € o fornecimento de passagens. Por sua vez,

em 21 municipios, também é frequente o fornecimento de alojamento para o migrante e, por
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fim, em 18 municipios uma das formas de atendimento existente € a ajuda na busca por

trabalho.

Quadro 9: Migrantes procurando emprego X formas de atendimento ao migrante, por municipios selecionados

Regides metropolitanas e podlos regionais paulistas

RM's e polos regionais Municipios Fc:)r::sc;gn:;to Alojamento Trabalho

RMSP Diadema X X X
Sé&o Paulo X X X

RMBS Cubatéo X X X
Praia Grande X X
Santos X X X

RMC Campinas X X X
Indaiatuba X X X
Jaguariuna X X
Sumaré X

Aracatuba Aragatuba X X X

Bauru Bauru X X X
Lencgois Paulista X X X
Pederneiras X X

Presidente Prudente Presidente Prudente X X X
Rancharia X X

Ribeirao Preto Ribeirdo Preto X X X
Sertdozinho X X X

Sao José dos Campos Jacarei X X
Sao José dos Campos X X X

Séo José do Rio Preto Mirassol X X X
Sé&o José do rio Preto X X X

Sorocaba Itu X X X
Sorocaba X X X
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Embora essas informagdes constituam opinibes dos entrevistados a respeito das
questdes apontadas, esse tipo de cruzamento aponta na diregdo de se avaliar o quanto as
acbes dos agentes do governo municipal sdo coerentes com a percepgdo que esses

profissionais tém a respeito da migragdo e do migrante no seu municipio.

Neste primeiro caso, observa-se que ha uma intervengdo equilibrada entre as trés
formas de atendimento ao migrante, sendo que a mais frequiente € o fornecimento de passagem

aos migrantes.

Por sua vez, a ajuda na obtengao de trabalho, que constitui o servico que atenderia mais
diretamente a necessidade do migrante solicitante, € citada pelos entrevistados em 18
municipios, ndo sendo mencionada, por um lado, em grandes municipios nas RM’'s de
Campinas e da Baixada Santista e no polo de Sdo Jose dos Campos €, por outro, em pequenos
municipios, dos polos de Bauru e Presidente Prudente.

Para a elaboragdo do quadro 10, foram selecionados aqueles municipios onde os
entrevistados afirmaram que, entre os migrantes que solicitam servigos, predomina populagao

masculina. Com isso, foram selecionados 24 municipios e 27 entrevistas (tabela 8).

Da mesma forma que no cruzamento anterior, a forma de atendimento mais freqliente,
presente em todos os municipios, € o fornecimento de passagem, seguido pelo fornecimento de
alojamento, presente em 23 municipios. Por fim, a ajuda em obter trabalho foi mencionada em

20 municipios.
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Quadro 10: Predominio migragdo masculina X formas de atendimento ao migrante, por municipios selecionados

Regides metropolitanas e podlos regionais paulistas

Fornecimento

RM's e Pélos regionais Municipios passagem Alojamento Trabalho
RMSP Diadema X X X
Guarulhos X X X
Sé&o Paulo X X X
RMBS Cubatao X X X
Itanhaém X X X
Praia Grande X X
Santos X X X
RMC Campinas X X X
Indaiatuba X X X
Jaguariuna X X
Aracatuba Aragatuba X X X
Bauru Bauru X X X
Lencois Paulista X X X
Pederneiras X X
Presidente Prudente Presidente Prudente X X X
Rancharia X X
Ribeirdo Preto Ribeiréo Preto X X X
Sertdozinho X X X
Sao José dos Campos Jacarei X X
Sao José dos Campos X X X
Séo José do Rio Preto Mirassol X X X
Sé&o José do rio Preto X X X
Sorocaba Itu X X X
Sorocaba X X X
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Da mesma forma que o caso anterior, ha uma atuagao equilibrada entre as trés formas
de atendimento ao migrante, sendo que a mais freqlientemente mencionada € o fornecimento

de passagem aos migrantes, sendo a obtencéo de trabalho a menos mencionada.

O que valeria investigar é se essas trés formas de atuagdo do governo municipal cobrem
todas as necessidades ou tipos de servicos de apoio que os migrantes buscam, no municipio,

considerando ndo somente um Unico perfil de migrantes.

Diante disso, explorando a questao sobre se os entrevistados identificam uma mudanca
no perfil dos migrantes, no periodo recente, somente em nove municipios, localizados nas RM’s
e nos polos de Bauru, Presidente Prudente e Ribeirdo Preto, foram fornecidas respostas.
Assim, as principais mudancas identificadas pelos entrevistados resumem-se a quatro

aspectos:

1) Maior grau de escolaridade dos migrantes atuais;

)
2) Populagédo mais envelhecida;
3) Aumento no numero de egressos do sistema penitenciario;
4) Aumento no numero de usuarios de drogas.

Com isso, o que se pode concluir € que, em todas as regides metropolitanas e polos
regionais, independentemente do porte populacional do municipio, o atendimento ao migrante é
constituido, preponderantemente, pelo fornecimento de servigos convencionais, como
fornecimento de passagem, alojamento e ajuda na obtengao de trabalho em ramos especificos,
e essas mudancas no perfil do migrante vao colocar, cada vez, para os tomadores de decisao,

a necessidade de se buscar novas formas de atuagao junto ao publico migrante.

1.4 Insergdao no mercado de trabalho

Esta secao é elaborada a partir da analise das questdes 21 a 24. Tais questdes tratam

diretamente da questao da insergdo do migrante no mercado de trabalho local.

Da mesma forma que secbes anteriores, as informagdes aqui também constituem
opinido e impressao que os profissionais entrevistados possuem sobre a situagdo do migrante

no mercado de trabalho local.
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Na exploracao destas questbes, optou-se por realiza-la confrontando os municipios onde
foi identificada a existéncia de servigcos de atendimento ao migrante, fornecidos pela prefeitura e
0s municipios onde a prefeitura ndo fornece esses servicos. Comegaremos tratando da

avaliagao que os entrevistados fizeram sobre a inser¢ao dos migrantes no mercado de trabalho.

Tabela 9: Avaliagéo da insergdo do migrante no mercado de trabalho local
Municipios onde a prefeitura fornece servigos de atendimento ao migrante

Regides metropolitanas e poélos regionais paulistas

. . . . Inser¢gdao muito Nao hainsercdo Insergdao no mercado Boa insergdao
RM's e Pélos regionais

dificil informal
RMSP 3 1 0 0
RMBS 3 0 0 0
RMC 0 1 2 2
Aracgatuba 1 0 0 0
Bauru 2 1 0 0
Presidente Prudente 1 2 1 0
Ribeirdo Preto 2 0 0 0
Sao José dos Campos 1 1 0 0
Sao José do Rio Preto 2 0 0 0
Sorocaba 1 0 1 1
TOTAL 16 6 4 3

Fonte: Projeto Regides Metropolitanas e Pdlos Econdmicos do Estado de S&o Paulo: desigualdades e indicadores para as
Politicas Sociais 2007

Na tabela 9, constam as respostas fornecidas pelos entrevistados nos municipios em a
prefeitura fornece servigos de atendimento ao migrante. As respostas mais freqlentes séo
aquelas que indicam uma insergdo negativa do migrante no mercado de trabalho: 16

responderam que essa insergao é dificil e 6 afirmaram que ndo ha insergdo do migrante.

Contrastando com a tabela 10, que apresenta as respostas fornecidas pelos
entrevistados que afirmaram que, no municipio, a prefeitura ndo fornece atendimento ao

migrante (16 municipios), tem-se os seguintes resultados:
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Tabela 10: Avaliagédo da insergdo do migrante no mercado de trabalho local
Municipios onde a prefeitura ndo fornece servigos de atendimento ao migrante

Regides metropolitanas e podlos regionais paulistas

Insergao
RM's e Pélos regionais In_serg_af). _Nao h~a Inser_gao mercado Boa insergao temporaria
muito dificil insergao informal (cana/

calcadista)
RMSP 6 0 2 0 0
RMBS 0 1 0 0 0
RMC 0 0 1 1 0
Aracatuba 0 0 0 0 1
Presidente Prudente 0 1 0 0 0
Ribeirdo Preto 0 0 0 0 1
Sao José Rio Preto 1 0 0 0 0
TOTAL 7 2 3 1 2

Fonte: Projeto Regides Metropolitanas e Pdlos Econdmicos do Estado de S&o Paulo: desigualdades e indicadores para as
Politicas Sociais 2007

Neste caso, também observa-se que a avaliagdo negativa da insergdo do migrante no
mercado de trabalho também aparece como a resposta mais freqliente: 7 entrevistados

afirmaram que a insercao é muito dificil e 2 entrevistados afirmaram que n&o ha insercgao.

Com isso, o que se pode afirmar é que a existéncia de servicos de atendimento ao
migrante pela prefeitura ndo se constitui num diferencial entre os municipios, uma vez que nao
houve diferengas na avaliagdo entre os municipios que possuem € 0s que ndo possuem esses

Sservicos.

Por sua vez, nas tabelas 11 € 12, encontra-se a opinido dos entrevistados sobre se os
migrantes e a populagdo em geral encontram trabalho no municipio. Na tabela 11, constam as

informagdes dos municipios que apresentam atendimento ao migrante fornecido pela prefeitura.
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Tabela 11: Namero de entrevistados que afirmaram que a populagéo encontra trabalho no municipio
Municipios onde a prefeitura fornece servigos de atendimento ao migrante

Regides metropolitanas e polos regionais paulistas

RM's e Pélos regionais Migrante encontra trabalho PZﬁgfﬁég,ts::);?lﬁ?L
RMSP 1 2
RMBS 2 2
RMC 4 5
Aracatuba 1 1
Bauru 2 3
Presidente Prudente 0 2
Ribeirdo Preto 2 2
Sao José dos Campos 2 2
Séo José do Rio Preto 1 1
Sorocaba 2 3
TOTAL 17 23

Fonte: Projeto Regides Metropolitanas e Pdlos Econémicos do Estado de Sao Paulo: desigualdades e indicadores para as Politicas
Sociais 2007

Conforme esses dados, 17 entrevistados afirmaram que os migrantes encontram
trabalho no municipio, sendo que somente no pélo de Presidente Prudente esta resposta néo
ocorreu. Por sua vez, 23 entrevistados afirmaram que a populagéo, em geral, encontra trabalho

no municipio.

Ja na tabela 12, encontram-se as respostas fornecidas pelos entrevistados de

municipios onde a prefeitura ndo fornece atendimento ao migrante.
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Tabela 12: Namero de entrevistados que afirmaram que a populagéo encontra trabalho no municipio

Municipios onde a prefeitura ndo fornece servigos de atendimento ao migrante

Regides metropolitanas e pdélos regionais paulistas

RM's e Pélos regionais Migrante encontra trabalho szgﬁg’ﬁ:@aﬂﬂfl’
RMSP 4 3
RMBS 0 0
RMC 2 2
Aracatuba 1 1
Presidente Prudente 0 0
Ribeirdo Preto 1 1
Sao José do Rio Preto 0 1
TOTAL 8 8

Fonte: Projeto Regides Metropolitanas e Pdlos Econdmicos do Estado de S&do Paulo: desigualdades e indicadores para as

Politicas Sociais 2007

Conforme esses dados, 8 entrevistados afirmaram que o migrante encontra trabalho no

municipio, sendo que esta resposta ndo é encontrada na RM da Baixada Santista e nos polos

de Presidente Prudente e Sdo José do Rio Preto. Por sua vez, 8 dos entrevistados

responderam que a populagdo em geral encontra trabalho no municipio, sendo que esta

resposta esta ausente na RM da Baixada Santista e no polo de Presidente Prudente.

Embora ndo se possa fazer generalizagdes e inferéncias a partir dessas informacgdes,

pois se trata de opinides manifestadas por profissionais selecionados, o que se pode afirmar é

gue elas apontam para o fato de que faz alguma diferenga, no ambito local, a agdo do governo

municipal com o objetivo de se dar condi¢gbes para a insergdo da populagao, seja migrante ou

ndo, no mercado de trabalho.
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Quadro 1.1: Populagéo total, 2007

RM's e Pdlos regionais do estado de Sdo Paulo - Municipios selecionados

YRagifes Metropolitana

- o 4 | e = 2 = iy
0D Esiado 02 Sa0 Fauls:

Municipios selecionados 2007
RM SAO PAULO
Diadema 389.271
Francisco Morato 172.872
Guararema 25.064
Guarulhos 1.286.523
Jandira 116.724
Osasco 710.984
Poa 108.651
Rio Grande da Serra 42.601
Santo André 676.723
Séo Bernardo do Campo 792.617
Sao Paulo 10.834.244
Vargem Grande Paulista 48.408
RM BAIXADA SANTISTA
Bertioga 51.080
Cubatao 120.654
Itanhaém 90.842
Praia Grande 247.867
Santos 426.691
RM CAMPINAS
Artur Nogueira 40.823
Campinas 1.050.288
Hortolandia 190.545
Indaiatuba 179.592
Jaguariuna 37.283
Sumaré 227.798
Vinhedo 57.671
POLO - ARACATUBA
Aracatuba 180.637
Birigui 106.364
Valparaiso 19.854
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POLO - BAURU
Bauru 352.887
Lengois Pta. 62.364
Pederneiras 39.889

POLO - PRESIDENTE PRUDENTE

Euclides da Cunha Paulista 10.981
Presidente Prudente 206.545
Rancharia 30.131

POLO - RIBEIRAO PRETO

Barrinha 28.403
Ribeirdo Preto 557.156
Sertaozinho 105.879

POLO - SAO JOSE CAMPOS

Jacarei 211.555
Santa Branca 15.057
Sao José Campos 612.312

POLO - SAO JOSE RIO PRETO

Bady Bassit 16.965
Mirassol 54.885
Sao José Rio Preto 411.175

POLO - SOROCABA

Itu 157.399
Sorocaba 584.936
Tapirai 11.235

Fonte: Fundagdo SEADE. Projegdo populacional de 2007
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3.3. Educacgao Basica nos poélos regionais e regides metropolitanas do Estado de

Sao Paulo®

Apresentagao

O proposito deste capitulo é apresentar de maneira sintética o panorama da
educagao nos Polos Regionais e Regides Metropolitanas do Estado de Sdo Paulo com
foco na educagdo basica, a qual compreende a educagido infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio.

O capitulo estrutura-se em trés partes. Na primeira exploram-se indicadores de
contexto onde se evidencia a evolugédo das regides com relagdo ao analfabetismo, a
propor¢do de adultos com educagdo basica completa e as taxas de escolarizagédo
liqguidas obtidas através de tabulagbes dos censos demograficos de 1991 e 2000.

Na segunda parte, sera apresentado o volume de matriculas e de fungdes
docentes para caracterizar as condi¢des de oferta entre 1999 e 2006 e, indicadores de
desempenho e rendimento para o ano de 2002. Para esta parte foram utilizadas as
informacdes disponibilizadas pela Fundacdo SEADE que tomou como fonte os dados
do Censo Escolar elaborado pelo INEP/MEC e tabulagdes do INEP/MEC.

Na terceira parte do capitulo, a intengdo foi estudar a desigualdade entre as
regides com relagdo a qualidade do ensino. Para tanto, langamos mé&o dos resultados
das avaliagdes do Sistema de Avaliagdo do Rendimento Escolar do Estado de Sao
Paulo — SARESP - da Secretaria Estadual de Educagcdo no ano de 2007. Os
resultados do SARESP permitem avaliar o ensino regular de todas as escolas da rede
publica estadual que oferecem a 12, 28 42 62 e 82 séries do Ensino Fundamental e a
32 série do Ensino Médio. Nesta etapa, sdo apresentados os resultados das provas de
Lingua Portuguesa e Matematica e dos niveis de desempenho em Redagao para as 42
e 82 séries do Ensino Fundamental e 32 série do Ensino Médio.

As conclusbes obtidas a partir dos dados apresentados para as Regides
Metropolitanas e Pdlos Regionais ndo fogem daquelas ja observadas em outros

estudos® para o conjunto do pais, os quais apontam para a ampla expansdo da

2 Neste item contamos com a colaboracao de Cibele Yahn de Andrade.

43 ANDRADE, Cibele Y., TELLES, Stella M.B.S. Universalizagéo e equidade: analise da evolugédo do
acesso a educagdo basica no Brasil de 1995 a 2005. In: ENCONTRO NACIONAL DE ESTUDOS
POPULACIONAIS, 16°., 2008. Caxambu. Disponivel em: <http://www.abep.org.br/>.
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politica educacional que permitiu maior inclusdo da populagdo sem, no entanto, haver
conseguido melhorar sua qualidade de aprendizagem.

Indicadores de Contexto

Analfabetismo da Populagao de 15 anos e mais

O pais reduziu as taxas de analfabetismo nos anos 90, sobretudo nas faixas
etarias mais jovens. De quase 20% em 1991 passamos para menos de 14% no ano
2000 gragas a intensificagdo da universalizagdo do ensino fundamental (GUIMARAES
DE CASTRO, 1999). Ainda assim o pais ficou atras do Equador e Pert com taxas
entre 8% e 10%, da Argentina, 4,2% e do Chile que apresentou taxa de 3,2% no ano
2000.

O Estado de Sao Paulo conseguiu reduzir as taxas de analfabetismo para a
populacdo acima de 15 anos de 9,7% em 1991 para 6,1% no ano 2000. Um fato que
deve ser levado em conta, além da redugao percentual, € o volume populacional que
nao sabe ler e escrever. No ano 2000 havia ainda quase 1,7 milhdes de pessoas
maiores de 15 anos analfabetas residentes no Estado de S&o Paulo e, 1,1 milhdes
delas residindo em regides metropolitanas e polos regionais.

Entre 1991 e 2000 as maiores quedas nos indices de analfabetismo da
populagdo de 15 anos ou mais ocorreram no Polo de Sao José dos Campos e nas
Regides Metropolitanas de S&o Paulo e da Baixada Santista. Em 1991, eram essas
regibes que, junto com a Regido Metropolitana de Campinas detinham os maiores
indices de analfabetismo. No ano 2000 a Regido Metropolitana de Campinas
apresentou o maior indice de analfabetismo entre as regides estudadas, alcangando
6,8% das pessoas com mais de 15 anos de idade (Grafico 18).
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Grafico 18
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Fonte: Censo Demografico 2000, IBGE. Microdados. Elaboragdo: Projeto
Regides Metropolitanas e Pdlos Econdémicos do Estado de S&o Paulo.
Desigualdades e Indicadores para as Politicas Sociais,
NEPP/NEPO/UNICAMP-FINEP

Proporgéao da populagao adulta com mais de 12 anos de estudo

Outro indicador importante diz respeito a proporgdo da populagdo adulta,
expressa como aquela na faixa etaria entre 25 e 59 anos, que completou o ensino
basico, ou seja, o ensino fundamental e o ensino médio e cursa ou cursou algum ano
do ensino superior. Este indicador é importante, pois nos da a medida da situagao de
qualificagdo da populagdo de uma regido que teria mais chances de insergdo no
mercado de trabalho.

Em 1991, as regides que se destacavam com as maiores proporgdes de
adultos com 12 anos ou mais de estudo eram as trés Regides Metropolitanas onde as

proporcdes de adultos com 12 anos ou mais de estudo era superior a media estadual
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de 12,1%. As proporgbes médias entre as regides eram mais homogéneas em 1991
do que em 2000 e variaram entre 9% e 14%. No inicio da década seguinte, houve
incremento nas propor¢des médias em todas as regides e a variagdo das proporgoes
médias foi bem mais ampla entre 11% e 27%.

Os Pdlos regionais de Bauru, Ribeirao Preto, Presidente Prudente e Aragatuba
e a Regido Metropolitana de Campinas foram as regibes que apresentaram maior
incremento neste indicador (Grafico 19).

Grafico 19
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Fonte: Censo Demografico 2000, IBGE. Microdados. Elaboragédo: Projeto Regides
Metropolitanas e Pdlos Econdémicos do Estado de S&o Paulo. Desigualdades e
Indicadores para as Politicas Sociais, NEPP/NEPO/UNICAMP-FINEP

Taxas de Escolarizagao Liquida

Muito se avangou no pais depois do inicio da década de 90 com relagado ao
acesso da populagado a educagao basica. No caso do ensino fundamental observou-se
que entre o inicio da década de 90 até 1998 houve forte crescimento da freqliiéncia
escola passando posteriormente para uma fase de estabilizagdo. A analise dos

indicadores tem mostrado que o pais vem avang¢ando no sentido da universalizagéo,
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sobretudo no ensino fundamental, resultado da implementacéo de politicas** com foco
de inclusdo da populagdo em idade escolar.

Além do esforgo por parte do governo, ndo se pode deixar de mencionar que o
pais passou para uma fase mais favoravel em termos de estabilidade populacional,
com descenso de 1,6% para 1,1% nas taxas anuais de crescimento da populagéo,
respectivamente aos periodos de 1991-2000 e 2000-2007, segundo informacgbes na
Pnad (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio/IBGE). No caso do Estado de Séo
Paulo a taxa de crescimento populacional caiu de 1,8% para 1,0% a.a. para o0 mesmo
periodo, fazendo com que, em grande parte, haja impactos no crescimento mais lento
das matriculas afetado pelas mudangas demograficas.

A taxa de escolarizagao liquida fornece a proporgao da populagdo matriculada
no nivel/modalidade de ensino considerado adequado a sua idade. Para a analise,
deste indicador considerou-se as seguintes faixas etarias:

- ensino fundamental I: de 7 a 10 anos,

- ensino fundamental II: de 11 a 14 anos e,

- ensino médio: de 15 a 17 anos

Taxas de Escolarizagdo Liquida de 12 a 4* série® do Ensino Fundamental

A taxa de escolarizagao liquida na primeira fase do ensino fundamental para o Estado
subiu de 87,5% em 1991 para 89,7% no ano 2000.

Para as Regides Metropolitanas e Polos Regionais contemplados neste estudo, a taxa

a atingiu variacao entre 85% a 91,5% em 1991. No ano 2000, os indicadores ficaram

** Entre as politicas adotadas, destaca-se a criagdo do FUNDEF em 1998 que instituiu uma
nova sistematica de redistribuicdo dos recursos destinados ao Ensino Fundamental. De acordo
com informagdes do MEC, a maior inovacao do FUNDEF consiste na mudanga da estrutura de
financiamento do Ensino Fundamental no Pais. Com a implementacdo do FUNDEF,15% da
arrecadacao global de Estados e Municipios ficam reservados ao Ensino Fundamental (12 a 82
séries do antigo 1° grau). Além disso, introduziu novos critérios de distribuigéo e utilizagéo de
15% dos principais impostos de Estados e Municipios, promovendo a sua partilha de recursos
entre o Governo Estadual e seus municipios, de acordo com o numero de alunos atendidos em
cada rede de ensino. http://mecsrv04.mec.gov.br/sef/fundef/funf.shtm.

*° Esse indice representa o percentual da populagcdo que freqlienta o ensino fundamental entre
a 12 e a 4 serie com idade correspondente a esse nivel de ensino, ou seja, entre 7 a 10 anos.
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ligeiramente superiores e com uma maior homogeneidade apontando para uma
variagao entre 88,5% a 91,7% entre estas regides.

Houve incremento nas Taxas de Escolarizagado Liquidas para as regides de: Sorocaba,
Bauru, Ribeirdo Preto e para a Regido Metropolitana de Sado Paulo. Os Pdlos
Regionais de Aracgatuba, S&o José do Rio Preto, S&o José dos Campos, Presidente
Prudente e a Regido Metropolitana de Campinas conseguiram incrementar a Taxa

Liquida de Escolarizagdo de 12 a 42 série do Ensino Fundamental. (Grafico 20).

Grafico 20
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Fonte: Censo Demografico 2000, IBGE. Microdados. Elaboracédo: Projeto Regides
Metropolitanas e Pdlos Econémicos do Estado de S&o Paulo. Desigualdades e
Indicadores para as Politicas Sociais, NEPP/NEPO/UNICAMP-FINEP

Taxas de Escolarizagao Liquida de 52 a 82 série do Ensino Fundamental

Apesar da taxa de escolarizagado liquida para a segunda fase do ensino fundamental
para o Estado de Sdo Paulo estar muito mais longe da universalizagao, ndo se pode
ignorar o avango identificado através do crescimento da taxa em quase 40% no
periodo entre o0 ano de 1991 e o ano 2000. Assim, em 1991 a Taxa de Escolarizagéo
Liquida era de 58,9% e, em 2000 atinge 82,2%. Entre as regides que mais cresceram,

destacamos os Podlos Regionais de Bauru e Sorocaba e a Regido Metropolitana da
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Baixada Santista os quais configuravam em 1991 as regides com as mais baixas taxas
(Grafico 21).
Grafico 21
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Fonte: Censo Demografico 2000, IBGE. Microdados. Elaboragédo: Projeto Regides
Metropolitanas e Pdlos Econémicos do Estado de S&o Paulo. Desigualdades e
Indicadores para as Politicas Sociais, NEPP/NEPO/UNICAMP-FINEP

Taxas de Escolarizagao Liquida do Ensino Médio

Aproximadamente 54% dos jovens de 15 a 17 anos no Estado de sdo Paulo eram
atendidos pelo Ensino Médio no ano 2000. Entre o ano de 1991 e o ano 2000 houve
um efetivo crescimento da taxa de escolarizacdo que no ano de 1991 alcancava

apenas 25% dos jovens.

O crescimento das Taxas de Escolarizagdo Liquidas no Ensino Médio ocorreu em
todos os polos regionais e nas Regides Metropolitanas. Os Pdlos de Sorocaba, Bauru
e Ribeirdo Preto foram os que apresentaram maiores incrementos somando mais de
123% de crescimento na taxa de escolarizagao liquida. O podlo regional de S&o José
dos Campos foi 0 que apresentou o menor crescimento no periodo, mas ainda assim

foi um crescimento de quase 90% (Grafico 22).
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Gréfico 22
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Fonte: Censo Demografico 2000, IBGE. Microdados. Elaboragédo: Projeto Regides
Metropolitanas e Podlos Econdémicos do Estado de S&o Paulo. Desigualdades e
Indicadores para as Politicas Sociais, NEPP/NEPO/UNICAMP-FINEP
Matriculas

As matriculas do Ensino Fundamental no Estado de Sao Paulo alcangaram
uma estabilidade ap6s o ano de 2003 concentrando aproximadamente 6 milhdes de
alunos. Esta estabilidade pode ser atribuida em parte a fatores demograficos, haja
vista a queda nas taxas de crescimento populacional ja mencionada e, a melhoria dos
indicadores de transicao do fluxo escolar.

No Ensino Médio, o comportamento foi de estabilidade até 2004. Apos este
periodo observa-se uma tendéncia de queda que pode suscitar algumas hipéteses
como a migragao dos alunos do ensino médio para o EJA (Educagdo de Jovens e
Adultos) e, ou também uma evasdo efetiva desses alunos para o mercado de
trabalho.

As matriculas do Ensino Infantil se encontraram em franca expansao, entre
1999 e 2005. Entre 1999 e 2006 houve um crescimento da oferta superior a 30%.
Apesar do crescimento, a oferta & bastante desigual, sobretudo para as criangas
menores de 3 anos que constituem a demanda por creches (Grafico 23).
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Grafico 23
Matriculas por nivel de ensino - Estado de Sao Paulo
1999 a 2006
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Fonte: EDUDATABRASIL/INEP/MEC. Elaboragéo: Projeto Regides Metropolitanas e
Polos Econdmicos do Estado de S&o Paulo. Desigualdades e Indicadores para as
Politicas Sociais, NEPP/NEPO/UNICAMP-FINEP

Apresenta-se a seguir a distribuicdo das matriculas por niveis de ensino para
as Regides Metropolitanas e Pdélos Regionais. A oferta de matriculas por niveis de
ensino nas regides do estudo acompanhou a tendéncia estadual. As regides
Metropolitanas concentraram mais de 70% das matriculas em 2006 no total das
matriculas no estado.

Tabela 61

Matriculas por niveis de ensino da Educacao Basica, 1999 e 2006

Matriculas
Ensino Infantil Ensino Fundamental Ensino Médio Total
|P6Ios e R.Metropolitanas 1999 2006 1999 2006 1999 2006 1999 2006
R.M. de Sao Paulo 347.915 440.806 1.534.706 1.463.323 501.240 449.393 2.383.861 2.353.522
R.M. da Baixada Santista 51.325 68.597 246.271 247.042 75.993 69.197 373.589  384.836
R.M. de Campinas 84.839 113.218 384.372  372.223 125.393  115.305 594.604  600.746
Sao José dos Campos 26.427 38.713 149.910 138.094 57.341 44.620 233.678  221.427
Sorocaba 52.047 58.718 219.655 214.356 64.945 64.159 336.647  337.233
Ribeirdao Preto 38.732 53.978 181.040 167.113 56.059 51.102 275.831 272.193
Bauru 26.808 28.769 86.493 80.423 29.831 24.638 143.132 133.830
Sao José do Rio Preto 25.995 30.681 96.616 91.408 33.432 31.147 156.043 153.236
Aragatuba 20.608 25.229 77.718 69.520 28.165 22.309 126.491 117.058
Presidente Prudente 21.134 22.903 92.631 83.144 30.081 26.916 143.846 132.963

Fonte: EDUDATABRASIL/INEP/MEC. Elaboragéo: Projeto Regides Metropolitanas e Pdlos Econdmicos do Estado de Sao
Paulo. Desigualdades e Indicadores para as Politicas Sociais, NEPP/NEPO/UNICAMP-FINEP
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Razao Matricula — Professor

O indicador matricula-professor € considerado em alguns estudos como um
indicador de gestao, na medida em que é usado para estudos de custo por aluno.
Também ¢é usado para estudos de qualidade do ensino, pois em salas superlotadas é
provavel que a qualidade do aprendizado fique comprometida em alguma medida.
Informacdes da pesquisa World Education Indicators (WEI), realizada pela Unesco e
pela Organizagao para Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) de 2002
mostram que em paises desenvolvidos, a média de aluno por professor na educacgao
basica é de 14,3 e naqueles em desenvolvimento, 21,7.

Assim, ndo ha recomendagdes oficiais sobre o limite do nimero de alunos a
serem atendidos por professor. No final do ano de 2008 a presidente do sindicato dos
professores de Sdo Paulo (Apeoesp) que também é conselheira do CNE — Conselho
Nacional de Educacado lancou a proposta de se ter como recomendagbes que as
turmas de pré-escola tenham entre 20 a 25 alunos, as de ensino fundamental tenham
entre 30 e 35 alunos nos anos iniciais e, os anos finais do ensino fundamental e médio

entre 35 a 40 alunos. (http://www.jornaldaciencia.org.br/ em 01/12/2008).

Entre 1999 e 2006, no Estado de Sao Paulo, a relagdo matricula-professor
passou de 22,6 para 19,2 na educagao infantil, de 25,9 para 20 no ensino fundamental
e de 19,6 para 14,6 no ensino médio, de acordo com os dados do Censo Escolar
(INEP/MEC). este fato € resultado do incremento do niumero de professores em todos
os niveis de ensino e, intensificado pela queda no volume das matriculas nos niveis
de Ensino Fundamental e Médio.

Nas regides e Polos Regionais do Estudo, apenas os Pdlos de S&o José do Rio
Preto e de Aracatuba apresentaram incremento no numero de professores por aluno
na Educacdo Infantil. Acompanhando a tendéncia estadual, todas as regides do
estudo tiveram queda na razao de alunos por professores tanto no ensino fundamental
quanto no ensino médio.

Entre as regides do estudo, os Polos regionais de Aragatuba, Bauru e
Presidente Prudente apresentaram os maiores declinios no nimero de alunos por
professor isto significou por volta de 7 alunos a menos para cada professor em 2006,

no ensino fundamental e cerca de 6,4 no caso do ensino médio.
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Tabela 62

Razao Aluno-Professor por niveis de ensino, 1999 e 2006

Regides Metropolitanas e Educacgao Infantil E. Fundamental E. Médio

Polos Regionais 1999 2006 1999 2006 1999 2006
Reg.Metropolitana de S&o Paulo 15,5 15,1 25,2 18,8 18,8 13,7
Reg.Metropolitana B. Santista 20,0 16,7 24,7 19,1 18,7 14,0
Reg.Metropolitana de Campinas 22,3 20,3 25,4 19,2 19,1 14,1
Pdlo de Aracatuba 22,5 23,0 241 17,2 19,3 11,8
Pdélo de Bauru 24,4 21,7 25,1 17,7 17,8 11,6
Pélo de Presidente Prudente 23,9 21,6 23,9 16,3 16,4 10,8
Pdlo de Ribeirdo Preto 20,1 18,2 25,3 18,8 19,0 14,6
Pdlo de Sao José do Rio Preto 19,4 21,0 24,3 17,9 16,9 12,8
Pélo de Sao José dos Campos 20,4 18,7 25,7 19,8 20,6 15,6
Pélo de Sorocaba 23,4 19,6 26,8 19,7 19,0 14,5

Fonte: EDUDATABRASIL/INEP/MEC. Elaboragao: Projeto Regides Metropolitanas e Pdlos Econémicos
do Estado de Sao Paulo. Desigualdades e Indicadores para as Politicas Sociais, NEPP/NEPO/UNICAMP-
FINEP

Indicadores de Rendimento®®
Taxas de Aprovagao Escolar?’

A analise da série histdrica das taxas de aprovagéo por niveis de ensino para o
Estado de Sao Paulo revela que para a primeira fase do ensino fundamental e, para a
segunda fase do ensino fundamental as taxas ficaram estaveis e variaram em torno
de 94% e 90% respectivamente. No caso do Ensino Médio, a taxa de aprovagéo
permaneceu estavel entre 1999 e 2002 atingindo o patamar de 84% e apos esse
periodo declina até atingir 79,2% em 2006.

Tabela 63

Taxas de Aprovagao por niveis de ensino (%) - Estado de Sao Paulo, 1999 a 2005
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

E.F. Até a 42 Série 94,0 93,2 93,6 94,5 94,5 94,4 94,5
E.F. 5% a 82 Série 89,4 88,5 89,8 90,5 90,6 90,2 89,9
E. Médio 83,0 81,8 84,1 84,2 82,5 80,7 79,2

Fonte: FUNDAGAO SEADE. Elaboracéo: Projeto Regiées Metropolitanas e Pélos Econémicos do Estado
de S&o Paulo. Desigualdades e Indicadores para as Politicas Sociais, NEPP/NEPO/UNICAMP-FINEP

¢ Dados obtidos da Fundagdo SEADE / Secretaria de Estado da Educagdo — SEE/Centro de Informagées
Educacionais — CIE.

4 Porcentagem de alunos que preencheram em avaliacéo final, os requisitos minimos em aproveitamento
e freqiiéncia, previstos em legislagdo, em relagéo ao total de alunos matriculados no fim do ano letivo.
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A seguir, apresenta-se a taxa de aprovagao para as RMS e pdlos para o ano de 2002.
As regides de Aracatuba, Bauru, Ribeirdo Preto e as Regides Metropolitanas de
Campinas e da Baixada Santista apresentaram taxas abaixo da média estadual. Para
o nivel relativo a 52 a 82. Série do Ensino Fundamental, as trés Regiées Metropolitanas
e o Pdlo Regional de Ribeirdo Preto tiveram desempenho abaixo da média para o
Estado. No ensino médio as taxas de aprovagéo para as regides estudadas tiveram
uma distribuicdo mais uniforme. Isto significou que a taxa oscilou entre as regides
entre 1,4% e 86,5%. Assim como na 22. Fase do fundamental, no ensino médio as 3
Regides Metropolitanas e os polos de Ribeirdo Preto e Aragatuba ficaram abaixo da
média estadual de 84,2%. A Regido Metropolitana da Baixada Santista teve o pior
desempenho entre as regides no Ensino Fundamental e, no Ensino Médio teve o
segundo pior desempenho (a regido de Ribeirdo Preto foi a que atingiu a taxa de
aprovagao mais baixa, com 85% de aprovagao dos alunos do Ensino Médio) (Grafico
24).

Fica claro que na questdo de indicadores de rendimento, as Regides Metropolitanas

tem desempenho pior do que os podlos.

Grafico 24
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Fonte: FUNDACAO SEADE. Elaboragdo: Projeto Regides Metropolitanas e Pélos Econémicos do
Estado de Sao Paulo. Desigualdades e Indicadores para as Politicas Sociais, NEPP/NEPO/UNICAMP-
FINEP
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Grafico 25

Taxa de Aprovacao do Ensino Fundamental de 5% a 82 série (%), 2002
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Fonte: FUNDACAO SEADE. Elaboragdo: Projeto Regides Metropolitanas e Poélos Econdmicos do

Estado de S&o Paulo. Desigualdades e Indicadores para as Politicas Sociais, NEPP/NEPO/UNICAMP-
FINEP

Grafico 26

Taxa de Aprovacgao do Ensino Médio (%), 2002
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Fonte: FUNDACAO SEADE. Elaboragdo: Projeto Regides Metropolitanas e Poélos Econdmicos do

Estado de S&o Paulo. Desigualdades e Indicadores para as Politicas Sociais, NEPP/NEPO/UNICAMP-
FINEP
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Evasao Escolar

A evasao escolar é considerada um dos maiores problemas da educagéo no Brasil. O
pais apresenta indices, tanto de evasdo como de repeténcia, que estdo entre os mais
altos do mundo. Existem varios estudos que constatam que o problema da evasao
esta associado a repeténcia na medida em que sucessivos fracassos escolares levam
a evasao escola (KLEIN, 1995; FLETCHER, 1997).

No Estado de Sao Paulo, a taxa de evasédo no Ensino Fundamental ficou praticamente
estabilizada no periodo entre 1996 até 2005. A taxa de evasédo para o ensino médio
apresentou tendéncia crescente para o mesmo periodo, entretanto em ritmo lento. As
estimativas das taxas de evasdo para os dois niveis de ensino no Estado de Sao
Paulo apresentaram comportamento bastante distinto quando comparadas as mesmas
estimativas para o Brasil, as quais apontaram para um quadro mais desolador tanto
pelos patamares mais altos de evasdo quanto pela tendéncia francamente aberta de
crescimento destas taxas nos ensinos fundamental e médio (Grafico 27 e 28) .

Gréfico 27

Taxa de Evasao do Ensino Fundamental e do Ensino
Médio Estado de Sao Paulo
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Grafico 28

Taxa de Evasao do Ensino Fundamental e do Ensino
Médio Brasil
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Fonte: FUNDACAO SEADE. Elaboragdo: Projeto Regides Metropolitanas e Polos Econémicos do Estado de Szo
Paulo. Desigualdades e Indicadores para as Politicas Sociais, NEPP/NEPO/UNICAMP-FINEP

Comparando-se os anos de 1999 e 2000 com respeito a taxa de evasao escolar do
ensino fundamental para as Regides Metropolitanas e Pdélos Regionais, ficou evidente
que o problema reside mesmo na 22 etapa do ensino fundamental e, sobretudo no
Ensino Médio. Na primeira etapa do Ensino Fundamental os indices eram baixos, mas
mesmo assim apresentaram tendéncia de queda no periodo estudado. A taxa mais
alta encontrada foi de 1,2% e se refere a Regido Metropolitana da Baixada Santista
(Gréfico 29).

Na segunda fase do ensino fundamental, a taxa de evas&o declinou em todas as
regides. Os Polos regionais de Presidente Prudente e Aragatuba foram as regides com

as maiores redugdes (Grafico 30).

No ensino médio os niveis de evasao escolar sdo bastante superiores aos niveis do
ensino fundamental. Entre 1999 e 2002 a tendéncia também foi declinante para todas
as regides. Em geral, as regides apresentaram taxas de quase 10% no inicio do

periodo e, em 2002 atingiram cerca de 7% de evaséo (Grafico 31).
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Gréfico 29

Taxa de Evasao da 1% a 4° série do Ensino Fundamental (%)
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Grafico 30

Taxa de Evasédo da 5% a 82 série do Ensino Fundamental (%)
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Fonte:

FUNDAGCAO SEADE. Elaboragdo: Projeto Regides Metropolitanas e Pélos Econémicos do Estado de S&o Paulo.
Desigualdades e Indicadores para as Politicas Sociais, NEPP/NEPO/UNICAMP-FINEP

Regides Metropolitanas e Pélos Regionais 243



e | = £ A [ (= i
PGIErNgs © roos CODNDImICDs 00 CHeo0 08 o850 Faldls

e ~ - PORTR - . o L e e i
dicadoraz para as Poliicas Sooais

- _..1"'-’“ Finansiaments FINER — FNDTOHNEPRRagites Metropolitanas

Indicadores de qualidade do ensino

Como ja foi dito é inegavel o avango significativo do pais com relagdo a ampliagao da
inclusdo das criangcas em idade escolar no sistema de ensino. No entanto, o mesmo

nao se pode afirmar quanto a qualidade do ensino.

Com a implantagéo dos sistemas de avaliagao do ensino no pais, a exemplo do que
ocorre em varios paises, foi possivel mensurar resultados efetivos no processo de

aprendizagem.

O SAEB - Sistema de Avaliacdo da Educagao Basica — implantado a partir de 1995 e,
o ENEM — Exame Nacional de Concluintes do Ensino Médio sdo alguns dos
mecanismos de avaliagdes para a Educacgéo Basica*® que ao longo dos anos foram

sendo aprimorados.

Em geral os resultados do SAEB entre 1995 e 2006 mostraram que o pais passou por
uma trajetéria declinante com relagcdo ao desempenho dos alunos, tanto em
matematica quanto em lingua portuguesa, ao término da segunda etapa do ensino
fundamental e do ensino médio. No caso da primeira fase do ensino fundamental o
declinio ocorreu entre 1995 até 2001 onde, a partir, dai, observa-se uma suave

recuperacgao.

No caso do Estado de Sao Paulo, também ocorreu declinio no desempenho em
ambas as disciplinas entre 1995 e 2005 para os trés niveis de ensino analisados: 42

série e 8?2 série do EF e, 32 série do Ensino Médio.

Para estudar as diferengas entre as Regides Metropolitanas e os Pdélos Regionais do
Estado de Sado Paulo em relagdo a qualidade do ensino, utilizamos os resultados das
avaliagbes do Sistema de Avaliagdo do Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo —
SARESP — para o ano de 2007. Os resultados do SARESP foram utilizados,
sobretudo, por este sistema oferecer informagdes por municipios e escolas. Assim,

devido ao fato do sistema disponibilizar informacées de carater censitario e nao

8 Também foram criados: o0 ENCEJA (Exame Nacional de Cursos de Educagéo de Jovens e
Adultos, em 2001) e a Prova BRASIL em 2005, aplicada em estudantes de 4% e 82. séries do
Ensino Fundamental da rede publica urbana.
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amostral foi possivel obter resultados agregados para as regides de andlise desta

pesquisa.

Vale lembrar que os resultados das avaliagbes do SARESP para o estado de Sao

Paulo em 2007 sdo comparaveis com os resultados do SAEB.

A divulgagéo dos resultados do SARESP em 2007 e, a comparagédo destes com os
resultados do SAEB em 2005 revelaram que ocorreu uma melhora na disciplina de
Lingua Portuguesa principalmente para as 4as e 8as séries do Ensino Fundamental e
também para a 32. Série do Ensino Médio. O problema reside mesmo na disciplina de
matematica onde houve um retrocesso para a 42 série do Ensino Fundamental e um
pequeno crescimento para a 82 Série do Ensino Fundamental e 32 série do Ensino
Médio.

Ainda que se considere o crescimento nas notas, ndo podemos deixar de pensar que
as notas médias ficaram abaixo dos parametros considerados adequados®’, ou seja,
atingiram o conceito basico. No caso da disciplina de matematica para a 32 série do
Ensino Médio, a situagdo foi ainda pior, pois os resultados ficaram abaixo do nivel

basico.

Tabela 64 — Resultados do SAEB e SARESP - Proficiéncia por Disciplinas

Série Disciplina SAEB 2005 SARESP 2007 Diferenga

4a.56ri L. Portuguesa 177,9 186,8 5,0%
a.série E.F.

Matematica 182,9 182,5 -0,2%

8a séri L. Portuguesa 228,4 2426 6,2%
a série E.F.

Matematica 230,2 231,5 0,6%

3a. Série EM. L. Portuguesa 253,6 263,2 3,8%

Matematica 261,8 263,7 0,7%

Fonte: SEE-SP. Tabulagdes Especiais. Elaboracéo: Projeto Regides Metropolitanas e Pélos Econdémicos do
Estado de Sado Paulo. Desigualdades e Indicadores para as Politicas Sociais, NEPP/NEPO/UNICAMP-
FINEP

* Niveis adequados para avaliacdo de matematica: Acima de 225 pontos para a 4°. Série do
E.F., acima de 300 pontos para a 82. Série do E.F. e, acima de 350 pontos para a 32. Série do
E.M.

Niveis adequados para a avaliacdo de Lingua Portuguesa: Acima de 200 pontos para a 42.
Série do E.F., acima de 275 pontos para a 82. Série do E.F. e, acima de 300 pontos para a 32.
Série do E.M.
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A seguir apresentam-se os resultados das provas de mateméatica e de portugués e a
distribuicao dos resultados por niveis de desempenho em redagao para a 42 e 82. série
do Ensino Fundamental e 32. série do Ensino Médio por Regides Metropolitanas e
Pdlos Regionais.

Desempenho em Matematica

Entre as regides estudadas tiveram melhores notas os alunos de 4as e 8as séries das
escolas localizadas nas regides do interior do Estado, nos Pdlos de Bauru, Aragatuba
e, Sao José do Rio Preto. As piores notas foram referentes aos alunos das escolas
das Regides Metropolitanas de Sdo Paulo, da Baixada Santista e do Pdlo de Ribeiréo
Preto. No caso da 3?2 série Ensino Médio também se verificou a mesma tendéncia com
excegao do Pdlo Regional de Bauru que ficou com nivel de desempenho abaixo do
basico® (Graficos 32, 33, 34).

Esse resultado vai de encontro com os resultados publicados no sumario executivo
elaborado pela SEE — Secretaria Estadual de Educagéo que apontou um desempenho
superior para os alunos das escolas da CEIl (Coordenadoria de Ensino do Interior)
comparativamente aos resultados das escolas da COGESP (Coordenadoria de Ensino

da Grande Sao Paulo).

Grafico 32

Média de Proficiéncia em Matematica da 4a. Série do Ensino

Fundamental
2030 1991 g4
’ 1913 190,4 1876 1845
’ ) 182,5
1787 1764 1763
Bauru Aracatuba S.J.do Rio Sorocaba Presidente RM. S.J.dos Estadode RM.Sdo Ribeirdo RM.
Preto Prudente Campinas Campos Sao Paulo Paulo Preto B.Santista

% A SEE-SP estabeleceu 4 niveis para avaliar o desempenho conforme a pontuagdo das
avaliagdes. A saber: Abaixo do Basico, Basico, Adequado e Avancgado.
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Grafico 33

Média de Proficiéncia em Matematica da 8a. Série do Ensino
2727 Fundamental

2416 2412
2381 2353 2352 2343 2342 9315 o5
‘ © 2257

Bauru S.J. do Rio Aragatuba RM. Presidente S.J.dos Ribeirdo Sorocaba Estado de RM. R.M. Sao
Preto Campinas Prudente  Campos Preto S&o Paulo B.Santista Paulo

Grafico 34

Média de Proficiéncia em Matematica da 3a. Série do Ensino Médio

272,7 272,2 270,6 268,4 268,0 266.4 2645 2637
' ' ' 261,2 259,0

199,1

Aragatuba Presidente S.J. do Rio R.M. Ribeirdo  Sorocaba S.J.dos Estado de RM. R.M. Sao Bauru
Prudente Preto Campinas Preto Campos Sado Paulo B.Santista Paulo

Fonte: SEE-SP. Tabulagdes Especiais. Elaboragdo: Projeto Regides Metropolitanas e Pélos Econémicos do
Estado de Sdo Paulo. Desigualdades e Indicadores para as Politicas Sociais, NEPP/NEPO/UNICAMP-
FINEP

Desempenho em Lingua Portuguesa

Assim como no caso da disciplina de matematica, também os alunos de 4as e 8as
séries das escolas localizadas nas regiées do interior do Estado, nos Pdlos de Bauru,

Aracgatuba e, Sado José do Rio Preto apresentaram melhores resultados em Lingua
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Portuguesa, no caso da 32 Série do Ensino Médio, as melhores pontuagdes
ocorreram na regido de Aragatuba e na Regido Metropolitana de Campinas.

As Regides Metropolitanas de Sdo Paulo, da Baixada Santista e o Pélo de Ribeirdo
Preto, concentraram os piores niveis de desempenho tanto no Ensino Fundamental
quanto no Ensino Médio. Na disciplina de Lingua Portuguesa os resultados para todas
as regides estudadas ficaram dentro do conceito basico estabelecido pela Secretaria
Estadual de Educacgao (Graficos 35, 36 e 37).

Grafico 35

Média de Proficiéncia em Lingua Portuguesa da 4a. Série do Ensino
Fundamental

196,8
194,6 194,1 193,4 192,7 1902 188.3 1868 1839
’ ’ ) 181,8 180,0

Aragatuba Sorocaba S.J. do Rio RM. Presidente  Bauru S.J.dos Estadode RM. Sao RM. Ribeirdo
Preto Campinas  Prudente Campos  S&o Paulo Paulo  B.Santista Preto

Grafico 36

Média de Proficiéncia em Lingua Portuguesa da 8a. Série do Ensino
Fundamental

2532 2529 2527
2485 2467 2465 5434

2426 2426
240,9 236.0

Aracatuba RM. S.J.do Rio Sorocaba S.J.dos Bauru Ribeirdo Estado de Presidente RM. RM. Sao
Campinas Preto Campos Preto Sdo Paulo Prudente B.Santista Paulo
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Grafico 37

Média de Proficiéncia em Lingua Portuguesa da 3a. Série do Ensino
Médio
2687 2683 2667 2665 2657 2647 2645 2632 2620 597

Aracatuba RM. S.J. doRio Ribeirdo Bauru Sorocaba Presidente S.J. dos Estado de RM. RM. Sao

Campinas Preto Preto Prudente  Campos S&o Paulo B.Santista Paulo

Fonte: SEE-SP. Tabulagdes Especiais. Elaboragdo: Projeto Regides Metropolitanas e Pélos Econémicos do
Estado de Sado Paulo. Desigualdades e Indicadores para as Politicas Sociais, NEPP/NEPO/UNICAMP-

FINEP

Desempenho em Redagao

Os Polos de Aragatuba, Presidente Prudente, Bauru e Sorocaba s&o as regides

identificadas com melhores resultados de desempenho em redagao nos trés niveis de

ensino analisados. Nestas regides entre 30% e 50% dos alunos tiveram desempenho

abaixo do basico. Em contraposicdo a estas regides destacam-se as Regido

Metropolitana de S&o Paulo e Ribeirdo Preto onde até 60% dos alunos nao

conseguem obter desempenho acima do basico (Graficos 38, 39 e 40).

100%

70%
60%
50% -
40% -
30% 1
20% +
10% -

0% -

Grafico 38

Niveis de Desempenho em Redacao na 4a série do Ensino Fundamental

80% +

Ribeirdo RM. Sdo Estadode S.J. doRio S.J.dos RM. RM Bauru Aracgatuba Pres.  Sorocaba
Preto Paulo  S&oPaulo  Preto Campos Campinas B.Santista Prudente
H Abaixo do Basico Basico Adequado m Avangado
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Grafico 39

Niveis de Desempenho em Redacao na 8a série do Ensino Fundamental
100% -
- [ O I I
80% o E - ; -

60% , g g - ] : = = ] , !

RM.Sdo Ribeirdo S.J.dos Estadode S.J.doRio RM RM Pres. Bauru  Sorocaba Aracatuba
Paulo Preto Campos S&o Paulo  Preto  Campinas B.Santista Prudente
H Abaixo do Basico = Basico Adequado H Avangado
Grafico 40

Niveis de Desempenho em Redac¢ado na 3a série do Ensino Médio
100% -
o —(— -

70% 1 f s |

S.J.do Rio Ribeirdo RM. Sao RM. S.J.dos Estado de RM. Sorocaba  Bauru Pres.  Aragatuba
Preto Preto Paulo  Campinas Campos Sé&o Paulo B.Santista Prudente

B Abaixo do Basico = Basico Adequado H Avangado

Fonte: SEE-SP. Tabulagdes Especiais. Elaboragdo: Projeto Regides Metropolitanas e Poélos Econémicos
do Estado de Sao Paulo. Desigualdades e Indicadores para as Politicas Sociais, NEPP/NEPO/UNICAMP-
FINEP

Consideragoes Finais

A analise da evolugado dos principais indicadores educacionais nas décadas de 90 e

2000 mostra claramente os avangos alcangados tanto nos indicadores para o Estado

quanto para as Regides Metropolitanas e Pdlos Regionais no sentido de ampliar o

acesso da populagdo a escolarizagdo. Foi possivel baixar a taxa de analfabetismo,

aumentar o percentual de adultos com 12 anos ou mais de estudo e caminhar rumo a

universalizagdo do Ensino Fundamental, sobretudo na primeira fase que abrange as
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criangas de 7 a 14 anos. Com relagao ao ensino Médio, também foram contabilizados
avancgos que se traduziram pelo aumento da taxa liquida de escolarizagdo no Estado
de Sao Paulo de 25% em 1991 para 54% no ano 2000, entretanto, ainda ha muito que
caminhar neste nivel de ensino. No ano 2000 a regido com a maior taxa de
escolarizagao liquida no ensino médio foi a Regido Metropolitana da Baixada Santista

com 62,3% dos jovens de 15 a 17 anos freqlentando o Ensino Médio.

Os maiores problemas a serem enfrentados dizem respeito aos indicadores de
qualidade do ensino e de rendimento como as altas taxas de evasdo e repeténcia e,
em que medida uma alimenta a outra. O problema da evasdo, apesar dos dados ter
mostrado tendéncia de declinio nas Regides Metropolitanas, Pdlos Regionais € no
Estado, € mais grave no ensino médio onde as taxas sdo bastante superiores as do
Ensino Fundamental. Assim, o desafio que se coloca no dmbito do ensino médio é
duplo: conseguir colocar mais jovens no ensino médio, pois as taxas de atendimento
evidenciam que ainda ha muitos adolescentes fora do sistema escolar e, conseguir

manté-los estudando.

Com relacédo a qualidade do ensino, as informagdées do SARESP deixaram claro que
acdes devem ser postas em pratica no sentido de melhorar o desempenho dos alunos,
sobretudo na disciplina de matematica em todos os niveis de ensino. A pesquisa
mostrou que o desempenho dos alunos dos Podlos Regionais e da Regido
Metropolitana de Campinas foi melhor que o desempenho dos alunos das Regides
Metropolitanas de Sdo Paulo e da Baixada Santista. Os Pdlos Regionais de Sao José
do Rio Preto e Aragatuba foram os que obtiveram melhores notas médias em
matematica em todos os niveis de ensino. Certamente novas pesquisas sao
necessarias com o objetivo de esclarecer quais sdo os fatores que propiciam os
melhores desempenhos €, que levem em conta as especificidades regionais.
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3.4. Atencao Basica a Saude e Acesso a Agoes e Servigos de Saude

Apresentacgao

Neste item saude procurou-se abordar questdes relacionadas a Atengao
Basica a Saude e ao Acesso a Agbes e Servigos de Saude, dimensdes fundamentais
para o estabelecimento de politicas publicas, tendo como recorte as trés Regides
Metropolitanas e os Pdlos Regionais.

Na Atencdo Basica a Saude foram analisados indicadores relacionados as
taxas de mortalidade infantil e as taxas de mortalidade de jovens como uma medida de
violéncia urbana, e indicadores relacionados a saude da crianca, a atencdo ao pré-
natal, a saude da mulher e do adulto.

No bloco referente ao Acesso as Agdes e Servigcos de Saude sao apresentadas
as taxas de cobertura do programa PSF (Programa de Saude da Familia), as taxas de
visitas domiciliares por habitante e consultas médicas béasicas por habitante. Também
€ apresentado o numero de leitos por habitantes e a propor¢ado de Beneficiarios de
Plano de Saude Privado nas regides da pesquisa.

O estudo procurou levar em conta as taxas médias para o Estado de Sao Paulo
e os parametros ou metas do Ministério da Saude, quando possivel para efeitos de

comparagao.

Mortalidade Infantil

No Brasil a mortalidade infanti vem caindo desde 1970 quando foram
registrados 100 6bitos por mil nascidos vivos €, em 2005 atingiu 25,2 de acordo com
as informacdes do SVS/MS. Ainda assim, € uma taxa bastante elevada quando
comparamos com outros paises como a Argentina e o México que em 2004
apresentaram taxas proximas de 15 e o Chile com 8 6bitos de menores de 1 ano por
mil nascidos vivos em 2004.

A analise da mortalidade infantil &€ importante, pois além de ser um indicador de
atencao a saude, também reflete as condigdes socioecondmicas de uma regiao.

Em 2006 o Estado de Sao Paulo atingiu o menor indice de mortalidade infantil,
13,3 6bitos de menores de um ano por 1000 nascidos vivos, resultado de um declinio
de quase 60% com relagao a 1990. A queda na taxa de mortalidade infantil foi mais
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acentuada até o ano de 1999. A partir do ano 2000 até 2006, o declinio passa a ser
mais brando.

Entre as Regides Metropolitanas e os Pélos Regionais estudados, a Regido
Metropolitana da Baixada Santista merece destaque pelo fato de apresentar em quase
todo o periodo entre 1990 e 2006 taxa de mortalidade infantil muito superior a média
estadual. Em 2006, a taxa média para a Baixada Santista foi de 17,6 oObitos de
menores de um ano por mil nascidos vivos. A regido Metropolitana de Sdo Paulo entre
1990 e 1996 apresentou taxa acima da taxa média para o Estado e, de 1997 em
diante as taxas séo praticamente iguais as médias estaduais.

Além da regidao da Baixada Santista, vale destacar que o Pdlo Regional de
Sorocaba foi outra regido que apresentou taxas de mortalidade infantil superiores a
média estadual entre 1993 e 2001.

Entre as regides com as mais baixas taxas de mortalidade infantil em 2006
estdo a Regido Metropolitana de Campinas, o Pdlo Regional de Ribeirdo Preto e o
Pdlo Regional de Presidente Prudente com respectivamente, 9.8, 11.6 e 11.8 6bitos de

menores de um ano por mil nascidos vivos (Grafico 41).

Grafico 41

45,0

Taxa de Mortalidade Infantil

40,0

6bitos de menores de um ano por mil nascidos vivos

5,0
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

——Estadode Séo Paulo —— Aragatuba Bauru ~—P.Prudente
RibeirdoPreto ~——8. J. do Rio Preto ——— 8. J.dos Campos ~—— Sorocaba
R.M. B. Santista ——R.M. Campinas ——R.M. Sao Paulo

Fonte: Fundagdo Seade; Secretaria Estadual da Saude; Secretarias Municipais da Saude. Base Unificada de
Nascimentos e Obitos. Elaboragdo: Projeto Regiées Metropolitanas e Pélos Econdmicos do Estado de Sao Paulo —
Desigualdades e Indicadores para as Politicas Sociais, NEPP/NEPO/UNICAMP-FINEP, 2009.
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Mortalidade por Agressoes

A mortalidade por causas externas € um problema bastante sério nas cidades e
requer acdes intersetoriais. Neste grupo de causas encontram-se basicamente os

6bitos por acidentes de transporte e os homicidios.

O indicador usado para avaliar a evolugao do nivel de violéncia nas regides
metropolitanas e Podlos regionais é a taxa de mortalidade por homicidios por 100 mil
pessoas do sexo masculino na faixa de 15 a 24 anos de idade. Na grande maioria dos
paises é neste grupo etario e, sobretudo para os homens, onde ocorre um pico de
homicidios. Nesse sentido, a mortalidade neste grupo de idade serve como uma
medida para inferir o nivel de violéncia dos paises. A analise da evolugdo das taxas de
mortalidade por violéncia faz-se necessaria, pois possibilita conhecer o volume de
mortes que poderiam ter sido evitadas e, dar informagbes para os agentes publicos
atuarem, haja vista que a violéncia tem um custo alto refletido no aumento das
internagdes e das pensdes, e no aumento do investimento em seguranga entre outros

custos.

O calculo das taxas de mortalidade por homicidios de homens de 15 a 24 anos
para as Regides Metropolitanas e Polos Regionais considerou a média trienal de
6bitos e, a populagcao masculina de 15 a 24 anos para o ano médio do triénio. As taxas
nao foram padronizadas pela estrutura etaria, pois se considerou que as distribuigdes

etarias sdo muito proximas entre todas as regides.

As taxas de mortalidade por homicidios de homens jovens no Estado de Sao
Paulo estdo entre as mais altas do mundo. No triénio 1998-2000 atingiu o pico maximo
de 520 obitos por 100 mil jovens. Para se ter uma idéia, no ano de 2001, a mesma
taxa para a Espanha era de 1,4 6bitos por 100 mil e, nos Estados Unidos alcangou
22,6 por 100 mil.

A partir da analise das taxas para o Estado assim como para as regides do
estudo, conclui-se que houve crescimento entre o inicio da década de 90 e o ano 2000
e, a partir deste ano, as taxas entram em declinio.
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Entre as possiveis explicagbes para a queda da mortalidade por agressodes
entre jovens no Estado de S&o Paulo destacam-se a criagdo do Estatuto do
Desarmamento e a Politica Nacional de Recolhimento de Armas em 2003, que além
de retirar milhares de armas de fogo de circulagdo em todo o Brasil, estimulou o
envolvimento da sociedade civil e, o possivel reflexo de uma acéo policial mais

ostensiva.

As Regides Metropolitanas e os Pdlos Regionais apresentaram tendéncia de
declinio da taxa de mortalidade por agressdes semelhante a do Estado para o periodo
entre 1991 e 2005. As regides que se destacaram com as mais altas taxas, sobretudo
apos 1996, foram a Regido Metropolitana da Baixada Santista, a Regido Metropolitana
de S&o Paulo, o Pdlo de S&o José dos Campos e a Regiao Metropolitana de
Campinas com mais de 300 6bitos de homens de 15 a 24 anos por 100 mil em 2005.
Os Polos Regionais de Bauru, Presidente Prudente, Sdo José do Rio Preto e Ribeirdo
Preto apresentaram as menores taxas entre as regides, em 2005, atingindo cerca de
200 obitos por mil (Grafico 42).
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Grafico 42

Taxa de Mortalidade por Agressées - Homens de 15 a 24 anos
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Fonte: SIM - DATASUS, projegdes populacionais, IBGE. Elaboragdo: Projeto Regides Metropolitanas e Pdlos
Econdmicos do Estado de S&o Paulo — Desigualdades e Indicadores para as Politicas Sociais,
NEPP/NEPO/UNICAMP-FINEP, 2009.

Saude da Crianga

A Taxa de Internagdes por Infecgdo Respiratéria Aguda (IRA) e a Taxa de

Internagbes por Doenga Diarréica Aguda (DDA) em menores de 5 anos foram

escolhidas como variaveis que apontam para uma falta de atengcdo preventiva e

curativa, comprometendo assim a oferta de atencao basica. Assim em ultima instancia,

quando os pacientes acometidos por estas doengas acabam sendo internados para

curar a doencga, € porque a resolutividade das acgbes preventivas esteve abaixo do

esperado.
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O Ministério da Saude recomenda que as taxas de internagdo por IRA devem
ser inferiores a 35 para cada 1000 menores de 5 anos.

O Estado de Sao Paulo ja no ano 2000 apresentava taxa média inferior a 35
internagdes. No ano 2000 foram 28 internagdes por IRA em cada 1000 menores de 5
anos e, em 2007 a taxa declina para 21. Das regibes estudadas, os polos mais
distantes da capital, como Aracatuba, Presidente Prudente e Sao José do Rio Preto
foram os que apresentaram taxas mais elevadas variando entre 27 e 33 internagdes
por mil em 2007 (Tabela 65).

Tabela 65

Saude da Crianga. Morbidade e Fatores de Risco. Taxa de internagdes por Infecgao Respiratoria
Aguda (IRA) em menores de 5 anos

Regides e Poélos 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Aracgatuba 31,3 41,0 37,4 41,9 36,8 33,1 35,4 33,0
Bauru 34,9 371 27,9 28,6 24,9 22,9 25,6 21,5
Presidente Prudente 46,1 48,0 447 42,9 31,7 26,4 33,2 27,0
Ribeirdo Preto 28,1 25,9 22,3 24,8 21,4 16,8 18,8 15,6
Sao José do Rio Preto 32,8 35,5 32,6 33,6 33,7 26,8 29,9 27,0
Sao José dos Campos 23,3 19,6 20,4 20,1 18,6 17,1 17,5 15,1
Sorocaba 29,9 30,3 28,2 30,9 30,9 22,8 23,8 20,4
R. M. Baixada Santista 34,9 27,9 25,9 26,0 25,1 24,0 24,0 22,4
R. M. de Campinas 23,4 23,9 22,6 22,7 20,9 17,9 19,1 18,5
R.M. de Sao Paulo 19,9 18,1 16,2 19,7 19,2 17,6 18,4 19,2
ESTADO 28,2 26,4 23,6 25,5 23,9 21,0 221 21,0

Fonte: SIH/SUS — DATASUS, Censo Demografico e estimativas populacionais do IBGE. Elaboragdo: Projeto Regides
Metropolitanas e Poélos Econémicos do Estado de Sdo Paulo — Desigualdades e Indicadores para as Politicas Sociais,
NEPP/NEPO/UNICAMP-FINEP, 2009.

Outro indicador para apontar o nivel da atencéo basica a Saude da Crianca é a
Taxa de Internagéo por Doengas Diarréicas Aguda em menores de 5 anos. De acordo
com o Ministério da Saude é desejavel que esta taxa seja inferior ou igual a 9

internagdes por mil menores de 5 anos.

No inicio dos anos 2000, as Regides Metropolitanas e os Polos de Sao José
dos Campos apresentavam taxas inferiores a 9 internagdes por mil. As regides criticas
eram Presidente Prudente e Ribeirdo Preto com respectivamente 26,3 e 22,3

internagbes por mil menores de 5 anos. Em 2007 todas as regides com excegao do
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Polo Regional de Aragatuba apresentavam taxas inferiores a 9 internagdes por mil. A
Regido Metropolitana de Campinas e o Pdélo de Sado José dos Campos apresentaram
as taxas mais baixas atingindo por volta de 1,5 internacdes por mil menores de 5 anos
(Tabela 66).

Tabela 66

Saude da Crianga. Morbidade e Fatores de Risco. Taxa de internagdes por Doenga
Diarréica Aguda (DDA) em menores de 5 anos

Regides e Polos 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Aracgatuba 18,4 23,9 21,0 23,2 17,6 18,0 17,3 10,6
Bauru 15,8 13,0 13,2 8,2 9,2 71 6,8 5,0
Presidente Prudente 26,3 24,9 21,3 20,5 14,2 12,5 13,4 7,3
Ribeirdo Preto 12,0 10,7 10,2 10,1 9,3 7,7 6,9 4.5
Sao José do Rio Preto 22,3 20,2 19,2 14,5 16,7 14,2 12,2 8,6
Sao José dos Campos 3,6 3,2 3,6 3,4 3,7 3,3 3.1 1,5
Sorocaba 6,6 7,2 6,2 7,0 6,3 5,3 5,0 3,0
R. M. Baixada Santista 8,6 8,7 6,7 6,7 6,7 6,0 6,5 5,6
R. M. de Campinas 6,1 6,1 6,1 51 3,3 2,3 1,9 1,2
R.M. de Sao Paulo 2,7 3,5 3,1 29 29 2,8 2,8 2,4
ESTADO 9,3 9,6 7,9 7,7 6,9 6,4 6,0 4,2

Fonte: SIH/SUS — DATASUS, Censo Demogréfico e estimativas populacionais do IBGE. Elaboragdo: Projeto Regides
Metropolitanas e Pélos Econémicos do Estado de Sdo Paulo — Desigualdades e Indicadores para as Politicas Sociais,
NEPP/NEPO/UNICAMP-FINEP, 2009.

Atencao ao Pré-Natal

Para indicar a cobertura e a qualidade da assisténcia a gestagao selecionou-se
2 indicadores. O primeiro € o percentual de mulheres com filhos nascidos vivos que
realizou pelo menos 4 consultas de pré-natal e, o segundo o percentual de mulheres
com filhos nascidos vivos que realizou 7 consultas de pré-natal, ou seja, de acordo
com o Ministério da Saude o segundo indicador aponta para a proporgao de méaes que

concluiram o pré-natal.

De acordo com informagbes da RIPSA - Rede Interagencial de Informagdes
para a Saude®', em geral estes indicadores podem ser influenciados por fatores sécio-
econdmicos, pela infra-estrutura da prestagao de servigos e por politicas assistenciais

e preventivas. Estes indicadores sao especialmente importantes para o estudo da

> www.ripsa.org.br/fichasIDB
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cobertura do atendimento pré-natal, pois € possivel identificar quadros de
desigualdade e verificar tendéncias tendo em conta as variagdes temporais e

geograficas.

No Estado de Sao Paulo, quase 82% das mulheres que tiveram filhos no ano
2000 fizeram ao menos 4 consultas de pré-natal. Em 2005, houve um avango de 11%
na cobertura que passou a ser de 93,4%. Pode se dizer que é elevada a proporgéo de
mulheres que iniciam o pré-natal no Estado. Entre as Regides Metropolitanas e Pdlos
Regionais apenas as regides Metropolitanas da Baixada Santista e de Sao Paulo

ficam um pouco abaixo, embora préximas, da média estadual em 2005 (Grafico 43).

Grafico 43

Proporgao de mulheres com filhos Nascidos Vivos com pelo menos 4
consultas de pré-natal realizadas

98,0
96,3 96,2 95,6 95,3 95,2 94,4 93,7 934 923 916
89,1 876 87,8 87,8 904 88,4 860 871
79,2 819 77,6
S.J.Rio Aragatuba Sorocaba R. M. Bauru P. S.J. Ribeirdo ESTADO RM.S3do R.M.B.
Preto Campinas Prudente  Campos Preto Paulo Santista
2000 2005

Fonte: Ministério da Saude/SVS - Sistema de Informagdes sobre Nascidos Vivos SINASC/DATASUS. Elaboragao:
Projeto Regides Metropolitanas e Pélos Econdmicos do Estado de Sdo Paulo — Desigualdades e Indicadores para as
Politicas Sociais, NEPP/NEPO/UNICAMP-FINEP, 2009.

O Estado de Sao Paulo apresentou percentuais de mulheres com filhos
nascidos vivos com 7 ou mais consultas de pré-natal realizadas superiores a média
nacional, tanto no ano 2000 como em 2005. Enquanto para o Brasil no ano 2000
aproximadamente 46% das mulheres que tiveram filhos completaram as 7 consultas

de pré-natal, no Estado de Sdo Paulo este patamar foi de 54,5%. Em 2005, este
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indicador para o Brasil ficou quase 8 pontos percentuais acima da média para 2000,
enquanto que para o Estado de Sao Paulo a diferenga foi de quase 19 pontos
percentuais a mais em 2005 do que no ano 2000.

Entre os polos regionais e as Regides Metropolitanas o crescimento deste
indicador também foi bastante evidente. As Regides Metropolitanas da Baixada
Santista e a Regido Metropolitana de Sdo Paulo apresentaram patamares ligeiramente
inferiores a média estadual, enquanto que os pdlos de Sao José do Rio Preto, Bauru e
Sorocaba despontam com os maiores percentuais de cobertura entre as regides
(Gréfico 44).

Grafico 44

Proporcdo de mulheres com filhos Nascidos Vivos com 7 ou mais
consultas de pré-natal realizadas
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S. J.Rio Bauru Sorocaba R.M.de Aragatuba P. Ribeirdo S.J. ESTADO R. M. B. R.M. de
Preto Campinas Prudente Preto Campos Santista Sao Paulo
2000 2005

Fonte: Ministério da Saude/SVS - Sistema de Informagdes sobre Nascidos Vivos SINASC/DATASUS. Elaboragao:
Projeto Regides Metropolitanas e Pélos Econémicos do Estado de Sdo Paulo — Desigualdades e Indicadores para as
Politicas Sociais, NEPP/NEPO/UNICAMP-FINEP, 2009.

Saude da Mulher

O indicador razdo de exames citopatolégico cérvico-vaginais na faixa etaria de
25 a 59 anos em relagdo a populagdo feminina na mesma faixa etaria é
frequentemente usado para se avaliar a cobertura do exame preventivo de cancer de

colo de utero.
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No Brasil a razdo média declinou de 2 exames para cada 10 mulheres em 2002
para 1,8 em 2007. No Estado de Sao Paulo, a razdo permaneceu praticamente
estabilizada em torno de 1,8 exames para cada 10 mulheres com idade entre 25 e 59
anos entre 2002 e 2007.

Entre as regides do estudo, as Regides Metropolitana de Campinas e da
Baixada Santista, e os pdlos de Sao José do Rio Preto, Sorocaba, e Ribeirdo Preto
tiveram mais dificuldades para garantir a realizagdo dos exames que pode ser
constatado através do declinio deste indicador entre 2002 e 2007.

O Pdlo de Presidente Prudente foi o que apresentou maior alcance na
realizacao de exames citopatoldgico cérvico-vaginais, cerca de 2,8 exames para cada

10 mulheres tanto no inicio quanto no final do periodo (Grafico 45).

Grafico 45

2,828 Numero de Exames citopatolégicos cérvico-vaginas realizados em
mulheres entre 25 e 59 anos (exames para cada 10 mulheres)

2,2 2,3
2,1 21
2,0
1,9 1’9
1,7 1,7 1,7
1,6 1,6
1,4 1,5 1,4
1,0
0,6 0,6
Presidente Aragatuba R M. S.J. Bauru RM.Sao S.J.Rio Sorocaba R M. B. Ribeirdo
Prudente Campinas Campos Paulo Preto Santista Preto
2002 2007

Fonte: Pacto de Indicadores de Atengéo Basica - 2006 - SISCAM/SISCOLO - DATASUS, Censo Demografico 2000 e
projecdes, IBGE. Elaboragdo: Projeto Regides Metropolitanas e Pdlos Econdmicos do Estado de Sdo Paulo —
Desigualdades e Indicadores para as Politicas Sociais, NEPP/NEPO/UNICAMP-FINEP, 2009.
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Controle da Hipertensao

De acordo com a nota técnica do Pacto de Atengdo Basica do SUS*, a taxa de
internagcéo por acidente vascular cerebral na populagdo adulta procura avaliar, ainda
que de forma indireta, a oferta de a¢des basicas de prevencdo e controle® da doenca
hipertensiva. O Ministério da Saude nao estabelece parametros ou metas, mas a idéia
€ que nas localidades onde essas agdes sao realizadas o numero de internacdes
nessa faixa etaria seria reduzido em fungdo da cobertura e da qualidade das agdes
basicas de prevengao e de acompanhamento dos casos.

O Estado de Sao Paulo experimentou uma sequéncia de declinio entre 2000 e
2007 com relagao as taxas de internagdo por AVC assim como o Brasil. Entretanto, no
caso do pais, as taxas declinaram de forma mais acentuada e foram superiores as do
Estado. Em 2007, a taxa no Brasil atingiu 31, 4 internagbes para cada 10.000 pessoas
com mais de 40 anos e, para o Estado de Sado Paulo a taxa ficou em 26,2 internagdes
(Gréfico 46).

Grafico 46

Taxa de internagao por AVC na populagdo com 40
anos ou mais (internagdes por 10.000 habitantes)
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%2 http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/siab/pacto2006/pacdescr.htm (Acesso em margo de 2008)

% Tanto de diagnostico precoce, quanto de tratamento e educagéo para a saude
Regides Metropolitanas e Pélos Regionais 262



N d oty gy o | = - - - - T [ a = S
lanas & Foos Soonamicos do csiado 2 Sa0 Fauld:

e ~ - PORTR - . o L e e i
dicadoraz para as Poliicas Sooais

. o Finansiaments FINER — FNDTOHNEPRRagites Metropolitanas

O Grafico 47 nos mostra que, com excegdo de Aragatuba e da Regido
Metropolitana de Sao Paulo, as taxas de internagdo por AVC cairam entre o ano 2000
e 2007 nas demais regides Metropolitanas e Pdlos Regionais. Em 2007 as Regides
Metropolitanas e o Pdélo de Sao José dos Campos apresentaram taxas de internagao
por AVC inferiores as demais regibes. Isto significa que nestas regides as taxas foram
menores do que 24 internagdes por 10.000 habitantes. Em contrapartida, nas regides
localizadas no interior e mais afastadas da capital como: Aragatuba, Sao José do Rio
Preto, Presidente Prudente e Bauru foram computadas as maiores taxas de internagao
(superiores a 35 internagdes por 10.000 habitantes). Os dados parecem sugerir que
para os poélos regionais mais afastados da capital, a prevengdo, o controle e o
tratamento da doencga hipertensiva sdo mais dificeis de serem realizados.

Grafico 47

Taxa de internagéao por acidente vascular cerebral na populacao
com 40 anos ou mais (internagées por 10.000 habitantes)
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2000 2007

Fonte: SIH/SUS — DATASUS, Censo Demografico e estimativas populacionais do IBGE. Elaboragao: Projeto Regides
Metropolitanas e Pélos Econémicos do Estado de S&o Paulo — Desigualdades e Indicadores para as Politicas Sociais,
NEPP/NEPO/UNICAMP-FINEP, 2009.
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Indicadores Gerais de Atencao Basica a Saude

Consultas Médicas por Habitante

O resultado de uma baixa oferta de consultas médicas basicas possivelmente
gera no futuro uma pressédo maior nos servigcos de emergéncia. Assim, a analise deste
indicador torna possivel conhecer a capacidade da rede basica em promover
assisténcia ambulatorial.

E muito dificil estabelecer um parametro, mas o Ministério da Saude
recomenda que seja realizada pelo menos 1,5 consulta basica por habitante. O
indicador consultas basicas por habitantes leva em consideragdao as consultas
realizadas nas especialidades de ginecologia e obstetricia, consultas de pré-natal,
clinica médica, pediatria, consulta médica do PSF, consulta médica domiciliar, e
consulta médica para hanseniase®.

Enquanto para o Brasil as taxas médias de consulta médica nas especialidades
basicas permaneceram em torno de 1,5 consulta por habitante entre o ano 2000 e
2007, no Estado de Sao Paulo houve pequena melhora. No ano 2000 eram realizadas

1,5 consulta basica por habitante no ano e, em 2007 esta média passa a 1,7.

% Lista dos procedimentos considerados como consulta basica:

02.011.02 Consulta/atendimento de urgéncia em clinicas basicas com remogéao
02.011.03 Consulta/atendimento de urgéncia em clinicas basicas

02.011.04 Atendimento médico de urgéncia com observacao até 8 horas

02.012.01 Atendimento clinico para indicagao/fornecimento de diafragma

02.012.02 Atendimento clinico para indicagao/fornecimento/insergéo de DIU
02.012.03 Consulta de pré-natal realizada por médico

02.012.04 Consulta em clinica médica

02.012.05 Consulta em gineco-obstetricia

02.012.06 Consulta em ginecologia

02.012.07 Consulta em pediatria

02.012.08 Consulta médica do PSF

02.012.10 Consulta médica para hanseniase.

02.012.11 Consulta médica puerperal para conclusao de assisténcia obstétrica,
02.012.12 Consulta para diagnoéstico de diabetes mellitus realizada por médico
02.012.13 Acompanhamento e avaliagdo de portador de diabetes mellitus realizada por médico
02.012.14 Consulta especializada para identificacao de casos novos de tuberculose
02.012.15 Consulta de tratamento auto administrado para alta por cura de paciente com
tuberculose

02.012.16 Consulta de tratamento supervisionado para alta por cura de paciente com
tuberculose.
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No ano 2000 apenas o Pdlo Regional de Bauru e a Regido Metropolitana de
Sao Paulo ndo conseguiram realizar o nimero minimo de consultas basicas por
habitante e atingiram respectivamente 1,4 e 1,2 consultas por habitante. No ano de
2007, a Regiao Metropolitana de Sdo Paulo ainda ndo conseguiu alcangar a
recomendagdo do Ministério da Saude, mas consegue obter uma pequena melhoria
refletida no indice de 1,4 consultas por habitante. O Pdlo Regional de Sao José dos
Campos tampouco consegue atingir a recomendacao e, inclusive apresenta um
desempenho pior do que no ano 2000 quando a média de consultas basicas era de
1,5 e passa a 1,2 em 2007.

Os Pdlos Regionais de Ribeirdo Preto, Aragatuba, Sdo José do Rio Preto e
Presidente Prudente se destacaram em 2007 como sendo as regides que mais
realizaram consultas basicas, entre 2,0 e 2,4 consultas (Grafico 48). No caso de
Aracatuba e Presidente Prudente estas médias em grande medida tém o peso das

consultas médicas realizadas pelo PSF°.

Grafico 48

Consultas médicas basicas por habitante
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Ribeirdo Aragatuba S.J.Rio Pres. Sorocaba  Bauru R.M.B. R. M. R.M. Sao S.J.

Preto Preto Prudente Santista Campinas Paulo Campos

Fonte: SIA/SUS - DATASUS, Censo Demografico 2000 e projegdes, IBGE. Elaboragdo: Projeto Regides Metropolitanas
e Polos Econdmicos do Estado de Sdo Paulo — Desigualdades e Indicadores para as Politicas Sociais,
NEPP/NEPO/UNICAMP-FINEP, 2009.

% Estas sd@o as duas regides, entre as Regides Metropolitanas e os Pélos estudados, onde a
cobertura do PSF é bem mais alta comparativamente as demais regides, mais de 50% de
cobertura.
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Visitas Domiciliares por Habitante

O objetivo de se utilizar o indicador visitas domiciliares® por habitante &, em
certa medida, poder avaliar como anda a implementacado de novas praticas sanitarias
pelos profissionais de saude, que ndo somente aquelas no dmbito da unidade de
saude. O indicador considera como visitas domiciliares aquelas realizadas por
profissionais de nivel superior, nivel médio e, agentes comunitarios de saide (ACS) as
familias em determinado més.

O indicador também aponta para a mudanca do modelo assistencial a saude.
Como limitagbes ao seu uso, vale lembrar que nao existe atualizagdo do numero de
domicilios dos municipios e, que junto com as ag¢des de promog¢do da saude também
estdo incluidas algumas agbes curativas realizadas em domicilios.

No Brasil a média mensal de visitas domiciliares por habitante apresentou
tendéncia de crescimento entre 2000 e 2007. O crescimento desta taxa foi mais
intenso até o ano de 2003 e continuou de forma mais branda até 2007, quando o pais,
em média, de cada dois domicilios conseguia realizar uma visita mensal. O Estado de
Sao Paulo experimentou a mesma tendéncia, porém com patamares muito abaixo
comparativamente a média nacional. Em 2007, a cada 4 domicilios paulistas, entre 1
ou 2 eram visitados por profissionais da saude. Vale lembrar que a recomendacgao do
Ministério da Saude é de que a média de visitas domiciliares seja igual ou superior a
0,75 visitas/familia/més e, tendo isso em conta, ainda estamos longe de conseguir

atingir a meta (Grafico 49).

% “Visita Domiciliar & um conjunto de agbes de Saude voltadas para o atendimento, tanto

educativo como assistencial’. A visita, como é realizada no ambito domiciliar, proporciona uma
dindmica aos programas de atengdo a saude. “A visita domiciliar constitui uma atividade
utilizada com o intuito de subsidiar a intervengdo no processo de saude-doencga de individuos
ou no planejamento de ag¢bes visando a promogdo da saude da coletividade” (TAKAHASHI,
2001:43).
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Grafico 49

Visitas Domiciliares por habitante
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Fonte: Pacto de Atengdo Basica. PACTO 2006. DATASUS. Elaboragdo: Projeto Regides Metropolitanas e
Polos Econdmicos do Estado de S&o Paulo — Desigualdades e Indicadores para as Politicas Sociais,
NEPP/NEPO/UNICAMP-FINEP, 2009.

Os valores médios relativos as visitas domiciliares por habitante nas Regides
Metropolitanas e Pdélos Regionais do estudo, assim como para o Brasil e o Estado de
Sado Paulo, passaram por incrementos entre 2000 e 2007. O podlo Regional de
Presidente Prudente foi o Unico onde este indicador conseguiu superar o parametro
minimo preconizado pelo Ministério da Saude, 0,75 visitas mensais por habitante.

A Unica regido que apresentou declinio neste indicador foi a Regiédo
Metropolitana de Campinas. As regides do interior do estado mais afastadas da
capital, como Presidente Prudente, Aragatuba e Bauru foram as que conseguiram
realizar maior numero de visitas domiciliares por habitante.

Nos podlos regionais de Sdo José do Rio Preto e Sdo José dos Campos,
praticamente ndo foram realizadas visitas domiciliares em 2000 e, em 2007 a taxa

ficou muito baixa, por volta de 0,1 visitas por habitantes (Grafico 50).
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Grafico 50
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Metropolitanas e Poélos Econémicos do Estado de Sdo Paulo — Desigualdades e Indicadores para as Politicas Sociais,
NEPP/NEPO/UNICAMP-FINEP, 2009.Fonte: Pacto de Atengédo Basica. PACTO 2006. DATASUS. Elaboragéo: Projeto

RegiteS

Cobertura do Programa de Saude da Familia

O PSF é sem duvida um dos programas de maior destaque do Ministério da
Saude. De acordo com o boletim do IPEA: “Politicas Sociais — acompanhamento e
analise“, um grande esforgo ocorreu entre 2003 e 2007 para que o programa pudesse
ser expandido. Segundo o boletim, em 2003 o PSF estava implantado em 80,7% dos
municipios e passou a 93,8% no final de 2007. A maior cobertura encontra-se na
regido Nordeste onde o programa esta presente em mais de 93% dos municipios. A
regiao de menor cobertura € a Sudeste que ndo conseguiu alcangcar 30% da
populagdo no ano de 2007. No estado de Sdo Paulo a cobertura do PSF passa um
pouco dos 25% em 2007. O boletim do IPEA esclarece que o percentual de cobertura
nas capitais e grandes cidades é bastante baixo e deixa evidente a dificuldade de
consolidagdo do programa nos grandes centros (Grafico 51).
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Grafico 51
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Fonte: Pacto de Atencdo Basica. PACTO 2006. DATASUS. Elaboracédo: Projeto Regides Metropolitanas e Poélos
Econdémicos do Estado de S&o Paulo - Desigualdades e Indicadores para as Politicas Sociais,
NEPP/NEPO/UNICAMP-FINEP, 2009.

Houve crescimento da proporgéo da populagao atendida pelo PSF entre 2000 e
2007 em todos os polos e Regides Metropolitanas do estudo. As regides onde foram
observados os maiores diferenciais de crescimento foram as Regides Metropolitanas
de Campinas e da Baixada Santista. Merece destaque as Regides mais afastadas,
como Aragatuba e Presidente Prudente que logo no inicio do periodo da analise, em
2001, ja apresentavam propor¢des de cobertura muito superiores as demais regides.
Em 2007 as duas regides atendiam mais de 50% da populagdo através do PSF
(Grafico 52).
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Grafico 52

Proporgao da populagao coberta pelo Programa de Saude da Familia (%)
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—— Sorocaba R. M. Baixada Santista ——R. M. de Campinas

——R.M. de Séo Paulo

Fonte: Fonte: Numero de pessoas cadastradas, de 2000 a 2006, por municipio. Fonte: SIAB/SUS - DATASUS, Censo
Demografico 2000 e projegdes, IBGE. Elaboragao: Projeto Regides Metropolitanas e Pélos Econdmicos do Estado de
Sao Paulo — Desigualdades e Indicadores para as Politicas Sociais, NEPP/NEPO/UNICAMP-FINEP, 2009.

Atencéo Hospitalar - Leitos Hospitalares por Habitante

O indicador leitos hospitalares por habitante € usado principalmente para
auxiliar a gestdo e a avaliagdo de politicas publicas assim como também para as
acbes de planejamento. Este indicador fornece a relagdo entre a oferta de leitos

hospitalares e a populagao residente.

A analise deste indicador deve levar em conta que em alguma medida ele é
influenciado tanto pelo nivel de renda e pela estrutura etaria da populagao da regido a

ser estudada, quanto pela procura por servigos especializados.
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Como limitagdo ao seu uso, esta o fato de que também existe demanda
hospitalar de pessoas néo residentes e, isto evidentemente altera a relacdo de leitos

disponiveis pela populagéo residente.

Para a elaboragdo do indicador tomou-se como fonte de dados o Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Saude CNES e a populacdo dada pelo IBGE com
referencia ao ano de 2006. As informagdes do Cadastro sdo aquelas geradas pelas
informagdes que sdo enviadas pelas Secretarias Municipais e Estaduais de Saude
através do Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES/SUS)
e consolidadas no Banco de Dados Nacional pelo DATASUS. Assim, foram tomadas

as informagdes mensais para o ano de 2006 e calculou-se a média anual.

De acordo com a nota técnica do CNES, os leitos hospitalares estao definidos
assim: Sdo as camas destinadas a internagdo de um paciente no hospital. Nao
considera como leito hospitalar os leitos de observagdo e os leitos da Unidade de
Terapia Intensiva.

Como este indicador reflete uma variedade de fatores relativos as localidades
ou regides distintas, ndo ha parametros internacionais que tenham sido validados para
efeitos de comparacao. No entanto, o Ministério da Saude preconiza que o volume de
leitos hospitalares esteja entre 2,3 a 3 leitos por mil habitantes (Portaria do Ministério
da Saude 1101/2002).

De acordo com os dados do Ministério da Saude, em 2005 a média de leitos
hospitalares por mil habitantes no Brasil era de 2,4. Informagdes do ano de 2006 para
o Estado de Sao Paulo revelam que a média mensal de leitos hospitalares por mil

habitantes foi de 2,6, sendo que 1,7 eram leitos do SUS.

Das regides do estudo, ficou claro que ha uma maior oferta de leitos por
habitante, tanto os leitos gerais como os leitos SUS, nas regides localizadas no interior
e mais afastadas da capital, com excecdo do podlo regional de Sorocaba. Essas
regides apresentaram taxas que variaram entre 2,9 a 4,3 leitos por mil habitantes no
més, superiores a média do Estado em 2006. Conseqiientemente sédo as trés Regides
Metropolitanas e os poélos de Sdo José dos Campos e Ribeirao Preto que dispdem de
menos leitos hospitalares por mil habitantes e, também menos leitos do SUS. Em 2006
a oferta mensal de leitos nessas regides variou de 1,9 a 2,5 leitos por mil habitantes,

indices inferiores a média estadual (Grafico 53).
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Gréfico 53
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Fonte: CNES -Recursos Fisicos - Hospitalar - Leitos de internagdo - DATASUS, projecdes, IBGE. Elaboragéo: Projeto
Regides Metropolitanas e Pdlos Econémicos do Estado de Sado Paulo — Desigualdades e Indicadores para as Politicas
Sociais, NEPP/NEPO/UNICAMP-FINEP, 2009.

Beneficiarios de Plano de Saude Privado

No Brasil além do sistema publico SUS, existem os planos privados de saude e
o sistema de desembolso direto como formas de assisténcia a saude. Vale lembrar
que os sistemas de assisténcia a saude nao sao exclusivos. Ocorre com frequéncia
que muitos usuarios do sistema Publico acabam buscando a assisténcia do SUS no
caso de procedimentos e ou internagdes mais complexas ou de permanencia mais
longa.

A cobertura da populagdo por planos privados de saude é amplamente
influenciada pelo nivel sécio-econdémico da populagdo. Segundo dados da pesquisa
PNAD — Pesquisa por Amostra de Domicilio (IBGE) realizada no ano de 1998 e em
2003, menos de 25% da populagao brasileira possuia plano privado de saude no pais,
tanto em 1998 quanto em 2003. Na regido Sudeste e no Estado de Sao Paulo a

cobertura atingiu respectivamente 33% e 38% da populagdo em 2003.
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Através de informagbes disponabilizadas pela ANS (Agencia Nacional de
Saide) baseadas no Sistema de Informagdes de Beneficiarios (SIB), Sistema de
Cadastro de Operadoras (Cadop) e Sistema de Registro de Produtos (RPS), foram
calculadas as taxas de cobertura de plano privado para as Regides Metropolitanas e
Pdlos Regionais deste estudo para os anos 2000 e 2007.

As trés Regides Metropolitanas e os Polos Regionais de Sdo José dos Campos
e Ribeirdo Preto apresentaram os maiores percentuais cobertura de planos privados
de saude em 2007 com uma faixa de variagao de 40% a 60%.

Os Podlos Regionais de Bauru, Presidente Prudente e Aracatuba apresentaram
taxas de cobertura mais baixas, entre 16% e 29%, entre todas as regides, apesar do
incremento observado entre 2000 e 2007 (Grafico 54). Nesse sentido, entre as regides
do estudo foram encontrados percentuais mais baixos de cobertura por planos
privados nas regides caracterizadas por um nivel médio de renda baixo,

comparativamente as demais regides.

Grafico 54
59
5 5 Proporcao de Beneficiarios de Plano de Saude Privado
51 3
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R.M.de Sdo Sao José R.M.de Estado Ribeirao R. M. Séo José  Sorocaba Bauru Presidente  Aragatuba
Paulo dos Campinas Preto Baixada do Rio Preto Prudente
Campos Santista
2000 2007

Fonte: Sistema de Informagdes de Beneficiarios (SIB), Sistema de Cadastro de Operadoras (Cadop) e Sistema de
Registro de Produtos (RPS), todos geridos pela ANS - DATASUS. SIA/SUS - DATASUS, Censo Demografico 2000 e
projecdes, IBGE. Elaboragédo: Projeto Regides Metropolitanas e Podlos Econdémicos do Estado de Sdo Paulo —
Desigualdades e Indicadores para as Politicas Sociais, NEPP/NEPO/UNICAMP-FINEP, 2009.
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Consideragoes Finais

Torna-se dificil estabelecer quais fatores estdo mais associados ao
desempenho do sistema de atencéo basica a saude, sobretudo quando se pretende
comparar regidées. Sdo muitas as variaveis que podem ter impactos no desempenho
de politicas de atengdo basica a saude. Ha desde fatores relacionados as esferas
politico-administrativas, a forma como as politicas de ambitos federal, estadual e
municipal sdo implementadas, até dimensdes relacionadas aos determinantes sociais
da saude, ao padrdo de morbi-mortalidade da populagéo e a propria estrutura dos
sistemas de saude em cada regiao.

Tendo em vista estas consideragbes o que se pretendeu neste capitulo foi
olhar o acesso as agdes basicas de saude entre as Regides Metropolitanas e Pdlos
Regionais de uma perspectiva de carater menos analitico e mais exploratoério.

Observou-se que as maiores taxas: de mortalidade infantil, de internagcao de
menores de cinco anos por IRA e DDA, de internagbes por AVC em adultos, sdo
encontradas nas regides mais afastadas da capital: Aragatuba, Presidente Prudente,
Sao José do Rio Preto, Bauru e Sorocaba. Em contrapartida, nessas mesmas regides
encontramos as maiores taxas: de acompanhamento do pré-natal, e exames
preventivos contra o cancer de colo de utero. Sdo estas regides onde o PSF se faz
mais presente, onde ha maior nimero médio de visitas domiciliares realizadas e, maior
numero de consultas basicas por habitantes. Nota-se também que nestes pdlos
regionais ha percentuais menores de cobertura de plano de saude privado.

As menores taxas de internacdes: por IRA e DDA em menores de cinco anos,
por AVC na populagao adulta e maiores proporgcdes de populagdo com plano privado
de saude sao encontradas nos polos regionais de Sdo José dos Campos e de Ribeirdo
Preto e nas trés Regides Metropolitanas do Estado. Por outro lado, os menores
indices de consultas basicas e leitos hospitalares por habitante sdo encontrados,
sobretudo nas trés Regides Metropolitanas do Estado. As Regides Metropolitanas de
Sao Paulo e da Baixada Santista sao as que enfrentam mais dificuldades para
realizacao de um pré-natal completo e para fazer exames preventivos de cancer de
utero.

Nesse sentido, a escolha do PSF como estratégia de modelo assistencial,

principalmente nas regides mais afastadas como Aragatuba e Presidente Prudente,
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pode ter contribuido para proporcionar uma maior cobertura da assisténcia de pré-
natal e de a¢gdes preventivas de cancer de utero. No entanto, sdo estas regides, mais
empobrecidas tanto do ponto de vista da renda média da populagdo quanto da média
do valor adicionado, e tendo a maior cobertura do PSF, as que apresentaram as mais
altas taxas: de mortalidade infantil, de internacées por IRA e DDA e AVC. Assim,
pode-se pensar que caso o PSF nao estivesse presente é provavel que a situagéo
fosse ainda pior. Contudo, sdo estas regides que necessitam de agbes basicas mais
eficazes com relagdo a queda da mortalidade infantil, a satude da crianga e ao controle
da hipertensao.

Nas regides metropolitanas do Estado, por sua vez, o desafio é incrementar por
um lado a¢des basicas como o numero de consultas basicas, a conclusdo do pré-natal

e exames preventivos de cancer de utero e, por outro o volume de leitos hospitalares.
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