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RESUMO

As altas taxas de analfabetismo no Brasil permanecem motivo de preocupagdo, mesmo com
as politicas de universalizacdo do Ensino Fundamental e de educacao de jovens e adultos. Essa tendéncia
preocupa ainda mais no pos-pandemia, em que a necessidade de distanciamento social afetou de modo
especial os estudantes com forte impacto no processo de alfabetizagdo, com significativo abandono
escolar nos primeiros anos de escolarizacdo e uma taxa crescente de analfabetismo infantil.
Considerando o compromisso do Brasil em relacdo aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), em especial o ODS 4 (“Garantir o acesso a educacgdo inclusiva, de qualidade e equitativa, e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos™) que inclui entre seus sub-
objetivos a garantia de finalizacdo do Ensino Fundamental e Ensino Médio na idade adequada (4.1), o
acesso a cuidados e a educacao infantil de qualidade (4.2) e a alfabetizagdo plena de jovens e adultos
(4.6), essa pesquisa se dedica a analise de indicadores correspondentes a esses objetivos para a
compreensdo do desafio da alfabetizacdo no Brasil. Foi realizada uma andlise de cluster baseada em
diferentes indicadores municipais relacionados a esses ODSs e as caracteristicas da populacdo e
infraestrutura municipais, extraidos de diferentes fontes de dados, permitindo agrupar os municipios de
acordo com as suas similaridades em termos das caracteristicas selecionadas e identificar grupos de
municipios que estejam mais ou menos avangados em termos do alcance dos ODSs, considerando
também as caracteristicas municipais associadas a este desenvolvimento. Trata-se de um estudo
exploratorio cujos resultados descrevem os principais padrdes encontrados nos grupos de municipios e
abre espaco para futuras perguntas de pesquisa.

Palavras-chave: Alfabetizacdo; Objetivos de desenvolvimento sustentavel; Brasil; Analise de Cluster;
Indicadores municipais.

INTRODUCAO

Desde 1948, a aquisicdo de habilidades basicas como a leitura e a escrita é considerada
um direito humano inalienavel, mas o analfabetismo permanece sendo uma das maiores
caréncias da sociedade. A Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos — aprovada na

conferéncia mundial de mesmo nome, ocorrida em margo de 1990, na cidade de Jomtien na
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Tailandia — constitui um dos acordos mais representativos no campo da educacgéo, colocando
como um de seus objetivos a reducéo das taxas de analfabetismo adulto em pelo menos 50%
até o ano de 2000. Mas essa divida permanece e 0 compromisso com a alfabetiza¢do continua
sendo necessario.

No Brasil, 11 milhdes de pessoas com 15 anos ou mais de idade ainda eram analfabetas
em 2019. Isso € equivalente a uma taxa de analfabetismo de 6,6%. Se considerarmos a
populacédo de 60 anos ou mais, essa taxa atinge 18%, o equivalente a 6 milhGes de pessoas nessa
faixa etaria. As analises regionais e por raca/cor das taxas de analfabetismo refletem as
desigualdades presentes no territério nacional, com a regido Nordeste e as pessoas pretas e
pardas apresentando as maiores taxas em 2019 — 13,9% e 8,9% para as pessoas com 15 ou mais
anos de idade (IBGE, 2019). No que se refere ao analfabetismo entre as criancas com idade
recomendada para a alfabetizacdo no Brasil, em 2019, quase 1,5 milh&o de criancas entre 6 e 7
anos ndo sabiam ler e escrever (cerca de 25% delas). Com a pandemia de Covid-19, esse
percentual subiu para 40,8% das criancas em 2021, passando a representar cerca de 2,4 milhdes
das criancas nessa faixa etaria. Também entre as criancas, a diferenca de raga/cor € significativa.
Em 2021, 47,4% das criangas pretas ndo sabiam ler e escrever, enquanto 35,1% das brancas
estavam nessa mesma condicdo (Todos pela Educacgéo, 2022).

N&o ser alfabetizado pode dificultar ndo apenas o aprendizado na escola, como
também a vida cotidiana e de trabalho de um individuo. A leitura tornou-se exigéncia para
praticamente todo posto de trabalho mantendo excluidos aqueles que ndo a dominam (Miranda,
2010; Baydar; Brooks-Gunn; Furstenberg, 1993). Mais do que isso, a exigéncia da leitura para
empregabilidade vai muito além do que apenas ser alfabetizado: € necessario ser capaz de ler
materiais desafiadores e resolver problemas de forma independente (Snow; Burns; Griffin,
1998). Ou seja, mais do que ser alfabetizado, é necessario saber aplicar a leitura em situagdes
complexas do cotidiano. Além disso, é por meio da leitura que o cidaddo entra em contato com
seus direitos e deveres e pode exercé-los de forma plena (Miranda, 2010). A auséncia dessa
habilidade, portanto, exclui o sujeito das redes de comunicacdo e mantém a producdo de
desigualdades sociais (Paini et al., 2005).

Por essas razdes, a alfabetizagdo é considerada uma base para a aprendizagem ao longo
da vida, um componente essencial do direito a educacdo e um pré-requisito para 0 acesso a
outros direitos humanos. A incapacidade de ler e escrever constitui um potencial fonte de
exclusdo do individuo em um mundo cada vez mais alfabetizado e, principalmente, cada vez
mais digitalizado (UNESCO, 2020; 2021). De acordo com a Organizacdo das Nagdes Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), a alfabetizacdo melhora a vida dos



individuos ao expandir as suas capacidades o que, por sua vez, tende a reduzir a pobreza,
aumentar as oportunidades e a participacdo no mercado de trabalho e melhorar a salde e o
desenvolvimento tanto individual, quanto social. Mais especificamente, a alfabetizacdo pode
contribuir para capacitar mulheres, e outros individuos e grupos menos favorecidos a participar
mais ativamente em atividades politicas, sociais, culturais e econdmicas, além de ter
implicacOes positivas sobre as proximas geracdes. Maes alfabetizadas tendem a impactar
positivamente a salde e educacdo das suas familias, em especial, a educacdo das meninas, por
exemplo (UNESCO, 2020; Gondim et al., 2022).

Dada a importancia da alfabetizagdo para a vida dos individuos e para o
desenvolvimento social em um sentido amplo, é comum encontrar estudos sobre as
consequéncias do analfabetismo adulto sobre as condi¢Bes socioecondmicas individuais e
familiares (Miranda, 2010; Baydar; Brooks-Gunn; Furstenberg, 1993; Paini et al., 2005), sobre
a salde e nutricdo das suas criancas (Messias, 2003; Inuzuka et al., 2018), ou sobre o
desenvolvimento socioecondmico de uma nagdo (Cree; Kay; Steward, 2012).

Diante desse cenario, a comunidade internacional considera mais uma vez a
importancia da educacdo para o desenvolvimento social e econémico dos paises ao estabelecer,
entre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), o ODS 4: “Garantir o acesso a
educacéo inclusiva, de qualidade e equitativa, e promover oportunidades de aprendizagem ao
longo da vida para todos”. Os ODS sao parte de uma “agenda mundial adotada durante a Ctipula
das Nacdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel em setembro de 2015, composta por
17 objetivos e 169 metas a serem atingidos até 20303, da qual o Brasil é signatario. Os 17
objetivos elencados se desdobram em sub-objetivos.

Em relacdo especificamente a alfabetizacdo, dentro do ODS 4, destacamos o sub-
objetivo 4.1 — “garantir que todas as meninas € meninos completem o ensino primario e
secundario livre, equitativo e de qualidade, que conduza a resultados de aprendizagem
relevantes e eficazes”, ou seja, garantir a conclusdo do Ensino Fundamental (EF) e Ensino
Médio (EM), equitativos e de qualidade; 0 4.2 — “garantir que todos as meninas € meninos
tenham acesso a um desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, cuidados e educacgao
pré-escolar, de modo que eles estejam prontos para o ensino primario”, que pode ser descrito
como a garantia de uma Educacdo Infantil de qualidade; e, por fim, 0 4.6 — “garantir que todos
0s jovens e uma substancial propor¢do dos adultos, homens e mulheres estejam alfabetizados e

tenham adquirido o conhecimento basico de matematica”.
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A relacdo entre o objetivo 4.6 e a alfabetizacdo parece mais direta, mas é importante
destacar que estudos tém apontado para a relacdo entre Educacdo Infantil de qualidade e o
desenvolvimento dos estudantes nos anos iniciais da escolarizagdo, momento adequado para a
alfabetizacdo. Também, a alfabetizacdo plena é condi¢do necessaria para 0 avango com
qualidade nas etapas da educacgdo basica, garantindo a conclusdo do EF e do EM.

Diante disso, é de essencial importancia a analise dos indicadores correspondentes a
esses objetivos, para a compreensdo do desafio da alfabetizacdo no Brasil. Para tanto, nos
dedicamos a analise de diferentes indicadores municipais relacionados a cada um dos objetivos
acima mencionados, além das caracteristicas da populacdo e infraestrutura municipais. Com
isso, buscamos agrupar os municipios de acordo com as suas similaridades em termos das
variaveis selecionadas, o que permite identificar grupos de municipios que estejam mais
avancados (e menos avancados) em termos do alcance dos ODSs, analisando as caracteristicas
municipais associadas a este desenvolvimento.

Pretendemos, com essa anélise, contribuir com o acompanhamento do cumprimento
dos ODSs considerando a importancia da agenda para o enfoque em areas de preocupacéo
nacional e internacional. Também, buscamos trazer atencdo para um tema pouco explorado na
literatura, que € o caso dos indicadores relacionados a alfabetizacdo e suas correlacdes com
outros fatores.

MATERIAIS E METODOS

Este estudo pretende gerar agrupamentos de municipios que podem caracterizar o
alcance dos ODSs nos municipios das diferentes regides do Brasil. Para isso, realizamos uma
analise de agrupamentos (clusters) baseada em indicadores municipais relacionados aos ODSs
(com foco naqueles relacionados & educacao) e as caracteristicas da populacédo e infraestrutura
municipais, onde buscamos classificar os municipios brasileiros de acordo com o nivel de
desenvolvimento em termos desses indicadores. Essa metodologia pode ajudar a identificar
grupos de municipios que compartilham caracteristicas socioecondmicas e de desempenho em
relacdo aos ODS semelhantes, permitindo analises mais aprofundadas e direcionadas.

Primeiramente, compilamos informacdes relevantes relacionadas aos ODSs para 0s
municipios brasileiros com base nas seguintes fontes de dados: o Censo Demogréafico de 2010,
a estimativa da populacédo do IBGE para 2019, as informacdes sobre financas publicas regionais
do Ipeadata, o Censo Escolar de 2019 e os resultados do Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Basica de 2019. Ao todo, utilizamos 64 indicadores municipais na geracdo dos

grupos de municipios. A seguir, mencionamos alguns exemplos de indicadores (e suas fontes).



Do Censo Demografico, extraimos caracteristicas municipais como o0s percentuais de
adultos (25 anos e mais) com EF e com EM completos, a taxa média de analfabetismo, o
tamanho populacional, a renda per capita, o indice de Gini e o Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal dos municipios. O Ipeadata nos forneceu as despesas municipais com
educacao e cultura, saude e saneamento basico. No Censo Escolar de 2019, trabalhamos com o
nimero médio de estudantes por turma na pré-escola e no EF, o percentual de docentes com
curso superior na pré-escola e no EF, a taxa média de matricula na escola aos 5 anos de idade,
as porcentagens de creches e pré-escolas com parque infantil (considerando ser esse um fator
de qualidade desse nivel de ensino), a distor¢do idade-série ao fim do EF e do EM, as taxas de
aprovacdo, reprovacdo e abandono nos anos iniciais do EF e o Indicador de Nivel
Socioeconémico (INSE). Por fim, no caso do SAEB, utilizamos os dados de desempenho em
portugués e matematica no 5° e 9° anos do EF. A lista completa de indicadores e suas fontes se
encontra no Quadro 1 apresentado no Anexo.

Nesse artigo, realizamos uma Analise de clusters ou Analise de Agrupamentos para
classificarmos os municipios brasileiros em grupos distintos com base nos indicadores
socioeconémicos e demograficos acima mencionados. Essa técnica possibilita agrupar os
municipios brasileiros de modo que haja, a0 mesmo tempo, uma homogeneidade dentro de cada
grupo e uma heterogeneidade entre os grupos e, assim, a Analise de Cluster também permite
classificar os municipios em termos do seu desenvolvimento em relacdo aos indicadores
selecionados. Os dados brutos foram submetidos a um processo de pré-processamento para
garantir qualidade e consisténcia. Isso incluiu a excluséo de informacdes ausentes (menos de
0,6% do numero total de municipios) e a normalizacdo de variaveis quando necessario. Ao
analisarmos as caracteristicas dos grupos de municipios formados com base em 4, 5 e 6
agrupamentos, chegamos a conclusdo de que reunir 0s municipios brasileiros em 5 grupos
distintos trouxe resultados interessantes para a nossa analise dos diferentes niveis alcangados
pelos municipios brasileiros em termos do desenvolvimento de indicadores relacionados aos
ODSs. O método k-means foi aplicado aos dados normalizados e alocou cada municipio em um

dos cinco grupos de acordo com a similaridade de seus indicadores.

RESULTADOS PRELIMINARES E DISCUSSAO
Realizando a analise de clusters, encontramos 0s cinco grupos apresentados no mapa

a sequir:



MAPA 1 — Niveis de desenvolvimento em relagéo aos indicadores selecionados

Agrupamentos segundo 0s niveis:

M Baixo

- Médio baixo

B Médio
Meédio alto
Alto

Fonte dos dados basicos: IBGE, PNUD, Ipeadata e INEP

Descrevemos cada grupo de acordo com seu posicionamento relativo em relacédo as
seguintes variaveis: renda per capita, Indice de Gini, indice de Desenvolvimento Humano e
percentual de vulneraveis a pobreza, como demonstrado na Tabela 1 abaixo. Ou seja, 0 grupo
descrito como “Alto” ¢ o melhor colocado em relacao a esses indicadores, enquanto o grupo

“Baixo” apresenta os piores indices.

TABELA 1 — indices de desenvolvimento dos grupos

, . INDICEDE | PERCENTUAL DE
GRUPOs | RENDAMEDIA | INDISE DE | pESENVOLVIME | VULNERAVEIS A
NTO HUMANO POBREZA

Alto 701,98 0.461 071 23,49%
Médio Alto 599,02 0.466 0.70 31,47%
Médio 590,51 0.497 0.69 33,62%
Médio Baixo 299,14 0524 0.60 64,35%
Baixo 280,96 0536 058 67,00%

Fonte dos dados basicos: IBGE; PNUD; Ipeadata e INEP.

O grupo “Alto” ¢ composto por municipios do Sul do pais e apresenta os melhores
resultados em quase todas as variaveis. O grupo “Médio Alto” é composto por municipios do
Sudeste e se encontra bastante préximo do grupo “Alto” nos indicadores, como sera verificado.
Esses dois primeiros grupos sao os mais homogéneos em termos das regides dos municipios. O
grupo “Médio” é composto por 85% de municipios do Centro-Oeste e 15% de municipios do

Norte. Esse grupo oscila bastante em sua posigéo relativa nas demais variaveis, como veremos



a seguir. Os grupos “Médio Baixo” e “Baixo” apresentam caracteristicas similares, sendo o
primeiro composto por 95% de municipios do Nordeste - principalmente do estado do Ceara —
e 5% do Norte — principalmente do Acre — e 0 segundo composto por municipios de todas as
regides, mas principalmente do Nordeste (75%) e do Norte (19%).

A partir dessas informagdes, elegemos cinco indicadores que se relacionam
diretamente com os trés sub-objetivos da ODS 4 para comparar com 0s resultados do cluster,
esperando encontrar alguma homogeneidade na relacdo entre essas varidveis e 0s
agrupamentos. Para a analise do cumprimento da garantia da conclusdo do ensino fundamental
e médio, equitativos e de qualidade (4.1), analisamos a populagdo de 25 anos ou mais que
concluiu o Ensino Fundamental e o Ensino Médio e a taxa de distorcao idade-série nesses niveis

de ensino.

MAPA 2 — Quintis da populacéo de 25 anos ou mais que concluiu o Ensino Fundamental por
municipio (2010-2022)

Quintis:
B 1° quintil
B 2 quintil
[ 3° quintil
4° quintil
59 quintil

Fonte dos dades basicos: IBGE, PNUD, Ipeadata e INEP



MAPA 3 — Quintis da populacéo de 25 anos ou mais que concluiu o Ensino Médio por municipio
(2010-2022)

Quintis:
B 1° quintil
B 2° quintil
[ 3° quintil
4° quintil
5° quintil

Fonte dos dados basicos: IBGE, PNUD, Ipeadata e INEP

Nota-se uma distribuicdo menos homogénea da populacao de 25 anos ou mais com EF
e EM completos em relacéo aos grupos de cluster encontrados. No entanto, € possivel verificar
que 0s quintis mais altos, que representam 0s municipios com maior parcela da populacéo que
concluiu esses niveis de ensino, se concentram na regido Sudeste, Sul e Centro-Oeste, enquanto
0s quintis mais baixos se concentram no Nordeste e Norte. Com a tabela 2 abaixo € possivel

verificar a distribuicao desses indicadores pelos grupos do cluster.

TABELA 2 — Populagéo relativa de 25 anos ou mais concluintes do Ensino Fundamental e do Ensino
Médio por grupos

CONCLUINTES DO CONCLUINTES

GRUPOS ENSINO DO ENSINO
FUNDAMENTAL MEDIO
Alto 37,73% 23,56%
Médio Alto 38,80% 25,58%
Médio 38,69% 25,02%
Médio Baixo 28,01% 17,95%
Baixo 26,98% 17,14%

Fonte dos dados basicos: IBGE; PNUD; Ipeadata e INEP.



Com os dados do cluster é possivel notar que o grupo Alto perde posi¢do para 0s
grupos Médio Alto e Médio no caso de concluintes do EF e do EM. Nota-se, também, um

numero bastante baixo de concluintes do EF e do EM nos grupos Médio Baixo e Baixo.

MAPA 4 — Quintis da taxa de distorcao idade-série no Ensino Fundamental por municipio
(2010-2022)

Quintis:
B 1° quintil
B 2° quintil
[ 30 quintil
4° quintil
5° quintil

Fonte dos dados basicos: IBGE, PNUD, Ipeadata e INEP



MAPA 5 — Quintis da taxa de distorcao idade-série no Ensino Médio por municipio (2010-2022)

Quintis:
B 1° quintil
B 2° quintil
3° quintil
4° quintil
5° quintil

Fonte dos dados basicos: IBGE, PNUD, Ipeadata e INEP

No caso das taxas de distor¢cdo idade-série (TDI), notamos primeiro uma proximidade
entre a distribui¢do dos quintis de EF e do EM entre 0os municipios, ou seja, 0s municipios que
apresentam maior TDI do EF tendem a manter essa posi¢ao para o EM. Isso pode se explicar
simplesmente pelo fato de que os estudantes com distor¢do de idade-série no EF, ao longo dos
anos, mantém-se fora da idade ideal no EM. Também podemos partir da hipdtese de que ha
maior reprovacao entre alunos fora da idade adequada em determinado nivel de ensino.

As taxas de distor¢do mais baixas (primeiros quintis) localizam-se principalmente na
regido Sudeste, Sul e Centro-Oeste, com destaque para o estado de Sdo Paulo. O estado do
Ceara também se destaca na comparacdo com os demais estados do Nordeste, com uma
concentracdo dos trés primeiros quintis, enquanto o restante da regido concentra os dois Ultimos.
Ou seja, os municipios do estado do Ceara aparecem em melhor posi¢do em relacdo aos demais
da regido, com menor distorcdo idade-série tanto no EF quanto no EM. Essa variavel se
aproxima bastante da distribuicdo dos grupos no cluster, apenas com uma inversao entre 0s

grupos Alto e Médio Alto e uma posicao melhor do grupo Médio, que concentra 0s municipios



da regido Centro-Oeste. Com os dados da tabela abaixo, é possivel verificar essa distribuicdo

entre os agrupamentos do cluster.

TABELA 3 — Taxa de distorcéo idade-série entre 0s agrupamentos (2010-2022)

TAXA DE DISTORCAO | TAXA DE DISTORCAO
GRUPOS IDADE-SERIE NO IDADE-SERIE NO
ENSINO FUNDAMENTAL ENSINO MEDIO

Alto 14,56% 22,15%
Médio Alto 11,09% 19,11%
Médio 13,04% 23,92%
Médio Baixo 18,41% 30,03%
Baixo 27,17% 39,96%

Fonte dos dados basicos: IBGE; PNUD; Ipeadata e INEP.

Os dados acima revelam que os grupos com indicadores de desenvolvimento mais
baixos (Baixo e Médio Baixo) apresentam as TDIs mais altas. Chama a atencdo a distancia de
quase 10 pontos percentuais no caso da TDI do EF entre o grupo Baixo e o Médio Baixo.
Também chama a atenc¢do a taxa bem abaixo do grupo Médio Alto no caso da TDI no EF e sua
aproximacéo dos demais grupos no EM. Isso pode, talvez, ser explicado, pelo fato de que alguns
dos municipios da regido Sudeste, como 0os municipios de Sdo Paulo, operam no EF por politica
de ciclos, e ndo de seriacdo, 0 que pode mascarar a taxa de distorcdo como indicador de
qualidade.

Seguindo a andlise, para verificar como estdo os municipios brasileiros em termos de
acesso & Educacéo Infantil de qualidade, utilizamos a quantidade de alunos por turma na pré-
escola e a quantidade de pré-escolas e creches com parque infantil, considerando serem esses
dois indicativos de qualidade da educacdo nessa faixa etaria (Sousa, 2019; Moura, 2009).



MAPA 6 — Quintis de alunos por turma na Pré-Escola por municipio (2010-2022)

Quintis:
B 1° quintil
B 2° quintil
[ 3° quintil
4° quintil
5° quintil

Fonte dos dados basicos: IBGE, PNUD, Ipeadata e INEP



MAPA 7 — Quintis de Pré-Escola e Creche com Parque Infantil por municipio (2010-2022)

Quintis:
B 1° quintil
B 2° quintil
[ 3° quintil
4° quintil
5° quintil

Fonte dos dados basicos: IBGE, PNUD, Ipeadata e INEP

Em um primeiro olhar, nota-se que ha bastante similaridade entre o mapa dos grupos
de cluster e 0 mapa de parque infantil, demonstrando uma certa coeréncia entre os indicadores
de desenvolvimento e essa distribuicao. E importante destacar que, no caso do niimero de alunos
por turma, quanto menos alunos, melhor para a qualidade de atencdo distribuida pelo professor
e, portanto, melhor a qualidade (Sousa, 2019).

Na analise de cluster, verificamos que o grupo Alto se destaca com um baixo nimero
de alunos por turma na pré-escola em comparacao aos demais grupos. Destaca-se também que,
no caso dessa variavel, apesar de muito proximos, € o grupo Médio que se encontra com o maior
numero de alunos por turma. No entanto, parece haver uma distribuicdo bastante homogénea

por estados.



TABELA 4 — Alunos por turma na Pré-Escola entre os agrupamentos (2010-2022)

NUMERO DE ALUNOS POR TURMA NA
GRUPOS PRE-ESCOLA
Alto 15,14
Médio Alto 16,46
Médio 18,49
Médio Baixo 17,71
Baixo 17,67

Fonte dos dados basicos: IBGE; PNUD; Ipeadata e INEP.

Por fim, para andlise da garantia da alfabetizacdo para todos, utilizamos a taxa de
analfabetismo no pais. Da mesma forma que o nimero de alunos por turma, 0s menores quintis

representam as menores taxas de analfabetismo e, portanto, os melhores indicadores.

MAPA 8 — Quintis da taxa de analfabetismo por municipio (2010-2022)

Quintis:
B 1° quintil
B 2° quintil
[ 3° quintil
4° quintil
5° quintil

Fonte dos dados basicos: IBGE, PNUD, Ipeadata e INEP

Verifica-se uma concentragdo dos primeiros quintis nas regides Sul e Sudeste e um

espraiamento a partir do Centro-Oeste dos quintis mais baixos. Esse mapa em especifico



demonstra uma grande desigualdade regional em termos de alfabetizagdo. Em analogia, parece
que o movimento de alfabetizacdo comeca no sul do Rio Grande do Sul e vai perdendo forca
conforme avanga para as extremidades Noroeste e Nordeste do pais. Notamos também uma
convergéncia nos resultados, principalmente considerando os estados do Sul, Sudeste e Centro-
Oeste. No entanto, merece destaque a proximidade dos grupos Médio Baixo e Baixo em termos
de alfabetizacdo: apesar do destaque positivo do grupo Médio Baixo em outras variaveis, a

distribuicdo da taxa de analfabetismo é bastante similar a do grupo Baixo.

CONSIDERACOES FINAIS

Nossa analise preliminar dos resultados revelou as caracteristicas de cada grupo com
base em seus perfis socioecondmicos e demograficos predominantes. 1sso nos permitiu entender
as principais diferencas entre os grupos e identificar, entre os 64 indicadores, aqueles que mais
contribuiram para a formacéao dos clusters.

Entre os resultados, destacamos a construgdo de 5 grupos de municipios que foram
classificados como tendo indicadores mais desenvolvidos e menos desenvolvidos e com
desenvolvimento intermediario. Algumas caracteristicas dos grupos nos chamaram a atencéao,
como por exemplo, alguns poucos municipios da regido Sudeste que se enquadram entre
aqueles com os indicadores menos desenvolvidos. Nossos proximos passos incluem entender
melhor os principais indicadores que estdo por tras desses agrupamentos.

No entanto, deve-se destacar que embora o0s resultados apresentados sejam
interessantes e informativos sobre as diferengas entre 0os municipios brasileiros em termos de
indicadores sociais, econémicos e demograficos relevantes para o alcance dos ODSs, essa
analise deve ser considerada preliminar, necessitando de uma avaliacdo pormenorizada dos

critérios e meétricas de validagdo dos agrupamentos gerados.
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ANEXO

QUADRO 1: VARIAVEIS SELECIONADAS PARA ADEFINICAQ DOS AGRUPAMENT O% DE MUNICIPIOS E SUAS RESPECTIVAS FONTES DE

INFORMACOES

Tnicio |

Varidvel

Fonte das informagdes

% de mumicipios localizados na Begiio Norte

%% de mumnicipi oz localizados na R egiio Nordeste

% de mumnicipios localizados na Begifo Sudeste

% de mumnicipios localizados na B egido Sul

% de mumnicipios localizados na Begifo Cenro-Oese

% da populagio que recebe B olsa Familia ou outros programas sociais
% da populagio cuja raca’cor é negra

%% da populagio cia raca'cor é indigena

% da populagio vivendo em drea rural
% da populagio com idade 0-14 anos

% da populagio com idade
% da populagio com idade
%% da populagio com idade >=45 anos

Populagiio total em 2010

IBGE. Elaborago propria dos autores a partir das varidavels
presentes nos microdados do Cense Demografico de 2010.
Disponivel em:

https://wwwibge gov.br/estatisticas/sociais/populacan/22827-
censo-2020-censo4 hunl >=&t=downloads. Acesso em
01/10/2020.

Taxa de envelhecimento (razdo entre populagio de 63+ anos e populagdo de §-14 anos

Taxa de analfabetismo (populagio 13+)

% da populagio com Ensno Fundamental completo
% da populagio com Engno Médio completo

%% da populacio com Ensno Superior completo

indice de Giri - varia de ) (menos desizual) a 1 (mais desizual)

[ndice de Desenvolvimenta Humano Municipal

% da populagio em domicilios com coleta delizo
% da populagio em domicilios com dzua encanada
Fenda per capita (em Eeais de 2010)

%% da populagio que é extremamente pobre no CadUnico

% da populagio que & vulnerdvel 4 pobreza

Pnud Brasil, Ipea e FJP. Atlas do Desenvolvimento Humanono
Brasil constuido a partir de dades do IBGE e de registros
administrativos. Disponivel em

http:/‘www . atlasbrasil org br/consulta. Acesso em: 01/10/2020.

Estimativa da populagio total em 2019

IBGE. Diretoria de Pesquisas - DPE - Coordenagdo de
Populacio e Indicadores Socias - COPIS. Disponivel em:
https:/wwwibge gov.br/estatisticas'socias/'populacao/? 10 3-
estimativas-de-populacan html Tedicao=25272 Acesso em
01/10/2020.

MNumero de leitos por 1.000 habitantes

IBGE. Pesquisa de Assisténcia Médico-Sanitaria (AMS 2009).
Disponivel em:

hups:/wwwibge gov.br/estari sticas'socias/saude /9 06 7-pesquisa-
de-assistencia-medico-sanitaria htm] ?=&t=microdados. Acesso
em: 03/09/2020.

% da populagio coberta pela Estratézia Satde na Familia em Maio de 2020

DESF/SAPS/MS. Disponivel em:

hitps://egestorab.saude gov br'paginas/acessoPublico/rel atorios're
IHistoricoCoberturaAB xhtm] Departamento de Saide da Familia
da Secretaria de Atenc3o Priméaria a Saude do Ministério da
Saude. Acesso em 01/10/2020.




INFORMACOES

QUADRO 1: VARTIAVEIS SELECIONADAS PARA ADEFINICAO DOS AGRUPAMENT 08 DE MUNICIPIOS E SUAS RESPECTIVAS FONTES DE

Fim.

Taxamédia de matricula na pré-escola aos4-3 anos

% de creches e pré-escolas com parque infant]

Nimeromédio de slunos por firma nas escolas plblicas - pré-escola
Numeromédio de alunos por iuma nas escolas piblicas-EF
% de docentes com curso superior nas escolas piblicas - pré-escola

% de docentes com curso superior nas escolas pablicas - EF

% de docentes com curso superior nas escolas piblicas - EM
[ndicador de Nivel Socioecondmico

Tata de distorgioidade-série nas escolas publicas - EF

Taxa de distorgoidade-série nas escolas pablicas - anosiniciais do EF
Taxa de digorgdoidade-série nas escolas publicas - anos finais do EF

Taxa de distorgaoidade-série nas escolas publicas - EM

Taxa de aprovagdo s escolas publicas - EF

Taxa de aprovagio nas escolas publicas - anos iniciais do EF
Taxa de aprovagio nas escolas piiblicas - anos finais do EF
Tata de reprovacio nas escolas publicas - EF

Taxa de reprovacio nas escolas piiblicas - anos iniciais do EF

Taxa de reprovagio nas escolas piiblicas - anos finais do EF
Taxa de abandono nas escolas puiblicas - EF

Taxa de abandono nas escolas publicas - anos iniciais do EF
Taxa de abandono nas escalas puiblicas - anos finais do EF

INEP. Censo Escolar. Disponivel am: https//www.gov br/inep/pt
br/acesso-a-informacac/dados-abertos/microdado s'censo-escolar.
Acesso em: 05/05/2023.

INEP. Indicadores educacionais. Disponivel em:
hitps://www.gov brinep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-
abertos/indicadores-educacionais. Acesso em: 03/05/2023.

%5 de estudantes com desempenho 0-200 {insufidente-basico) - pormsuésno Joano doEF

% de estudantes com desempenho 0-200 (insuficiente+bdsico) - matematica no 3o ano doEF
% de estudantes com desempenho 0-200 {insufidenterbasico) - pormguésno o ano doEF

% de estudantes com desempenho 0-200 (insuficente+basico) - matematica no 9o ano doEF
% de estudantes com desempenho >200 (proficiente+avancado) - portumésno Jo ano doEF

% de estudantes com desempenho >200 (proficiente+avangado) - matematica no Jo ano doEF

% de estudantes com desempenho >200 {profici ente+avangado) - portuznésno Yo ano do EF

% de estudantes com desempenho >200 (proficiente+avangado) - matematica no Yo ano doEF
Degpesa empenhada municipal (per capita) - G estdo ambiental, Agricultura e Organizagio agréria
Degpesa empenhada municipal (per capita) - Assisténcia social e Previdénca sodal

Degpesa empenhada municipal (per capita) - Educacio e Cultura

Degpesa empenhada municipal (per capita) - Urbanismo e Habitagdo
Degpesa empenhada municipal (per capita) - Saide e Saneamento

Imposto sobre Operagdesrelativas  Circulagio de Mercadorias (per capita) - cota-parte do ICMS muricipal

SAEB. Disponivel em: https:/www gov. br/inep/pt-br/areas-de-
atuacao/avaliacas-e-exames-educacionais/sash resultados. Acesso
em: 05/05/2023.

Ipeadata. Dados regionals (regides, estados e munidpios).
Finangas puiblicas. Disponivel et

hitp://www ipeadata gov br/Default aspx. Acesso em:
03/05/2023.




