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RESUMO

Inserido no Observatorio das Migracdes em Sdo Paulo (Nepo/Unicamp), esse trabalho
tem por objetivo articular acerca da constru¢do de uma legislacdo local para migrantes e
refugiados do olhar da experiéncia do Servico Municipal de Referéncia ao Imigrante,
Apatrida e Refugiado da prefeitura de Campinas, tendo em vista uma nova légica migratoria
que se volta para o global. Dessa forma, para destrinchamento do projeto, foi realizado um
trabalho de campo no servico citado, ademais, utilizou-se do arcabouco tedrico ja existente
proveniente das pesquisas anteriormente realizadas. Até o presente momento, analisou-se 0s
diversos empecilhos na criacdo de uma lei efetiva de cunho local para imigracéo, advinda da
auséncia de regramentos claros tanto na legislacdo municipal como na lei federal capazes de
“guiar” a atuagdo do poder publico local. Nesse interim, o trabalho pretende analisar 0s
desafios na producdo de uma politica local de migracdo no municipio de Campinas, uma vez
gue os novos fluxos imigratérios apresentam maiores diversificaces, portanto necessitam de
leis que abarquem as adversidades especificas da regido e de cada grupo migrante.
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INTRODUCAO

Os complexos processos de redistribuicdo populacional combinam os efeitos da
migracao, da mortalidade e da fecundidade na composicdo da populacdo (CUNHA, 2011). Se
ao longo da segunda metade do século passado, as migracdes internas e o crescimento
vegetativo estiveram no centro das preocupagdes sobre o crescimento demogréfico das
cidades, no século XXI as migracdes internacionais passam a compor cada vez mais esse
debate (BAENINGER, 2016). Por um lado, a persisténcia de baixas taxas de fecundidade al¢a
a migracdo como a tonica do crescimento demografico. Por outro lado, a proliferacdo dos
vinculos entre 0s espacos regionais e as transformacdes globais faz com que as migracoes
internacionais adquiram “papel importante no cotidiano social, nos mercados de trabalho, nas
sociedades de chegada e de partida” (BAENINGER, 2016, p. 1). Nesse contexto, o presente

trabalho ressalta os processos migratdrios internacionais como elemento relevante da
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dindmica da populac¢do, com destaque para 0 municipio de Campinas e o Servigo Municipal
de Referéncia a Imigrantes, Refugiados e Apatridas.

Ao longo de sua historia, Campinas recebeu distintos fluxos de migrantes
internacionais, com diferencas importantes quanto aos paises de origem, suas trajetérias,
“composi¢ao por idade e sexo, insercao laboral e expectativa de permanéncia” (BAENINGER
etal., 2018). Na virada do século XIX para o XX, o municipio “inseriu-se na rota da migragéo
internacional via politica publica [subsidiada] direcionada a cafeicultura e regulada por
legislagdo extremamente restritiva” (FOIADELLI, 2019, p. 10). No século XXI esse
fendmeno expressa uma nova légica (DUMONT, 2006 apud BAENINGER, 2022), dentro da
qual a existéncia de uma politica migratoria mais flexivel possibilita maior diversificacdo das
nacionalidades e de suas formas de insercéo social.

A presenca crescente de grupos migrantes vulneraveis quanto as garantias de seus
direitos fundamentais da inicio a um lento processo de producdo de uma politica municipal
para migrantes e refugiados. Este trabalho discute esse movimento, situando-o como
expressao das transformacdes que, em nivel global, dialoga com a nova divisao internacional
do trabalho e, em escala nacional, com os avancos consagrados pela Nova Lei de Migracao

brasileira.

MATERIAIS E METODOS

Acerca dos materiais e métodos aqui utilizados, foram realizadas visitas semanais ao
Servico Municipal de Referéncia a Imigrantes, Refugiados e Apétridas desde junho de 2022,
Ademais, foram acompanhados dois eventos: 0 primeiro “2* oficina de como contratar
imigrantes e refugiados na sua empresa’ assistido desde sua preparacao até o dia do evento; €
o segundo, “Troca de experiéncias de politicas publicas municipais no atendimento ao
imigrante e no atendimento as vitimas do trabalho escravo” visto a partir de um processo
formativo. Essas experiéncias empiricas sdo analisadas a luz da revisdo bibliografica realizada

pelo grupo de pesquisa.
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DISCUSSAO
1 — As novas logicas da migracéo

O fendbmeno migratdério contemporaneo tem influéncia direta da globalizacdo e da
nova divisao internacional do trabalho. Segundo Dumont (2006 apud BAENINGER, 2022) as
causas dos movimentos migratdrios internacionais recentes apresentam uma “nova logica
migratoria” relativa a globalizagdo, a internacionalizacdo e a mundializacdo: a globalizagao,
facilita a movimentacdo de mercadoria, pessoas e capitais diminuindo assim, as fronteiras
politicas; a internacionaliza¢do redefine ‘“categorias como presenga/auséncia, aqui/la ¢
migrante/sedentario”; e, por fim, a mundializagdo, em que as grandes corporacdes vao passar
a tracar estratégias para o mercado mundial, impulsionando o deslocamento de profissionais
(BAENINGER, 2022, p. 17). Entretanto, ndo apenas a insercdo do Brasil na economia global
favorece seus movimentos migratorios internacionais. Também as maiores seletividades
impostas a entrada nos paises do Norte Global fortalecem as migraces Sul-Sul, trazendo ao
pais grupos migrantes sem raizes histéricas com ele (BAENINGER, 2017).

A “diversidade crescente de situagdes migratorias e de modalidades de
deslocamentos populacionais [...] traz questdes relevantes para a compreensao de como a
sociedade brasileira recebe e acolhe” seus novos imigrantes, particularmente aqueles oriundos
de outros paises do Sul Global, com os quais o Brasil tem nenhuma ou poucas raizes
histéricas (BAENINGER, 2017, p. 446-449). Essa nova migragdo internacional, formada por
populacdes ndo brancas, vindas de outros paises periféricos do capitalismo global, com perfil
muito diverso das seletividades étnicas que marcaram as migracdes da virada dos séculos XIX
e XX, ndo apenas rompe com a imagem do Brasil como “um pais de vocagdo imigratéria e
acolhedora” (BAENINGER, 2017, p. 465), como também coloca em Xxeque 0S pressupostos
assimilacionistas presentes nas politicas migratorias do passado.

“A dinamica dessas migracdes revela a chegada de imigrantes do Haiti, Siria,
Venezuela, Afeganistdo, Ucréania e de muitos paises africanos e asiaticos, com 0s quais 0
Brasil ndo tem raizes historicas, que apresentam dificuldades de insercdo social e laboral e,
muitas vezes, sem uma comunidade de apoio” (FERNANDES; BAENINGER; DEM ETRIO,
2020, p. 35). Para parte dessa populacdo, o Brasil é o pais possivel e ndo exatamente o
desejavel, possivel sobretudo pela possibilidade e documentacao. Se a compreensao do Brasil
na rota das migragdes internacionais ndo necessariamente dialoga com as transformagdes
ocorridas no interior das fronteiras nacionais, aludindo a processos globais da mobilidade do
capital e da forca de trabalho (SASSEN, 1988), a fendmenos resultantes da periferia do
capitalismo global (BASSO, 2013) e as migracGes de crise (CLOUCHARD, 2007), os



desafios que se impdem a politica migratéria e sua governanca se traduzem no ambito dos

Estados-Nacéo (BAENINGER, 2022) e, particularmente, dos municipios.

2 — A nova lei de migracéo no Brasil

Essa nova migragdo internacional para o Brasil alavancou o debate em torno da
necessidade de um novo marco juridico sobre o tema no pais. Entre 1980 e 2017, a matéria
era regida pelo Estatuto do Estrangeiro que, ja& em seu segundo artigo, explicitava sua
conformidade aos principios da seguranca nacional, da organizacdo institucional, dos
“interesses politicos, socioecondmicos e culturais do Brasil”, bem como “a defesa do
trabalhador nacional” (BRASIL, 1980). A despeito da incompatibilidade fundamental dessa
legislacdo com os pressupostos da Constituicdo de 1988, orientada pela perspectiva dos
direitos humanos, esse regramento prevaleceu até fins da década de 2010, quando é aprovada
a Nova Lei de Migragdo (Lei n® 13.445, de maio de 2017), mediante intensa pressdo social
(ASSIS, 2018). Apesar dos vetos feitos ao projeto original e de todas as disputas associadas a
implementacdo da lei, Assis (2018, p. 618-619) considera esse novo marco juridico “um
avanco em relacdo a regulamentagdo anterior”, pois considera “o migrante um sujeito de
direitos”.

N&o obstante todas as garantias asseguradas, sdo ainda precarias as politicas para
migrantes em nivel local. Em pesquisa realizada em 2018 (Pesquisa de Perfil Municipal —
MUNIC), o IBGE constatou que em apenas 48 municipios brasileiros havia curso permanente
de portugués voltado para a populacdo migrante e refugiada. Centro de referéncia e apoio a
essa populacdo existia em somente 63 municipalidades (BAENNGER et al., 2020). Ademais,
a Politica Nacional de Migracdes, Refugio e Apatrida, prevista no artigo 120 da Nova Lei de
Migracdo, ainda hoje ndo foi implementada. Os regramentos estabelecidos neste &mbito séo
fundamentais na articulacdo de um sistema nacional de protecdo para migrantes, oferecendo
parametros de implementacdo a estados e municipios. Na auséncia dessa normativa, as
experiéncias locais permanecerdo como “agdes estatais ¢ ndo politicas publicas”, uma vez que
Ilhes falta o ordenamento, a coordenagdo e as engrenagens esperadas de uma politica
estruturada (ARAUJO, 2018, p. 351).

A luz desse debate, o trabalho recupera a experiéncia de Campinas, com destaque a
atuacdo do Servico Municipal de Referéncia a Imigrantes, Refugiados e Apatridas. As
informacdes apresentadas derivam-se de visitas semanais a essa instituicdo, estabelecidas
desde junho de 2022. Nesse periodo, foi possivel acompanhar a promocéo de dois grandes

eventos organizados pelo poder publico local sobre o tema: as oficinas de contracdo de



imigrantes e refugiados [1]; e as experiéncias municipais de atendimento ao imigrante e
atencdo as vitimas de trabalho escravo S&o Paulo-Campinas-Americana [2]. A seguir,
apresenta-se uma discussdo desses eventos em sua articulagdo com o processo de construcao

de uma politica local para migrantes em Campinas.

3 — 0O caso de Campinas

O Servico de Referéncia ao Imigrante, Refugiado e Apatrida do Municipio de
Campinas surgiu em 2015, vinculado a Secretaria de Direitos Humanos na prefeitura, a partir
da crescente demanda por um servigo especifico de atendimento para essa populagdo. Esse,
passou por diversas mudancas e avangos, desde um aumento em seus funcionarios e a
capacitacdo dos mesmos, até um aumento no espaco fisico de trabalho. N&o apenas o servico,
mas a lei de Campinas também mudou. Em 2020 aprovou-se lei de Atencdo aos Imigrantes,
Refugiados e Apatridas (Lei n® 16.038, de 17 de novembro de 2020), a qual, visa promover o
respeito a diversidade e a interculturalidade, bem como, promover o acesso a regulariza¢ao da
populacdo imigrante, todos esses aspectos sendo implementados de forma transversal e em
conexdo com a sociedade civil. Porém, apesar dessa lei e da nova lei de Migracdo Brasileira, a
realidade é ainda complexa, a transversalidade acontece de forma lenta e os obstaculos que
surgem extrapolam a capacidade do Estado e da politica publica. E nesse aspecto que se
demonstra a fragilidade legislativa além da importancia da atuacdo da sociedade civil e da
universidade em parceria com 0 Servico.

Atualmente, o servico conta com cinco gestores: uma antrop6loga, uma psicéloga,
um assistente social, uma educadora e uma administrativa. Destaca-se como as principais
demandas: a regularizagdo da documentacdo, a empregabilidade, educacdo e formacao
profissional, além do suporte dos aspectos sociais de cada um dos eixos.

Ha trés meses venho acompanhando o Servico semanalmente, além de participar dos
mesmos eventos propostos pelos e para os gestores. Assim, discutirei sobre impressdes e
percepcOes que relacionam a dificuldade da implementacdo de uma politica local para
imigrantes visando uma escala que abarque a “nova logica migratéria”, ou seja, que entenda
que a migracéo internacional atual, pauta-se no global. Alguns apontamentos seréo destacados
dos eventos acompanhados trazidos em forma de um diario de campo, tal como, relatos
observados no dia a dia.

Em um dos eventos, fala-se sobre a falta de articulagdo com “os sujeitos politicos
das intersetoriais”, como dito por um dos funcionarios, ela traz um entrave para o

funcionamento da transversalidade, uma vez que sdo exigidos constantemente dados



quantitativos, esses que muitas vezes sdo deixados de lado pela realidade do dia a dia do
servigo, ou seja, para que a politica local passe a funcionar para todos os “sujeitos politicos”
se faz necessario o uso de dados quantitativos, porém, tal “exigéncia” exclui a realidade
vivida pelos funcionarios que estao de frente com os problemas a serem enfrentados, uma vez
que a rotina se torna exaustiva.

A despeito do mesmo evento, é notério que ha um impasse na adaptacdo quando o
municipio percebe que se tornou um destino de imigrantes, visto que, ndo existe um projeto
que os guie de forma a ajudar na articulacdo desse novo processo. Tal situacdo aconteceu com
Americana, onde apenas se deu inicio a seu processo de construcdo de um programa para essa
populacdo em 2021, ap6s perceberem o aumento do nimero através do CadUnico. Apesar

disso, essa municipalidade ainda ndo apresenta uma estrutura especifica para tal atendimento.

“I..]

A prefeitura de Americana deu inicio, a qual afirmou que ndo tem hoje uma
estrutura de um servico especifico para atendimento dos imigrantes, mas que iniciam o
processo de algo dentro da politica para os imigrantes em 2021, pois, eles passam a ter
noticia de um maior fluxo de imigrantes, noticia essa vinda através do CadUnico, na época
eles montaram um grupo intersetorial para localizar essas pessoas, descobriram também,
que esse maior numero era fator advindo principalmente da interiorizacdo de venezuelanos
através da operacdo acolhida assim, em maio de 2022, foi aprovado por decreto municipal
através da secretaria de assisténcia social e direitos humanos um programa municipal de
atencdo e promoc¢do dos direitos humanos aos imigrantes e refugiados, programa esse
pensado de forma também Inter secretarial, buscando mobilizar as diversas secretarias de
maneira transversal e realizar acGes efetivas.

— Parte do relatério do evento sobre troca de experiéncias de politicas pablicas municipais
[..]1”

Outra dificuldade apresentada foi a relagdo com a Policia Federal e com as outras

secretarias. Outrossim, o constante impasse em relagdo ao didlogo com o Estado estad sempre

presente.

“15 de julho de 2022
[..]]
Em meio a isso, fiquei encarregada de ligar no presidio de Itai para ver o horario de

visita para um preso especifico [...], pois o servico estava ajudando sua mulher a recolher os



documentos necessarios para visita-lo, além de tentar auxiliar nas passagens. Fiz uma
ligacdo no qual descobri ser necessario um nimero de matricula para que me informassem
o0s horarios e dias de visitas. Assim, esperei a mulher chegar, [...], ela me informou que nao
sabia esse numero, liguei novamente para a penitenciaria a qual, depois de algumas
informagfes me passou 0 ndmero e assim consegui descobrir o dia e o0 horéario para visita,
além disso, me passou todos 0s documentos que eram necessarios enviar, via correio, para
autorizarem a visita [...].

Nesse momento, [...] chegou e deu continuidade com a mulher, que foi orientada a ir
aos correios, colocamos os documentos num envelope e o endereco. Apés um tempo, [...]
ligou para o servigo, pois estava tendo problemas com a moga dos correios, mas que foi
resolvido por uma das gestoras. Por fim, mandei mensagem para o Acnur para pedir auxilio
financeiro para o énibus de viagem, a qual me informou que ela ja esta recebendo um auxilio
do Acnur por meio, meio da Céritas Sdo Paulo e que ndo conseguiam dar nenhum outro
suporte, mas que eles estavam em contato com a pastoral carceraria e iriam verificar se

podiam apoiar .

“24 de junho de 2022
[..]

Nesse dia ndo tinha nenhuma pessoa agendada para atendimento, porém um homem
foi pedir ajuda, pois tinha chego atrasado e perdido seu horario na Policia Federal, tentamos
marcar outra data mas a agenda ja estava fechada, foi recomendado que ele retornasse na
PF na segunda feira e explicasse que havia se perdido — fato relatado pelo préprio — e por
Isso néo tinha chegado a tempo ™.

“19 de agosto de 2022

Hoje a equipe teve reunido com o pessoal da secretaria de educacdo, eles
apresentam dificuldades na insercdo de criancas no meio escolar quando a familia ainda esta
esperando a documentacdo ou esperando serem atendidos pela PF, uma resolucéo foi
proposta: utilizar a solicitagdo feita pelo imigrante & PF e manter a crianca na escola
enquanto as coisas se resolvem, assim, mesmo com o0 perigo de ser uma crianga em situacao
de trafico (uma preocupacdo muito demonstrada pelas representantes da educacdo ali
presentes) ela se mantém sobre a protecdo da escola. Ali, também chegam a conclusédo que
fica da responsabilidade da escola acompanhar o processo até que as documentacgdes saiam

e se regularizem.



Outro ponto discutido € se o servico poderia fornecer algum tipo de documentacgéo
que comprovasse que o imigrante passou por ali para que a crianga pudesse ser matriculada,
porém fica claro que o Servico ndo tem esse tipo de autonomia sobre esses casos, 0 que
poderiam fazer é dar uma declaracdo de comparecimento, mas que nao necessariamente
significaria que esse caso esta sendo acompanhado.

Essa reunido foi feita para a renovacao de um decreto ja existente sobre o assunto.

Por fim, conclui-se da importancia de um encaminhamento desses casos para a vara
da infancia e para o conselho tutelar para que eles os acompanhem e ficou decidido que o

Flavio iria reescrever o decreto para enviar para a secretaria de educacédo ”.

“09 de setembro de 2022

Hoje apenas eu e outras duas gestoras fomos ao Servico. O assistente social esta de
férias e a administrativa doente.

Durante o dia eu arquivei alguns arquivos de pessoas que j& tinham sido
cadastradas na plataforma do NEPO, além disso, refiz quatro pedidos de reflgio que
estavam dando numero invalido, porém desses quatro, consegui agendar apenas dois antes
da agenda da PF fechar.

Uma das gestoras recebeu uma ligacdo de uma mulher do Aeroporto de Campinas
sobre vagas para imigrantes e refugiados, com salario de 1.300/500, vale transporte, vale
alimentacdo e convénio. A ajudei a separar 0s curriculos para enviarmos, a vaga tinha
preferéncia por mulheres.

Fiquei sabendo que a mulher do caso em que o marido foi preso ainda néo tinha ido
0 visitar, que iria nessa semana, pois era o dia de visitacdo do pavilhdo dele, estavam

tentando arranjar uma carona paraela”.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao observar os casos demonstrados, infere-se que apesar da nova legislagéo vir para
promover o acesso a direitos para os imigrantes, diariamente, existem dificuldades bésicas,
como: problemas de comunicagdo com a Policia Federal, bem como problemas em sua
plataforma, fator que atrasa o servico; problemas de manutencéo financeira, quando precisa-se
de dinheiro para a resolucdo de algum caso, recorre-se sempre para organizacdes da sociedade
civil e ndo para os aparatos estatais. Ademais, a relagdo com outras secretarias acontece

raramente, apenas quando surge uma necessidade eminente. Visualiza-se, assim, entraves



institucionais e transversais em relacdo aos quais a Lei Municipal e a Lei Federal néo

oferecem subsidios a sua superacao.

REFERENCIAS

ARAUJO, J. R. C. Politicas publicas, estruturas estatais e migracbes no Brasil. In:
BAENINGER, R. et al. (org.). Imigracdo Haitiana no Brasil. Jundiai, SP: Paco Editorial,
2016. p. 385-397.

ASSIS, G. O. Nova lei de migragéo no Brasil: avancos e desafios. In: BAENINGER, R. et al.
(org.). Migrac6es Sul-Sul. Campinas, SP: NEPO/UNICAMP, 2018. p. 609-623.

BAENINGER, R. Migracfes internacionais: elementos tedricos do Observatorio das
Migracdes em Sdo Paulo. In: CUNHA, M. F.; MARCONDES, G. S. (org.). Questdes
demogréficas contemporéaneas: olhares multidisciplinares. S&o Leopoldo, RS: Oikos, 2022.
p. 15-36.

BAENNGER et al. Atlas tematico: observatdrio das migraces em S&o Paulo e observatorio
das metropoles — migragdes internacionais: macrometropole paulista, regides metropolitanas e
regides administrativas. Campinas, SP: Nucleo de Estudos de Populacdo “Elza Berqud” —
Nepo/Unicamp, 2020.

BAENINGER, R. et al. Novos espagos das migragdes internacionais no estado de S&o Paulo:
uma analise do periodo recente a partir do municipio de Campinas. In: ENCONTRO DE
NACIONAL DE ESTUDOS POPULACIONAIS, 21., 2018, Pogos de Caldas, MG. Anais...
Belo Horizonte, MG: ABEP, 2018.

BAENINGER, R. Cendrios das migragdes internacionais no Brasil. In: BERQUO, E. (org.).
Demografia na Unicamp: um olhar sobre a producdo do Nepo. Campinas, SP: Editora da
Unicamp, 2017. p. 445-468.

BAENINGER, R. Migracdo transnacional: elementos tedricos para o debate. In:
BAENINGER, R. et al. (org.). Imigracdo Haitiana no Brasil. Jundiai, SP: Paco Editorial,
2016. p. 13-44.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980.
Institui o estatuto do estrangeiro. Brasilia, DF, 1980.

CLOCHARD, O. Les refugiés dans le monde entre protection et illégalité. EchoGéo, [S. 1], v.
2, p. 1-11, 2007.

CUNHA, J. M. P. Apresentacdo. In: CUNHA, J. M. P. da (org.). Mobilidade espacial da
populacédo: desafios tedricos e metodoldgicos para o seu estudo. Campinas, SP:
Nepo/Unicamp, 2011. p. 7-19.

FERNANDES, D.; BAENINGER, R.; DEMETRIO, N. B. Resultados da pesquisa: impactos
da pandemia de Covid-19 nas migragdes internacionais no Brasil. In: FERNANDES, D.;
BAENINGER, R. (coord.). Impactos da pandemia de Covid-19 nas migragoes
internacionais no Brasil: resultados de pesquisa. Campinas, SP: Nucleo de Estudos de
Populagio “Elza Berqud” — Nepo/Unicamp, 2020. p. 35-79.

FOIADELLLI, L. F. F. As transformagdes no fluxo migratério contemporaneo: um dialogo
com o Servico de Referéncia ao Imigrante, Refugiado e Apatrida de Campinas. 20109.
Monografia (Graduagdo) — Curso de Geografia, Instituto de Geociéncias, Universidade
Estadual de Campinas, Campinas, SP, 2019.



SASSEN, S. As cidades na economia mundial. Sdo Paulo, SP: Studio Nobel, 1998.



