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Encontrando a prépria voz: participagao politica de mulheres imigrantes nas eleigbes
para o Conselho Participativo Municipal da Cidade de Sao Paulo entre 2014 e 2016

Obijetivo

O tratamento da questdo imigratéria no Brasil é sintomatico pela vigéncia da Lei
6.815/80, o Estatuto do Estrangeiro, que apesar de ter sido recepcionado pela Constituicio
Federal de 1988, compromete o exercicio de direitos politicos. Ao vislumbrar que o acesso a
esfera publica ¢ dificultado mesmo entre cidadis nacionais’®, temos que as mulheres migrantes sio
duplamente vulneraveis. Motivado por esse panorama, o presente trabalho propde analisar a
participagao politica de mulheres imigrantes nas elei¢ées para o Conselho Participativo Municipal
da Cidade de Sio Paulo nos biénios de 2014/2015 e 2015/2016, investigando como iniciativas de
politicas municipais de promogdo a participacio de imigrantes, conjugadas a iniciativas de
participagao de género podem gerar efeitos positivos na promogao da cidadania, valorizagdao e

representatividade de mulheres migrantes no municipio de Sao Paulo.

Discussio teérica e metodologica

Apesar de a feminizagao das migragdes ser considerada uma caracteristica da nossa era e o
postulado do reconhecimento da migracio como um direito’ ser mais do que nunca um debate
essencial, constata-se que a invisibilidade dos sujeitos migrantes é caracteristica na legislacao
brasileira, sendo o Brasil o tnico pais da América do Sul que nido garante nenhum direito de
participacio politica a cidaddos nio-nacionais, os excluindo das esferas participativas estatais®.
Partindo da premissa de que a esfera publica é uma das facetas importantes que canalizam o
acesso ¢ a participacdao da formulagao de direitos, sem a qual os sujeitos estdo reduzidos a uma
"vida nua" (AGAMBEN, 2004) temos a questao imigratéria como elemento que dimensiona a
exclusio e o siléncio das mulheres. A condi¢ao de imigrante revela muitas vezes uma esfera de
vulnerabilidade, e considera-se que tal carater é acentuado sob a perspectiva de género (KAWAR,
2004), haja vista os diversos pontos de sensibilidade encontrados na dupla condi¢ao de mulheres
e migrantes. Essas, "ndo nacionais", legalmente sem o acesso a diteitos politicos e -ndo raro-
confinadas em status migratorios de indocumentacao; tém um nimero ainda maior de razdes para

dificultar a sua participagdo no espago publico e fazer suas vozes serem ouvidas. A existéncia de

2 Nesse sentido a PEC 98/2015, que prevé cotas para participacio feminina nas esferas de poder legislativo federal,
estadual e municipal.

3 Sobre o Diteito de Imigrar, consultar Redin (2013).

4Vide artigos 14, §2° da Constituicao Federal de 1988 e art. 107 da Lei 6.815 de 1980, o Estatuto do Estrangeiro.



uma tendéncia "gender-blinded” (MOROKVASIC, 1988) na legislacio e estudos migratorios
mundiais também se faz presente nas politicas migratorias brasileiras, e surgem desafios no
campo das politicas publicas sobre como implementar medidas que conjuguem aspectos de
género e imigracao dentro de um contexto de participagdo no espago publico municipal, de modo
a promover a integra¢ao e a emancipacao das mulheres migrantes. Assim, propde-se a analise
quantitativa de dados e da legislagio municipal sobre a participacio de mulheres migrantes nas
duas dltimas elei¢bes para o Conselho Participativo Municipal de Sio Paulo (biénios 2014/2015 e
2016/2017), afim de verificar o impacto da ctriagdo de cadeiras excepcionais para imigrantes em
subprefeituras determinadas. A analise dos dados ¢ interdisciplinar e acompanhada de revisao

bibliografica nos temas de género e migragao.

Resultados

Em resposta 2 auséncia de acesso a direitos®, destaca-se a importancia e a necessidade da
implementagao de politicas publicas para mulheres migrantes como uma alternativa de confronto
as multiplas vulnerabilidades humanas que caracterizam a imigracado feminina no contexto
brasileiro. Foram analisadas as iniciativas promovidas pelo Conselho Participativo do Municipio
de Sao Paulo, que instituiu a reserva de vagas para imigrantes em aten¢ao ao disposto no artigo 2°
do Decreto Municipal n. 54.645/13, com destinacio de uma cadeira extraordinitia para as
subprefeituras em que a presenga de imigrantes corresponda a meio por cento da populagio
local, e de duas cadeiras nos casos em que a parcela de imigrantes supere a faixa de um por cento
da populagio local. No ano de inaugura¢io dessa politica, as elei¢coes para o biénio de 2014/2015
contaram com vinte cadeiras extraordinarias para conselheiros migrantes, dentre as quais apenas
trés mulheres foram eleitas (SAO PAULO, 2014). J4 no biénio seguinte (2016/2017), mediante a
articulagdo e promogio de eventos preparatorios ao processo eleitoral, candidataram-se 92
imigrantes, sendo 37 dessas candidatas mulheres. As elei¢oes ocorreram no dia 06 de dezembro
de 2015 e foram registrados 1.089 votos totais dentre eleitores imigrantes®. Dentre os 31
candidatos eleitos, 12 sio mulheres. O pleito ocorreu sob a vigéncia da Lei 15.946/2013, que
prevé a composicao minima de 50% de mulheres dentre os conselheiros eleitos, contudo, apenas

trés candidatas foram eleitas observando este critério, tendo as demais superado seus pares em

5A constatagido acetca da dificuldade em acessar diteitos foi realizada em trabalhos anteriores (ROSSA, 2015a;
ROSSA, 2015b) envolvendo pesquisa de campo com mulheres migrantes no estado do Rio Grande do Sul e
levantamento bibliografico sobre as pautas de coletivos de mulheres migrantes no estado de Sao Paulo. Algumas das
demandas dizem respeito ao parto humanizado, acesso a programas e beneficios assistenciais, direito a educagio e a
capacitacio profissional, direito a moradia.

¢ Inexistem dados acerca da patticipagio de género entre eleitores imigrantes.



nimero de votos (SAO PAULO, 2016). Dado o panorama exposto, pode-se concluir que a
parcela da populacio imigrante aumentou, coma acréscimo de cadeiras extraordinarias no
conselho (de 20 para 31 cadeiras), assim como quadriplicou o nimero de cadeiras preenchidas
por mulheres migrantes para o biénio de 2016/2017 (de 3 para 12 candidatas eleitas). Constata-se
que a conjugaciao de duas politicas- a de género e participagdo politica e a de inclusio dos
migrantes- teve efeitos sobre a populagdo imigrante feminina, com o aumento de sua
participagao. A aplicacdo da legislacio que institui o percentual minimo de representatividade
feminina pode ser analisada pelo que Scott (1995) problematiza como uma concep¢ao de uma
teoria de género que conceba a construciao dos sujeitos "mulheres" e das formas de opressao sob
um carater universalista e dissociada de dimensoes histérico-culturais, contudo, é possivel afirmar
que ao menos na esfera espago-temporal brasileira em contexto democratico, muitas mulheres
foram silenciadas e estiveram confinadas ao espago doméstico, fora das esferas deliberativas
sobre a criagdo e acesso aos seus direitos, o que igualmente se destaca dentro da populacio
migrante feminina. Os efeitos da referida politica publica resultaram, ainda que indiretamente, na
parcela de cinquenta por cento de mulheres eleitas dentre o total de conselheiros, ainda que tal
patamar tenha sido alcancado em grande parte através do voto direito obtido por cada
conselheira.

Outro aspecto interessante presente na legislagdo municipal ¢ a previsao pelo art. 3° do
Decreto 15.946/2013 de que serao consideradas como mulheres, para fins de reserva de espacos
femininos dentro dos conselhos municipais, todas aquelas que optarem por esta identidade de
género através de autodeclaracao, independentemente do registro publico. Tal iniciativa estd em
conformidade com a politica nacional de reconhecimento publico do nome social e é um bom
caso de sensibilidade de género pela previsio legal de que possam existir candidatas #ans, sejam elas
migrantes ou nao, integrando a luta do direito a0 nome e a identidade ao direito de participagao
politica e representatividade. Embora a iniciativa publica de promog¢ao da participacio de
mulheres migrantes nos conselhos municipais tenha uma grande influéncia na posse de um
crescente nimero de mulheres migrantes, ¢ inegavel que a mobilizagao de mulheres migrantes em
redes, aliadas a redes de coletivos e grupos feministas maximiza os resultados e viabiliza que suas
iniciativas recebam maior visibilidade pela sociedade. Tal mobilizagdo desponta tanto no
horizonte de um maior ativismo digital, feminino e migrante, quanto de organizacbes de
migrantes que florescem em contextos identitarios ligados a nacionalidade ou a organizagdes de

baitros.
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