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Desafios a aplicagdo de solugdes duraveis

Introdugao

Por conta do enorme fluxo de refugiados pelo mundo nos dltimos anos, muito tem se
debatido sobre a procura por solugées para essa tematica. Entretanto, devido ao enorme impacto
midiatico e eleitoral que a questao tem recebido, percebe-se que o discurso dos paises,
notadamente dos que tém recebido fluxos de refugiados, notadamente no caso dos paises
europeus, esse debate sobre o tema ainda é concentrado na aplicag¢do do Estatuto dos Refugiados
e de seu Protocolo.

Isso se deve ao fato que muitos paises nao tem cumprido suas obriga¢bes internacionais
relacionadas aos tratados dos quais sdo signatarios e tem, em muitos casos, criado uma série de
obstaculos para a efetiva aplicagao do Direito dos Refugiados, além de trazer uma discussio rasa
para a abordagem desse tema que tem sido um dos mais relevantes no cenario internacional nos
ultimos anos.

No sentido de tentar colaborar com um debate mais aprofundado, o presente artigo
procurara abordar as principais dificuldades que a aplicacio das chamadas solugoes duraveis tem
encontrado no cenario internacional, obstaculizando uma prestagdo mais garantidora de direitos
aos refugiados e que realmente possa colaborar na busca por solugdes para a tematica. Dessa
forma, apresentaremos brevemente as Solugdes Duraveis propostas pelo Alto Comissariado das
Nagoes Unidas para os Refugiados (ACNUR) para, a seguir, entrarmos no debate sobre as
principais dificuldades para a sua aplicagdao pelos paises, demonstrando o quanto a sua utilizagao
poderia vir a ser viavel na constru¢ao de um marco mais eficiente na prote¢ao dos refugiados e na

sua integracao nas sociedades em que estao inseridos.

Solugbes duraveis

As solugbes duraveis desempenham papel fundamental na busca pela protegao integral
dos refugiados. O ACNUR, por intermédio de seu Comité Executivo’, ja corroborou essa

assertiva por diversas vezes, ao concluir que sua capacidade de oferecer protecio a populagiao

2 O Comité Executivo do ACNUR possui atualmente 98 membros, dentre eles o Brasil, e reine-se anualmente em
Genebra para revisar e aprovar os programas e o orgamento do 6rgao, oferecer orientacio em assuntos de protecio
internacional e discutir outras questbes relacionadas ao 6rgdo e seus parceiros. Disponivel em:
<http:/ /www.unhct.org/pages/49c3646c83.html>. Acesso em: 17 ago. 2015.


http://www.unhcr.org/pages/49c3646c83.html

refugiada estd intimamente ligada ao seu sucesso em promover solugdes duriveis’. Assim, a falta
ou auséncia dessas solugoes é capaz de produzir efeitos que desestabilizam populagdes formadas
por refugiados®, afetando o acesso a direitos basicos — como educacio — e provocando desse
modo novos deslocamentos, que alguns paises classificam como movimentos irregulares’.
Verifica-se, a0 se examinar a aplicacdo das solugdes duraveis, que muitas vezes ha uma
preferéncia hierarquica entre elas, sendo que, em geral, atualmente a repatriacao voluntaria é a
privilegiada, seguida da integracio local e do reassentamento’. O Comité Executivo do ACNUR,

ao adotar em 2005 a Conclusao sobre Integragao Local n® 104, informou que:

[..] repatriacdo voluntdria, integracdo local e reassentamento sio as solu¢cdes duraveis
tradicionais, e que todas se mantém como vidveis e importantes respostas as situacoes
dos refugiados; que a repatriagdo voluntaria, com seguranca e dignidade, onde e quando
possivel, permanece como a mais preferida solugio na maioria das situagdes dos

refugiados [...]".

Nota-se que, historicamente, ha uma alternancia de preferéncia entre as solugoes duraveis.
Inicialmente, ap6s o fim da Segunda Guerra Mundial, a preferéncia era pelo reassentamento®,
sendo que, atualmente, faz-se opgio pela repatriagio voluntaria’.

E importante esclarecer, contudo, o carater politico da opgao atual pela repatriagao
voluntaria, ja que sua escolha nao se da pelo fato de ser a solu¢ao mais adequada a populacao
refugiada'’, mas sim em virtude do fechamento dos paises, especialmente os desenvolvidos, 2

acolhida dos refugiados''. Ademais, muitos Estados de acolhida preferem limitar suas obrigacoes

3 Goodwin-Gill e Mcadam (2007). Cf. também Conclusdées Gerais sobre Protecdo Internacional do Comité
Executivo, Adendo ao Relatétio da 41* Sessiao (1990), 22 (e). Disponivel em: <http://www.refwotld.org/cgi-
bin/texis/vtx/rwmainrdocid=3ae68c5b14>. Acesso em: 17 ago 2015.

* Goodwin-Gill e Mcadam (2007).

> Movimentos irregulares sio deslocamentos realizados por refugiados e/ou solicitantes de refigio que jd se
encontram em um pais de acolhida, mas, pela auséncia de educagio, emprego, e pela falta de solugdes permanentes,
sao obrigados a buscar protecio em outro local. Cf. Conclusao do Comité Executivo n. 58 (1989), Relatério da 40*
Sessdo. Disponivel em: <http://www.unhct.org/3ae68c4380.html>. Acesso em: 17 ago. 2015.

¢ Goodwin-Gill (2014, p. 42).

7 Essa citacdo ¢ a traducdo livre de: “[...] #hat voluntary repatriation, local integration and resettlement are the traditional durable
solutions, and that all remain viable and important responses to refugee situations; that voluntary repatriation, in safety and dignity,
where and when feasible, remains the most preferred solution in the majority of refugee situations |..]”. Disponivel em:
<http://www.unhct.otg/4357291b2.html>. Acesso em: 17 ago. 2015.

8 No final da década de 1940 e durante a década de 1950, a importincia do reassentamento caracterizou-se muito por
conta dos refugiados europeus do poés-guerra que foram reassentados em paises como EUA, Canadd e Australia.
CRISP, Jeff. In search of solutions: refugees are doing it for themselves. Aula proferida no dia 15 de julho de 2015 no Refugee
Studies Centre da Universidade de Oxford como parte da International Summer School in Forced Migration.

? Jubilut (2007, p. 155).

10 Com efeito, muitas vezes os refugiados nio desejam voltar aos paises de origem, principalmente quando se tratam
de refugiados jovens ou de segunda geragdo, pois os vinculos com as terras de origem ja ndo mais existem ou sequer
existiram. Cf. Long (2014. p. 476) e Jubilut (2007, p. 155).

11 Jubilut (2007, p. 155).
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no que se refere 2 protecio dessa populacio’, e a dnica op¢io acaba sendo o retorno dos
refugiados aos seus paises de origem, isto ¢, a repatria¢ao.

Apesar de ser o objetivo final da proteciao internacional dos refugiados, o Direito
Internacional dos Refugiados nao obriga os paises a promover solucées duraveis. Assim, com a
finalidade de exercer suas obriga¢oes de protecio aos refugiados do modo mais adequado
possivel, o ACNUR, mediante seu Comité Executivo, por vezes ja reafirmou a necessidade de se
acompanhar de perto as politicas e posi¢des dos Estados'.

E essencial salientar, outrossim, que a Convencio de 51 nio exige que os refugiados
procurem responder aos seus problemas por meio das solugoes duraveis. Tendo em vista ser um
dos primeiros'* tratados internacionais de direitos humanos', a Convengio de 51 respeita a livre
escolha dos refugiados, deixando ao critério desses individuos a decisao sobre quando procurar e
se ha necessidade/interesse de buscar as solucdes duriveis'®.

Tendo visto que as solugdes duraveis podem ser entendidas como formas de protecao,
sobretudo em func¢do da aproximacao entre os direitos humanos e o Direito Internacional dos
Refugiados, é relevante verificar se essas formas de protecio tém sido adequadas e efetivas da
maneira como sao aplicadas. Os refugiados, como visto, sao titulares de direitos tanto no que diz
respeito a seu Sfatus especifico, que demanda protegao diferenciada — ou seja, enquanto refugiados
—, como no que se refere a sua condi¢ao de ser humano — ou seja, com direitos resguardados
pelos direitos humanos. E a partir dessa abordagem integrada que se pode pensar em uma
protecao efetiva e adequada. Nesse sentido, nota-se que atualmente ha mais desafios que

perspectivas de sucesso pleno no que diz respeito as solu¢oes duraveis para os refugiados.
Integragao local

Integracao local, isto é, a residéncia do refugiado na primeira comunidade de acolhida e

sua aceitacio pela mesma'’, com a consequente aquisi¢io progressiva de direitos e, em ultimo

nivel, de cidadania'®, “¢ uma opcio e decisao de soberania a ser exercida pelos Estados [...]”" .

12 Goodwin-Gill e Mcadam (2007, p. 496).

13 Ibid, p. 489.

14 A Convencdo de 51 é o segundo tratado internacional de direitos humanos, sendo que a Convencdo para a
Prevencio e a Repressio do crime de Genocidio de 1948 ¢ o primeiro. Cf. Almeida (2001, p. 155-156).

15 Ibid.

16 Hathaway (2005, p. 914).

17 Goodwin-Gill (2014, p. 43).

18 Crisp (2015).

19 Hssa citagdo ¢ a traducao livre de: “[...] local integration is a sovereign decision and an option to be exercised by States |...]”.
Conclusio do Comité Executivo do ACNUR sobre Integragio Local n. 104 de 2005. Disponivel em:
<http://www.unhct.org/4357291b2.html>. Acesso em: 17 ago. 2015.
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Infere-se, portanto, que nio ha obrigacao legal por parte dos paises em promover a
solugdo da integracio local, mesmo que o Estado tenha ratificado a Convengio de 51%. Os paises
estao legalmente vinculados a definicao de refugiado — desde que sejam partes da Convencao de
51 e/ou do Protocolo de 67 — e ao principio do non-refoulement, mas a decisao de implementar a
integracdo local de um refugiado em suas comunidades ¢é discricionaria®.

Essa discricionariedade torna-se de dificil compreensio ao se analisar as obrigagoes
aceitas pelos paises que ratificaram a Convengao de 51. Com efeito, é possivel encontrar na
Convengdo nao apenas menc¢ao implicita a necessidade de se facilitar a integragdo local dos
refugiados™, mas ainda lhes é assegurada uma série de direitos, como os direitos 2 educagio™ e ao
trabalho™, que por concep¢io deveriam ser respeitados nos primeiros paises de acolhida por
meio da integracio local®.

Nao obstante, fato é que nenhum documento internacional contém obrigacdes em
relacdo a solugdes especificas™, e a lacuna existente entre a obrigatoriedade do non-refounlement € a
discricionariedade da integragao local — e das outras solugdes duraveis — compromete a prote¢ao
de milhdes de refugiados que acabam nio vislumbrando um fim para seu status”. O artigo 34 da
Convencdo de 51 nido ¢ entendido como uma obrigacdo, ja que nao requer que os paises

concedam a sua cidadania aos refugiados™, pois se entende que os Estados:

[.] ni3o podem ser compelidos a conferir sua nacionalidade aos refugiados
estabelecidos em seus territdrios, mesmo que ap6s um longo periodo de espera, pois a
naturalizacio confere aos cidaddos naturalizados uma série de privilégios, incluindo
direitos politicos?®.

Juntamente com os ja destacados niveis de preferéncia traduzidos por questdes politicas
que as solugoes duraveis apresentam, essa auséncia de obrigacdo legal no ambito do Direito

Internacional dos Refugiados no que tange a efetivagao da integracao local acaba conferindo um

carater de informalidade a maioria dos processos de integracio que ocorre na pratica. Pelo

20 Goodwin-Gill e Mcadam, (2007, p. 491).

21 Goodwin-Gill (2014, p. 43).

22 Convengdo de 51, artigo 34: os Estados Contratantes facilitardio, na medida do possivel, a assimilag¢do ¢ a
naturalizacdo dos refugiados. Esforgar-se-do notadamente para acelerar o processo de naturalizagdo e reduzir, na
medida do possivel, as taxas e despesas desse processo.

2 Convengio de 51, artigo 22.

2 Convencao de 51, artigos 17, 18 e 19.

2> Jubilut (2007, p. 86).

26 Goodwin-Gill e Mcadam (2007, p. 491).

27 Ibid.

28 Hathaway (2005, p. 981).

2 Essa citagdo ¢ a traducdo livre de: “[...] cannot be compelled to grant its nationality, even after a long waiting period, to a refugee
settled in its tervitory since naturalization confers on the naturalized citizen a series of privileges, including political rights”. Comité Ad
Hoce sobre Apatridia e Problemas Relacionados, S7afus de Refugiados e Apatridas (1950). Memorando do Secretario
Geral. Disponivel em: <http://www.unhct.org/32¢68c280.html>. Acesso em: 18 ago. 2015.
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alcance limitado da integragio de jure”, limitacio essa que se traduz, por exemplo, em acesso
restrito a0 mercado de trabalho e a direitos de residéncia®, a integracio de facto, também

7 torna-se uma safda muito usada por refugiados e/ou

classificada como integracao “silenciosa
solicitantes de reftgio.
De fato, a integra¢ao local como soluc¢ao duravel, no decorrer das dltimas décadas, tem-se

feito muito presente na pratica®, restando ignorada, todavia, pela agenda politica dos Estados, o

que a faz ser caractetizada como a solugio “evitada”™ — e nio “esquecida” como defendem
alguns autores.

Constata-se, assim, que os refugiados estio sendo capazes de se integrar as comunidades
locais, especialmente em relagdo a aspectos econdémicos e sociais, ndo obstante as restricoes
impostas pela auséncia de politicas nacionais ou internacionais voltadas a facilitagdo desse

processo de integracio™.

Repatriagido voluntaria®™

A repatriacdo voluntaria, isto ¢, o retorno voluntario do refugiado ao seu pais de origem,

em seguranca e dignidade, acompanhado por um processo de reintegracio sustentivel™

, possui
aspectos institucionais e de direitos humanos no que se refere a sua implementacio™.

Por um lado, os aspectos institucionais derivam do papel do ACNUR de facilitar e
promover a efetivacio da repatriagio voluntiria®. Por outro lado, o direito de qualquer ser

humano e, por conseguinte, do refugiado, de retornar ao seu pais de origem encontra-se previsto

3 Entende-se por integracdo de jure o processo formal de obtencdo de cidadania pelos refugiados com base em
politicas definidas pelos paises de acolhida. Por outro lado, compreende-se por integracdo de facto o processo de
integracdo informal de refugiados que ocorre a despeito das restricoes impostas pelos Estados de acolhida, sendo,
portanto, baseado em acées individuais que encontram abertura na economia local e estabelecem relacdes sociais e
culturais junto as comunidades locais (HOVIL, 2014, p. 489-490).

31 Crisp (2015).

32 Ibid.

3 Hovil (2014, p. 496).

34 Ibid, p. 488.

3 Jacobsen (2001). Disponivel em: <http://www.unhct.org/3b7d24059.html>. Acesso em: 22 ago. 2015.

3 Hovil (2014, p. 490).

3 Na visao de James Hathaway, a melhor denominacio para esta solugio durdvel seria “restabelecimento
voluntario”, tendo em vista que a “repatriacio’ consistiria no retorno, que muitas vezes ¢ obrigatério, do refugiado
a0 pafs de origem quando cessadas as causas que deram ensejo ao bem-fundado temor de perseguicao que motivou o
reconhecimento da condi¢ao de refugiado (HATHAWAY, 2005, p. 916).

3 Crisp (2015).

¥ Goodwin-Gill e Mcadam (2007, p. 492).

40 Estatuto do ACNUR, artigos 1° e 8° (c), ¢ Resolugio 428 (V) de 1950 da Assembleia Geral da ONU artigo 2° (d).
Disponivel em: <http://www.refworld.org/docid/3ae6b3628.html>. Acesso em: 24 ago. 2015.
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em instrumentos internacionais de protecao dos direitos humanos, como, por exemplo, no artigo
13 (2) da DUDH, e no artigo 12 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos*.

O artigo V da Convengao da Organizacio da Unidade Africana (OUA) que rege os
Aspectos Especificos dos Problemas dos Refugiados na Africa de 1969* apresenta aspectos
legais que devem ser observados em um processo de repatriagio”. Esse dispositivo
expressamente determina o carater voluntario da repatriagio, bem como a importancia da
cooperagio entre pafs de acolhida e pafs de origem, de anistias e ndo penalizagdo, e a necessidade
de assisténcia aqueles que estdo retornando.

O carater voluntario da repatriacdo é de fundamental importancia, especialmente por ser
uma ferramenta que impede o retorno for¢ado do refugiado para o local em que sua vida,
integridade fisica ou liberdade esteja em risco. Na auséncia de cessacio formal das causas que
deram ensejo a determinacdo da condigido de refugiado, nao ha ninguém mais apto que o préprio
individuo para julgar se o retorno ao pais de origem ¢é a melhor solugao, pois suas experiéncias
individuais ajudam a determinar se o bem-fundado temor de perseguicio permanece ou ja nao

mais persiste“.

41 Disponiveis respectivamente em:

<http://www.ohcht.org/EN/UDHR/Documents/ UDHR_Translations/por.pdf>;
<https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS /Volume%20999/volume-999-1-14668-English.pdf>. Acesso em:
20 ago. 2015.

2 Artigo V, Convencdo da OUA sobre Refugiados de 1969, p. 1 — o cariter essencialmente voluntirio do
repatriamento deve ser respeitado em todos os casos e nio pode ser repatriado nenhum refugiado contra a sua
vontade. 2 — em colabora¢io com o pafs de origem, o pafs de asilo deve tomar as medidas adequadas para o regtesso
sao e salvo dos refugiados que solicitam o seu repatriamento. 3 — o pais de origem que acolhe os refugiados que af
retomam deve facilitar a sua reinstala¢do, conceder todos os direitos e privilégios dos seus nacionais e sujeita-los as
mesmas obrigacoes. 4 — os refugiados que voltam voluntariamente ao seu pafs nio devem incorrer em nenhuma
sangio por o terem deixado independentemente da razio que deu origem a situagao de refugiado. Sempre que seja
necessario, devem ser lancados apelos por intermédio dos meios nacionais de informagao ou do Secretario-Geral da
OUA, para convidar os refugiados a voltar ao seu pafs e dar-lhes garantias que as novas situa¢des que vigoram nos
seus pafses de origem permitem que 14 voltem sem qualquer risco e de 14 retomar uma vida normal e pacifica, sem
receio de serem incomodados ou punidos. O pais de asilo devera remeter aos refugiados o texto desses apelos,
explicando-os claramente. 5 — os refugiados que decidem livremente voltar a sua patria em consequéncia dessas
garantias ou por sua propria iniciativa, devem receber da parte do pafs de asilo, do pais de origem bem como de
institui¢Ges voluntarias, de organiza¢Ges internacionais e intergovernamentais, toda a assisténcia possivel suscetivel
de facilitar o seu regresso. Disponivel em:
<http://www.acnur.otg/ 3/ portugues/tecursos/documentos/Ptx_danpdocumentdirs_pi2%5Bmode%5D=1&tx_da
npdocumentdirs_pi2%5Bsort%5D=doctitle,sorting,uid>. Acesso em: 24 ago. 2015.

43 Goodwin-Gill e Mcadam (2007, p. 493).

# Goodwin-Gill e Mcadam (2007, p. 496).
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Reassentamento

Reassentamento consiste no movimento organizado de refugiados pré-selecionados® do
pais de refugio para um terceiro pais, que deve promover a integragdo completa dessas pessoas,
inclusive oferecendo, em ultimo nivel, mecanismos de naturalizacio®. Infere-se, portanto, que
constitui a transferéncia de pessoas, ja reconhecidas como refugiadas, mas que ainda possuem
problemas de protecio ou integra¢do no primeiro pais de acolhida, para outro Estado, que se
apresenta mais adequado para solucionar seus problemas®’.

Esse é o conceito moderno de reassentamento, pois, no inicio das atividades do ACNUR,
consistia na pratica de se transportarem refugiados de um pafs para outro, inclusive do pais de
origem diretamente para o de asilo. Assim, constata-se que era a transferéncia efetiva de um
refugiado para um pais de acolhida®.

Além de conceder protecao e integragdo a pessoas que encontraram problemas nos
primeiros paises de acolhida, o reassentamento possui outros objetivos. Com efeito, essa solugiao
duravel também busca aliviar o “encargo” que muitos paises sofrem por receber um grande
nimero de refugiados, nao s6 com relacio a aspectos quantitativos, mas ainda em questoes
politicas, auxiliando na relagio com paises de origem®. Desse modo, apesar das dificuldades de se
implementar o principio da cooperagao internacional, o reassentamento contribui para a

solidariedade internacional e o cumprimento dos principios fundamentais de prote¢io™.

Os cinco desafios

O primeiro desafio constatado relaciona-se ao fato de que nenhuma das trés solugdes
duraveis com as quais trabalha o ACNUR possui base legal obrigatéria para os Estados que
tenham se comprometido com o Direito Internacional dos Refugiados. A Convengao de 51 e o
Protocolo de 67 nao trazem normas obrigatorias aos Estados que os ratificaram, normas que
explicitem como se dardo as respostas empiricas as questdes dos refugiados para além da
determinagao dessa condicao e do non-refoutement. O acesso ao procedimento de determina¢iao do
status de refugiado e a um procedimento adequado para tal determinagao, bem como a obrigagao

da nao-devolugdo durante o procedimento e apds o reconhecimento sio essenciais para o

4 Selm (2014, p. 512).

4 Crisp (2015).

47 Jubilut (2007, p. 154).

48 Tbid.

4 Goodwin-Gill e Mcadam (2007, p. 498).
50 Goodwin-Gill (2014, p. 43).



adequado funcionamento do Direito Internacional dos Refugiados, mas ndo sao suficientes para
a protecao integral dos refugiados.

O problema da obrigatoriedade legal do  won-refoulment convivendo com a
discricionariedade dos Estados em termos de solug¢oes duraveis traz dificuldades para a protegao
dos refugiados no acesso a direitos. F preciso, portanto, encontrar alternativas para tal situacio.
Nota-se que um caminho para tal é a abordagem de aproximacio do Direito Internacional dos
Refugiados com os direitos humanos.

Se nao ha obrigagao de prote¢ao por meio de solugdes duraveis no Direito Internacional
dos Refugiados, a mesma ¢é abundante no Direito Internacional dos Direitos Humanos. Os
refugiados sao titulares de direitos nesses dois campos do Direito, sendo que, em face disso, a
complementaridade propugnada pelas vertentes do Direito Internacional de Protecao da Pessoa
Humana precisa ser a tonica de qualquer analise a fim de que se tenha uma efetiva protegao
integral. O Direito Internacional dos Direitos Humanos, em especial no que se relaciona aos
direitos econdmicos, sociais e culturais, assegura o acesso a servigos e direitos, e precisa ser
implementado para a populagio refugiada.

Contudo, apesar dessa aproximagao entre o Direito Internacional dos Refugiados e o
Direito Internacional dos Direitos Humanos ser defendida atualmente por grande parte da
doutrina, ainda ha no Direito Internacional, por parte dos Estados, o apego a concepcoes
legalistas de obrigacao. Nesse sentido, muitos podem tentar evitar que obrigagoes de um ramo
sejam aplicadas em outro — ou seja, podem tentar propugnar a tese de que, em se tratando de
refugiados, apenas e tao-somente o Direito Internacional dos Refugiados se aplicaria. Tal tese
pode nao ser explicita, mas se denota a partir de algumas praticas estatais, sobretudo o fato de o
acesso de refugiados a servicos e direitos ser muitas vezes limitado, o que dificulta a
implementaciao das solu¢des duraveis enquanto formas de protegdo. Assim, para sanar tal
situagdo, e garantir direitos aos refugiados, observa-se a necessidade imprescindivel de
cooperagao internacional.

A falta de cooperagao internacional para a protecao dos refugiados e a criagao de um
sistema universal ¢ o segundo desafio para as solugcoes duraveis. Diz-se sistema universal no
sentido de que a proteciao aos refugiados diz respeito a comunidade internacional como um todo
e que as solugoes para tal precisam ser adotadas na coletividade, sobretudo em face de um
mundo interdependente politica e economicamente. Essa interdependéncia é propagada no que
se refere, por exemplo, aos avangos tecnolégicos (nos setores de transporte € comunicagao, por
exemplo) e as questdes economicas, mas quando se trata de busca de solugdes para pessoas

vulneraveis parece que a mesma nao da a tonica do comportamento estatal.



Um dado que exemplifica tal situacio ¢ o fato de que, como mencionado, a grande
maioria (86%) dos refugiados vive em paises em desenvolvimento. Isso, conjugado com o fato
também citado de que 95% estdo em paises vizinhos, o que significa muito provavelmente paises
em desenvolvimento, demonstra que a distribui¢ao do “burden” dos refugiados no mundo atual é
desigual. O impacto nos paises de menor desenvolvimento relativo e em desenvolvimento, desse
modo, é desproporcional ndo apenas do ponto de vista numérico, mas também em relagdo as
proprias infraestruturas existentes. Por outro lado, paises que poderiam receber um numero
maior de refugiados, por meio, por exemplo, do reassentamento, nao parecem dispostos a
compartilhar esse desafio. Como mencionado, o nimero de vagas ofertadas para reassentamento
corresponde a menos de 1% do total de refugiados.

Ainda como exemplo da necessidade de maior cooperagao, tem-se a necessidade de os
Estados contribuirem para solucionar conflitos que insistem em se alongar no tempo — como 0s
da Colombia, Afeganistao, Iraque e Sudido, por exemplo. Esses conflitos impossibilitam a
efetivacdo da repatriacdo voluntaria — solug¢do duravel tida como principal atualmente —, que
somente pode se concretizar em situagdes de seguranca dos paises de origem.

E preciso fortalecer o conceito e a pratica de responsibility sharing' no que tange as solucdes
duraveis para os refugiados. E imprescindivel estimular e reforgar a cooperagio internacional para
solucionar um problema que ¢ global. Em face disso, ganha destaque o papel das instituicOes
internacionais, sendo o seu fortalecimento o terceiro desafio para as solucoes duraveis.

As instituicdes internacionais siao relevantes como facilitadoras da prote¢ao dos
refugiados. Isso ocorre em duas vertentes. A primeira, ligada a cooperagao internacional, exige
que tais instituicbes — sobretudo Organizagoes — demonstrem aos Estados e a comunidade
internacional a relevancia da tematica, a importancia de agoes locais e o direito de protegdao
consagrado aos refugiados. Trata-se, assim, de iniciativa de convencimento e conscientiza¢ao de
que os refugiados sio uma questio global e relevante e que solugoes para suas dificuldades devem
ser encontradas internacional, regional e localmente. A ONU em geral, e 0 ACNUR, em especial,
a OIM e o Comité Internacional da Cruz Vermelha sao institui¢oes relevantes nesse aspecto.
Acredita-se que o lado humano e humanitario da crise dos deslocamentos seria suficiente para tal
convencimento, mas argumentos economicos e utilitirios podem também ser invocados: quanto
mais pessoas estiverem empoderadas com acesso a direitos como educagao e trabalho, maiores as
chances de poderem participar das comunidades globalizadas, de estarem inseridos

economicamente. Tal argumentagao pode ser bastante efetiva caso se pense em outros tipos de

51 Embora como mencionado o Direito Internacional dos Refugiados utilize a expressio ““burden-sharing”, discursos
“mais recentes e mais humanos” propéem sua substituicao pela ideia de responsibility sharing JUBILUT; CARNEIRO,
2011, p. 70).



instituicoes, como as de carater privado. O setor privado pode contribuir com as solu¢oes
duraveis e precisa ser mais inserido na légica da prote¢ao humanitaria. Esse setor poderia auxiliar
em aspectos praticos e econdomicos das solu¢des duraveis, investindo em desenvolvimento nas
comunidades que recebem refugiados e que muitas vezes possuem problemas infraestruturais, e
até mesmo auxiliando diretamente a insercao de refugiados nas sociedades. Além disso, ja existe
uma légica de resultados e metas em tal setor que poderia auxiliar na melhora da efetivagdo dos
instrumentos de prote¢ao no setor humanitario.

Tal demonstracao também pode vir das normas enquanto instituicdes. No cenario atual,
verifica-se que as normas de Direito Internacional dos Refugiados tém surgido sobretudo
regionalmente™, o que poderia levar a proposicdes de solugdes duraveis talhadas para cada regido.
Qualquer desenvolvimento normativo que auxilie ou estimule a protecao integral dos refugiados
deve ser celebrado, tendo sempre em mente que o ideal é que os avangos tenham reflexos
universais e que se prossiga desenvolvendo o Direito Internacional dos Refugiados e sua
aproximagao com as demais vertentes do Direito Internacional de Protegao da Pessoa Humana, a
fim de se fortalecer a cooperagao internacional nessa area.

A segunda vertente pela qual as instituicOes internacionais sao relevantes como
facilitadoras da protecio dos refugiados se desenvolve no ambito local das comunidades de
acolhida. O fortalecimento da prote¢ao integral nos paises de refugio é o quarto desafio para as
solu¢oes duraveis.

A protecao integral dos refugiados nos paises de acolhida, como destacado, somente sera
possivel caso se conjugue a existéncia de acesso a adequados procedimentos de reconhecimento
do status de refugiado, com o acesso a todos os direitos de que os refugiados sdo titulares — seja
enquanto refugiados, seja pelos direitos comuns a todos os seres humanos. Para tanto, é preciso
destacar dois temas principais: as politicas publicas e o desenvolvimento.

Os refugiados precisam ser incluidos nas politicas publicas existentes que objetivam
efetivar os direitos humanos, sendo também necessario criar politicas especificas que levem em
consideracao as peculiaridades da condicao de refugiado. Algumas questes apresentam-se nessas
perspectivas. Por um lado, ha a questdo numérica: alguns paises freiam o acesso de refugiados a
direitos em funcdo de seus grandes nimeros, enquanto em outros o tamanho da populagao
refugiada ¢é tio reduzido que ocorre o afastamento dos servigos e direitos pela “invisibilidade”.
Por outro lado, ha a questio da representacdo, tendo em vista que sao poucos os direitos

politicos assegurados aos refugiados, o que impede sua adequada participacao nos processos de

52 Jubilut ¢ Ramos (2014).



escolhas nas sociedades de acolhida, aumentando sua vulnerabilidade pela auséncia de
representa¢ao de seus interesses, questoes e problemas nos foruns de decisao.

Além disso, é preciso trabalhar a tematica do desenvolvimento das comunidades de
acolhida. Os Estados precisam auxiliar economicamente os paises que recebem grandes nimeros
de refugiados, efetivando a mencionada cooperagao internacional. Tal auxilio deve-se dar em
duas frentes: (1) o financiamento das necessidades basicas e imediatas dos refugiados deve ser a
acao inicial dos Estados — sobretudo os desenvolvidos e que nao recebem muitos refugiados em
seus territorios” — mas deve obrigatoriamente ser seguida pelo (2) financiamento de a¢des de
desenvolvimento das comunidades locais, que permitam o acesso a efetivas solugdes duraveis e o
empoderamento nao apenas dos refugiados mas das comunidades de acolhida. Tal fato geraria
um maior equilibrio para a protecdo integral dos refugiados e também para a efetivagdo dos
direitos humanos de modo amplo. Ao se pensar o desenvolvimento de modo mais amplo,
beneficiando-se as comunidades de acolhida para que essas possam proteger de modo mais eficaz
os refugiados, constata-se a existéncia de aspectos positivos para todos: aos refugiados, aos paises
de refigio e aos demais pafses, uma vez que haveria maior estabilidade e que as solugoes para os
refugiados seriam efetivamente duradouras. Tal l6gica promoveria um adensamento da integragao
local e a fortaleceria como uma solugao preferencial, em um cenario em que o retorno aos pafses
de origem esta distante do esperado.

A falta de acesso a soluc¢bes duraveis tem inclusive levado refugiados a buscar solugdes
por si proprios. De acordo com relatos, refugiados que estavam em situagOes prostradas em
campos de refugio comecaram a buscar alternativas, tais como: (i) deslocamento para areas
urbanas, o que aumentou o numero de refugiados urbanos, que atualmente corresponde a mais
de 50% do total de refugiados, (ii) realizacao de movimentos irregulares, com os refugiados se
deslocando para areas fora dos primeiros paises de acolhida, inclusive com movimentos
transnacionais mais longinquos, (iii) estabelecimento de residéncia em varios locais, com
constante movimentacao, para maximizar oportunidades, (iv) submissao a integracao local de facto,
(v) aquisicio de documentacio local falsificada, e (vi) competi¢io por reassentamento’. Contudo,
tais iniciativas nao sdo adequadas, seja por suas irregularidades, por suas ilegalidades ou por nao
consistirem efetivamente em solucdes duraveis e protecio. E preciso seguir buscando um sistema

de efetivagio de solugdes duraveis que realmente assegure proteciao™.

53 O aumento do fluxo de refugiados para a Europa tem sido bastante significativo nos dltimos dois anos, entretanto,
quando comparadas com outras regides do globo, os numeros europeus ainda estio bem abaixo do de outras
localidades.

54 Crisp (2015).

% Hssa busca deve necessariamente incluir a andlise e o estabelecimento de critérios que permitam verificar a
adequacio e a efetividade das solugbes duraveis enquanto formas de protecio, ou seja, é preciso definir o que faz
uma solucao duravel ser de fato considerada como efetiva.



Um ultimo desafio, que aparece como um problema também para outras areas do
Direito Internacional, refere-se a implementa¢ao de possiveis melhorias. Em texto sobre campos
de refugiados e as questdes que eles impoem ao ACNUR, uma vez que nao sio solugoes
adequadas e nem devem ser permanentes, Jeff Crisp aponta cinco desafios de implementagao que
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podem ser aplicados de maneira analoga em uma analise sobre as solu¢des duraveis™. A primeira
questdo diz respeito ao apoio dos paises de acolhida as alteragdes ou novas abordagens para as
solugdes duraveis”. Trata-se aqui mais uma vez das j4 mencionadas questdes de cooperagio
internacional e de vontade politica, que sao desafios nio apenas do Direito Internacional dos
Refugiados. O segundo aspecto refere-se a participag¢do e ao convencimento de outros atores —
em especial os envolvidos com questdes de desenvolvimento — a apoiar financeiramente as areas
que recebam refugiados™. Parece ser esta a proposta mais adequeda, no sentido de que se estaria
beneficiando ndo apenas as comunidades de acolhida, mas também os refugiados, com isso
permitindo solugdes efetivamente duraveis para essa populacao. Haveria um efetivo
empoderamento por meio de acesso aos servi¢os e direitos — sobretudo os sociais — e nao mais
uma abordagem fundada apenas no assistencialismo. Seria, portanto, a conjugagio das
abordagens de direito (rights-based approach) e de necessidades (needs-based approach), valorizando-se
ambas mas com primazia daquela. Se tal abordagem for implementada, o terceiro ponto
apontado por Crisp, qual seja, o convencimento da comunidade local em aceitar a presenca
duradoura dos refugiados nio setia um problema™. Os refugiados seriam acolhidos de maneira
integrada e talvez se pudesse inclusive deixar de lado a perspectiva de um ““burden-sharing”. Para
tanto, a perspectiva de abertura multicultural parece essencial: Crisp aponta que a integragao ¢ o
aceite de refugiados que tenham proximidade cultural com os paises de acolhida tende a ser mais
fluida. Nesse sentido, a tolerancia e a percep¢ao de que a diversidade cultural traz beneficio
também a comunidade de acolhida sao essenciais para o enfrentamento desse desafio. Uma
quarta problematica pode ser traduzida para as solu¢bes duraveis no sentido de ser necessaria a
adaptagio das mesmas a vulnerabilidades especificas de certos grupos®. E preciso levar em
consideracao as necessidades de prote¢ao individuais diferenciadas e introjeti-las no
desenvolvimento das politicas de implementacao das solug¢oes duraveis. Somente dessa forma se
tera uma abordagem integrada de prote¢ao a partir também de uma légica de direitos humanos e

de prote¢ao as minorias e aos grupos vulneraveis. Por fim, a dltima questio diz respeito a atuagiao

5 Crisp (s.d.).
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5 Ibid.

60 Tal preocupagio ja existe no ACNUR, que adotou o eixo transversal “diversidade-idade-género” em 2004 como
direttiz a pautar suas agdes. Cf, por exemplo disponivel em: <http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/
vtx/home/opendocPDFViewer.html?docid=4c206b449&query=gender AND age>. Acesso em 16 out. 2014.



do ACNUR em face de um cenario migratério complexo, com aumento do numero de
refugiados, fechamento de fronteiras, altos niveis de comprometimento dos paises em
desenvolvimento e menor desenvolvimento relativo, e baixos niveis — ou até mesmo total

indiferenca e/ou violagdes de direitos — pelos paises desenvolvidos®.

Conclusio

Em face de tudo isso, verifica-se que novas abordagens precisam ser pensadas e aplicadas
no que diz respeito as solugdes duraveis. Tais inovagdes somente serdo adequadas caso se
apropriem tanto da légica do Direito Internacional dos Refugiados quanto dos direitos humanos.
Como visto, as solugoes duraveis sao formas de protecao em seu sentido integral e precisam ser
aplicadas de maneira apropriada. Isso é premente nos dias atuais, em que ha 59,5 milhoes de
pessoas sob mandato do ACNUR (com 19,5 milhoes de refugiados) no mundo, que precisam de

solugoes duraveis para ter a totalidade de seus direitos respeitados.
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