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RESUMO

Quatro bairros de Macei6 em 2018 passaram a sofrer com o processo de
afundamento do solo, que ficou conhecido como o caso de subsidéncia da Braskem. O estudo
realizado pelo Servico Geol6gico do Brasil, constatou que a atividade extrativa em minas
daquela regido intensificou esse processo geoldgico. Milhares de moradores dessas areas
afetadas tiveram que deixar suas residéncias e imdveis comerciais e praticaram a migracao
forcada para outras localidades em Maceidé até mesmo para outras cidades. No presente
trabalho, a discussdo sobre o conceito de territdrio assume posicdo de destaque o para analisar
as questdes ora apresentados sobre o processo de migracdo forcada. Com o intuito de
investigar essas indagacdes, especialmente os aspectos praticos e conceitual do processo de
migracdo forcada, este estudo buscou levantar informacbes referentes aos eventos de
subsidéncia causados pela mineracdo que atingiram os bairros de Macei6d. Trata-se de das
considerac@es preliminares de uma pesquisa que vem investigando o perfil dos ex-moradores,
para onde eles foram e de qual forma as suas condi¢bes socioeconémicas influenciaram no
processo de migracao.
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INTRODUCAO

No primeiro trimestre de 2018, ap0s fortes chuvas de verdo que atingiram a cidade de
Maceid, alguns moradores do bairro Pinheiro relataram o surgimento de rachaduras, fissuras e
até afundamentos em imoveis, vias publicas e outros. Apoés esse registro, foram feitos
diversos levantamentos por parte de algumas instituicbes como, a Defesa Civil, Servico
Geologico do Brasil (CPRM) etc., com o objetivo de identificar as possiveis causas do

referido evento.
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A partir do relatério elaborado pelo Servigo Geologico do Brasil (CPRM, 2019),
intitulado de Estudos sobre a instabilidade do terreno nos bairros Pinheiro, Mutange e
Bebedouro, Maceid (AL) ficou constatado que o processo de subsidéncia ocorreu de forma
continua em parcela da cidade de Macei6 e que a atividade mineréria tinha sido a principal
responsavel. Este processo teve inicio no bairro do Pinheiro, posteriormente se estendeu para
0s bairros vizinhos de Bebedouro, Mutange e Bom Parto.

O afundamento do solo tem provocado diversos tipos de danos para as areas
afetadas, desde rachaduras em residéncias, fissuras em prédios, até o afundamento de
avenidas e ruas. O que resultou em diversos impactos econdmicos, ambientais e sociais para a
populagéo diretamente atingida, como para todos os habitantes da cidade. Estima-se de acordo
com dados da Braskem (2021) que mais de 50 mil moradores tenham sido afetado de forma
direta pelo afundamento do solo, processo que foi intensificado pela atividade da mineragédo
exercida pela Braskem em uma area de adensamento populacional, localizada na parte central
da cidade.

Diante desse cenario, a Braskem, a partir de determinac6es judiciais, foi obrigada a
interromper suas atividades de extracdo de sal-gema na area correspondente e, pressionada
pela sociedade civil e érgdos de controle, executar o processo de realocacdo e compensacdo
financeira dos moradores diretamente afetados pela subsidéncia.

Esse processo de realocagéo dos moradores e o afundamento do solo, tem interferido
na vida de milhares de maceioenses. Os que foram atingidos de forma direta, tiveram que
abandonar suas casas (migracdo forcada) e suas histérias, gerando perdas e danos
imensuraveis. J& aqueles que foram atingidos de forma indireta, sobraram elevados prejuizos
em diversos segmentos, por exemplo, a mobilidade urbana da capital (algumas vias vicinais
importantes tiveram os seus trajetos modificados ou deixaram de existir), a supervalorizacdo
do segmento imobiliario (o aumento do preco dos aluguéis) e a faléncia de empreendimentos
comerciais. Outro exemplo de modificagdo na mobilidade urbana da cidade, foi a
interferéncia no Veiculo Leve Sobre Trilhos (VLT) que teve parte de sua rota alterada,
afetando diariamente a vida de centenas de usuérios.

A partir das questdes levantadas, o presente trabalho busca analisar inicialmente, de
forma conceitual, o processo de migracdo forcada que ocorreu na cidade de Maceio e seus
possiveis impactos econdmicos, ambientais e sociais. Além disso, a investigagdo tem como
objetivo esclarecer a partir de uma leitura territorial as relages de poder entre os atores

hegeménicos que atuam nesse territorio.



METODOS

O presente trabalho estd fundamentado em carater qualitativo com o objetivo de
obter um espectro maior de esclarecimentos acerca do tema em estudo. O desenvolvimento
operacional desta pesquisa obedeceu o0s seguintes procedimentos metodoldgicos: 1) Pesquisa
bibliografica e 2) Pesquisa documental.

De acordo com Fonseca (2002), “a pesquisa bibliografica ¢ feita a partir do
levantamento de referéncias tedricas ja analisadas, e publicadas por meios escritos e
eletronicos, como livros, artigos cientificos, paginas de web sites”. Os referencias
bibliogréaficos deste trabalho estdo alicercados a partir da categoria de andlise, territério
usado, encontrando em Milton Santos (1996, 1999, 2003 e 2009) e Maria Laura da Silveira
(2003).

Para o referido autor “o territdrio € o lugar em que desembocam todas as acdes, todas
as paix0es, todos os poderes, todas as for¢as, todas as fraquezas, isto é, onde a histéria do
homem plenamente se realiza a partir das manifestacdes da sua existéncia”. Somando-se a
isso, o conceito de Migracdo Forcada € definido pela Organizacdo Internacional para
Migracdes — OIM (2009) e o processo de subsidéncia de acordo com os relatorios técnicos

produzidos pelo Servi¢o Geologico do Brasil (2019 e 2020).

RESULTADO E DISCUSSAO

O inicio dos questionamentos relacionados as rachaduras em habitacdes no bairro do
Pinheiro, Segundo o Servico Geoldgico do Brasil (CPRM, 2019), indica que “esses
fendmenos se intensificaram apos as fortes chuvas de verdo, ocorridas em 15 de fevereiro de
2018, e o abalo sismico de magnitude 2,4 mR, no dia 3 de marco de 2018, nessa regidao”. A
subsidéncia, ocorrida inicialmente no bairro do Pinheiro, se estendeu para os bairros vizinhos,

Mutange, Bom Parto e Bebedouro, como é possivel identificar através da Figura 1.



FIGURA 1 - Localizagéo dos bairros atingidos pelo processo de subsidéncia
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Fonte: IBGE (2010).

Como descrito a partir do relatério produzido pelo Servico Geoldgico do Brasil
(CPRM, 2019), o bairro do Pinheiro é caracterizado por ser uma area residencial com
habitantes diversificados e uma populacdo de renda mais elevada quando comparado aos
outros bairros. O bairro do Bebedouro, Bom Parto e Mutange apresentam em algumas areas
uma populacdo de baixo poder aquisitivo e, Segundo Nascimento (2016), entre alta e média
vulnerabilidade social. Vale destacar que o bairro do Bebedouro apresenta fortes relagdes
histéricas e culturais, o que pode ser observado através da arquitetura, com a presenca de
casardes e igrejas ao longo do bairro.

A instabilidade do terreno provocou diversos danos para 0s bairros e seus antigos
moradores. HabitacOes foram interditadas, ruas fechadas ou parcialmente bloqueadas,
surgimento de fissuras nos predios, buracos nas vias e outros. Consequéncias essas que
intensificaram o panico dos moradores e o sentimento de incerteza quanto ao futuro. O
Servigo Geologico do Brasil (CPRM, 2019) acerca do processo alega que “a analise integrada
dos dados de oito sonares em ambiente 3D permite afirmar que as atividades de extracdo de
sal-gema, alterou o estado de tensdes resultando no colapso de minas e causando 0s processos
de subsidéncia no bairro do Pinheiro”. Resultado esse que ligou as atividades exercidas pela

mineradora Braskem ao afundamento do solo.



A realidade da capital alagoana em relacdo as suas caracteristicas econémicas reflete
em um cendrio de fragilidade econdmica. Acerca das condi¢fes socioecondmicas da cidade,
vamos encontrar em Silva (2013, p. 21) que “em 2010, o PIB por maceioense era de R$
12.988, equivalente a 65,7% do PIB per capita brasileiro, superando apenas Teresina nesta
comparacao; isto é, Macei6 é uma capital pobre, mesmo comparando-a dentro do Nordeste”.
Dessa forma, Maceid, sendo uma das capitais mais pobres do Brasil, enfrentard imensas
dificuldades para solucionar as demandas advindas da subsidéncia e dos seus respectivos
desdobramentos, sobretudo dos aspectos econémicos e sociais.

As consequéncias geradas pelo evento podem ser consideradas sem precedentes
devido a fatores que intensificaram sua complexidade. Por ter sido ocasionado em uma area
densamente habitada, 0 mesmo afetou a vida de familias que tiveram o seu destino
aprisionado nas méaos da empresa responsavel e dos 6rgdos publicos competentes. O processo
de interdicdo das areas afetadas aumentaram os imensos danos fisicos, mentais, morais e
ambientais causados na populacéo.

A respeito do processo de compensacdo financeira e apoio a realocacdo dos
moradores conforme o Servigo Geoldgico do Brasil (2020), relata que “em janeiro de 2020 a
Braskem firmou acordo com autoridades federais e estaduais para reparacdo de prejuizos e
remogédo parcial dos moradores atingidos pelos fendmenos de instabilidade no terreno em
Maceié”. O instrumento elaborado pelos responsaveis foi denominado de Programa de

Compensacdo Financeira e Apoio a Realocacado, no qual consiste basicamente em:

Orientacdo de técnicos e assistentes sociais, apoio e pagamento da mudanca, auxilio-
financeiro no valor de R$ 5mil e auxilio-aluguel no valor de R$ 1mil, pago por, pelo
menos, seis meses e até dois meses apds a homologagdo do acordo entre a Braskem
e o morador. Além disso, o Programa oferece apoio ao morador na busca por um
imével com imobilidrias parceiras, guarda-volumes e apoio aos animais de
estimacdo. E um advogado escolhido pelo morador ou um defensor publico
acompanha toda a jornada de compensacéo financeira (BRASKEM, 2021).

Diante da Figura 2 foi possivel identificar as areas diretamente afetadas e
consequentemente aquelas que estdo dentro do programa de compensacdo financeira e de

realocacdo dos moradores executado pela mineradora.



FIGURA 2 — Delimitacdo das areas de desocupagdo e monitoramento
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A Braskem ao praticar a compensacdo financeira e a realocacdo dos ex-moradores
sob a anuéncia dos érgdos responsaveis, parecem ndo estar levando em consideracdo a nova
reorganizacdo do territorio que estd ocorrendo devido a esse fluxo migratério. A partir dos
dados que foram fornecidos pela prépria Braskem (2022), verificou-se que a maioria dos
moradores dos imoveis da area atingida (delimitado por zonas) aceitaram o referido acordo de
realocagdo e tiveram suas antigas moradias seladas. Ainda conforme esses dados (2022),
observou-se que dos 14.525 imdveis da area, 14.278 tinham finalizado o processo de
compensacao financeira e realocacdo até o presente ano.

E possivel encontrar no site da Braskem (2022) que, o Programa de Compensac&o
Financeira e Apoio a Realocagdo estd com os seguintes nimeros: 17.179 propostas foram
apresentadas aos moradores, 15.231 propostas foram aceitas e 13.471 propostas foram pagas.
Vale ressaltar que esses dados s&o fornecidos pela propria mineradora.

Conforme os nimeros acima, é possivel identificar que milhares de familias tiveram
que deixar suas residéncias, estabelecimentos comerciais e afins em um processo arbitréario
que foi legitimado a partir da anuéncia dos 6rgdos publicos. Esse processo de realocacdo pode
e deve ser considerado como um fendmeno de Migracdo Forgada, visto que a Organizacao
Internacional para as Migracgdes (OIM, 2009) define esse conceito como:



Termo em geral usado para caracterizar movimento migratdrio em que existe
um elemento de coaccdo, nomeadamente ameagas a vida ou a sobrevivéncia,
gue tenham origem em causas naturais que em causas provocadas pelo
homem (por ex., movimentos de refugiados e pessoas internamente
deslocadas, bem como pessoas deslocadas devido a desastres naturais ou
ambientais, quimicos ou nucleares, fome ou projectos de desenvolvimento).
(OIM, 2009, p. 41).

A0 passo que a empresa mineradora considera esse processo como uma realocacéo
de antigos moradores, o presente trabalho considera esse movimento como uma Migracao
Forcada, pois 0s mesmos tiveram que deixar suas casas e suas historias por conta do processo
de subsidéncia do solo.

Conforme relata Sparemberger e Vergani (2010, p. 134) “os desastres ambientais ¢
seus riscos ndo atingem a todos indistintamente, no que diz respeito a vulnerabilidade. Entre
os fatores que podem gerar uma maior vulnerabilidade para prevencdo e enfretamento dos
ricos de desastres ambientais se destaca a pobreza [...]”. Dessa forma, ¢ plausivel supor que as
familias que moravam nesses bairros e que se encontravam em situacdo de vulnerabilidade
social tenham migrado, de maneira forcada, para regides da cidade cada vez mais distantes
das areas centrais e dos principais equipamentos urbanos da capital.

Conforme um modelo de negdcios que visa estritamente o lucro, Toledo e Castillo
(2008, p. 80) explicita seus pressuposto que “essas empresas atuam em pontos do territorio
nacional onde sdo encontradas as melhores condi¢des para a otimizacdo de sua producédo e
comercializacdo”. Sendo assim, a mineradora ndo mediu esforcos para instalar sua planta e
praticar uma mineracao predatoria em uma area urbana e densamente povoada.

Conforme a compreensdo que essas relacbes ocorrem no territorio, em Santos (1999)
vamos encontrar o seguinte esclarecimento “o territdrio nao € apenas o conjunto dos sistemas
naturais e de sistemas de coisas superpostas. O territério tem que ser entendido como
territorio usado, ndo o territorio em si”. O uso do territorio pela Braskem S. A visa atender
seus interesses a partir de uma logica global pautada no modelo capitalista de producéo.
Conforme Toledo e Castillo (2008, p. 90) “hoje o territorio se vé a mercé€ dos interesses de
empresas globais que, muitas vezes mediadas pelo Estado, imp6em um uso do territério que
exclui a sociedade civil como um todo”. Em sintese, € possivel considerar que a empresa tem
utilizado o territorio exclusivamente para atender, exclusivamente aos seus anseios.

Portanto, se fez imprescindivel uma investigagdo minuciosa sobre as migracoes
forcadas, ocasionadas a partir desse desastre que atingiu quatro bairros da cidade de Maceio.
Em quais condig¢fes esses movimentos migratorios ocorreram? Os mesmos se diferenciam

diante dos diferentes grupos socioeconémicos que faziam parte daquelas localidades? Além



disso, é pertinente 0 questionamento de como ocorrera essa nova reorganizacao territorial e
quais os principais impactos socioecondémicos que serdo ou ja foram gerados de acordo com
esse contexto. Esses sdo 0s principais questionamentos que as pesquisa que se sucede buscara
esclarecer, trazendo luz a um evento recente e extremamente complexo que modificou de

forma substancial as estruturas da cidade de Macei e a vida de boa parte dos maceioenses.
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