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Amazonian Gateways: a rota de acesso de imigrantes até o Brasil pela Regido
Norte

Resumo

O objetivo deste artigo é analisar a posi¢do estratégica da Amazonia brasileira a
partir de dois importantes fluxos migratérios em direcao ao mercado de trabalho do pafs.
Sio analisadas as bases legais que dao amparo a entrada de imigrantes haitianos e africanos,
bem como a convergéncia de suas trajetorias para uma mesma rota, que passa por cidades
estrategicamente localizadas nos territérios do Equador, do Peru, e do Brasil, as chamadas
gateway cities, bem como a vulnerabilidade dos migrantes a atuagao de intermediarios que
agem na rota, sobretudo até a entrada no territorio brasileiro pela regiao Norte.

Palavras-chave: Gateway Cities; Amazonia Brasileira; Haitianos; Africanos.

Abstract

The purpose of this paper is to analyze the strategic position of the Brazilian
Amazon for migrants of two major flows pursuing opportunities in the Brazilian labor
market. We analyze the legal underpinnings that allow for the entrance of Haitian and
African migrants through the Amazon borders, their convergence to the so-called gateway
cties in the territories of Ecuador, Peru and Brazil, as well as their vulnerability to
intermediates acting in the route, notably until their crossing to the northern region of the
Brazilian territory.

Keywords: Gateway Cities; Brazilian Amazon; Haitians; Africans.



Introdugao

As migracOes internacionais se tornaram objeto constante de preocupagao dos
estados, organizages governamentais e ndo governamentais em fun¢ao da intensificacio
dos fluxos de pessoas entre as fronteiras. Diversos fatores contribuiram para o aumento da
mobilidade internacional a partir das ultimas décadas do século XX, dentre os quais a
especializagdao produtiva, as diferencas nos niveis de desenvolvimento, oferta e demanda de
trabalho entre paises, bem como os conflitos de natureza étnica e religiosa.

Recentemente o Brasil comegou a ganhar destaque nas rotas de fluxos migratorios
internacionais na condi¢dao de pafs receptor de mao-de-obra e de refugiados, revertendo a
realidade observada durante os anos de estagna¢ao macroeconomica das décadas de 80 e de
parte da década de 90, quando o fluxo de brasileiros para o exterior superava o de
estrangeiros em dire¢ao ao pais (CARVALHO, 1996, p. 13).

Dentre os novos fluxos que se consolidaram a partir da segunda década do século
XXI em dire¢ao ao Brasil, o de migrantes vindos da Affica e da Asia, além de um ndmero
expressivo de haitianos, tem se somado ao movimento de pessoas provenientes dos paises
vizinhos da América do Sul, tais como Bolivia e Paraguai, deixando evidente que o Brasil
integra hoje o conjunto de paises cuja inser¢io nos fluxos migratorios internacionais
ultrapassa a mobilidade em relagio as fronteiras limitrofes ao seu territorio nacional.

Este artigo aborda as migracoes de haitianos, ganeses e senegaleses com o objetivo
de analisar o trajeto por eles percorrido, que consolidou-se rapidamente a partir de 2010 e
que caracteriza-se pela atuacdo de intermediarios de diferentes nacionalidades. Estes atuam
em beneficio préprio durante a travessia dos migrantes por outros paises da América do
Sul, até alcancarem a fronteira brasileira.

A migracao de haitianos para o Brasil ganhou for¢a a partir de 2010, quando a
devastacdo provocada pelo terremoto no Haiti intensificou os problemas de ordem politica,
econdmica e social que o pais enfrentava e que levavam a saida de haitianos em direcao aos
Estados Unidos, outros destinos no Caribe, América do Norte e Europa (SILVA, 2013;
FERNANDES; CASTRO, 2014). Diante do agravamento dos fatores de expulsio no
Haiti, cresceu rapidamente o interesse dos haitianos pelo Brasil, de modo que a legislagao
brasileira de concessiao de vistos formais nio atendia a crescente demanda. Com isso, os
haitianos que tinham interesse em migrar para o Brasil passaram a buscar a alternativa de se
apresentarem como solicitantes de refigio na fronteira norte, acessando-a por via terrestre

e contribuindo para a articulagio de uma rede de intermediagdao que se beneficiava da nova



rota migratéria. Com a abertura da rota informal, varios pontos estratégicos de parada
também se consolidaram, com fung¢des proprias exploradas por intermediarios, sobretudo
de origem peruana.

Além de haitianos, a rede passou a receber também imigrantes de outras
nacionalidades, o que confirma o seu grau de articulagdio com pessoas de outros
continentes. Buscando se beneficiar do mesmo amparo legal concedido aos haitianos,
ganeses e senegaleses rapidamente passaram a entrar no Brasil através de pedido de refugio
apresentado na fronteira Norte. Esse fluxo de imigrantes trouxe grandes desafios em
termos de gestao migratoria, exigindo do governo brasileiro a¢oes que demandam reflexGes
sobre a legislagao vigente.

Este artigo esta divido em trés partes. Na primeira delas, sao discutidas as origens
de migrantes que ingressaram no Brasil pela rota norte, mediante analise de dados de
registro ativo na Policia Federal. Na segunda parte, sio discutidas as modalidades de
amparo legal concedidas aos imigrantes africanos e haitianos regulares no Brasil e que
reportaram a Policia Federal terem se utilizado da rota Norte. Em seguida, sdo

apresentados os pontos estratégicos na rota, desde o Equador, até a regiao Norte do Brasil.

1. Haitianos e Africanos no Brasil

As migracoes de haitianos e africanos para o Brasil representam hoje importantes
fluxos que cresceram entre 2010 a 2015 de forma exponencial. Os dados da Policia Federal
mostram que entre 2012 e 2013 o namero de haitianos que entrou no Brasil somente pela
fronteira com o Peru passou de pouco mais de 2.000 para mais de 6.000 pessoas
(CHUMPITAZ C., 2014). Expulsos por fatores economicos e sociais de seus paises de
origem, os migrantes foram também atraidos pela politica brasileira em relagdo aos
estrangeiros, além das condi¢des econdmicas mais favoraveis no destino. Embora fatores
de expulsao estivessem na origem dos processos migratérios no Haiti, no Senegal e em
Gana, verifica-se que no Haiti esses fatores se revestiam de maior gravidade, em
decorréncia do terremoto de 2010, do surto de célera subsequente e da instabilidade
politica que ja se arrastava no pafs.

A “peculiar gravidade” da situagdo do Haiti impulsionou a migracio por razoes
sociais e econdmicas, expondo os migrantes a riscos maiores durante a travessia e também
a exploracao no pais de destino (METZNER, 2014, p. 17), coincidindo com o elevado

percentual de migrantes regulares que haviam utilizado acessos da Regido Norte brasileira



para entrar no pais até fins de 2014. Dentre os africanos, as possibilidades de trabalho no
Brasil e a facilidade para obter documentagdo — inexistentes noutros destinos
convencionalmente considerados por eles - representa a motiva¢ao principal que os levou a
buscar o pafs para se estabelecerem (ICPM, 2015). Além disso, a obten¢ao de documentos
brasileiros tende a facilitar a continuidade do processo migratério africano para outros
paises e estimula a escolha do Brasil como destino intermediario de um processo
migratorio em etapas.

Os dados da Tabela 1 apresentam os percentuais dos registros ativos de imigrantes
africanos e haitianos regulares no Brasil até 2014. As unidades federativas contempladas
nas colunas sao as que registraram maior numero absoluto de migrantes e mostram que o
Estado de Sao Paulo foi aquele com o maior percentual de registros ativos. Os percentuais
apresentados nio incluem os migrantes cujas solicitagdes de refugio encontravam-se ainda

em processo de analise.

TABELA 1 - Distribui¢do percentual dos imigrantes por UF de entrada

Origem SP R] AM AC CE RS PR | MG | Outros | Total
j;flﬂca do 638 | 242 | 00 0,0 0,4 0,9 1,7 | 06 8.4 100
Angola 338 | 568 | 00 0,0 1,5 0,7 34 | 03 3,6 100
Benin 632 | 257 | 11 0,0 0,7 1,1 04 | 11 6,7 100
Camardes 630 | 205 | 02 0,9 1,8 1,8 66 | 0,0 5.2 100
Gana 654 | 164 | 14 0,2 8,2 0,9 12 | 05 5,8 100
Guine- 162 | 49 0,0 00 | 699 | 05 31 | 05 5,0 100
Bissau
Haiti 457 | 1,8 | 240 | 156 0 7,7 03 | 28 2,0 100
yogamblqu 795 | 7.9 0,0 0,0 24 1,0 1,8 | 09 6,5 100
Nigéria 743 | 123 | 02 0,1 6,6 0,7 22 | 01 3,5 100
Senegal 280 | 187 | 01 31 | 232 | 97 1,7 | 1,6 | 140 100

Fonte: Elaboracio propria, a partir dos dados do SINCRE, referentes aos registros ativos de imigrantes declarados a
Policia Federal até 2014,

Os dados da Tabela 1 revelam o estado de Sao Paulo como principal destino dos
imigrantes provenientes do Haiti, da Africa Ocidental e do Sul da Africa (2 excecdo dos
Angolanos, que chegaram, sobretudo, pelo estado do Rio de Janeiro). O Rio de Janeiro, por
outro lado, mostrou-se pouco expressivo como entrada para os imigrantes haitianos,
recebendo apenas 1,8% do total de pessoas desta nacionalidade. O estado do Ceara
destaca-se como acesso principal de grande parte dos imigrantes de Guiné Bissau (69,9%) e
do Senegal (23,2%), o que revela a preferéncia pelo acesso ao Brasil através da regido

Nordeste. No caso dos imigrantes originarios de Guiné-Bissau, a maioria sao estudantes



que seguem para a UNILAB, criada com a proposta de promover a coopera¢do com paises
de lingua portuguesa da Africa (BRASIL, 2010).

Ja a travessia pelos estados do Acre e do Amazonas mostrou-se particularmente
importante para o grupo dos Haitianos. Juntos, os dois estados representaram o acesso ao
Brasil para 39,6% dos haitianos que entraram e obtiveram registro no Brasil até 2014, um
percentual expressivo e revelador da importancia da rota Norte. Os dados mostram que os
estados do Amazonas e do Acre foram também utilizados como acessos para a entrada de
africanos nos ultimos anos, sobretudo ganeses e senegaleses. Embora estes dois estados
tenham recebido um percentual pequeno de africanos, tendo 1,4% dos ganeses entrado
pelo Amazonas e 3,1% dos senegaleses entrado pelo Acre, os fluxos merecem atengao pelo
fato de contrariarem a légica do trajeto mais curto entre a Africa e o tertitério brasileiro,
alcangando a costa do Atlantico. Os percentuais aqui apresentados, vale lembrar, refletem a
realidade apenas dos migrantes cuja situagao ja estava regular até 2014 e nido contemplam
os solicitantes de refugio que utilizaram a rota Norte e cujos processos se encontravam até
aquele periodo ainda sob analise. Diante da acessibilidade ao Ceara por via maritima para
migrantes de Senegal e Gana, a entrada pela Amazonia brasileira sugere que a conveniéncia
da concessao de refugio pode ter contribuido para que eles se apresentassem pela rota
Norte ao invés da costa do Nordeste.

Assim, o percentual de haitianos que, somados aos senegaleses e ganeses, entraram
no Brasil pelo Acre e pelo Amazonas desperta a atengdo para a importancia que a rota
Norte assumiu desde o terremoto no Haiti, bem como para os fatores que teriam motivado
a busca destes locais de entrada. Outras evidéncias obtidas, sobretudo de relatos e outras
fontes qualitativas, apontam para a existéncia de rotas terrestres seguidas por haitianos e
africanos mediante a atuacao de redes de intermediarios. Também revelam que os contatos
com pessoas dessas redes rapidamente se disseminaram tanto no Haiti quanto na Africa, a
ponto de representarem uma forte alternativa para a consecucio do projeto de migrantes
dessas duas origens. A origem geografica dos fluxos permite falarmos de dois principais
grupos até a entrada na América do Sul, notadamente pelo Equador. A partir dali, até a
travessia da fronteira brasileira, as redes de haitianos e africanos apresentam em comum
contatos com intermediarios que os encaminham a alojamentos e providenciam meios de
transportes até a travessia da fronteira brasileira (ICMPD, 2015). Em contrapartida, os
mesmos intermediarios praticam varias formas de explora¢ao emocional, material,

financeira, fisica e sexual contra os imigrantes e suas familias, neste dltimo caso através da



cobranga de valores diretamente aos familiares dos migrantes (VASQUEZ; BUSSE;
IZAGUIRRE, 2014; FOWKS, 2013).

Salt e Stein (1997) destacam a atuagdo de intermediarios nas migracoes
internacionais, que agem desde a “mobilizac¢do e recrutamento de migrantes”, passando
pela movimentagao através das rotas e se estendendo na inser¢do dos migrantes no pafs de
destino (SALT; STEIN, 1997, p. 467). As discussoes de Salt e Stein revelam que os
intermediarios podem agir, portanto, em varios momentos, irrestritos a travessia dos
migrantes pelas fronteiras. Ao abordamos aqui a rota Norte, cumpre destacar a
vulnerabilidade dos migrantes a atuagao destes intermediarios desde o inicio do processo,
estendendo-se as suas respectivas passagens por pontos intermediarios, discutidos adiante,
bem como ap6ds a chegada em territério brasileiro, neste ultimo caso de modo mais visfvel
dentre os grupos que niao dispoem de lagos fortes com migrantes ja estabelecidos no Brasil,
0 que os migrantes haitianos denominam bag (base), segundo O Servigo Pastoral dos
Migrantes (SERVICO PASTORAL DOS MIGRANTES, 2013).

De acordo com o Protocolo Contra o Trafico Ilicito de Migrantes o intermediario é
definido como “sujeito ativo” que atua “sozinho ou em rede, facilitando a travessia de
fronteiras” em troca de “beneficio financeiro ou material”. Sua agdo se da através da
“facilitagio da entrada mediante uso de documentos falsos ou rotas clandestinas” que
permitam ao objeto do delito (o migrante) concluir a travessia (OIM, 2012). Até a fronteira
brasileira, em especial na travessia do territério peruano, a intermediagio reveste-se
exatamente de contornos que se encaixam nesta definicao de trafico. Apds a entrada no
pais, as redes se articulam entre empregadores brasileitos em busca de mao-de-obra,
organizagoes de acolhida e igrejas (COSTA, 2012, p. 94).

No entanto, desde a entrada na América do Sul, até a travessia para o Brasil, os
intermediarios parecem atuar tanto junto aos migrantes que dispdem de lacos fortes no
destino final quanto junto aqueles cujas redes pessoais nao apresentam lagos fortes com
pessoas de sua nacionalidade ji estabelecidas no Brasil. Ao atuarem, os intermediarios
utilizam argumentos que distorcem a realidade do mercado de trabalho brasileiro, bem
como os custos e condi¢Oes da travessia por via terrestre. Ao analisar a migragao haitiana

<

para o Brasil, Metzner (2014) observa existit “uma rede profundamente arraigada de
traficantes de seres humanos” lucrando com “falsas promessas” e agindo através de “fontes
informais de crédito” disponiveis (METZNER, 2014, p. 16). Semelhante constatacio ¢

feita por Carrera (2014), ao destacar que no Equador parece existitr uma relacao entre

2 O termo /Jagos sociais ¢ amplamente discutido por Granovetter (1973).
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“agrupamentos que se classificam como igrejas”, e redes de trafico, que articulam a
acolhida de migrantes “em transito” nas residéncias de equatorianos, sobretudo dentre os
seguidores do culto evangélico (CARRERA, 2014, p. 72). Dentre os grupos de migrantes
senegaleses, Bazzo (2015) lembra existir no pafs de origem uma rede articulada de coiotes,
responsaveis por trazer o imigrante do pafs até o Equador e, posteriormente, até a fronteira
com o Brasil. No entanto, apds a entrada no pafs, os lacos fortes podem facilitar o
deslocamento dos imigrantes até o destino final e os levarem a fixar residéncia em cidades e
domicilios que se formam em consonancia com suas redes de contatos.

Além dos intermediarios, sobretudo os de nacionalidade peruana atuantes na
travessia (VASQUEZ; BUSSE; IZAGUIRRE, 2014), destacam-se alguns contatos comuns
aos haitianos e africanos nesta rota. E o caso de pessoas ligadas as ONGs e as Igrejas, bem
como empregadores em potencial que recrutam migrantes a partir de cidades de transito na
regiao Norte, portanto dentro do territério brasileiro. No entanto, em que pese a origem
étnica comum a haitianos e africanos, dentro dos abrigos localizados na Regiao Norte os
grupos nio demonstram afinidades, o que, segundo Rollsing (2015), decorre de
divergéncias existentes, sobretudo de natureza religiosa.

Os grupos de haitianos, de um lado, e africanos, de outro, se dispersam na fase de
deslocamento para o mercado de trabalho, fixac¢ao de residéncia e conformagiao de novo
domicilio, o que ocorre geralmente em direcao as regides Sul e Sudeste do Brasil. A atuagao
de redes pessoais reveste-se de maior importancia nesta fase, sendo detalhada na literatura
por Tedesco e Grzybovski (2013), em estudo sobre os imigrantes senegaleses em Passo
Fundo, bem como por Sa (2015), em estudo sobre os Haitianos na Regiao Metropolitana
de Belo Horizonte e Cogo (2014), em estudo sobre as redes de imigrantes africanos e

haitianos no Norte do Brasil.

2. O papel da legislagio brasileira sobre a consolidagao da rota Norte

Apds uma breve apresentacdo das origens dos grandes grupos que utilizam a rota
Norte para chegar até o Brasil, passaremos a seguir para a analise relativa a legislacao
vigente e seu papel na consolidagao da rota. Inicialmente, serdo discutidos os principios
inerentes a concessao de refigio e, em seguida, serdo analisadas as principais modalidades
de amparo que respaldaram a admissao de haitianos, senegaleses e ganeses que utilizaram a
rota Norte para entrar no Brasil e que ja estavam em situacao regular junto a Policia Federal

até fins de 2014.



2.1 Os principios norteadores da legislagao

A admissio de ndo-nacionais as fronteiras de qualquer Estado consiste
tradicionalmente em um complexo e desafiador processo, ja que envolve outras partes,
além do migrante e do Estado no qual este busca se estabelecer. O pais de origem e as
organizagoes intergovernamentais estio dentre os entes envolvidos na movimentagao de
pessoas através das fronteiras. No entanto, o leque de atores envolvidos inclui também
intermediarios, que agem licita ou ilicitamente, bem como Estados cujas fronteiras
compreendem pontos intermediarios na travessia, sejam eles contiguos ao Estado de
destino ou ndo. As rotas migratorias para a regido Norte do Brasil confirmam esta
complexa realidade, ao envolverem outros entes, dentre os quais: o Peru, que possui
fronteiras com o Brasil e, por conseguinte, pessoas bem informadas para intermediarem a
travessia; o Equador, que embora ndo possua fronteiras com o Brasil, criou elementos para
se consolidar como pafs de passagem por conta de sua legislagigo em relacio aos
estrangeiros; as organizacoes da sociedade civil, atuando na acolhida dos imigrantes, mas
que acabam desempenhando a fungao estratégica de locais de convergéncia de interesses de
empregadores, interessados na mao-de-obra dos estrangeiros; e os intermediarios, cuja
atuagdo é amplamente conhecida, através de relatos dos migrantes ja estabelecidos no
Brasil, embora de dificil estudo e mensuracao, dado o carater geralmente ilicito de suas
atuagoes (ICMPD 25).

Chetail (2014) discute a complexidade de relagdes e atores envolvidos langando
mao do termo “triangulagdo”, mas que compreende na pratica muitas relagoes simultaneas,
nao restritas a trés entes apenas. Para Chetail (2014), embora a admissao de cidadaos de
outras nacionalidades seja considerada assunto de jurisdicao de cada Estado, o movimento
através das fronteiras pressupde uma “relagao triangular que envolve o migrante, o estado
de destino e o estado de origem” (CHETAIL, 2014, p. 1), o que requer uma gestao
integrada e multilateral das questdes migratorias. De fato, a consolidacio das cidades da
rota migratéria aqui discutida revela-se fruto de mais de um fluxo, com origens distintas,
objetivos em comum e participagao de intermediarios em outros pafses, o que requer
esforcos em prol de didlogo pela busca de uma governanca conjunta, em que pese Os
desafios de ordem pratica a ela inerentes. A complexidade das relagdes, a0 nimero de
partes envolvidas e ao proprio numero absoluto de migrantes, soma-se a necessidade de
protecao aqueles que declaram buscar amparo em outras fronteiras. Por essa razao, estados

envolvidos nas rotas migratorias, tais como a que conduz haitianos e africanos ao Brasil



pela regidao Norte, precisam conduzir suas agoes de modo a zelar pela protecio dos que se
apresentam solicitando refugio. Rollsing e Trezzi (2014) lembram que a rota de entrada no
Brasil pelo Acre ja foi utilizada por cerca de dezesseis diferentes nacionalidades e destacam
que entre os imigrantes prevalece o receio em falar sobre os contatos, a organizagao do
percurso, os agentes contratados e a realizagdao da viagem.

A admissao de ndo nacionais que solicitam refugio é tratada por autores como
Martin (2005) e Chetail (2014) também em termos do principio da nio-devolugio,
estabelecido pelas Nagoes Unidas (United Nations Convention Relating to the Status of
Refugees, de 1951), segundo o qual o solicitante de refigio somente pode ser orientado a
retornar quando nao houver ameaga a sua vida e a sua liberdade. Ao tratar da solicitagao de
asilo, Chetail (2014) lembra que o meio mais pratico de que o Estado dispoe para assegurar
que a vida e a liberdade de um solicitante sejam garantidas é concedendo a ele a autorizacao
de entrada em seu territério. Embora a obrigacio do Estado seja de nao devolver o
solicitante sem que sua vida e liberdade estejam asseguradas, a opg¢do por admiti-lo
apresenta-se como mecanismo pratico mais viavel. (CHETAIL, 2014, p. 40). Nesse
sentido, lembra Almeida (2009) que os dois colegiados brasileiros encarregados do
movimento internacional de pessoas, CONARE e CNlIg (cujas atribui¢bes serao mais
adiante especificadas), pautam suas agoes a partir de uma “dimensao humanitaria e social”.
Para consecuc¢ao de suas a¢oes, “defrontam-se, muitas vezes, com situagdes que exigem a
busca de solugdes conjuntas ou complementares, ocasido em que ambos os colegiados
atuam de forma a velar pela protecio da pessoa humana e a defesa de seus direitos”
(Almeida, 2009: 24). Em caso de “in dubio” na apreciacio do pedido, ou seja, “davida
pontual”, lembra Ledao (2009) que o “desfecho” do caso sera “favoravel ao solicitante de
refagio” (LEAO, 2009, p. 47).

O fluxo de pessoas entre as nagoes latino-americanas acompanha uma tendéncia
observada também para o capital, a informagdo e a produgao, e provoca a mobilidade de
fatores verificada nao apenas em ambito regional, mas também global. Assim como no
plano econémico-comercial a mobilidade impde a elaboragao de politicas especificas, a
aplicagio de normas e de diretrizes por 6rgaos competentes, semelhante demanda ¢é
observada também no plano da mobilidade de pessoas. Almeida (2009) destaca que o
fortalecimento das migra¢cdes no continente sul-americano guarda relagdes com a criagao
do Mercosul e, mais recentemente, da Unido das Nac¢oes Sul-Americanas (UNASUL) e
reconhece que o Conselho Nacional de Imigracio - CNIg, criado pela lei 6.815/1980,

avancou nos ultimos anos para “tornar mais acolhedora a legislagdo brasileira,



especialmente em relagio aos imigrantes oriundos dos paises da América do Sul”
(ALMEIDA, 2009, p. 23). Para Thomaz (2013), a Declaragdo de Cartagena sobre
refugiados, de 1984, apresenta argumentos que reforcam a concessao de refugio aos
haitianos por parte do Brasil. A autora lembra que o texto da declaragdo recomenda a
extensio do reftgio aqueles que tenham saido de seus paises por ameacas a vida, seguranca
e liberdade, impostas por violéncia generalizada, agressao, conflitos internos, viola¢ao de
direitos humanos ou outras circunstancias ameagadoras da ordem publica (THOMAS,
2013, p. 35). A observancia a esses principios resultou no Brasil em procedimentos e
resolugdes normativas especificos, por parte do CNIg e do CONARE, que tiveram um
papel central na consolidagao da rota ora discutida.

Em termos de competéncias, embora tanto o CNIg quanto o CONARE (Comité
Nacional para Refugiados, criado em 1998) atuem em situagdes relacionadas ao
“movimento internacional de pessoas”, o CNIg trata de “imigrantes”, enquanto o
CONARE se encarrega da “concessao de refugio” (ALMEIDA, 2009, p. 24). Por isso, o
CNlIg representa a “primeira instancia para a analise dos pedidos de reconhecimento da
condi¢ao de refugiado, podendo também decidir a cessacio e a perda dessa condi¢io”
(DEMANT, 2009, p. 29-30). Existe, no entanto, forte articulacao entre as duas instancias
colegiadas, o que se reflete nas resolugoes e diretrizes adotadas. Segundo Almeida (2009), a
Resolugio n. 8/2006 ¢ fruto de entendimentos entre CNIg ¢ CONARE para “nio deixar
desamparado o estrangeiro que, nio reunindo todos os elementos que poderiam
caracterizar a condi¢ao de refugiado, mas, ao mesmo tempo, tratando-se de questao
humanitaria, necessite aqui permanecer, com o devido amparo legal” (ALMEIDA, 2009, p.
24-25).

Além de operacionalmente envolver duas instancias colegiadas, o refugio concedido
pelo Estado brasileiro respalda-se pela articulacdo entre principios universais do direito.
Segundo Demant (2009), a lei brasileira de refigio apoia-se em trés pilares internacionais de
protecao a pessoa: o Direito Internacional Humanitario, o Direito Internacional dos
Refugiados e o Direito Internacional dos Direitos Humanos, o que a torna
“reconhecidamente avancada, por apresentar entendimento amplo do conceito de
refugiado” e por determinar providéncias que o Estado deve tomar, a fim de “garantir a
protegao e os direitos dos refugiados” (DEMANT, 2009, p. 29).

Para a rota migratéria objeto desta discussao, convergem sobretudo solicitantes de
refigio provenientes do Haiti e da Africa, embora existam também migrantes de paises

fronteiricos as gateway cities brasileiras, a saber, imigrantes do proprio Peru, Colombia e



Bolivia que por ali transitem. As modalidades de amparo aplicaveis aos imigrantes haitianos
e africanos usuarios destas rotas sdo a seguir descritas. Duas resolugcdes normativas do
CNIg foram especialmente impactantes para sua consolida¢ao, a saber a RN 27 e a RN 97.
A primeira, pelo fato de servir como alicerce para a admissao de estrangeiros em territorio
nacional que se enquadram em casos especiais ou omissos; a segunda, por disciplinar
especificamente a concessio de visto humanitirio para haitianos ainda no pais de origem’.

Fernandes e Castro (2014) destacam que, embora o visto humanitario concedido
por meio da RN 97 tenha sido pensado como estratégia para regularizar a situagdo de
imigrantes que nao se enquadravam tipicamente na condi¢ao de refugiados, acabou por
estimular a migracdo e fortalecer a atuagdo dos “coiotes” na rede de trafico através do
Equador e do Peru (FERNANDES; CASTRO, 2014, p. 54). E como os fatores de
expulsio do Haiti tém estimulado o interesse dos haitianos pelo Brasil, a demanda por
vistos atingiu niveis que extrapolam as condi¢des da embaixada brasileira em Porto
Principe. Com isso, a solu¢ao encontrada pelos haitianos tem sido a de buscar meios caros,
arriscados e informais para concretizar o projeto migratorio. Neste projeto, contam com a
participa¢ao de equatorianos e peruanos que dispoem de informagdes privilegiadas sobre as
fronteiras entre o Equador e o Peru e, no caso dos peruanos, da triplice fronteira Peru-
Bolivia-Brasil, o que os leva a se beneficiarem ilicitamente da travessia de imigrantes por via
terrestre até o Brasil.

Em relagao aos africanos, a possibilidade de entrada no pais por ocasidao da Copa
do Mundo de 2014 deve ser tratada como fator de incentivo as migragoes. Segundo
Cavalheiro (2014), a expedicao de vistos de turistas aos torcedores que acompanhavam suas
selecbes durante a Copa “colaborou na escolha” do pafs como destino de ganeses
(CAVALHEIRO, 2014, p. 56). Dentre os migrantes desta nacionalidade, muitos alegavam
sofrer perseguicao religiosa ao solicitar refugio, embora, segundo Cavalheiro (2014),
migraram motivados também pela corrupg¢ao e infraestrutura precaria do pais de origem,
bem como por terem sido vitimas de intolerancia relativa a op¢ao sexual (CAVALHEIRO,
2014, p. 67-68). Quanto aos senegaleses, evidéncias apontam a Argentina como destino
final inicialmente almejado por muitos, o que coincide com a presenca de migrantes desta
nacionalidade em cidades do Sul do Brasil (ORTEGA, 2016). Como a entrada destes

grupos na América do Sul ocorre também pelo Equador, a partir dali fatores como

3 UNHCR/ACNUR. Coletania de Instrumentos de Protecio Nacional e Internacional de Refugiados e
Apatridas. Disponivel em:

<http://www.acnur.org/ 3/ fileadmin/Documentos/portugues/Publicacoes /2012 /Lei_947_97_e_Coletanea
_de_Instrumentos_de_Protecao_Internacional_de_Refugiados_e_Apatridas.pdf?view=1>. Acesso em: 25
fev. 2016.



mudancgas de planos, atuagdo dos intermediarios ou conveniéncias legais podem té-los

levado a engrossar fluxo para o Brasil através do Acre.

2.2 As modalidades de amparo e seus impactos sobre a rota Norte

A andlise de dados obtidos através do SINCRE (Sistema Nacional de
Cadastramento de Registro de Estrangeiros) revelou que, dentre os haitianos e africanos
vivendo no Brasil com visto permanente, prevalecem algumas modalidades de amparo,
expressos em codigos especificos da Policia Federal, cada um respaldado por legislagao
especifica. Dentre as que permitiram a entrada dos imigrantes objeto desta discussao,
foram representativas as modalidades de amparo do tipo 11 e 234, ambas respaldadas pelo
texto da Lei 6.815/80 (Tipos 11 e 234); a que atende pelo cddigo 42, conforme a Lei
9.474/97; e a de numero 224, em conformidade com a Lei 11.961/09. Outras modalidades,
identificadas pelos nuameros 60, 43 e 53, também respaldaram a regularizacio de
estrangeiros dos grupos analisados. O texto da RN 27 serviu como base para a modalidade
que atende pelo cédigo 60, mediante o qual grande parte dos haitianos e africanos obteve
autoriza¢ao para permanecer de modo regular no Brasil até 2014.

A relagao dos codigos mais utilizados para a concessdo de visto permanente e suas
respectivas participagdes percentuais, de acordo com a origem dos imigrantes, compode a
Tabela 2. Nela os percentuais referentes aos imigrantes provenientes dos paises do Sul e do
Oeste da Africa aparecem em destaque, por se tratar de dois grupos para os quais 0s
nameros de imigrantes foram maiores em termos absolutos, comparativamente as demais

regioes do continente africano que enviaram migrantes para o Brasil.



TABELA 2 — Distribui¢io petrcentual dos principais tipos de amparo concedidos aos imigrantes
provenientes da Africa e do Haiti, segundo os codigos da Policia Federal

Modalidade 11 42 43 53 60 224 234 Outras Total
Sul da Africa 9,3 0,5 1,0 2,3 0,5 0,5 0,0 85,9 100
Qeste da

Africa 17,6 39 0,7 1,6 10,1 14 0,0 64,7 100
Haiti 0,2 0,0 0,0 0,4 40,0 0,0 57,1 23 100

Fonte: Elaboragio propria, a partir de dados a partir dos dados do SINCRE, referentes aos registros ativos de
imigrantes declarados a Policia Federal até 2014.

Os dados apresentados na Tabela 2 mostram que a modalidade 234 de amparo,
respaldada pelos artigos 16 e 18 da lei 6.815/80, foi a responsavel pela concessao do maior
nimero de vistos permanentes a haitianos, seguida pela modalidade de amparo tipo 60,
respaldada pela RN 27. Os artigos 16 e 18 citados estabelecem que o visto permanente
podera ser concedido ao estrangeiro que pretenda se fixar definitivamente no Brasil com o
objetivo de propiciar mao-de-obra especializada a economia nacional. As demais
modalidades de amparo ndo tiveram expressividade para os imigrantes provenientes do
Haiti.

Para os imigrantes provenientes da Africa, a mesma Lei 6.815/80, que respalda a
modalidade de amparo que corresponde ao cédigo de nimero 11 foi a mais representativa
para imigrantes provenientes do Oeste da Africa e do Sul da Africa. Esta modalidade apoia-
se no artigo 75 da lei, que prevé que as condi¢des para extradi¢ao, vinculando-as a
requisicio fundamentada em convengio, tratado ou reciprocidade’. J4 no caso dos
imigrantes provenientes do Oeste da Aftica, houve também representatividade da
modalidade de amparo Tipo 60, que por sua vez revelou-se de grande expressividade para a
concessao de visto permanente também aos haitianos.

Segundo Wasiberg (2013), a Lei 6.815/80, o Estatuto do Estrangeiro, garante
protecdo ao trabalhador e estabelece as condig¢des para aquisi¢do do visto permanente.
Trata-se de uma lei que, segundo Ishikiriyama (2005), “inspira-se no atendimento a
seguranc¢a nacional, a organizacao institucional e nos interesses politicos, socioecondémicos
e culturais do Brasil, inclusive na defesa do trabalhador nacional” (ISHIKIRIYAMA, 2005,
p. 20).

Ja a Lei 9.474/97, o Estatuto do Refugiado, é considerada de acordo com Wasiberg
(2013) um avanco na legislagao, pois delimita direitos e deveres garantidores de
sobrevivéncia digna aos estrangeiros que se encontram na condi¢ao de refugiados. Sua

execu¢ao, no entanto, depende da “aprovacio de instru¢des normativas” que sao de

4Texto da lei. Disponivel em: <https://www.oas.otg/juridico/mla/pt/bra/pt_bra-ext-law-6815.html>.



responsabilidade do CONARE, como ressalta Ishikiriyama (2005, p. 16). Quanto a Lei
11.961/09, a Lei da Anistia, apresenta a concessio de anistia aos estrangeiros ilegais que
entraram no Brasil até 1° de fevereiro de 2009. Sua aprovacio foi responsavel por agilizar o
tramite relativo aos processos de regularizacio imigratoria’,

A modalidade de amparo identificada pelo cédigo de numero 60 da Policia Federal
reveste-se de particular importancia no estudo das modalidades de amparo relacionadas a
rota Norte pelo fato de enquadrar tanto imigrantes haitianos (40,0% do total), quanto
aqueles provenientes da Africa Ocidental (10,1% do total). A RN 27° que a respalda
disciplina a avaliagdio das chamadas situagdes especiais e casos omissos pelo Conselho
Nacional de Imigracao e que nao estiao previstos em outras resolugdes normativas. Pela sua
natureza, refere-se justamente ao amparo que confere ao Conselho a possibilidade de
apoiar-se em principios de defesa da seguranga do imigrante e dos direitos humanos para
admiti-lo no pafs.

Em termos de origem, os pafses do oeste da Africa de onde partiram mais
imigrantes para o Brasil em nimeros absolutos e que estavam em situagdo regular junto a
Policia Federal até o fim de 2014 foram Guiné Bissau, seguido da Nigéria, Senegal, Benin,
Camardes ¢ Gana. Ja dentre os paises do Sul da Africa, as principais origens de migrantes
beneficiados pela concessao de vistos permanentes foram Angola, Mogambique e Aftica do
Sul. Os cédigos das modalidades de amparo legal que maior representatividade tiveram
para o grupo que inclui ganeses, senegaleses e haitianos revelam que o Estatuto do
Refugiado, o Estatuto do Estrangeiro e o artigo 75 da Lei 6.815/80, que disciplina
condi¢bes para extradi¢ao, foram fundamentais para a admissio de estrangeiros das trés

nacionalidades estudadas, até o ano de 2014.

3. As gateway cities da rota Norte

Em meio a complexidade e aos desafios enfrentados pelos migrantes que desejam
se estabelecer noutros pafses, nao sao raras as sucessoes de etapas até a conclusio de todo
o processo. Estas etapas podem ser observadas a partir da trajetéria de cada familia, cujos
membros ja estabelecidos no destino trazem outros migrantes, bem como em termos de

cada zndividno, ao estabelecer-se temporariamente em pontos estratégicos ao longo do

SProjeto anistia imigrantes ilegais que entraram no Pafs até junho de 2013. Disponivel em:
<http://www2.camaraleg.br/camatranoticias/noticias/RELACOES-EXTERIORES/458454-PROJETO-
ANISTTIA-IMIGRANTES-ILEGAIS-QUE-ENTRARAM-NO-PAIS-ATE-JUNHO-DE-2013.htmlI>.
Acesso em: 13 nov. 2015.

®Resolucio Normativa n. 27, 28/11/1998.



percurso. Em ambos os casos, as motivagdes para a migracao em etapas sio bastante
variadas e incluem desde a necessidade de fragmentar uma longa viagem por conveniéncia
fisica até a necessidade de reunir recursos antes de prosseguir, mediante envolvimento em
trabalhos temporarios, avaliagio das melhores opgdes de destino final e melhores rotas
para alcanca-lo, obtencdo de documentacao ou ainda reunido de outros migrantes de sua
rede pessoal que irdo auxilia-lo na concretizagao de seus planos.

Os intermediarios estdo também diretamente relacionados com as etapas nas quais
o processo se fragmenta. Suas a¢Oes podem ter inicio pelo interesse que as cidades
estratégicas, utilizadas pelos primeiros migrantes, neles despertam. Podem em seguida agir
nesses locais ou definir outros pontos intermediarios, onde suas fun¢oes de intermediagio
fiquem mais protegidas de vigilancia ou controle. Compreender os fatores que levaram a
consolidagao das rotas requer a investigagdo das motivagdes por tras da escolha de certas
cidades como pontos estratégicos. Esta tarefa revela-se desafiadora diante de dois
principais motivos. Primeiramente, envolve uma realidade velada pela sua ilegalidade ou
irregularidade, o que dificulta a obtencdo de dados qualitativos a partir dos migrantes,
temorosos do risco de sofrerem represalias dos intermediarios ou de fecharem acessos que
poderiam garantir a eles uma reunido familiar no futuro. Em segundo lugar, as rotas
sofrem adaptacGes frequentes para escapar do controle, o que impossibilita de conhecé-la
com exatidio. De toda forma, algumas cidades tém sido reveladas em relatos dos
migrantes, o que permite listar algumas gateway cities da rota Norte. De acordo com a
definicio de Benton-Short e Price (2008), as gateway cities desempenham o papel de “nés”,
para os quais “convergem” e “de onde partem bens, capital ¢ pessoas”. No caso de
pessoas, os autores destacam que a permanéncia nestas cidades pode durar horas, meses ou
anos (BENTON-SHORT; PRICE, 2008, p. 6), de modo compativel com a variacio do
petiodo de transito e da fragmentacao das migragcdes por etapas.

Como resultado da fragmenta¢ao do processo migratério, pontos intermediarios se
destacam. Eles podem ser cidades, aglomeracdes ou pontos proximos as fronteiras. No
caso da migracao haitiana, os pontos intermediarios antes da entrada na América do Sul
incluem a vizinha Republica Dominicana, pois parte dos haitianos que migram para o Brasil
ja estao ali estabelecidos, o que confere a eles algum capital migratério acumulado com a
experiencia (V ASQUEZ; BUSSE; IZAGUIRRE, 2015)". Outra parte, residente no proptio
Haiti, utiliza a Republica Dominicana ou o Panama para fins de conexiao aérea. Ja a rota

dos africanos costuma leva-los a uma rapida passagem por capitais diversas, algumas

7 Fl Estado debe proteger a los migrantes haitianos en su paso por el Perta hacia Brasil. Entrevista a Alberto
Morti. INEP. Disponivel em: <http://www.iep.org.pe/fp_cont_3781_ESP.html>. Acesso em: 25 nov. 2015.



inclusive na Europa, para onde se deslocam e permanecem por poucas horas enquanto
aguardam o embarque para a América do Sul.

Esta rota, que se consolidou a partir da entrada dos primeiros haitianos no Brasil,
em 2010, cresceu em numeros absolutos de imigrantes, recebeu a adesdo de imigrantes de
outras nacionalidades, sobretudo africanos, e conta hoje com redes de trafico de pessoas
que atuam no trajeto por via terrestre até a fronteira com o Brasil. Envolve também
funcionarios da policia e da imigragdo que cobram propinas no aeroporto do Panama, no
aeroporto de Quito, e na fronteira norte do Peru, conforme reportam Vasquez; Busse e
Izaguirre (2015).

A partir da entrada no continente sul-americano, a rota migratoria pela fronteira
Norte brasileira revela diversas gateway cities, que funcionam como pontos de transito, outras
que funcionam como portdes de entrada e outras ainda que desempenham a fungdo de
primeiro destino onde os imigrantes se estabelecem no territorio brasileiro. Cada cidade da
rota apresenta assim funcgoes especificas no processo migratério, conforme discutido a
seguir.

O territério do Equador mostra-se particularmente estratégico nesta rota. Carrera
(2014) discute que a migracao de haitianos para o Equador teve inicio por volta do ano
2000, representando, aquela época, um fluxo ainda pouco expressivo em ndmeros
absolutos, porém constante (CARRERA, 2014, p. 68). No entanto, a partir de 2013, o
fluxo passou a crescer (CARRERA, 2014, p. 69), motivado pela Constituicdo equatoriana
de 2008, que extinguia a necessidade de vistos para cidadaos de qualquer nacionalidade, em
um franco incentivo a mobilidade de pessoas, ¢ que nao somente tornou o Equador um
destino “atrativo” como também permitiu que “novos destinos” fossem a partir dali
articulados (CARRERA, 2014, p. 71). Porém, em que pese o incentivo da legislacao do
Equador, deve-se considerar o aumento do fluxo de haitianos buscando como destino final
o Brasil e que certamente teve um papel relevante no crescimento do fluxo pelo Equador
justamente no ano de 2013. Embora alguns migrantes se desloquem para outros pafses da
América do Sul, a legislagdo brasileira favorecendo a solicitagao de refigio o para os
haitianos torna o pais o principal destes “novos destinos” destacados por Carrera, sendo a
fronteira Norte a principal porta de entrada da rota terrestre a partir do Equador. Como o
Brasil e o Equador nio dispdem de fronteiras comuns, outro Estado precisaria
necessariamente integrar a rota e, dentre as op¢oes geograficamente mais viaveis, a saber, a

Coloémbia, a Bolivia e o Peru, este tltimo tem sido o mais escolhido.



Dois fatores parecem pesar a favor da participacao de cidades peruanas na rota. O
primeiro, de ordem geografica, por ser o pais de passagem através do qual as distancias até
o Brasil podem ser percorridas por estradas melhores e menos vulneraveis, além de
conduzirem a acessos mais praticos ja dentro do Brasil, comparativamente aos acessos pela
Colombia e pela Bolivia. O segundo fator pode estar relacionado com a presenca peruana
no Equador. Desde 2006, apds a assinatura de um acordo bilateral entre os dois paises,

verificou-se o aumento da presenca de peruanos no Equador.

3.1 Quito, Guayaquil e Cuenca

As principais portas de entrada do Equador na Rota Norte de acesso ao Brasil sao
as cidades de Quito e Guayaquil, para onde converge a maior parte dos voos internacionais
que aterrissam no pafs. No entanto, dada a posicao estratégica do Equador, um dos paises
mais setentrionais na América do Sul, outras cidades em seu territério possuem tradigao
como pontos intermediarios no transito de migrantes vindos de outras origens. Este é o
caso da cidade de Cuenca, de onde partem os préprios equatorianos com destino a
América do Norte e que, pela sua tradi¢ao, merece atencao também para fins de analise das
migragoes de africanos e haitianos. A cidade de Cuenca destaca-se portanto pelo seu
potencial como ponto de transito de outras rotas, dentre elas a de acesso ao Brasil, ¢ ja é
apontada por Carrera (2014) como ponto estratégico na rota de haitianos.

Kyle (2001) destaca que o Equador, em especial a cidade de Cuenca, é a origem de
importante fluxo migratério em direcao aos Estados Unidos, com intermediarios na
Guatemala e no México. Segundo o autor, os intermediarios ali estabelecidos financiam as
viagens de novos imigrantes com recursos provenientes dos que ja migraram, mediante
concessao de empréstimos informais a juros altos. Carrera (2014) também aponta a cidade
de Cuenca, ao lado de Quito, como estratégica em termos de rota, ao analisar a travessia de
haitianos em dire¢ao ao Brasil, porém associa a importincia de Quito e também de
Guayaquil pelo fato de serem os pontos de chegada da maior parte dos voos internacionais
com destino ao Equador (CARRERA, 2014, p. 70). De fato, assim como migrantes reiunem
capital migratério a partir de suas experiéncias prévias, ¢ natural admitir que intermediarios
também o facam, o que torna pontos intermediarios de uma rota potencialmente uteis
noutras rotas migratorias.

As gateway cities do Equador sao tipicamente cidades de transito dos migrantes que

pretendem solicitar refigio nao apenas no Brasil, mas também em paises mais meridionais



do continente, como o Chile (CAWLEY, 2013). No entanto, a partir de Quito, observa-se
“variabilidade nos padrées de mobilidade seguidos até a fronteira com o Peru”, ja que
alguns imigrantes permanecem na capital equatoriana durante poucos dias, enquanto outros
ali permanecem por meses (VASQUEZ; BUSSE; IZAGUIRRE, 2014, p. 86). A capital
equatoriana apresenta alguns espagos onde o transito de haitianos se verifica, tais como o
bairro de Comité del Pueblo, em especial nas proximidades de uma igreja evangélica
(CONSTANTE, 2016). Na capital equatoriana existem também associagoes ativas de
haitianos que se encarregam tanto de promover a cultura dos migrantes quanto de orienta-
los na conclusdo de seus projetos migratérios (ALARCON, 2015).

Alguns haitianos, vale ressaltar, podem ali chegar sem terem ainda definido o
desfecho de seus projetos migratérios, ou seja, embora tenham a intengao de se estabelecer
no Brasil, ainda nio definiram, muitas vezes, em qual cidade brasileira irdo de fato se
estabelecer. Relatos obtidos por Sa (2015) através de observagao participante com haitianos
no Brasil revela que parte dos migrantes define o destino final ja dentro do territério
brasileiro, em especial aqueles que nao possuem lagcos fortes com migrantes da mesma
nacionalidade no Brasil. Nestes casos, as demandas do mercado de trabalho costumam
definir o destino da préxima etapa. Estes migrantes sao também os mais propensos a
desembolsar valores elevados para concluir a travessia, mediante falsas promessas ou
argumentos que distorcem a realidade do mercado de trabalho brasileiro e as condi¢oes da

viagem que irdo a seguir enfrentar.

3.2 Lima e Ifhapari

Tumbes ¢ a primeira cidade do Peru nesta rota, que segue até Lima através da
Rodovia Panamericana. A partit da regiao de Tumbes, os imigrantes africanos e os
haitianos integram um mesmo fluxo, embora os relatos disponiveis nao esclaregam se os
dois grupos tornam-se geralmente um s6 nas imediagoes de Tumbes ou ainda no territério
do Equador. Em apreensao realizada em maio de 2015, um mesmo coiote conduzia vinte e
uma pessoas, das quais quinze eram de nacionalidade haitiana, cinco eram do Senegal e um
deles era ganés. A convergéncia do fluxo migratério para a capital peruana reproduz um
movimento iniciado em fins dos anos oitenta para as migra¢des internas, quando as agoes
do Sendero Luminoso, levaram muitos peruanos a buscar internamente refigio em Lima e
acarretando crescimento consideravel da populagao da capital, conforme discutido por

Morales (2007) e Yamada (2010). Além disso, as condi¢Oes naturais do territério do Peru,



onde é marcante a separa¢ao entre a costa, a selva e cordilheira, favorecem a mobilidade e a
ocupagao apenas na primeira regido, onde a topografia e a vegetacao sao mais compativeis
com a ocupagao em larga escala. Para Yamada (2010), as migra¢des internas dos anos de
1988 a 1993 deixaram abertos “corredores migratérios” no territério peruano, através dos
quais a migracdo em dire¢do a capital foi favorecida, sem que a migracao de retorno pelos
mesmos corredores tenha se fortalecido (YAMADA, 2010, p. 121).

A fronteira entre o Peru e o Equador representa uma passagem crucial na travessia
de imigrantes pela Rota Norte. Ali os imigrantes deixam um pafs onde o transito de
estrangeiros é mais flexivel e entram em outro onde o transito ¢ mais regulado, a0 mesmo
tempo em que avangam em direcio ao Brasil. Sem conhecerem os trajetos e geralmente
limitados em sua capacidade de comunicar-se em espanhol, os imigrantes tornam-se presa
facil para os colotes. A atuagdo exata dos colotes nao é bem conhecida. Uma versao apdia-
se no relato de “funcionarios peruanos”, que dizem que os coiotes buscam os imigrantes
préximo a Tumbes, cidade a noroeste do Peru (CAWLEY, 2014), enquanto outra versao
fala da “colaboragao” de policiais peruanos no trafico de imigrantes, que compactuam com
os colotes na pratica de extorsao, para autorizar os grupos a prosseguir (FERRAZ;
PRADO, 2014). No entanto, o acompanhamento de um grupo de haitianos em transito
revela uma terceira abordagem, segundo a qual os imigrantes sao entregues no Equador a
colotes peruanos (VAZQUEZ; BUSSE; IZAGUIRRE, 2015).

Segundo Vasques; Busse e Izaguirre (2015), a atuagdo dos coiotes peruanos pode
ter infcio ainda no territério do Equador, mais precisamente na cidade de Huaquillas, onde
coiotes equatorianos contratam taxistas peruanos para atravessar Os imigrantes até
Mancora. No trajeto, sio “interceptados” por supostos policiais peruanos que exigem
dinheiro para que o taxi passa prosseguir. Em seguida, os imigrantes sao levados pelo
taxista até acomodac¢Oes mantidas pelas redes de trafico. Uma delas, na cidade de Mancora,
localiza-se estrategicamente em frente a uma agéncia do Banco de la Nacién. Ali, os
imigrantes que ja nao dispdem de recursos para prosseguir solicitam dinheiro as suas
familias e realizam saques, com o0s quais pagam aos coiotes por passagens de Onibus
superfaturadas a fim de avancarem até Lima (VASQUEZ; BUSSE; IZAGUIRRE, 2015, p.
22). A entrada no territério peruano até Lima corresponde, portanto a um trecho do
percurso até o Brasil no qual os imigrantes sao explorados e intimidados, sob alegacdo de
que poderao ser a qualquer momento interceptados pela policia peruana.

A partir de Lima; Staffen e Nistler (2014) destacam que a rota segue até Iflapari pela

Rodovia Interoceanica, a poucos metros da primeira cidade brasileira, Assis Brasil, e a cerca



de 113 Km das cidades irmas de Brasiléia e Epitaciolandia, onde fica a Delegacia da Policia
Federal. Neste trajeto, a cidade peruana de Puerto Maldonado, capital da regido peruana de
Madre de Dios, ¢ citada como ponto apenas de passagem. Segundo os autores, em Inapari
termina o compromisso de agéncias contratadas pelo migrantes na Republica Dominicana e
que se especializaram na venda de servigos de viagem com destino ao Brasil.

Pela sua posicdo na rota, Ifapari representa uma combinag¢io da apreensio,
vulnerabilidade e exploragao vividas pelos migrantes. O prosseguimento do percurso
restante até a apresentacdo a Policia Federal coloca os migrantes a mercé de intermediarios
para que possam entdo prosseguir de carro ou taxi. Os intermediarios atuam na cidade de
modo informal, negociando diretamente com os grupos de migrantes que, muito proximos
da concretizacio de seus objetivos, apds terem percorrido varias etapas da rota,
desembolsam elevadas quantias por uma curta travessia. Embora relativamente curto, o
trecho que se inicia em Ifapari representa grande vulnerabilidade para os migrantes e os
desembolsos finalizam a primeira etapa de um grande esfor¢o fisico, emocional e
financeiro, empreendido até ali. A rota através do Peru revela que a atuagido de coiotes se
concentra nos trechos de fronteiras, onde as cidades sao de menor porte e os imigrantes

mais expostos.

3.3 Assis Brasil, Brasiléia e Epitaciolindia

Em pesquisa realizada com dados do ano 2000, que utilizava como parametro
classificatorio a razao entre a imigracao qualificada e a populacao total do municipio, Mata
et al. (2008) ja apontavam a cidade de Assis Brasil como a terceira da Regiao Norte no
ranking de imigracdo. No entanto, a posi¢ao estratégica da cidade, na triplice fronteira do
estado brasileiro do Acre com o Peru e a Bolivia, transformou a cidade a partir de 2010. Do
lado boliviano, a cidade de Cobija, tem sido pouco utilizada pelos imigrantes, apesar de sua
proximidade com Epitaciolandia, onde a solicitacio de refugio ¢ feita. Isso reforca a
atuagdo de intermediarios do lado peruano que conduzem os imigrantes preferencialmente
a cidade de Assis Brasil, segundo relatos de pessoas ligadas as ONGs de apoio aos
imigrantes.

Algumas evidéncias sugerem que a fronteira de Assis Brasil carece de controles,
sobretudo a noite. Relatos dio conta de ali permanecer um unico policial, levando os

imigrantes, em especial africanos, a buscar cruzar a fronteira sem serem vistos, para entio



se dirigitem as cidades gémeas de Brasiléia e Epitaciolandia, a bordo de “tixis brasileiros™,
para solicitarem refigio na Delegacia da Policia Federal. Os casos de extorsdo neste ponto
recaem particularmente sobre os africanos, para os quais a legislagdo nao prevé o mesmo
amparo concedido aos haitianos (MARCEL, 2014).

Observagoes qualitativas realizadas por key-informants, ligados as ONGs de acolhida
na Regido Norte, mostram que a cidade de Tabatinga, na fronteira do estado do Amazonas
com a Colémbia e o Peru, vem perdendo importancia como ponto de entrada dos
migrantes pela rota aqui discutida, enquanto as cidades da fronteira do Peru com o Acre
vem ganhando importincia, consolidando suas fungdes de pontos de entrada’. Ao
analisarem a trajetoria de haitianos, Vasquez; Busse e Izaguirre (2014) destacam que o
transito pela Colombia tende a ocorrer entre imigrantes que partem da Republica
Dominicana e que permanecem em Bogota o tempo necessirio para tomarem uma
conexdo até Quito (VASQUEZ; BUSSE; IZAQUIRRE, 2014, p. 70). Alguns fatores
podem ter contribuido para esta realidade, dentre os quais a preferéncia dos intermediarios
peruanos pela rota através do Peru e a melhor articulagio das cidades de Assis Brasil e
Brasiléia com eixos rodoviarios asfaltados que possam levar os migrantes até os locais de
trabalho mais promissores das regides Sul e Sudeste.

O exame da mobilidade de imigrantes pelas fronteiras aqui descritas sugere que a
rota foi se consolidando com o passar do tempo. Desde o inicio de sua utilizagao, por volta
de 2010, até o ano de 2015, os caminhos por via terrestre até o territorio brasileiro, por
Tabatinga e pelas cidades gémeas de Brasiléia e Epitaciolandia foram perdendo forga, a

medida que crescia o fluxo em dire¢ao a Assis Brasil.

3.4 Rio Branco, Manaus e Porto Velho

As trés capitais brasileiras setentrionais mais proéximas da fronteira com o Peru e a
Colombia desempenham fungdes relevantes nas migragoes pela fronteira Norte, sobretudo
no acolhimento e encaminhamento dos imigrantes, conforme destacado por Cogo (2014).
Nelas existem ag¢bes da sociedade civil em prol do acolhimento dos imigrantes apds a

travessia da fronteira. Trata-se de cidades onde ja ocorre alguma insercao laboral,

8Fronteira no Acre tem s6 um vigia para controlar entrada durante noite. Disponivel em:
<http://gl.globo.com/ac/acte/noticia/2014/10/ fronteira-no-acre-tem-so-um-vigia-para-controlar-entrada-
durante-noite.html>,

% Cresce rota de imigracio ilegal para o Brasii com entrada pelo Acre. Disponivel em:
<http:/ /noticias.uol.com.bt/cotidiano/ultimas-noticias/2013/04 /08 / cresce-rota-de-imigracao-ilegal-para-o-
brasil-com-anetrada-pelo-acre.htm>.



concomitante as agoes de assisténcia social por parte do governo dos estados e da Igreja,
conforme discutido por Cotinguiba e Pimentel (2012), em estudo sobre os imigrantes em
Porto Velho, e por Dutra e Gayer (2015), ao discutirem a migracao de haitianos, ganeses e
senegaleses que entram no Brasil pela Regiao Norte.

No entanto, a exemplo do que ocorreu com Tabatinga, que perdeu importancia na
rota para Assis Brasil, Manaus perdeu importancia para Rio Branco entre os anos de 2010 e
2015. Inicialmente a cidade representava a opgao de acolhimento e documentagao para os
imigrantes que entravam no Brasil por Tabatinga Em termos de documentac¢ao, a emissao
da CTPS (Carteira de Trabalho e Previdéncia Social) para os refugiados, necessaria para que
pudessem trabalhar no Brasil, ficava a cargo das superintendéncias regionais, tendo a do
estado do Amazonas sua sede em Manaus. Este aspecto, somado a existéncia do pélo
industrial representado pela a zona franca, estimulou a permanéncia em Manaus de muitos
imigrantes haitianos que chegaram nos primeiros anos. Apesar dos jogos da Copa do
Mundo de 2014 terem atraido interesse de um pequeno grupo para Manaus, outros
destinos nas regides sul e sudeste foram se consolidando com o passar dos anos, dentre os
quais Caxias do Sul e Cascavel, além de capitais como Sao Paulo e Belo Horizonte.

O surgimento de cidades intermediarias na rota, ja dentro do territério brasileiro,
pode estar associado com a percepgao de espago dos imigrantes. Segundo Dutra e Guayer
(2015), senegaleses, ganeses e haitianos enfrentam um “verdadeiro choque cultural”; pois
seus paises de origem apresentam pequena extensiao, o que os deixa “assustados com as
dimensoes” do territério brasileiro ou até mesmo impossibilitados de compreendé-las
(DUTRA; GAYER, 2015, p. 12). Diante disso, o estabelecimento nestas capitais da regiao
Norte representa para o migrante uma op¢ao de acesso a melhor infraestrutura que aquela
oferecida pelas cidades da fronteira, sem precisarem empreender viagem por distancias que
extrapolam suas percepcoes espaciais.

Além disso, houve iniciativa dos governos estaduais no sentido de estimular a
passagem dos imigrantes para outras cidades com melhor infraestrutura e oportunidades de
trabalho, desafogando assim as cidades fronteiricas. Dentre estas iniciativas, destacou-se a
transferéncia de um abrigo de Brasiléia para Rio Branco por iniciativa do governo do Acre
(STAFFER; NISTLER, 2014). Paralelamente, outras questoes surgiram concomitantes ao
aumento do nimero de refugiados, tais como o encaminhamento dos imigrantes para os
Estado de Sao Paulo, demandando entendimentos por parte de estados brasileiros da
fronteira Norte com aqueles onde o mercado de trabalho dispdem de melhores condi¢des

para assimila-los.



Conclusées

Respaldada pelos principios seguidos pelo Brasil de nao-devolu¢ao de estrangeiros
solicitantes de refigio, bem como pela publicidade em torno da concessao de reftgio aos
haitianos, a rota Norte se fortaleceu e as redes de intermediagao se articularam em paises
vizinhos ao Brasil. A combinagao de legislagao favoravel e os primeiros fluxos de pessoas
alimentaram rapidamente a consolidagaio de um “negocio”, parafraseando Salt e Stein
(1997).

O exame dos dados relativos a entrada de estrangeiros em busca de refigio pelas
fronteiras da Amazonia brasileira, inicialmente pelo estado do Amazonas e, com o passar
dos anos, sobretudo pelo Acre, revela forte adesio de haitianos a rota, além de uma
crescente participac¢ao de ganeses e senegaleses. Estes dois ultimos grupos, contrariando a
logica geografica de entrada pelo Nordeste ou Sudeste do Brasil, parecem buscar se
beneficiar das condi¢oes de refugio e acolhida concedidas aos haitianos nas fronteiras da
Amazonia brasileira. A presenca de imigrantes africanos em uma rota inicialmente
percorrida pelos haitianos sugere que dois elementos agiram de modo combinado: o
amparo legal concedido para entrada destes comegou a atrair o interesse daqueles e as redes
de intermedia¢do ampliaram a atuagdo na regido, para possibilitar a travessia de migrantes
das duas origens até a fronteira do Peru com o Brasil.

A discussao aqui apresentada buscou atrair o olhar para a existéncia de gateway cities
com fungoes especificas na rota migratéria que leva até a regiao Norte do Brasil. As cidades
apontadas merecem estudos futuros detalhados, que contemplem suas relagdes com outras
cidades e ramais que, efetiva ou potencialmente, integrem a mesma rota cujo acesso
principal parece levar migrantes sobretudo até a entrada por Assis Brasil. Tais estudos
devem ser conduzidos preferencialmente através de investigacdoes de campo, a fim de
revelar detalhes da mobilidade dos migrantes, coletar relatos que captem a microdinamica
espacial da mobilidade pela rota e, possivelmente, identificar sub-rotas alternativas nas
fronteiras.

O amplo leque de pontos estratégicos e de atores envolvidos na travessia de
haitianos, senegaleses e ganeses destaca também a importancia de se abordar a atuacdo
desses intermediarios, que se consolidou com o fortalecimento das gafeway cities e dos
pontos de apoio ou de transbordo da rota. Desde a entrada no continente sul-americano,
até a travessia para o Brasil, uma mesma realidade aguarda migrantes vindos do Haiti, do

Senegal e de Gana e ¢é agravada pela distancia a ser ainda percorrida e pelas limitagoes de



comunica¢ao na lingua espanhola, comum em geral as trés nacionalidades, a excecio,
talvez, dos haitianos que ja tenham residido na Republica Dominicana. As dificuldades para
concluir a travessia pela selva peruana acentuam a vulnerabilidade de imigrantes haitianos,
ganeses e senegaleses e os coloca igualmente nas condi¢oes de dependentes da rede de
intermediacao de contatos, acessos e informacoes. As condicoes adversas do territorio
peruano imp&em dificuldades de acesso até locais proximos a fronteira com o Brasil, o que
reforca a necessidade de participacao de pessoas conhecedoras dos meios de transporte
disponiveis, que possuam dominio da lingua local e dos caminhos a serem percorridos.
Nesta travessia, as redes pessoais de contatos que os migrantes porventura ja possuam com
o Brasil revelam-se incapazes de minorar a vulnerabilidade. Porém, dada a forma irregular
ou ilicita de atuagao dos intermediarios, muitos desafios se apresentam para o desenho da
rota pelo olhar do pesquisador. Este é o caso do local exato de convergéncia dos fluxos de
haitianos e africanos que acabam chegando juntos ao Acre. Embora a travessia de africanos
e haitianos siga uma mesma rota através do territério do Peru, nio se conhece com
exatidio o ponto ou pontos onde os grupos do Haiti e de migrantes da Africa se
encontram para entao prosseguirem até o Brasil.

A identifica¢ao e o exame inicial desta rota migratoria revela assim uma gama de
temas para pesquisas futuras, com focos variados, que vio desde a exploracio das
expectativas das pessoas que por ali migram e suas motivacOes durante o trajeto e nos
pontos de parada, até os meios de transporte utilizados em cada etapa e os impactos, sobre
a rota, decorrentes de eventuais mudangas na legislagio vigente e nas condigoes
macroeconémicas dos paises envolvidos.

Outro aspecto merecedor de acompanhamento e discussio, por parte dos
formuladores de politicas migratorias e entidades de apoio e de acolhida aos migrantes, diz
respeito a possibilidade de os usuarios das rotas se estabelecerem como migrantes
temporarios nas gafeway cities de transito, algo que ja foi relatado ocorrer no territério
brasileiro, com imigrantes haitianos que vivem em Manaus e Porto Velho, mas que pode se
estender a outros pontos da rota e do territério sul-americano, em decorréncia das
mudangas na economia, no mercado de trabalho e na legislacio dos paises que o compde.

Por fim, o transito de haitianos, ganeses e senegaleses pela rota sul-americana que
leva até as fronteiras da regiao Norte do Brasil revela fungdes especificas de agenciamento
e intermediagdo, com pontos estratégicos e cidades que se consolidaram como pontos de
apoio ou de entrada durante os ultimos cinco anos. Esta realidade refor¢a a necessidade de

dialogo entre os paises envolvidos para a ado¢ao de politicas integradas e também para o



pensamento estratégico em relagdao a todo o continente, ja que a introdu¢ao de controles ou
mudangas nas regulamentagdes dos paises hoje diretamente envolvidos deve levar ao
rapido desenho de rotas alternativas por uma rede ja estruturada e atuante de

intermediatios.
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