ISSN 1413-9243

TEXTOS
N € P O

S/

CAMPINAS, DEZEMBRO DE 2019

>

Zi 1
m —
ﬁ  — |
Bl =

EXPLOSAO DEMOGRAFICA: 50 ANOS DEPOIS DE "THE
POPULATION BOMB"

ROBERTO LUIZ DO CARMO
KELLY C. M. CAMARGO
CLARISSA FERNANDES
FRANCISCO GONCALVES NHACHUNGUE



UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS

é"‘& Reitoria

L]
Iﬁ.}' Prof. Dr. Marcelo Knobel — Reitor

UNICAMP

Pré-Reitorias

Prof. Dra. Eliana Martorano Amaral — Pré-Reitor de Graduagao

Prof. Dr. Andre Tosi Furtado — Pré-Reitor de Pds-Graduagdo

Prof. Dr. Munir Salomao Skaf — Pré-Reitor de Pesquisa

Profa. Dra. Marisa Masumi Beppu — Prd-Reitor de Desenvolvimento
Universitario

Prof. Dr. Fernando Augusto de Almeida Hashimoto — Pré-Reitor de
Extensdo e Assuntos Comunitarios

>

-
—
|
-

Centros e Nucleos Interdisciplinares de Pesquisa
Dra. Ana Carolina de Moura Delfim Maciel

1
i
™
w/l

Nucleo de Estudos de Populagdo “Elza Berqué”
Dr. Alberto Augusto Eichman Jakob — Coordenador
Dra. Maisa Faleiros da Cunha — Coordenadora Associada

Produgdo Editorial: NEPO-PUBLICACOES
Editora dos Textos NEPO

Dra. Glaucia dos Santos Marcondes

Dra. Laeticia Rodrigues de Souza

Dra. Luciana Correia Alves

Edicdo de Texto: Preparagdo/Diagramacio
Adriana Cristina Fernandes — cendoc@nepo.unicamp.br

Revisao Bibliografica
Adriana Cristina Fernandes — cendoc@nepo.unicamp.br


http://www.nepo.unicamp.br/nepo/perfils/01.html
http://www.nepo.unicamp.br/nepo/perfils/01.html

FICHA CATALOGRAFICA: Adriana Fernandes

Carmo, Roberto Luiz et al.

Explosdo demografica: 50 anos depois de "The Population Bomb /
Roberto Luiz do Carmo; Kelly C. M. Camargo; Clarissa Fernandes;
Francisco Goncalves Nhachungue. — Campinas, SP: Nucleo de Estudos de
Populagdo “Elza Berqud” / Unicamp, 2019.

82p.

(Explosdao demografica: 50 anos depois de "The Population Bomb,
TEXTOS NEPO 87).

1. Urbanizagdo. 2. Crescimento populacional. 3. Biodiversidade. 4.
Camargo, Kelly C. M. 5. Fernandes, Clarissa. 6. Nhachungue, Francisco
Gongalves. 7. Titulo. 8. Série.

As afirmacdes e conclusGes expressas nesta publicacdo sdo de
responsabilidade exclusiva de seu(s) autor(es) e ndo refletem

necessariamente a visdo da institui¢do.




SERIE TEXTOS NEPO

EXTOS NEPO — publicacdo seriada do Nucleo de Estudos de Populacdo “Elza
Berqud” da UNICAMP — foi criado em 1985 com a finalidade de divulgar
pesquisas no ambito deste Nucleo de Estudos e Teses defendidas dentro do
Programa de Pés-Graduacdo em Demografia do IFCH/UNICAMP.
Apresentando uma vocacdo de cadernos de pesquisa, até o presente
momento foram publicados oitenta e sete nimeros, contando com este, relatando trabalhos

situados nas areas tematicas correspondentes as linhas de pesquisa do NEPO.

Os exemplares que compdem a série vém sendo distribuidos para instituices especializadas
na area de Demografia, ou mesmo dedicadas a areas afins, no Pais e no exterior, além de ser
objeto de constante consulta no préprio Centro de Documentacdo do NEPO. Essa distribuicdo
é ampla, abrangendo organismos governamentais ou ndo governamentais — académicos,

técnicos e/ou prestadores de servicos.

A Cole¢do Textos NEPO também esta acessivel na homepage do NEPO, em publicagdes, cujo

acesso se dd através do endereco eletronico: http://www.nepo.unicamp.br.

Dr. Alberto Augusto Eichman Jakob Dra. Maisa Faleiros da Cunha
Coordenador Coordenadora Associada


http://www.nepo.unicamp.br/nepo/perfils/01.html
http://www.nepo.unicamp.br/nepo/perfils/01.html

SUMARIO

INTRODUGAO ......eeeteerureeeeisseeeseesesseessesessessssesssessssssssessssesssesssssssssssssesssessssesssesssssssssssssesssnns 6
SEMPRE CABE MAIS UM? REFLEXOES SOBRE AS MEGACIDADES..........ccccoveeruerereecreeecneecsnnrnne 9
PRODUCAO DE COMMODITIES AGRICOLAS E TRANSICAO DEMOGRAFICA.........ccoevrueenrecnenne 34

REFLEXOES SOBRE A PROTECAO DA BIODIVERSIDADE EM AREAS HABITADAS PELO HOMEM:
MODELOS E TEORIAS DEMOGRAFICAS. O CASO DA RESERVA NACIONAL DE NIASSA EM
MOGAMBIQUE .......ccuuiiiiiniiiiicninrierree s e s s s s s s s aaa s ss s s e e s s s s s s s s e sssessnnnassssnes 47



INTRODUCAO

Roberto Luiz do Carmo

A relagdo entre sociedade e natureza foi marcada historicamente pela luta humana
para dominar a natureza. Entretanto, com a Revolugdo Industrial, e principalmente com os
desenvolvimentos tecnolégicos resultantes da Segunda Guerra Mundial, houve a necessidade
de repensar o “contrato natural”.

No novo contexto tecnoldgico, a partir da década de 1950, a capacidade humana de
construir e de influenciar o meio ambiente e os ecossistemas passou a ser decisiva. Nao
apenas em termos da capacidade de alteragdo dos processos naturais, mas principalmente
pela capacidade de destruicdo dos ecossistemas é que setores da sociedade identificaram os
perigos desse novo contexto.

No inicio da década de 1960 surgiram as primeiras evidéncias de que o avanco
tecnolégico poderia implicar em desdobramentos destrutivos. Rachel Carson é a primeira voz a
ser ouvida nos EUA, depois internacionalmente, conclamando sobre o perigo do uso
indiscriminado do DDT?, produto resultante dos esforcos de guerra para a criacdo de uma
arma quimica letal.

Rachel Carson langa as bases do que ficaria conhecido como “movimento ecoldgico”.
Calcado em uma visdo sistémica dos processos naturais, este movimento incorpora a
perspectiva de que a sociedade humana também faz parte dessa dinamica. E que a relagdo
estreita entre as dindmicas natural e social ndo comporta a perspectiva de que a sociedade se
sobreponha a natureza, mas sim de que faz parte da natureza, em sentido amplo.

E nesse contexto da década de 1960 que Paul Ehrlich publica em 1968 seu livro “The
Population Bomb”. Ehrlich é um bidlogo, estudioso de borboletas, e a partir de seus estudos
identifica a dificuldade cada vez maior de sobrevivéncia das borboletas em um ambiente que é
ocupado de maneira cada vez mais rapida pelas atividades humanas®. Ehrlich afirmava que a
crescente populagdo humana traria também um crescente nimero de problemas sem solugao, que
iriam desde a perda irreparavel da biodiversidade, até a escassez de alimentos.

Como solugdo para o conjunto de problemas identificados, Erlich propde o controle do

crescimento da populagdo humana, como Malthus havia proposto em seu “Primeiro Ensaio”,

! DDT (sigla de diclorodifeniltricloroetano) é o primeiro pesticida moderno.

? Revista Veja. Demégrafos repudiam visdo estreita da relagcdo populacdo e pobreza. Ed 1942, 08 fev.
2006. Disponivel em: http://www.labjor.unicamp.br/midiaciencia/article.php3?id_article=188. Acesso
em: 06 dez. 2019.



de 1798. Essa proposta lanca as bases do chamado “neomalthusianismo”, que defende o
controle do crescimento populacional utilizando todos os meios contraceptivos disponiveis.

Passados 50 anos do lancamento, “The Population Bomb” ainda ecoa. Em relagdo aos
nimeros da década de 1960 a populacdo mundial mais do que dobrou. Entretanto, o
crescimento populacional ocorre de maneira heterogénea entre os diversos paises. Essa
diversidade pode ser dividida em dois grandes grupos: de um lado, um grupo de paises,
economicamente desenvolvidos, que apresenta taxas de fecundidade bastante baixas,
tendendo ao decréscimo populacional em termos de volume. Por outro lado, o grupo dos
paises economicamente menos desenvolvidos, com taxas de crescimento ainda muito
expressivas.

Ao longo do primeiro semestre de 2018, durante os trabalhos da disciplina de “Leitura
Dirigida”, no ambito do Programa de Pds-Graduacdao em Demografia, propusemos a leitura e
anadlise do “The Population Bomb”, considerando a importancia dos temas tratados no livro e
objetivando apreender a situacao atual das questdes apresentadas por Erlich. O resultado foi a
elaboracdo de trés textos que estdo reunidos nessa publicagao.

O artigo “Sempre cabe mais um? ReflexGes sobre as megacidades” apresenta o
contexto atual de onze megacidades ao redor do mundo, inclusive Délhi, a cidade que inspirou
Ehrlich a desenvolver a teoria da “superpopulagdo”. A andlise das megacidades utilizou dados
provenientes do World Urbanization Prospects e o indice de Prosperidade das Nag¢des Unidas.
O trabalho ainda inclui um breve diagnéstico da megacidade de Mumbai, a localidade com a
maior densidade populacional dentre as analisadas, o que mostrou que apesar da megacidade
ter inumeros desafios pela frente, a percepgdo de “superpopulagdao” de Ehrlich pode estar
mais relacionada ao estranhamento das caracteristicas de uma cidade indiana do que
relacionada com o tamanho da populagao.

O segundo artigo “Producdo de commodities agricolas e transicdo demografica”
analisa em que contexto demografico a producdo de commodities agricolas estd inserida
atualmente. Notou-se que as propostas de Ehrlich ndo consideraram o advento da Revolugao
Verde, a qual foi um importante fator para o sustentado crescimento do potencial de
producdo agricola no mundo. No entanto, é perceptivel que mesmo nas condicBes atuais a
inseguranga alimentar e fome continuam crescendo. Entende-se que ao mesmo tempo em que
a hipétese de Ehrlich ndo se confirma, pois o potencial de produgdo alimentar viabilizaria a
demanda populacional, esse potencial ndo estd equitativamente distribuido, de modo que a
fome ainda é uma realidade em diversas partes do mundo.

O terceiro artigo “Reflexdes sobre a protecdao da biodiversidade em &reas inabitadas:

modelos e teorias demograficas. O caso da Reserva Nacional do Niassa em Mog¢ambique”



relaciona as teorias demograficas sobre as relagées populagdao-ambiente com o modelo IPBES,
que analisa os servicos ambientais prestados pelas areas de reserva ambiental para as
comunidades que residem préximas a elas. O objetivo dessa reflexdo é encontrar modelos de
conservacao adequados ao contexto mocambicano, especialmente para a Reserva Nacional do
Niassa, com base em experiéncias de conservacao da biodiversidade no Brasil. Os resultados
demonstram a necessidade de uma mudanca na abordagem nos modelos de conservacao em
Mocambique. Os modelos devem focar na preservacao dos aspectos biofisicos, mas também e,
principalmente, devem estimular a participacdo das comunidades locais na preservacdo da
reserva, de modo que essa acao repercuta no desenvolvimento socioeconémico das mesmas.

Espera-se com esses artigos trazer elementos para entender como alguns dos temas
tratados por Ehrlich avangcaram ao longo do tempo, destacando que embora o crescimento
populacional ndo possa ser considerado o principal problema a ser enfrentado, o
entendimento sobre a dindmica demografica é central para a compreensdo da relagdo entre
populagdo e ambiente.

Registre-se um agradecimento especial para a Dra. Julia Corréa Cortes, que

acompanhou todo o andamento da disciplina e que leu e deu sugest&es sobre os artigos.
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Kelly C. M. Camargo
Roberto Luiz do Carmo’

RESUMO

No contexto de urbanizagdo nos paises do Sul Global nota-se predominio da concentragdo
da populagdo em grandes cidades. Considerando que os processos em curso nessas localidades
moldardo as perspectivas mundiais para sustentabilidade urbana a longo prazo, o texto tem como
intuito apresentar as caracteristicas atuais da vida em onze megacidades ao redor do mundo (Cairo,
Cidade do México, Délhi, Jakarta, Moscou, Mumbai, Nova lorque, Pequim, Sdo Paulo, Shangai e Téquio),
em relagdo a percepgdo de “superpopulagdo” que Paul Ehrlich (1968) desenvolveu em sua visita a Délhi.
Realizou-se a apresentagdo das dimens&es do indice de Prosperidade 2012/2013, e a analise descritiva
de dados provenientes do World Urbanization Prospects das Nag¢des Unidas. De uma forma geral,
Téquio é a megacidade melhor avaliada, enquanto Délhi apresentou as menores pontuacdes do indice
de Prosperidade. Por fim, um breve diagnéstico da megacidade de Mumbai, a localidade com a maior
densidade populacional dentre as analisadas, mostrou que a megacidade ainda tem inumeros desafios
pela frente. Todavia, entende-se que a percepcdo de “superpopulagcdo” de Ehrlich pode estar mais
relacionada ao estranhamento das caracteristicas de uma cidade indiana do que relacionada com o
tamanho da populagao.

Palavras-Chave: Urbaniza¢do. Megacidade. Superpopulacdo. indice de prosperidade.

ABSTRACT

In the context of urbanization in Global South’s countries, there is a predominance of
population concentration in large cities. Considering that the ongoing processes in these locations will
shape the world's prospects for long-term urban sustainability, the text aims to present the current life
characteristics in eleven megacities around the world (Cairo, Mexico City, Delhi, Jakarta, Moscow,
Mumbai, New York, Beijing, Sao Paulo, Shanghai, and Tokyo) in relation to the perception of
“overpopulation” that Paul Ehrlich (1968) developed on his visit to Delhi. The dimensions of the
Prosperity Index 2012/2013 were presented, and was performed the descriptive analysis of data from
the United Nations World Urbanization Prospects. Overall, Tokyo is the highest rated megacity, while
Delhi had the lowest Prosperity Index scores. Finally, a brief diagnosis of Mumbai's megacity, the
location with the highest population density among those analyzed, showed that megacity still has
numerous challenges ahead. However, it is understood that Ehrlich's perception of “overpopulation”
may be more related to the strangeness of the characteristics of an Indian city than to the size of the
population.

Keywords: Urbanization. Megacity. Overpopulation. UN prosperity indice.

3 Agradecemos ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Tecnoldgico (CNPq) pela bolsa de doutorado
(Processo 140614/2018-4).
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> Professor Associado  no Departamento de  Demografia  (IFCH/Unicamp).  E-mail:
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INTRODUCAO

Faz tempo que eu compreendo intelectualmente a explosdo populacional.
Mas eu so a entendi emocionalmente em uma noite quente e fedorenta em
Délhi ha alguns anos atras. Minha esposa, minha filha e eu estavamos
voltando para o nosso hotel em um antigo taxi. Os assentos estavam soltos.
Depois de trés tentativas, esse era o carro que parecia estar em melhor
estado. Ao nos arrastarmos pela cidade, entramos em uma favela. A
temperatura estava bem acima de 372 C, e o ar era uma névoa de poeira e
fumaca. As ruas pareciam vivas com as pessoas. Pessoas comendo, pessoas
se banhando, pessoas dormindo. Pessoas passeando, conversando e
gritando. Pessoas colocando as mados pelas janelas do taxi, implorando.
Pessoas defecando e urinando. Pessoas se agarrando aos Onibus. Pessoas
criando animais. Pessoas, pessoas, pessoas, pessoas. Enquanto nos
moviamos lentamente através da multiddo, a gritaria, a poeira, o barulho, o
calor e os fogos de cozinha deram a cena um aspecto infernal. Nés nunca
chegariamos ao nosso hotel? Nds estavamos assustados. Parecia que tudo
poderia acontecer - mas, claro, nada aconteceu. A india riria da nossa
reacdo. Pode ser que nds fossemos apenas alguns turistas
superprivilegiados, desacostumados as imagens e sons da india. Mas desde
aquela noite eu conheci a sensagdo de superpopulagdo (EHRLICH, 1968,
tradugdo nossa, p. 14-15).

O fragmento acima foi retirado do célebre livro “Population Bomb” de Paul Ehrlich,
escrito em 1968. Por essas linhas podemos perceber que a perspectiva do autor de
superpopulagao foi efetivamente moldada durante a visita do bidlogo e sua familia a cidade de
Délhi, na india. Para Ehrlich, sem controle populacional o futuro da humanidade sé poderia nos
reservar o caos da cidade quente, superpovoada, suja e insegura. Com isso, ele evoca uma
percepcdo apocaliptica.

N3do obstante, apesar de a ideia de Bomba Populacional ser original, a preocupacao
com o tamanho da populagdo ndo é novidade. Ehrlich (1968) seguiu por um caminho parecido
ao de Thomas Malthus, economista britanico, que escreveu em 1798 o livro intitulado Primeiro
Ensaio. Malthus (1983) pregava que o controle populacional ndo é apenas desejavel, como é
essencial para evitar a fome e os conflitos por alimentos, uma vez que a producdo de
alimentos tende a crescer em progressao aritmética, enquanto a popula¢do tende a crescer
em progressao geométrica.

A Revolucdo Industrial e, posteriormente, a Revolugdao Verde, potencializaram a
capacidade produtiva dos paises (HOGAN, 2007), mas a questdo do crescimento populacional
sempre retorna aos holofotes, seja moldada pelo medo da falta de alimentos, seja moldada
pelo medo da destruicdo ambiental. Pesquisadores como Becker (2013), por exemplo,
defendem o controle populacional porque a humanidade consome recursos ambientais em um

nivel insustentavel, o que causa desequilibrios ambientais sérios.
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O fato é que ainda que o crescimento populacional ndo seja uma categoria neutra,
existem outros fatores® importantes nessa equac3o, tal qual a densidade populacional, que
muitas vezes sdo esquecidos. Em algumas situagdes a concentragdo urbana pode ser menos
danosa para o ambiente, e mais vantajosa do ponto de vista da gestdao publica, do que o
espraiamento demografico suburbano (JAKOB, 2002). Contudo, os desafios gerados ao se ter
cidades de 20 e 30 milhdes de habitantes sdo enormes.

A forma e o conteudo das cidades sdo de suma importancia no que concerne a
qgualidade de vida dos residentes, para a capacidade de recepc¢ao dos migrantes e para o nivel
de equidade na cidade: podemos ndo ter uma bomba populacional nos termos pensados pelo
Ehrlich (1968), mas podemos ter um barril de pdlvora em termos de condi¢des de vida das
populagdes.

Entdo, em relagdo ao sentimento de superpopulacdo de Ehrlich, o presente artigo tem
como objeto o estudo das megacidades’ ao redor do mundo, propondo-se entender as
caracteristicas atuais das megacidades. Para responder a essa questdo utilizaremos dados do
Projeto Habitat®, de responsabilidade da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU). O Projeto
Habitat desenvolveu um indicador chamando de indice da Prosperidade, formado por 5
dimensdes (Qualidade de Vida, Infraestrutura, Sustentabilidade Ambiental, lgualdade e
Produtividade), com intuito de diagnosticar a condi¢do de vida nas cidades, identificar pontos
positivos e dreas potenciais para desenvolvimento social das cidades.

Analisamos os resultados do indice e de suas dimensdes de 2012/2013, para dez
megacidades que também estavam entre as maiores cidades de 1965 (Cairo, Cidade do
México, Jakarta, Moscou, Mumbai, Nova lorque, Pequim, Sdo Paulo, Shangai e Tdéquio),
acrescida das informacOes sobre Délhi. Ademais, o primeiro tépico delineia a histéria da
formacdo do que consideramos como cidade, e o uUltimo tépico traz uma andlise centrada na
megacidade de Mumbai porque esta é, dentre as megacidades analisadas, a que possui a

maior densidade populacional em 2018, de 26.400 habitantes/km? (UNITED NATIONS, 2018).

6 Exemplo de fatores: desigualdade social, modelo de produgdo e padrdo de consumo. Negar a
existéncia de fatores como esses é negar o debate sobre o tipo de sociedade, em termos politicos e
econdmicos, que estamos construindo.

7 Conceito de megacidades designa as aglomerag¢des urbanas de ao menos 10 milhGes de habitantes
(UNITED NATIONS, 2016).

.0 Programa das NagGes Unidas para os Assentamentos Humanos (ONU-Habitat) estabeleceu-se em
1978, como resultado da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Assentamentos Humanos (Habitat I).
Com sede em Nairdbi, capital do Quénia, a organizacdo é a Agéncia da ONU ponto focal para a
urbanizacdo sustentavel e os assentamentos humanos. Informacdo disponivel em:
www.nacoesunidas.org. Acesso em: 08 ago. 2018.
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Da cidade para a megacidade: analise historica das formagdes urbanas modernas

A cidade que conhecemos hoje é resultado cumulativo de todas as outras cidades de
antes, e das transformagoes sociais ocorridas através dos tempos (SPOSITO, 1988). Isto &, as
organizagdes sociais que dardo origem a cidade contemporanea estao presentes na vida do
homem ha milhares de anos. No periodo Paleolitico, por exemplo, ja se lancava a semente
para a vida em cidades, pois pela primeira vez o homem demonstrou uma relacdo especial
com o lugar em que vivia ao realizar a pratica cerimonial de enterrar seus mortos (SPOSITO,
1988).

Mas apesar de comprovado que nossos ancestrais eram capazes de criar cddigos
sociopoliticos complexos a milhares de anos atras, pouco sabemos sobre as especificidades
desses povos (HARARI, 2017). Por isso, pode-se afirmar pelo que a ciéncia descobriu até o
presente momento, que a efetiva transformacdo do cacador em chefe politico ocorreu na
Antiguidade, com a Mesopotdamia e o Egito Antigo (SPOSITO, 1988).

Segundo Abiko; Almeida e Barreiros (1995), as primeiras organiza¢des parecidas com
as cidades devem ter se originado a 3.500 a.C. na Mesopotamia: as areas de enorme potencial
agricola tornaram-se as primeiras sedes com as caracteristicas de uma civilizacdo urbana.
Conforme se desenvolveram formas de irrigacdo, a sede foi se expandindo e se interiorizando
nessas localidades. A partir de ent3o, existiram civilizagdes na Asia. Posteriormente os achados
mostram construgdes na Europa, sob as civilizagGes Grega e Romana. E também na América
central, sob as civilizagdes Maia e Asteca (BRAGA; CARVALHO, 2004).

A agricultura foi a grande motivacdo para o estabelecimento e a expansao das cidades,
porque quando o solo se esgotava ou a populacdo aumentava, havia a necessidade de
expandir a drea de plantio (HARARI, 2017). E cada vez mais pessoas se aglomeravam em
aldeias, e depois em vilarejos. Mas de fato, o cerne da estrutura que conhecemos como cidade
originou-se com o fim do feudalismo e inicio do capitalismo, e era conhecido como burgo
(CHUECA GOITIA, 1968).

A cidade medieval foi se transformando apds o aparecimento da burguesia, e com a
diversificacdo dos oficios (LE GOFF, 1998). De acordo com Benevolo (1993), com o
desenvolvimento do comércio, as cidades passaram a se expandir cada vez mais rapido. A
alianca da burguesia comercial com o Rei foi o que permitiu a formac¢do dos Estados Nacionais
Absolutistas, e esses Estados conquistaram matéria prima e mercado consumidor através da
exploracdo de novas areas: as colonias (CHUECA GOITIA, 1968).

Destaca-se que as cidades europeias foram as primeiras a denotarem caracteristicas
urbanas. Tais transformagdes podem ser consideradas como a prdpria manifestacdo das

mudancas que estavam se desenrolando no processo produtivo com a industrializacao.
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Inclusive, a urbanizagdo e a industrializacdo tiveram uma aparente idiossincrasia nesse
periodo, por isso, ndo é uma surpresa que a Inglaterra, berco da Revolugdo Industrial, seja
também o melhor exemplo do processo de urbanizagdo europeu (BENEVOLO, 1993).

Mas note que grande parte das col6nias europeias aos poucos buscaram por sua
independéncia. Todavia, em tais localidades a industrializacdo e a urbanizacdo ocorreram
tardiamente e com algumas peculiaridades. Enquanto a Europa se urbanizou em um ritmo
relativamente lento, nas ex-colonias o fendmeno foi mais rapido. Por exemplo, a Inglaterra
levou mais de 120 para completar sua urbanizacao, os Estados Unidos levaram em torno de 90
anos e o Brasil apenas 30 (HENDERSON, 2002).

Um ritmo gradual, combinado com o Produto Interno Bruto (PIB) alto e investimento
sustentado em educagdo, permitiu que os paises do Norte Global criassem instituicGes
politicas e econdmicas e instrumentos de mercado essenciais para a consecucdo de cidades
com mais qualidade de vida para seus residentes (HENDERSON, 2002). Ja nos paises do Sul
Global® a urbanizacdo estava menos associada a industrializagdo, o que afetou o crescimento
do Produto Interno Bruto (PIB) e a oferta de empregos no setor formal (GOLLIN; JEDWAB;
VOLLRATH, 2013). Um processo rapido inserido nesse contexto ofertou menores chances de
testar e ajustar as cidades (HENDERSON, 2002).

Para Henderson (2002), uma das principais caracteristicas dessa urbanizagdo veloz é
que a rede urbana dos paises foi formada de maneira desconectada e altamente concentrada
—, OU seja, com a maior parte da populagdo alocada em poucas cidades. Bugliarello (1999)
aponta que apesar de encontrarmos megacidades do Norte Global, como Paris, este é um
fendmeno que esta cada vez mais conectado ao Sul Global. Pois em 1980, existiam 7' cidades
com mais de 10 milhdes de habitantes no mundo, e 4 se localizavam no Norte Global. Em
2015, existiam 30 megacidades, mas apenas cinco™ estavam no Norte Global.

As megacidades sdo novos fendmenos dos processos de urbanizacdo mundial
associados a aceleracdo da globalizacdo (KRAAS, 2007). Elas estdo ao mesmo tempo sujeitas a

mudancas ecoldgicas, socioeconémicas e politicas globais, como também influenciam nessas

° 0 termo Sul Global designa regiGes fora da Europa e da América do Norte, principalmente de baixa e
média renda e muitas vezes politica ou culturalmente marginalizadas. O uso do termo Sul Global marca,
portanto, uma énfase nas diferentes relagdes geopoliticas de poder com o Norte, surgindo como uma
forma para diferenciar padrées de desenvolvimento econémico e cultural. O termo Sul Global faz
referéncia a histéoria de colonialismo nos paises, além de trazer a percep¢do de que existem
transformacgdes econGmicas e sociais vigentes (DADOS; CONNELL, 2012).

10 Toquio e Osaka no Japdo; Nova lorque e Los Angeles nos EUA; Cidade do México no México; Sdo Paulo
no Brasil; e Buenos Aires na Argentina.

Y Em 2015, as megacidades localizadas no Norte Global sdo: Téquio e Osaka (Japdo), Nova lorque e Los
Angeles (Estados Unidos) e Paris (Franga).
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mudancas devido a sua forte dindmica de desenvolvimento, uma vez que alcangaram uma

expansao espacial e demogréfica sem precedentes (KRAAS, 2007).

Comparagdes entre megacidades a partir do indice de Prosperidade da ONU

Se em 1965 existiam apenas 3 cidades (Téquio, Nova lorque e Osaka) com mais de 10
milhGes de habitantes, em 2015, eram 30 cidades, e em 2030 existirdo 41. No Quadro 1
observa-se que a cidade mais populosa do mundo, Téquio, possuia em torno de 20 milhGes de
habitantes em 1965, e em 2015 abrigava aproximadamente 37 milhGes de pessoas. Portanto,
Téquio experimentou um acréscimo™ de 17 milhdes de habitantes em 50 anos.

A China é o pais com mais megacidades no mundo, eram seis*> em 2015. A india vem
em segundo, com quatro'®, e adicionara duas™ até 2030. Destaca-se ainda que entre aquelas
gue serdo as maiores cidades do mundo em 2030, 16 ja ocupavam essa posi¢cdo quando Earlich

(1968) escreveu Population Bomb. Portanto, a seguir analisaremos as caracteristicas que

denotam as condicdes de vida de 10 dessas 16 megacidades, adicionando Délhi.

QUADRO 1 - As cidades mais populosas do mundo em 1965 e 2015, e projecdo para 2030

Rank ) 1965 ) ) 2015 i . 2030 .
Pais Cidade Populacéo (milhdes) Pais Cidade Populacéo (milhdes) Pais Cidade Populacéo (milhdes

1 Japédo Téquio 20 Japédo Téquio 37 india Delhi 39
2 Estados Unidos Nova York 15 india Delhi 26 Japéo Téquio 37
3 Japdo Osaka 13 China Shanghai 23 China Shanghai 33
4 Reino Unido Londres 8 México Cidade do México 21 Bangladesh Dhaka 28
5 Franca Paris 8 Brasil Séo Paulo 21 Egito Cairo 26
6 Argentina Buenos Aires 8 india Mumbai 19 india Mumbai 25
7 Estados Unidos Los Angeles 7 Japédo Osaka 19 China Pequim 24
8 Meéxico Cidade do México 7 Egito Cairo 19 México  Cidade do México 24
9 Estados Unidos Chicago 7 Estados Unidos Nova York 19 Brasil Sdo Paulo 24

Republica

Democratica

10 Russia Moscou 7 China Pequim 18 do Congo Kinshasa 22
1 india Calcutta 7 Bangladesh Dhaka 18 Nigéria Lagos 21
12 China Shanghai 6 Argentina Buenos Aires 15 Paquistdo Karachi 20

Estados
13 Japdo Nagoya 6 india Calcutta 14 Unidos Nova York 20
14 Brasil Rio de Janeiro 6 Paquistdo Karachi 14 China Chongging 20
15 Brasil Sao Paulo 5 Turquia Istambul 14 Japéo Osaka 19
16 india Mumbai 5 China Chongging 13 india Calcutta 18
17 Egito Cairo 5 Brasil Rio de Janeiro 13 Turquia Istambul 17
18 China Pequim 5 Filipinas Manila 13 Paquistdo Lahore 17
19 |Estados Unidos Filadefia 4 China Tianjin 13 Filipinas Manila 17
20 |Estados Unidos Detroit 4 Estados Unidos Los Angeles 12 Argentina Buenos Aires 16
21 Japédo Kitakyushu-Fukuoka 4 Nigéria Lagos 12 india Bangalore 16
22 Russia Sao Petesburgo 4 Russia Moscou 12 China Guangzhou 16
23 Coréia do Sul Seoul 3 China Guangzhou, Guangdong 12 China Tianjin 16

Reptblica
Democratica do

24 Indonésia Jakarta 3 Congo Kinshasa 12 China Shenzhen 15
25 Alemanha Berlim 3 China Shenzhen 11 Brasil Rio de Janeiro 14
26 China Tianjin 3 Franca Paris 11 india Madras 14

Estados
27 China Hong Kong 3 Paquistdo Lahore 10 Unidos Los Angeles 13
28 | Estados Unidos Boston 3 Indonésia Jakarta 10 Russia Moscou 13
29 Espanha Barcelona 3 india Bangalore 10 india Hyderabad 13
30 China Shenyang 3 Coréia do Sul Seoul 10 Indonésia Jakarta 13

Fonte: United Nations (2016).

20 crescimento populacional anual, entre 1965 e 2015, foi de 1,22%.
B Shanghai, Pequim, Chongging, Tianjin, Guangdong e Shenzhen.

1 Mumbai, Calcutd, Délhi e Bangalore.

> Madras e Hyderabad.
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A Tabela 1 mostra que, mesmo Téquio exibindo as maiores popula¢gdes em 2015 e
2030, as maiores densidades populacionais sdo de Mumbai (26.400 hab/km?), Déhli (12.400
hab/km?) e de Jakarta (9.800 hab/km?). E de uma forma geral, apenas quatro megacidades
possuem taxas de crescimento acima de 2%: Cairo (2,1%), Délhi (3,2%), Shangai (3,4%) e

Pequim (4,6%).

TABELA 1 - Populacao, crescimento demografico e densidade populacional de 10 megacidades

do mundo
Populagdo (mil) Crescimento (%) Densidade (1000 hab/km2)

Megacidade 2015 2030 2010-2015 2018
Téquio 37.833 37.190 0,60 4,50
Délhi 26.454  36.060 3,20 12,40
Shangai 22991 30.751 3,40 6,00
Cidade do México 20.843  23.865 0,80 8,70
Sdo Paulo 20.831 23.444 1,40 6,90
Mumbai 20.741  27.797 1,60 26,40
Pequim 19.520 27.706 4,60 5,50
Nova lorque 18.591 19.885 0,20 3,00
Cairo 18.419 24.502 2,10 8,60
Buenos Aires 15.024  16.956 1,30 4,80
Moscou 12.063  12.200 1,20 1,70
Jakarta 10.176  13.812 1,30 9,80

Fonte: United Nations (2018).

Pequim e Shangai possuem crescimentos vegetativos positivos no periodo 2010-2015,
de 3,51% e 2,54% respectivamente (NBSC', 2010 e 2015), mas em 2017, ambas
implementaram limites populacionais -, Shangai planejou limitar a populagdao em 25 milhdes e
Pequim em 23 milhdes de habitantes. Aparentemente o governo chinés estd sendo bem-
sucedido na empreitada, pois Pequim contabilizou no final de 2017 cerca de 20 mil residentes
a menos do que o observado em 2016, e a populagdo de Shangai também diminuiu em torno
de 10 mil pessoas (NBSC, 2016 e 2017).

Ainda que seja muito cedo para saber se essa tendéncia de diminuigdo demografica ira

se confirmar, expde-se que o controle populacional®

tem sido realizado através de remocgdes e
gentrificacdo™ do territério, de forma que estratos da populacdo se veem obrigados a se

direcionar para os limites urbanos ou para outras cidades. Feler e Henderson (2008)

'*  National Bureau of  Statistics of China, 2010 a  2017. Disponivel  em:

http://www.stats.gov.cn/english/Statisticaldata/AnnualData/. Acesso em: 01 ago. 2018.

17 china's radical plan to limit the populations of Beijing and Shanghai. The Guardian, 19 mar. 2018.
Disponivel em: https://www.theguardian.com/cities/2018/mar/19/plan-big-city-disease-populations-
fall-beijing-shanghai. Acesso em: 01 ago. 2018.

'8 Conceito de Smith (2005).
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encontraram evidéncias de que em varias cidades do mundo regula¢cdes urbanas sdo postas
em pratica com a finalidade de evitar a imigracdo e o crescimento urbano. Contudo, os autores
também mostram que essas praticas ndo funcionam. Sendo que, geralmente, elas repercutem
em consequéncias que divergem do esperado, como o aumento da desigualdade social.

Apds essa breve introducdo das megacidades que serao analisadas no artigo, aponta-
se que em 2012, o Programa das NacGes Unidas para Assentamentos Humanos (ONU-Habitat)
criou um indicador para medir os progressos nas cidades: o indice de Prosperidade da Cidade
(CPI) com cinco dimensdes™. O objetivo é mensurar o desempenho da cidade em cinco
diferentes dareas consideradas pela ONU como essenciais: produtividade, infraestrutura,
igualdade, qualidade de vida e sustentabilidade ambiental. O indice varia de 0 a 1, e quanto
mais proximo a 1 melhor é a avaliacao.

Segundo o relatdério de 2013, o acompanhamento das cidades visa incentivar os
tomadores de decisdo a criar politicas claras para a melhoria das cidades, além de identificar
oportunidades e areas potenciais para desenvolvimento social. Portanto, a ONU se propde a
realizar um diagndstico que ajude a reduzir os riscos de desastres ambientais e
vulnerabilidades para os mais pobres; criar harmonia entre as cinco dimensbes de
prosperidade e aumentar as perspectivas de um futuro melhor; e estimular a criacdo de
emprego local, promover a diversidade social, manter um ambiente sustentdvel e reconhecer
a importancia dos espagos publicos para a cidadania.

Apesar de ser muito dificil avaliar quantitativamente localidades tdao diferentes, a
construcdo do indice é importante por inserir na agenda politica uma série de aspectos que
usualmente ndo aparecem como objetivos de politica publica, como a questdo ambiental.
Ademais, a possibilidade de comparacdo de cidades de diferentes partes do mundo é muito
interessante do ponto de vista da construcdo de politicas publicas.

O resultado do indice de 2012/2013 para as megacidades escolhidas mostra que Délhi
(0,635), Mumbai (0,694) e a Cidade do México (0.709) possuem os piores resultados, enquanto

Tdquio (0,905) possui o melhor.

YEm 2016, a ONU adicionou nova dimensdo ao calculo, separando Governancga Urbana e Legislagdo da
dimens3o Equidade e Inclusdo Social. Todavia, optou-se por utilizar o indice de 2012/2013 porque o
mesmo foi calculado para mais cidades ao redor do mundo -, o que possibilita, por exemplo, a
comparagao com o Cairo e com Mumbai.
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GRAFICO 1 - indice de prosperidade em 11 megacidades ao redor do mundo, 2012/2013
Indice de Prosperidade
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Fonte: United Nations (2012).

Mas para um completo entendimento do resultado do indice é necessario trazer os
resultados dos sub-indices que o formam, para saber quais sdo os pontos fortes e as
deficiéncias de cada megacidade. E nesse sentido, a primeira dimensdao mede a qualidade de
vida®™ das populacdes. O sub indice qualidade de vida se refere a realizagdo média das cidades
para garantir o bem-estar geral e a satisfacdao dos cidaddos. Apesar de “qualidade de vida”
parecer uma questdo sem conceito definido, a ONU acredita que independente de qual lugar
do mundo o individuo se encontre, ele partilha de preocupa¢des semelhantes, como a
necessidade de bem-estar material e boas condi¢des de seguranca, saude e educacao.

Note no Grafico 2 que Délhi (0,690) e Jacarta (0,733) possuem os piores resultados na
anadlise do sub indice qualidade de vida e, Toquio (0,931) possui o melhor. A qualidade de vida
em Jacarta foi mal avaliada pela falta de universalizacdo dos servicos mais basicos, sendo que
os menores indicadores se centraram na area da saude. Mesmo com o governo da Indonésia
tendo aumentado a quantidade e o alcance de programas de bem-estar social nos ultimos

anos (ASPINALL, 2014), a situacdo desejavel parece muito distante de ser alcangada.

20 A qualidade de vida considera salde (expectativa de vida ao nascer e mortalidade materna, por
exemplo), educacdo (anos de estudo, por exemplo), seguranca (taxa de homicidio, por exemplo), espaco
publico (acessibilidade a areas publicas e taxa verde per capita) (UNITED NATIONS, 2016).
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GRAFICO 2 - indice de Qualidade de Vida em 11 megacidades ao redor do mundo, 2012/2013

Indice de qualidade de vida
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Fonte: United Nations (2012).

Délhi é considerada a pior cidade para se viver principalmente em razdo da poluicao
ambiental, segundo Mercer 2017 Quality of Living indice®'. Aggarwal (2009) aponta que os
ambientes terrestre, aéreo e aquatico da megacidade estdo sob estresse devido as pressdes da
intensa urbanizagdo, industrializacdo indiscriminada, sistema de transporte ineficiente e
mudangas ndo planejadas no uso da terra. Para se ter uma ideia, a drea urbana de Délhi
cresceu de 182 km” em 1969 para mais de 900 km? em 2000. Ainda segundo o autor, a
concentragdo excessiva de metais pesados, como o chumbo, e poluentes automotivos e
industriais, como hidrocarbonetos, faz de Délhi um perigo para a salde das pessoas, animais e
meio ambiente.

De fato, Délhi demonstra uma situagdo extremamente complicada. O Grafico 3 expoe
que Délhi também tem o pior resultado no indice de Qualidade Ambiental, de 0,448, muito

abaixo do observado para as outras megacidades.

! Mercer 2017 Quality of Living [ndice. Disponivel em: https://www.mercer.com/newsroom/2017-
quality-of-living-survey.html. Acesso em: 19 jan. 2019.
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GRAFICO 3 - indice Ambiental em 11 megacidades ao redor do mundo, 2012/2013
Indice de qualidade ambiental
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Fonte: United Nations (2012).

A dimensdo ambiental®® valoriza a prote¢io do ambiente urbano e dos recursos
naturais garantindo o crescimento da cidade, ao mesmo tempo em que se preza pela
diminuicdo da pressdo sobre a terra e os recursos naturais.

O resultado de Téquio (0,936) também chama atengdo por ter se distanciado da
primeira posi¢do. Entende-se que isso estd relacionado ao fato de a cidade ter se expandido
até a década de 1960 sem planejamento urbano, sendo que Toquio ja era uma das cidades
mais populosas do mundo nesse momento. Assim, a questdo ambiental se tornou um
problema muito sério em Tdquio a partir da década de 1970 -, temos como exemplo a poluicdo
do ar, que levava os residentes a lotarem os hospitais com ataque de rinite e asma (OKATA;
MURAYAMA, 2011).

Todavia, a partir da década de 1990, o governo local implementou medidas criativas
qgue reconhecem a limitacdo dos recursos energéticos como o “Carbon Minus Tokyo 10 Years
Project”” e o “Green Tokyo 10 Years Project®®” (OKATA; MURAYAMA, 2010). Sabendo que o
uso excessivo de veiculos motorizados é um dos principais atenuantes da poluicdo do ar

dentro das grandes cidades, uma saida para diminuir os impactos causados pelos automéveis é

%2 Formam esse indicador a qualidade do ar, o tratamento do lixo e a utilizacdo de energia renovavel
(UNITED NATIONS, 2016).

2 Tokyo Announces Innovative 10-Year Strategy against Climate Change. Disponivel em:
https://www.japanfs.org/en/news/archives/news_id026772.html. Acesso em: 24 jun. 2018.

** Basic Policies for the 10-Year Project for Green Tokyo. Tokyo Metropolitan Government, 2007.
Disponivel em:
http://www.kankyo.metro.tokyo.jp/en/about_us/videos_documents/documents_1.files/10-
year_project.pdf. Acesso em: 24 jun. 2018.
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o uso do transporte coletivo, hoje em dia Téquio é a cidade que dispée de uma das melhores
estruturas de transporte coletivo no mundo (OKATA; MURAYAMA, 2011).

Também ¢é importante notar que mesmo em Shangai, que em 2012/2013 possuia o
maior nivel do indicador, ha sérios problemas ambientais. A drea urbana apresentava em 2012
temperatura mais alta do que a observada em 1991, a umidade relativa do ar também estava
menor e houve piora na qualidade da agua no periodo (CUI; SHI, 2012). Entre 1950 e 2010, o
lixo produzido aumentou em uma taxa de 1443,7 mil toneladas por década e, entre 1991-
2010, a emissao de gases do efeito estufa aumentou com uma taxa anual de 44,0 bilhdes de
metros cubicos durante 1991-2010 (CUI; SHI, 2012).

O sub indice infraestrutura® é o que analisa se a cidade fornece infraestrutura
adequada para melhorar os padrdes de vida e aumentar a produtividade, mobilidade e
conectividade dos habitantes. E no Gréfico 4 nota-se que Jakarta, Mumbai e Délhi sdo as
cidades que mais se diferenciam no que concerne ao nivel do resultado do indicador, pois sdo
as que estdo proximas a 0,7, enquanto todas as outras cidades estdo entre 09, e 1,0. Ressalta-
se que essas também sdo as cidades mais densamente povoadas no grupo analisado.

Sobre as cidades indianas é possivel apontar que Mumbai chama a atencdo na
proporcdao de moradia que se encontra em situacdo muito diferente do desejavel, pois 54%
dos habitantes de Mumbai moravam em favelas, o que em nimeros absolutos resultava em
mais de cinco milhdes de pessoas. Dharavi, que é a maior favela Mumbai, possui quase um

milhdo de pessoas vivendo em uma area de apenas dois quildmetros quadrados (INDIA, 2011).

> A dimens3o analisa a infraestrutura do domicilio (se tem acesso a agua, esgotamento e energia, por
exemplo), a densidade populacional, a infraestrutura social (se tem livrarias na cidade, por exemplo),
informacdo e tecnologia de comunicacdo (se tem acesso a internet e computador na residéncia e a
velocidade da banda larga), a mobilidade urbana e a forma urbana (UNITED NATIONS, 2016).
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GRAFICO 4 - indice de Infraestrutura em 11 megacidades ao redor do mundo, 2012/2013

Indice de infraestrutura
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Fonte: United Nations (2012).

Em contraposicdo, favelizacdo é uma questdo duramente combatida na China.
Segundo mostra Oliveira (2004), o Partido Comunista a fim de evitar que o pais comecasse a
abrigar imensas favelas, estrutura em 1958 o sistema de registro chamado de Hukou, que
associa o cidaddo ao seu local de origem (rural ou urbano). O sistema funciona da seguinte
forma: os chineses que sao portadores de um registro rural tém direito a uma fragdo de terra
rural (que geralmente tem o tamanho suficiente para agricultura de subsisténcia). E os
chineses portadores de registro urbano tém direito aos servicos disponibilizados pelo governo
na drea urbana, como acesso a habitacdo subsidiada e sistema de saude. Por isso, torna-se
bastante vantajoso acessar o Hukou urbano, ja que nas cidades estdo os melhores empregos e,
qguando se tem esse “passaporte” o custo de vida no urbano fica acessivel. Mas a falta do
Hukou urbano ndo tem impedido os chineses de irem clandestinamente para as cidades:
muitos chineses vivem nas cidades sem os direitos de um cidaddo urbano — sdo como
imigrantes indocumentados dentro do préprio pais.

Mesmo sem favelizacdo, e contanto com servigos urbanos como acesso a agua potavel,
Pequim e Shangai ficam atras de Cairo e Sao Paulo por conta, por exemplo, da falta de amplo
acesso a internet.

O seguinte sub indice é o de equidade®® que investiga se a cidade assegura a

distribuicdo equitativa dos beneficios da prosperidade e se a cidade visa a diminuicdao das

%% Considera-se no indicador a equidade econémica (como o Coeficiente de Gini), a inclusdo social
(nimero de domicilios em areas de favelas e o desemprego jovem), a inclusdo de género (como nimero
de mulheres no governo local), e a diversidade urbana (UNITED NATIONS, 2016).

21



desigualdades sociais. O Grafico 5 confirma o que podemos identificar facilmente em uma
visita a maior parte das megacidades do mundo: sdo cidades de extrema desigualdade social.
Bayon e Saravi (2013) sintetizam essa questdo ao analisarem a Cidade do México. Para
eles, a pobreza, o privilégio e as desigualdades entre as classes sociais sdo profundas e antigas
na cidade, de modo que a fragmentacdo social do espaco urbano contribui para a
naturalizacdo das mesmas, o que prejudica a coesdo social e a possibilidade de coexisténcia

baseada em principios de cidadania.

GRAFICO 5 - indice de Equidade em 11 megacidades ao redor do mundo, 2012/2013

indice de equidade
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Fonte: United Nations (2012).

Nota-se que Cidade do México, Nova lorque, S3o Paulo e Moscou tém os piores
resultados, enquanto Pequim possui o melhor. Ressalta-se que a situagao visualizada em 2012
em Nova lorque aparentemente ndo melhorou, pois em 2017 um em cada cinco novaiorquinos
esta abaixo da linha de pobreza, em torno de 19% da populagdo, segundo mostra o relatério
anual disponibilizado pelo The Poverty Research Team®. O relatério considera, para uma
familia de dois adultos e duas criancas, que estar abaixo da linha da pobreza, em 2017, é

receber menos de $33.562 por ano.

7 Metodologia para o estabelecimento da linha de pobreza estd disponivel em:

https://www1.nyc.gov/site/opportunity/poverty-in-nyc/poverty-measure.page. Acesso em: 22 jul. 2019.
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E por ultimo, temos o sub-indice de Produtividade®®, os menores resultados s3o de
Délhi (0,596), Jakarta (0,636) e Mumbai (0,645), e o maior é de Nova lorque (0,940), como
pode ser observado no Gréfico 6.

E interessante que enquanto Nova lorque tem um dos piores valores para
desigualdade, tem o maior para produtividade. Segundo o NYC Planning (2016), entre 2009 e
2015, a economia de Nova lorque acrescentou 500 mil empregos no setor privado,
ultrapassando de longe a perda de empregos experimentada devido a Crise Financeira de
2008. A taxa de desemprego de apenas 4,8% em abril de 2016, estd a caminho de estabelecer
um recorde de menor taxa em 40 anos.

Sobre o resultado do indicador das cidades indianas, ressalta-se que no pais a taxa de
desocupacdo é muito pequena, como apontam Philip e Robin (2015). Mas o maior problema
da economia indiana é o subemprego, seja pelas condi¢des precdrias de grande parte do
emprego formal, quanto o amplo espaco do emprego informal na economia (em torno de
90%). E, ao levarmos em consideragdo que a india tem uma estrutura etaria jovem, a situagdo
fica ainda mais critica, porque a inexperiéncia pode ser uma grande barreira na busca do

primeiro emprego.

GRAFICO 6 - indice de Produtividade em 11 megacidades ao redor do mundo, 2012/2013
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Fonte: United Nations (2012).

Portanto, adaptando a caracterizagdo de prosperidade realizada pela UNDP (2013), é

possivel alocar as megacidades estudas em trés grupos:

%% Considera-se no indicador a forgca econdémica (como o produto per capita), a aglomeragdo econémica
(por exemplo, a especializacdo), e o emprego (como a taxa de desempregados e a taxa informalidade)
(UNITED NATIONS, 2016).
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Fatores de prosperidade sélidos: As dimensdes da prosperidade estdo conectadas,
gerando um momento de altas potencialidades. Nessas cidades as instituicbes sdo
relativamente fortes, as estruturas juridicas e regulatérias responsivas, de modo que as
localidades tém grande disponibilidade de bens publicos. As megacidades que se encaixam no
grupo sao Toquio, Nova lorque, Moscou, Sao Paulo e Cidade do México.

Fatores de prosperidade intermediarios: S3o cidades que mostram desenvolvimento
"menos coordenado". Isto é, as instituicdes, os quadros juridicos e regulamentares e a gestao
das dreas urbanas estdo em fase de consolidagao. Encaixam-se na modalidade Pequim, Cairo e
Jacarta.

Fatores de prosperidade moderados: Sao as megacidades com discrepancias maiores
entre as cinco dimensdes da prosperidade, devido a falhas institucionais e estruturais, e
desenvolvimento menos equilibrado. Das megacidades analisadas apenas Délhi e Mumbai se

encaixam na descricao.

Onde vamos parar? Breve exposi¢ao do caso de Mumbai

Além de Mumbai ser a megacidade com a maior densidade populacional dentre as
analisadas nesse trabalho, Mumbai também apresenta uma série de desafios que sdo similares
as outras cidades asiaticas -, inclusive similares aos desafios de Délhi, que foi a cidade na qual
Ehrlich (1968) compreendeu sensorialmente a nogdo de superpopulagdo.

Mumbai ocupa uma peninsula longa e estreita no Mar Arabico, na costa oeste da India.
Mumbai City é uma ilha de 69 km?, essa porcdo compreende a parte central da cidade, que é
composta por sete pequenas ilhas consolidadas através do assoreamento e recuperacao de
terras (RISBUD, 2003). A maior parte das atividades comerciais e algumas dreas residenciais de
alta densidade estdo localizadas nela. O seu segundo componente inclui a area suburbana, a
ilha de Salsette. Estes dois juntos formam a &area da Greater Mumbai”® de 437,71 km®. A

localizagdo da Grande Mumbai pode ser observada na Figura 1:

29 . . . . e

O conceito de megacidade da ONU considera o aglomerado urbano, ou seja, toda a regido
metropolitana de Mumbai. Porém, nessa breve analise estamos trabalhando apenas com a cidade de
Mumbai, e ndo com seu aglomerado.
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FIGURA 1 - Localiza¢do de Mumbai na india

Faan Mapa de Localizagao
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Fonte: National Remote Sensing Centre. Produgdo da autora.

Mumbai comegou a crescer depois que as areas de plantio de algodao do interior
foram conectadas através da construc¢do de via férrea; em 1864, a populagdo da cidade ja
havia atingido 817.000 habitantes (RISBUD, 2003). Em 1888, com o crescimento das unidades
de fabricagdo de tecidos de algodao, Mumbai surgiu como o segundo maior centro comercial
da india -, sendo Calcutd o primeiro. A cidade gradualmente tornou-se industrializada e atraia
uma enorme oferta de mao-de-obra oriunda de todo o pais (RISBUD, 2003).

Mumbai foi a primeira cidade no pais a ter um governo local criado através da
legislacdo provincial especial em 1888 (RISBUD, 2003). A cidade manteve seu crescimento
demografico praticamente estavel a medida em que a atividade econ6mica se diversificou com
a expansdo para a industria quimica (RISBUD, 2003). Todavia, experimentou um rapido
crescimento populacional apds a independéncia do pais em 1947. Esse processo estd
relacionado a vinda de refugiados depois da divisdo do territorio indiano, que deu origem ao
Paquistdo (BELLE, 2008). Ademais, Mumbai também se tornou o destino de migrantes de
diversas partes da india que buscavam inser¢do nas indistrias de manufatura (DUPONT;
SAGLIO-YATZIMIRSKY, 2009).

Com o descobrimento de petréleo offshore, houve o surgimento de servigos

financeiros, o desenvolvimento do comércio nacional e internacional e o estabelecimento de
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instituicdes educacionais que deu um novo impulso ao crescimento da cidade. Todo esse
dinamismo levou Mumbai a se tornar capital do Estado de Maharashtra (RISBUD, 2003).

Depois de 1975, a influéncia da cidade foi estendida a Regido Metropolitana de
Bombaim (BMR). A regido da BMR, cobre uma area de 4.355 km? e foi formalmente delineada
apos a promulgacado realizada pela Autoridade de Desenvolvimento Regional Metropolitana de
Bombay (BMRDA MMRDA) em 1974 (RISBUD, 2003). Importante destacar que o governo local
mudou o nome da cidade em novembro de 1995, passando de Bombay para Mumbai.

O impeto do crescimento populacional de Mumbai é visivel na Tabela 2, em que entre
1951-1961 e 1971-1981 a taxa geométrica de crescimento populacional é maior do que 3%.
Todavia, a intensidade da taxa diminuiu em todas as décadas a partir de 1961-1971, com

guedas mais bruscas em 1981-1991 e em 2001-2011.

TABELA 2 - Populagdo Residente (em milhdes) entre 1961 e 2011 e Crescimento Populacional
(%) de Mumbai, entre 1951-1961 e 2001-2011

Populagdo (em milhdes)
1961 1971 1981 1991 2001 2011
4.152.056 5.970.575 8.243.405 9.925.891 11.978.450 12.442.373
Crescimento Populacional (%)
1951-1961 1961-1971 1971-1981 1981-1991 1991-2001 2001-2011
3,30 3,60 3,20 1,85 1,78 0,46
Fonte: Ministry of Home Affairs (Census of India, 1961 a 2011).

Dentre as componentes do crescimento populacional, tem-se que a migracdo™ perde
forga entre 1961-1971 e 1991-2001, enquanto o crescimento vegetativo ganha espaco (Tabela
3). O fluxo migratdrio perdeu seu impeto especialmente a partir da década de 1980, quando
Mumbai passou de uma cidade industrial para ser centro financeiro e comercial na india
(GRANCHO, 2008). Contudo, ndo podemos deixar de apontar que mesmo perdendo espaco na
composicdo do crescimento total, em valores absolutos a migragdo é bastante significativa:

entre 1991 e 2001 s3o mais de 770 mil migrantes.

%0 Migrante foi considerado como novos residentes na cidade. Por exemplo, foi considerado migrante
quem se mudou para Mumbai no periodo 1961-1971.
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TABELA 3 - Crescimento populacional em Mumbai em nimeros absolutos e proporc¢ao relativa
de crescimento vegetativo e migracao, de 1951-1961 a 2001-2011

Incremento Crescimento
populacional vegetativo (%) Migragdo (%)
1951-1961 1.185.154 48 51
1961-1971 1.818.519 50 49
1971-1981 2.274.830 60 39
1981-1991 1.682.486 83 16
1991-2001 2.052.559 61 38
2001-2011 463.923 43 56

Fonte: Ministry of Home Affairs (Census of India, 1951 a 2011).

A disponibilidade de espaco fisico para as pessoas que moram na cidade pode ser
entendida como um fator-chave na qualidade de vida. No entanto, em Mumbai, espaco fisico é

considerado um bem precioso pela dificuldade em ser obtido:

A expansdo espacial de Mumbai foi refreada por restricGes geomorfoldgicas
e ecoldgicas. Essa ilha-cidade ndo tem possibilidade de expandir-se, a ndo
ser em direcdo ao lado norte, e esta fortemente congestionada. [...] Sua
faixa costeira, ocupada por mangues, é classificada como zona de ndo
desenvolvimento, e sua vasta floresta urbana é um Parque Nacional
protegido (SAGLIO-YATZIMIRSKY; DUPONT, 2009, p. 284 tradugdo propria).

A densidade populacional definida como o nimero de pessoas que vivem dentro de
uma &rea de 1 km?” apresenta a caracteristica mais marcante de Mumbai. Em 2011, a
densidade populacional média da cidade de Mumbai era de 20.692 pessoas por km’. Nota-se
pela Tabela 4 o aumento progressivo dos valores de densidade, entre 1961 e 2011, passando

de 9,5 mil pessoas por km” para mais de 20 mil pessoas por km®.

TABELA 4 — Densidade populacional em Mumbai, entre 1961 e 2011

Densidade hab/km2
1961 1971 1981 1991 2001 2011
9.486 9.901 13.670 16.461 19.758 20.692

Fonte: Ministry of Home Affairs (Census of India, 1961 a 2011).

E expde-se que houve grandes transformacdes no uso do solo entre 1973 e 2011,
como se observa na Tabela 5. As dreas construidas, por exemplo, passaram de 7.629 hectares

para 35.607 hectares, o que corresponde a um aumento anual de 4,25%. As areas de plantio,

*' N3o foi encontrada informacdo sobre uso do solo anterior ao ano de 1973 durante a produc¢do do
texto.
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pelo contrdrio, diminuiram de 43.404 hectares para 26.353, praticamente metade do que era

em 1973 (MOGHADAM; HELBICH, 2013).

TABELA 5 — Transformacao de uso do solo em Mumbai, entre 1973 e 2011

Areas Corpos Zonas Area de

Construidas deAgua Umidas Florestas Plantio
1973 7.629 8.046 11.992 16.460 43.404
1990 18.455 8.271 9.734 11.418 39.682
2001 25.498 7.805 9.086 11.057 34.124
2010 35.607 7.100 8.187 10.329 26.353

Fonte: Moghadam e Helbich (2013, p. 144).

A dificuldade de encontrar espaco fisico pela combinacdo de limitagbes geograficas
com a apropriacdo do espaco desigual e seletiva, levam a especulagdo imobilidria e a
consequente disputas por terras (SUMI; MEDRANO, 2012). Com isso, crescem as areas
consideradas informais. Destaca-se que devido ao alto preco para a compra do lote no setor
formal, e a pequena disponibilidade de casas de aluguel, a Unica forma de moradia encontrada
pelos mais pobres sdo os slums (favelas).

Destaca-se que segundo Belle (2008), a Lei de Controle de Aluguel de Mumbai,
assinada em 1947, previa o congelamento do pre¢o do aluguel, e como a lei ndo foi alterada
até 1999, por todos esses anos os proprietdrios ndo foram incentivados a realizar a
manuteng¢do de seus bens imobilidrios, por isso, as casas de aluguel existentes estdo em
péssimas condi¢Ges estruturais. O tipo de constru¢do chamada de Chawls s3o locagbes de
aluguel construidas em Mumbai por proprietdrios de fabricas e de terras para ser alugadas
para trabalhadores de baixa renda, entre 1920 e 1956 -, sdo estruturas parecidas com o que
conhecemos no Brasil como corticos. Os Chawls deixaram de ser rentaveis e, portanto, ndo
foram mais construidos e nem reformados em razdo da manutencdo da lei de congelamento
do preco do aluguel, de modo que hoje em dia sdao constru¢cdes muito degradadas, mas nao
sdo consideradas como slums (favelas) (RISBUD, 2003).

Sobre especificamente os slums, destaca-se que o primeiro censo oficial sobre slums
foi realizado pelo governo do Estado em janeiro de 1976, e foram identificados 1.671 slums,
com 2,8 milhdes de moradores. Em 2011, o censo demogra’fico32 identificou 105.943

habitac¢Ges, abrigando mais de 5 milhdes de moradores (INDIA, 2011).

*? Destaca-se que a metodologia adotada para a contagem dos slums no survey de 1976 e a metodologia
do censo demografico sdo diferentes.
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J4 as condi¢des de moradia nas areas consideradas “formais” podem ser observadas
na Tabela 6. Nota-se que a propor¢do de domicilios com sanitdrios diminuiu de 71,4% para
68,4%, entre 1981 e 2011. Por outro lado, a propor¢do de domicilios com acesso a agua
potavel aumentou no periodo, e a oferta de eletricidade foi o servico que mais se expandiu (de
77,5% para 98,5%). O relatério do censo demografico de 2011 ainda expGe que apenas 74,5%
das habitacdes possuem cozinha dentro da moradia, isso significa que 22,8% da popula¢do ou

precisa cozinhar fora de casa ou comprar comida diariamente.

TABELA 6 — Proporcao de domicilios com acesso a dgua potdvel, e presenca de banheiros e
eletricidade, 1981* e 2011

Presencga de latrina Agua Eletricidade
1981 2011 1981 2011 1981 2015
71,4 68,4 92,2 95,7 77,5 98,5

Fonte Ministry of Home Affairs (Census of India, 2001; 2011); IIPS (2005; 2015).

No comeco do artigo mostramos que Ehrlich (1968) expde que o fato de as pessoas
estarem se banhando, urinando e fazendo outras atividades conhecidas como da vida privada
no campo publico gerou desconforto em sua visita a Délhi. E, de fato, comprovamos que o
contexto indiano comporta essas agdes. A proépria falta de cozinha e banheiro dentro das
habitagdes mostra que grande parte da populagao tem que cozinhar e fazer suas necessidades
fisiolégicas em algum lugar -, o que, muitas vezes, acontece no espago publico pela falta de
opgao.

Contudo, ainda é necessario apresentar que algumas particularidades das cidades
indianas devem ser apreendidas também por seus significados histéricos. Para Chatterjee
(1993), a formacgdo da identidade nacionalista no pais vai se intensificar com a independéncia
do dominio colonial britanico, e essa identidade vai se opor a tudo o que possa remeter ao
Reino Unido, e de certa forma, ao Ocidente. Nesse aspecto, a busca pela identidade indiana é
formada tanto pela negacdo de tudo o que remete ao Ocidente, quanto pelo desenvolvimento
de uma agenda modernista, com a preocupa¢do em abrir a economia para investimento
estrangeiro, com o intuito de tornar a india, especialmente as megacidades indianas, centros
financeiros mundiais. Isso significa que o processo se encontra em tensao.

O resultado é que tais esforgos se manifestaram na macica apropriagdo do espago
publico urbano para uma variedade de estruturas - como a presenca de atividades econ6micas

informais, como os ambulantes - e a realizagdo de praticas do ambito privado em publico -

* N3o foi identificada informacdo sobre servicos urbanos antes do censo de 1981 nos relatdrios
divulgados pelo Office of the Registrar General & Census Commissioner, India.
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como a criacdo dos locais publicos de banho. Tais praticas e atividades sdo consideradas de
uso “privado” no discurso modernista, pois elas devem acontecer dentro de casa ou de um
lugar fechado.

Assim, principalmente nesse aspecto, a india desvia do Ocidente no desenvolvimento
das caracteristicas da area urbana, e o contato com esse contexto pode causar estranhamento.
Entdo, a percepcao de bomba populacional e superpopulacdo que Ehrlich teve em sua visita a
Délhi pode estar menos relacionada ao volume populacional (quantidade de pessoas em
Délhi), do que com as caracteristicas da cidade indiana.

N3o obstante, apesar desse aspecto que deve ser apreendido em seu contexto
histérico e social, é inegdvel que as cidades indianas denotam graves problemas
infraestruturais, que pedem solugdes urgentes. Mas, ainda que os problemas urbanos afetem
uma grande proporcdao da populacdo nas cidades indianas, em algum nivel todas as

megacidades analisadas apresentaram desafios.

CONSIDERAGOES FINAIS

Considerando que a maior parte do crescimento populacional mundial dos préximos
anos terd lugar no Sul Global (inclusive em termos de surgimento de megacidades), o que
acontecera nessas localidades moldara nossas possibilidades futuras de combate a pobreza e
de busca por sustentabilidade ambiental. Contudo, o que se observa é que a urbanizagdo
nessas regides tem destaque menos por suas possibilidades, e mais pelo temor que cerca suas
taxas de crescimento em razdo de seus problemas socioecondémicos e de infraestrutura.

Ehrlich, o pesquisador que cunhou a expressdao “bomba populacional”, ndo escapa
desse contexto. A visita do bidlogo a Délhi o levou a sentir a superpopulagdo e acreditar que o
futuro da humanidade sé poderia nos reservar o caos da cidade quente, superpovoada, suja e
insegura. Mas considerando que a bomba populacional ainda ndo explodiu, testamos as
percepcdes de Ehrlich, buscando entender quais as caracteristicas atuais da vida nas
megacidades ao redor do mundo?

O diagnéstico de onze megacidades com auxilio do indice de Prosperidade da ONU
para 2012/2013 evidenciou que as megacidades com sélidos fatores de prosperidade sdo
Tdquio, Nova lorque, Moscou, Sdo Paulo e Cidade do México. As megacidades com fatores
intermedidrios sdo Pequim, Cairo e Jacarta. E as megacidades com fatores moderados sdo
Délhi e Mumbai.

Notou-se que ao mesmo tempo em que megacidades apresentaram inciativas

interessantes para a resolucdo de seus problemas, como Tdéquio que tem investido em
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projetos ambientais, a desigualdade social tem sido, de maneira geral, o maior problema das
megacidades.

A analise de Mumbai mostrou que Mumbai ainda tem muitos desafios pela frente,
especialmente, em termos habitacionais, pois mais de 50% dos domicilios estdo alocados em
slums. Também foi possivel notar que mesmo no caso das residéncias alocadas em dreas
formais ha problemas, pois 22% nao possuem cozinha no interior da casa.

Por ultimo, notou-se que Ehrlich (1968) sentiu o medo da superpopula¢do estando em
uma megacidade do Sul Global. Provavelmente essa sensa¢do se relaciona mais ao seu
processo de estranhamento as caracteristicas da cidade indiana do que a quantidade de
pessoas em Délhi. Uma vez que existiam outras cidades maiores do que a cidade indiana como
Tdquio, por exemplo, mas talvez a organizagdo da cidade japonesa nado infringiria as sensacées

relatadas pelo pesquisador.
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RESUMO

Ha 50 anos, Paul R. Ehrlich escreveu sua obra-prima, “The Population Bomb” (1968), onde
enfatizava que a partir da década de 1970 a humanidade sofreria com a fome a menos que as
estratégias para aumentar a produgdao de alimentos fossem acompanhadas de sérios esforgos para
controle da populagdo. Ehrlich conclamava a populagdo dos Estados Unidos a controlar o crescimento
da populagdo através do uso de todos os métodos contraceptivos possiveis. Enfatizava ainda que os EUA
deveriam utilizar seu poder politico para pressionar outros paises a adotarem programas de
desenvolvimento agricola e controle populacional, além de a¢des para reverter a degrada¢do do meio
ambiente; ja que, segundo ele, a pressdao da populagdo crescente sobre os recursos naturais estaria
arruinando o planeta. Numa abordagem claramente neo-malthusiana, a teoria defendida por Paul
Ehrlich entrou em choque com advento da Revolugdo Verde, dpice da modernizagdao agricola,
implementada apds a Segunda Guerra Mundial. O novo sistema de produgdo agricola trouxe avangos
cientificos e inovagGes tecnolégicas que incluiam o desenvolvimento de novas variedades de plantas,
sementes geneticamente modificadas (mais recentemente), uso intensivo de fertilizantes quimicos e
agrotoxicos, aumento da mecanizagdo e de sistemas de irrigacdo, o que impulsionou a producdo de
alimentos. Felizmente tanto as previsGes originais do pastor Malthus (1766-1834), quanto aquelas
revisitadas por Ehrlich ndo se concretizaram: estudos mostram que a fome era e ainda é provocada
muito mais pela impossibilidade de acesso a alimentos existentes do que pela escassez absoluta na
oferta destes. E a razdo disto estd tanto na falta de recursos para comprar comida, quanto também na
falta de democracia em termos de politicas publicas que permitam o acesso aos alimentos aqueles que
ndao podem produzi-los ou adquiri-los no mercado. Assim, numa perspectiva interdisciplinar, este
trabalho pretende analisar em que contexto demografico a producdo de commadities agricolas esta
inserida atualmente. Para tanto abordaremos esta questdo a partir de dois eixos tedricos: a) o
surgimento da Revolugdo Verde e como isso se relaciona com a produgdo de alimentos e explosdo
demografica; e b) de que forma a relagdo entre crescimento populacional e produgdo de alimentos
aparece na literatura. Assim concluimos que embora existam muitos dados evidenciando o aumento na
producdo de alimentos proporcionado pelo uso dos pacotes tecnoldgicos da Revolugdo Verde, cujo
objetivo alardeado era o de extinguir a fome, esta de fato ndo desapareceu completamente, mas pelo
contrario: o nimero de pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e fome tem crescido lentamente
desde 2015 em varias partes do mundo.

Palavras chave: Revolugdo verde. Producdo de alimentos. Crescimento populacional.
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ABSTRACT

Fifty years ago, Paul R. Ehrlich wrote his masterpiece, "The Population Bomb" (1968), in which
he emphasized that humanity would suffer from hunger, starting in the 1970s, unless strategies to
increase food production were accompanied by serious efforts towards population control. Ehrlich
urged the population of the United States to control population growth by using all existing
contraceptive methods. He also stressed that the United States should use their political power to
pressure other countries into adopting agricultural development and population control programs as
well as actions to reverse the degradation of the environment, since he claimed that the pressure of the
increasing population on natural resources was leading the planet to ruin. With a clearly Neo-
Malthusian approach, Paul Ehrlich defended a theory which conflicted with the advent of the Green
Revolution, at the peak of modernization of agriculture, implemented after World War Il. The new
agricultural production system brought scientific advancements and technological innovations that
included the development of new varieties of plants, genetically modified seeds (more recently),
intensive use of chemical fertilizers and agrochemicals, increase in the mechanization and in the
irrigation systems, all of which boosted food production. Fortunately, both priest Malthus's (1766-1834)
original predictions and those reviewed by Ehrlich were not confirmed: studies show that hunger was
and still is caused much more by the impossibility of access to existing food rather than by the absolute
scarcity of it. And two reasons account for this fact: the lack of resources to buy food and the lack of
democracy in terms of public policies which allow access to food for those who cannot produce it or
purchase it at the market. Therefore, from an interdisciplinary perspective, this project aims to analyze
in which demographic context the production of agricultural commaodities is established nowadays. In
order to do so, we shall approach this issue based on two theoretical axes: a) the advent of the Green
Revolution and how it relates to food production and population explosion; and b) the way in which the
relationship between population growth and food production is found in literature. Thus, we conclude
that although there is a great deal of data as evidence of an increase in food production — which was
promoted by the use of the technology packages of the Green Revolution with the announced goal of
ending starvation —, as a matter of fact, starvation was not ended, but rather, the number of people in
the situation of food insecurity and hunger has increased slowly since 2015 in several parts of the world.

Keywords: Green revolution. Food production. Population growth.
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INTRODUCAO

Ha 50 anos, Paul R. Ehrlich, biélogo norte-americano e professor na Stanford
University, escreveu sua obra-prima “The Population Bomb” (1968) onde enfatizava que ja a
partir da década de 1970 a humanidade sofreria com a fome a menos que as estratégias para
aumentar a producdo de alimentos fossem acompanhadas de sérios esfor¢os para controle da
populacdo, o que ele definiu como sendo “a regulagdo consciente do numero de seres
humanos que precisam satisfazer suas necessidades, ndo apenas das familias individuais, mas
também da sociedade como um todo”. Ehrlich conclamava a populagdo dos Estados Unidos,
que ele mesmo definia como sendo a nagdo mais consumidora e mais poderosa no mundo, a
controlar o crescimento da populacdo através do uso de todos os métodos contraceptivos
possiveis, ou mesmo compulsoriamente se estes falhassem. Enfatizava ainda que os EUA
deveriam utilizar seu poder politico para pressionar outros paises a adotarem programas de
desenvolvimento agricola e controle populacional, além de a¢des para reverter a degradacao
do meio ambiente; ja que, segundo ele, a pressdo da populacdo crescente sobre os recursos
naturais estaria arruinando o planeta.

Numa abordagem claramente neo-malthusiana, a teoria defendida por Paul Ehrlich
entrou em choque com advento da Revolucdo Verde, apice da modernizacdo agricola,
implementada apds a Segunda Guerra Mundial. O novo sistema de produgdo trouxe avangos
cientificos e inovacdes tecnoldgicas que incluiam o desenvolvimento de novas variedades de
plantas, sementes geneticamente modificadas (mais recentemente), uso intensivo de
fertilizantes quimicos e agrotdxicos, aumento da mecanizacdo e de sistemas de irrigacdo, o
que impulsionou a producdo de alimentos (GLIESSMAN, 2001). O chamado ‘pacote
tecnoldgico’, tido como de aplicagdo universal, tinha como objetivo maximizar a produtividade
das culturas em diferentes situagGes (LIMA, 2000).

Felizmente tanto as previsGes originais do pastor Malthus (1766-1834), quanto as
revisitadas por Ehrlich (1968) ndo se concretizaram: estudos mostram que a fome era e é
provocada muito mais pela impossibilidade de acesso a alimentos existentes do que pela
escassez absoluta na oferta destes (ABRAMOVAY, 2010). E a raz3o disto esta tanto na falta de
recursos para comprar comida, quanto também na falta de democracia em termos de politicas
publicas que permitam o acesso aos alimentos aqueles que ndo podem produzi-los ou adquiri-
los no mercado (ABRAMOVAY, 2010). Segundo Dados da FAO (2009), na década de 1970 um
terco da humanidade estava em situacdo de fome contra um sexto da populagdo mundial na

década de 2000.
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Assim, em escala global, a agricultura tem sido muito bem-sucedida em termos de
satisfazer a demanda crescente por alimentos na ultima metade do século XX, apesar da
grande quantidade de pessoas que permanecem em inseguranca alimentar e dos numerosos
impactos ambientais advindos desta atividade (WORLD BANK, 2007).

A produtividade de cereais basicos, tais como arroz, milho e trigo, aumentou
enormemente, os precos dos alimentos cairam e a taxa de producao de alimentos excedeu, de
forma geral, a taxa de crescimento populacional, reduzindo a fome crénica (GLIESSMAN,
2001). Segundo os dados levantados pelo grupo de trabalho sobre ‘Seguranca Alimentar e
Sistemas de Produc¢do de Alimentos’ do 52 Relatério de Avaliagdo (Assessment Report — AR5)
do Painel Intergovernamental sobre Mudancas do Clima (Intergovernamental Panel on Climate
Change — IPCC), atualmente a maioria das pessoas do planeta tem comida suficiente, embora
ainda existam subnutridos vivendo principalmente em paises em desenvolvimento (PORTER;
XIE, 2014).

E o que afirma também o ultimo relatério da FAO em parceria com outras agéncias
internacionais ligadas ao combate a fome: em 2015 o ndimero de pessoas cronicamente
subnutridas no mundo era de aproximadamente 777 milhGes, e embora esse nimero tenha
aumentado para 815 milhdes em 2016, ainda assim é menor que os 900 milhdes de pessoas
que foram estimadas estarem em inseguranga alimentar nos anos 2000 (FAO, 2017). O
relatério afirma que apds um periodo de declinio prolongado, este aumento de subnutridos
pode sinalizar uma inversdao na tendéncia. A situacdo da seguranca alimentar piorou em
algumas regides da Africa Subsaariana, como também no sudeste e oeste da Asia, e o
agravamento da situagdo tem sido observado principalmente em situa¢des de conflitos, por
vezes combinados com eventos extremos, tais como secas e enchentes (FAO, 2017).

Assim, numa perspectiva interdisciplinar, este trabalho pretende analisar em que
contexto demografico a producdo de commodities agricolas esta inserida atualmente. Para
tanto abordaremos esta questdo a partir de dois eixos tedricos: a) Revolucdo Verde, produgdo
de alimentos e explosdo demografica; e b) Como estd evidenciada a relagdo entre crescimento

populacional e producdo de alimentos na bibliografia.

A producao de alimentos no contexto da Revolu¢ao Verde e a explosao demografica
A Revolucdo Verde tem inicio na década de 1950 e chega ao sul global por volta de
1960 com o discurso de erradicacdo da fome, especialmente em paises subdesenvolvidos, a
partir da moderniza¢do da agricultura e aumento da producdo agricola através do cultivo de
variedades altamente produtivas (LAZZARI; SOUZA, 2017). A narrativa padrdo a descreve como

um avanco tecnoldgico no desenvolvimento e cultivo de novas variedades altamente
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produtivas de cereais, especialmente trigo, arroz e milho (FRANKEMA, 2014). A ideia principal
era que se estas variedades fossem plantadas com uso intensivo de maquinas agricolas,
fertilizantes quimicos e pesticidas, elas produziriam maior rendimento que as tradicionais, o
que de fato foi verificado na época (FRANKEMA, 2014; MOSELEY, 2015).

Conceitualmente, esta é entdo a maior caracteristica da Revolucdo Verde: a difusdo de
tecnologias (os chamados pacotes tecnoldgicos) que permitiram consideravel aumento na
producdo agricola e impulsionaram a modernizacdo da agricultura, que passou a ser
direcionada ao plantio de monoculturas (OCTAVIANO, 2010; SOUZA; OLIVEIRA, 2016).
Frankema (2014) chama aten¢do também para o fato de que a verdadeira revolugdo ndo foi
exatamente a inovagdo tecnoldgica, que ja estava acontecendo e ganhado corpo em paises
industrializados desde o século XIX, mas principalmente sobre a rdpida difusdo do
conhecimento cientifico Util em vdérios paises do hemisfério Sul.

Ocorrida principalmente entre 1960 e 1970, a Revolugcdo Verde tinha como narrativa
predominante a ideia de aumentar a producdo de alimentos para acabar com a fome no
mundo, especialmente em paises subdesenvolvidos. Aqui cabe uma ressalva: a Revolugdo
Verde surgiu no contexto ideoldgico pds Segunda Guerra Mundial, num cenério de Guerra Fria.
Assim, parte das motivacGes deste ‘movimento’ eram ideoldgicas e impulsionadas pelo temor
ocidental de que suprimentos insuficientes de comida e popula¢gdes empobrecidas poderiam
provocar revolugdes politicas de cunho socialista por todo sul global (PATEL, 2013; FRANKEMA,
2014).

Nesse contexto, o termo “Revolugdo Verde” foi introduzido pela primeira vez em 1968,
pelo cientista W.S. Gaud, numa conferéncia nos Estados Unidos e tinha o claro intuito de fazer
oposicdo e contraste a violéncia que a politica externa americana associava ao vermelho,
comumente atribuido a Revolugdo Soviética. Assim, difundia-se a ideia que o verde, ao
contrario do vermelho, era a cor do progresso cientifico e pacifico, o qual foi apresentado
como a alternativa capitalista para combater a fome, pobreza e desigualdade (FRANKEMA,
2014; MOSELEY, 2015).

No entanto, esse movimento trouxe uma série de consequéncias sociais e ambientais
negativas, tendo alterado significativamente a estrutura agrédria (promovendo concentragdo
fundiaria) e agricola (alterando o sistema de cultivo e tornando a produc¢do dependente de
insumos externos) nos paises onde foi implantada.

No Brasil a Revolugdo Verde foi introduzida nas décadas de 1960 e 70 seguindo as
mesmas caracteristicas de outros paises do mundo e a premissa basica de que a agricultura

pode ser industrializada (OCTAVIANO, 2010).
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Assim, a chamada agricultura convencional, fruto da Revolu¢do Verde, foi construida
em torno de dois objetivos que se relacionam: a maximizacdo da producdo e do lucro
(GLIESSMAN, 2001). Se por um lado o modelo produtivista de desenvolvimento agricola trouxe
uma série de inovagdes tecnoldgicas que aumentaram a produtividade das culturas, por outro
inseriu fortemente a agricultura no complexo agroindustrial, integrando os setores industriais
produtores de insumos, e vinculando o mercado transformador da produgdo agricola
(TEIXEIRA; LAGES, 1996). Além disso, impulsionado pelo discurso alarmista da explosdo
demografica, que preconizava fome generalizada com graves consequéncias para a seguranga
alimentar dos paises em desenvolvimento, o modelo produtivista da Revolucdo Verde recebeu
grande apoio institucional nestes e em paises europeus, que ja haviam sofrido os efeitos da
privacdo de alimentos durante o periodo das grandes guerras (TEIXEIRA; LAGES, 1996).

No entanto, o mesmo processo de modernizacdo agricola que aumentou a
produtividade das culturas através das inovacGes tecnoldgicas e politicas de fomento também
promoveu acelerada degradacdo ambiental e agravamento de problemas socioeconémicos
relacionados ao uso e acesso a terra e ao poder de decisdo sobre o que cultivar (TEIXEIRA;
LAGES; 1996; MOREIRA, 2000). Estas caracteristicas tornam este sistema insustentavel tanto
do ponto de vista da producdo de alimentos para populacdo global em longo prazo - uma vez
que deteriora as condi¢Ges que viabilizam a produgdo (GLIESSMAN, 2001) - quanto pelos
impactos ambientais e sociais decorrentes do uso dos pacotes tecnolégicos - que incluem,
entre outros, o uso excessivo de agrotoxicos e adubos nitrogenados oriundos de fontes de
energia ndo renovaveis em monoculturas de variedades transgénicas, levantando também
guestionamentos sobre os riscos para seguranca alimentar (OCTAVIANO, 2010). Assim, apesar
da reducdo da fome no mundo ter sido preconizada como um dos objetivos da Revolucdo
Verde, esta de fato ndo diminuiu também porque a producdo de alimentos nos paises menos
desenvolvidos tem sido destinada, principalmente, a paises ricos e industrializados.

Isso fica bem evidente no caso brasileiro: desde a década de 1970 a producdo agricola
nacional passa a atender as necessidades das grandes corporagdes agroalimentares, as quais
utilizam commodities, principalmente soja e milho, como matéria prima para producdo
intensiva de carnes e produtos industrializados, e o Brasil se torna protagonista na producao e
exportacdo de commodities (SOUZA; OLIVEIRA, 2016).

Ainda sobre os impactos sociais acarretados pela moderniza¢do da agricultura através
dos pacotes tecnoldgicos da Revolugdo Verde, Teixeira e Lages (1996) argumentam que muitos
proprietdrios da agricultura familiar foram marginalizados neste processo e passaram a ser
inviabilizados de sua reproducao social, chegando mesmo a perder suas terras. A consequéncia

do abandono do campo é primeiramente o aumento do fluxo migratdrio para as cidades, que
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cresceram rapidamente num intenso processo de urbanizagdo, porém sem necessariamente
acessar as condicGes bdsicas de infraestrutura, aumentando assim as favelas e periferias das
cidades. Este fendmeno foi observado tanto em paises desenvolvidos, como em paises em
desenvolvimento, para os quais o discurso da Revolucdao Verde era mais contundente. Como
destacam estes autores, a crise do modelo produtivista tem multiplas dimensdes e repercute
indistintamente em varios paises.

Essa ndo €, no entanto, a Unica implicacdo deste processo: Souza e Oliveira (2016)
argumentam que outros agricultores por sua vez aderem a producdao de commodities e
alteram o sistema de producdo de base familiar e diverso para agricultura mecanizada e
moderna, nos moldes da Revolugdo Verde. Enquanto outros, seja por ideologia, resisténcia ou
visdo de mercado, permanecem fora deste sistema.

O progresso deste modelo é paradoxal, jA que o aumento da producdo e da
produtividade é articulado ao aumento da pobreza, da hipertrofia do urbano e da degradacdo

ambiental (TEIXEIRA; LAGES, 1996). E tal como afirma Beck (1992, p. 25):

Na modernidade avang¢ada a produgdo social da riqueza é sistematicamente
acompanhada pela producdo social dos riscos. Consequentemente, os

\

problemas e conflitos relacionados a distribuicdo numa sociedade de
escassez se sobrepde com os problemas e conflitos que surgem dos meios
de producdo, definicdo e distribuicdo dos riscos técnico-cientificos
produzidos.

A critica social do modelo da Revolugdo Verde ultrapassa as questdes técnicas, e se
constitui como uma critica a prépria natureza do capitalismo na formacao social brasileira e da
tradicdo das politicas publicas e governamentais que nortearam as elites dominantes, tanto no
aspecto econébmico, como no campo politico de definicdo de prioridades. E a partir dos anos
1970 e 80, passa a ser também uma critica ao modelo concentrador e excludente da
modernizagdo tecnoldgica da agricultura brasileira, socialmente injusto, caracterizado pela alta
concentracdo de terras e distribuicao desigual dos meios produtivos, agora de natureza
industrial (Moreira, 2000). Este modelo promove também exclusdo de grande numero de
agricultores de base familiar, que veem deteriorar seu padrdo de consumo e da qualidade de
vida e um empobrecimento das condigdes minimas adequadas de acesso a terra, ao trabalho,
ao emprego, ao teto, a educacdo, a alimentagdo e a saude (MOREIRA, 2000; SOUZA; OLIVEIRA,
2016).

Por outro lado, a atividade agropecuaria nos moldes da Revolugdo Verde é ao mesmo
tempo a maior causadora de impactos ao meio ambiente e o setor econOmico mais

diretamente dependente e vulneravel por fatores naturais, principalmente em um cenario de
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mudancas climaticas (ABRAMOVAY, 2010). Uma das mais graves consequéncias das mudancas
climdticas sdo os chamados eventos extremos, que ja afetam varias regides do mundo, tanto
em zonas rurais, quanto urbanas, com danos socioambientais dramaticos, que afetam mais
fortemente e em primeiro lugar paises em desenvolvimento e populagdes mais vulneraveis.
Ou seja, a maneira pela qual os riscos sdo distribuidos é muitas vezes determinada e
aprofundada pelos contrastes de classe, de tal modo que o risco é primeiramente mais
concentrado entre as populacdes e atores socialmente e ambientalmente mais vulneraveis
(BECK, 1992).

Essa distribuicdo desigual dos impactos das mudancas climaticas (riscos) coloca o
problema alimentar mundial numa outra perspectiva. A fome hoje estd principalmente
concentrada nas areas rurais de paises em desenvolvimento, onde a agricultura é uma das
poucas atividades capazes de gerar renda assim como servicos e produtos ndo monetarios.
Nestes paises quase metade da populacdo economicamente ativa depende da agricultura e é
exatamente a producdo agropecuaria a mais ameacada pelo aquecimento global
(ABRAMOVAY, 2010). Os pobres rurais dos paises onde a fome é mais severa ja enfrentam
problemas graves ligados a dificuldade de acesso a terra, ao crédito, ao conhecimento de
tecnologias adequadas e aos mercados. O que, agora, é agravado pelo horizonte do
aquecimento global que atingira de forma especialmente severa essas regioes (ABRAMOVAY,
2010). Ou seja, atores, instituicGes, estratégias e recursos sdo decisivos na “fabricacdo” dos
riscos, que tem carater dual, ou seja: combinam a imaterialidade (defini¢do social) e ao mesmo
tempo a materialidade como produto de uma agdo (BECK, 1992).

Assim, este cenario reflete em parte as consequéncias do processo de industrializagdo
da agricultura, que por sua vez é reflexo da sociedade moderna e dos chamados riscos da
modernizagdo. Assim, é valido discutir o paradigma da sociedade de risco e como as ameacas

produzidas nesta dinamica poderiam ser evitadas, minimizadas ou adaptadas (BECK, 1992).

A relagao entre crescimento populacional e produgao de alimentos na literatura
Pretende-se aqui analisar diferentes fontes bibliograficas e buscar entender de que
forma a relagdo entre producdo de alimentos e crescimento populacional estda demonstrada na
literatura.
O periodo pés Segunda Guerra Mundial foi caraterizado por rapido crescimento
populacional, escassez de alimento e pobreza, especialmente em regides como o sul da Asia e

América Latina, sendo este o cendrio onde a Revolugdo Verde surgiu (MOSELEY, 2015).
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Por outro lado, as sucessivas inovagOes tecnoldgicas resultantes da Revolug¢do Verde
permitiram expressivo aumento na producdo de graos, que por sua vez foi superior ao
aumento populacional nos 40 anos apés a |l Grande Guerra, periodo tido como “a idade de
ouro do Capitalismo”, como demonstra Marques (2016) em sua obra que inclui uma
compilagdo de textos sobre a histéria ambiental contemporanea e a crise do sistema
capitalista. O autor relata que desde 1950 a producao de graos per capita vem aumentando no
mundo e em meados dos anos 1980 comeca a diminuir, especialmente na Africa subsaariana,
gue chega a valores menores de 120 quilos per capita, algo considerado préximo do limiar da
fome. Brown (2004), em sua obra sobre seguranga alimentar e mudancas climaticas, também
discute esta questdo e afirma que a producdao mundial de grdos é um indicador bdsico tanto da
adequacao e suficiéncia da dieta em nivel individual, quanto da seguranca alimentar em escala
global.

Registros sobre o aumento da producdo de alimentos neste periodo sdo abundantes
na literatura, mas quando se estabelecem relagbes com o crescimento populacional, nem
sempre ha consenso. Por exemplo: Cohen (1995) analisando algumas estimativas sobre a
capacidade de suporte de pessoas na Terra também relata aumento na producdo de comida
(incluindo cereais, frutas, verduras, leite e carnes) na década de 1970. No entanto, o autor
segue destacando que este aumento por sua vez ndo foi suficiente para acompanhar o
crescimento populacional verificado em paises da Africa, e mal acompanhou o crescimento da
populagdo na América Latina e Oriente. Segundo ele, somente os paises de economia
planificada da Asia, em especial a China, conseguiram aumentar a produgdo de comida mais
rapido que o crescimento populacional.

Para Baldwin (1995) existe uma relagdo direta entre polui¢cdo, tamanho populacional e
pobreza; ou seja: pessoas geram poluicdo e a pobreza aumenta o crescimento populacional. O
autor considera que a manutencdo das taxas de crescimento populacional produziria uma
populagdo mundial insustentavel.

Gliessman (2001) considera que a agricultura do futuro deve ser tanto sustentavel, ao
contrario das praticas convencionais, quanto altamente produtiva para poder alimentar a
crescente populagao humana.

A construgdo e consolidagdo dos sistemas agroalimentares no mundo, resultantes da
moderniza¢do agricola e mudanga no sistema de cultivo, de diversificado para monocultura,
produziram efeitos tanto sobre a altera¢do nos habitos alimentares da populagdo, quanto na
producdo agricola (SOUZA; OLIVEIRA, 2016). Assim, as commodities agricolas foram cada vez
mais cultivadas em substituicdo as culturas tradicionais ou como opg¢ao de cultivo para novas

areas (SOUZA; OLIVEIRA, 2016).
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Marques (2016) também chega a essa mesma constatacdo mostrando que a crise
econdmica e a concentracao de renda, seguida pelo consequente aumento da pobreza, sdo as
principais causas do aumento da inseguranca alimentar em tempos recentes nos Estados
Unidos e na Europa; e ndo a escassez de alimentos, como frequentemente se pensa. O autor
destaca ainda que estes efeitos sdo acentuados pela apropriacdao da producdo de alimentos
pelo comércio global de commodities, o que explicaria em partes a diminuicdo da
autossuficiéncia alimentar dos paises, que dependem e dependerdo cada vez mais de
alimentos produzidos de outros lugares.

No caso brasileiro Belik (2003), que estudou as caracteristicas do Programa Fome Zero
adotado no Brasil no inicio da década de 2000, aponta que o problema da seguranca alimentar
estd relacionado a falta de poder aquisitivo por parte de quase um terco da populacdo na
época, e ndo a oferta de alimentos, os quais estdo disponiveis, mas ndo acessiveis a populacdo
de baixa renda. Por outro lado, o autor estima que se os 46 milhGes de pessoas em situacdo de
risco de fome fossem incorporadas ao mercado de consumo de alimentos, neste caso haveria
uma demanda extra de cereais, sementes e laticinios.

Alguns autores como Butler (2015) alegam que a disponibilidade e o acesso aos
alimentos, juntamente com a sua ingestdo e absorcdo, sdo moldados por uma série de fatores
socioecondmicos, mas os agentes ambientais estdo sempre envolvidos. Portanto, segundo
este autor as causas da distribuicao de alimentos e da fome ndo sdo binarias e excludentes, ou
seja: ndao sdo estritamente sociais, nem s3o puramente de cunho ambiental, como uma

interpretacdo extrema do trabalho de Paul Ehrlich poderia sugerir.

Consideragoes Finais

De forma geral pode-se notar que ndo ha consenso na literatura sobre a relagdo entre
producdo de alimentos e crescimento populacional; ou seja, embora existam muitos dados
evidenciando o aumento na produgdo de alimentos proporcionado pelo uso dos pacotes
tecnoldgicos da Revolugdo Verde, cujo objetivo alardeado era o de extinguir a fome, esta de
fato ndo desapareceu completamente, pelo contrario: o nimero de pessoas em situacdo de
inseguranca alimentar e fome tem crescido lentamente desde 2015 em todas as sub-regides
da Africa, bem como na América Latina, Caribe e Asia (FAO, 2019). Atualmente, estima-se que
mais de 820 milhdes de pessoas no mundo encontram-se nesta situacao, evidenciando o
imenso desafio de atingir a meta de Fome Zero, um dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), até 2030 (FAO, 2019). Por outro lado, o crescimento populacional ora é
tratado como argumento para impulsionar e justificar aumentos na producado de alimentos,

ora ele nao se relaciona diretamente com a questao.
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De certa forma, as questdes levantadas por Erlich (1968) continuam em aberto. O caso
do Brasil, entretanto, é paradigmatico para refutar a associacdo direta entre crescimento
populacional e seguranca alimentar. Nos Ultimos 50 anos o Brasil passou por uma transicdo
demografica que fez a fecundidade cair de mais de 6 filhos por mulher na década de 1960,
para menos de 1,8 filhos por mulher ao final da década de 2010 (CARMO; D’ANTONA, 2011;
CARMO; DAGNINO; JOHANSEN, 2014; LIMA et al., 2018). Nesse mesmo periodo o Brasil se
tornou um dos principais produtores e exportadores de commodities agricolas, como soja,
milho e carne (CONTINI et al., 2012; FREDERICO, 2013). Entretanto, mesmo com essa equag¢ao
altamente favoravel, pelo menos em termos tedricos, o que se observa nesse ano de 2019 é o
aumento da populagdo sujeita a situagdes de inseguranca alimentar e a volta do espectro da
fome (FAO, 2019).

A partir dessas constatac¢oes, a conclusdo é que a dinamica econbmica, de acesso a
renda pela populagdo para viabilizar a obtencdo de alimentos, é um aspecto fundamental. Em
situaces de crise é determinante a existéncia de politicas sociais consistentes para evitar a
fome.

Por fim, os problemas decorrentes do uso intensivo de produtos quimicos mostra que
existem limitagGes relacionadas a Revolugao Verde. Os custos ambientais e sociais colocam em
xeque a continuidade dos ganhos em produtividade dentro do marco da Revolugdo Verde. Por

outro lado, evidenciam-se os riscos cada vez maiores para a sustentabilidade da vida.
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REFLEXOES SOBRE A PROTEGAO DA BIODIVERSIDADE EM AREAS HABITADAS PELO
HOMEM: MODELOS E TEORIAS DEMOGRAFICAS. O CASO DA RESERVA NACIONAL DE
NIASSA EM MOCAMBIQUE
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RESUMO

Este trabalho apresenta reflexdes sobre a proteg¢do da biodiversidade em dareas habitadas pelo
homem, face aos enormes esforgos de entidades governamentais, privadas, organismos internacionais e
afins com vistas a reducdo das perdas da biodiversidade. Sdo esforgcos que consistem na mudancga de
estratégias, modelos ou politicas de conservagdo enfocando na participagdo comunitaria e re-
aproveitamento dos saberes, valores e praticas das comunidades tradicionais locais que possam
contribuir para melhorar os niveis de prestagdo de servigos ecossistémicos. S3o discutidas de igual
modo, algumas teorias demograficas sobre as relagdes populagdo-ambiente e estabelece-se uma inter-
conexdo ao modelo IPBES (Plataforma Intergovernamental para os Servigos Ecossistémicos da
Biodiversidade) o qual vislumbra os componentes do meio natural ndo-humano e os servigos providos
por esse meio para a boa qualidade de vida da humanidade. O objetivo dessas reflexGes é encontrar
modelos de conservagdo adequados ao contexto mogcambicano, especialmente na Reserva Nacional do
Niassa (RNN), partindo de algumas experiéncias de conservagdo da biodiversidade no Brasil. A pesquisa
é basicamente de revisdo bibliografica e experiéncias coletadas em visitas de estudo a RNN em 2017.
Ademais, constituiram matéria metodoldgica a experiéncias colhida em visitas de estudo a RNN em
2017. Os resultados demonstram a necessidade de uma mudanga de abordagem das politicas ou
modelos de conservagdo, os quais devem concentrar apenas em preservar os aspectos biofisicos mas
também e principalmente estimular a participacdo das comunidades locais, prover oportunidades de
desenvolvimento local, emprego e servigos basicos de subsisténcia.

Palavras chave: Biodiversidade. Servigos ecossistémicos. Reserva Nacional do Niassa. Modelos e teorias
demograficas.

ABSTRACT

This paper presents reflections on the protection of biodiversity in human inhabited areas, in
view of the enormous efforts of governmental, private entities, international organizations and the like
to reduce biodiversity losses. These are efforts to change conservation strategies, models or policies
that focus on community participation and re-use the knowledge, values and practices of traditional
local communities that can contribute to improving levels of ecosystem service delivery. Some
demographic theories about population-environment relations are also discussed and an
interconnection to the IPBES (The Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity) model is
established which envisions the components of the non-human natural environment and the services
provided by it for the good quality of life of the humanity. The purpose of these reflections is to find
conservation models appropriate to the Mozambican context, especially in the Niassa National Reserve
(RNN), based on some biodiversity conservation experiences in Brazil. The research is basically literature
review and experiences collected during study visits to RNN in 2017. The results demonstrate the need
for a change in approach to conservation policies or models, which should focus not only on preserving
biophysical aspects but also and above all on stimulating the participation of local communities,
providing opportunities for local development, employment and basic livelihood services.

Keywords: Biodiversity. Ecosystem services. Niassa National Reserve. Demographic models and
theories.

*® Doutorando em Energia e Meio Ambiente — Universidade Pedagdgica de Mogcambique. Estagidrio na
Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP (Margo-Agosto, 2018).
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INTRODUCAO

O presente trabalho pretende contribuir nos debates sobre as preocupacdes
planetdrias acerca reducdo da biodiversidade terrestre e aquatica.

Duas sdo as motivacOes para a abordagem desse artigo. Por um lado, o contexto do
Relatério sobre o Panorama da Biodiversidade Global 3 (SCDB, 2010) indicando que uma das
principais metas estabelecidas, em 2002, na Segunda Reunido da ONU de Joanesburgo — Africa
do Sul, que era a reducdo substancial da taxa de perda da biodiversidade até 2010, pelos
paises signatdrios, nao foi alcancada. Por outro, o debate na disciplina Dinamicas
Demograficas®’ e a elaboracdo da tese de doutorado, que perpassam o aprofundamento
tedrico sobre a integridade dos recursos naturais em areas habitadas pelo homem.

Um dos objetivos para a reducdo dos indices de depredacdo da natureza, segundo
Djoghlaf (2010) era contribuir para a mitigacdo da pobreza e para beneficio de todas as formas
de vida na terra. Os indicadores mostraram uma tendéncia de aumento da degradacdo da
biodiversidade, com maior incidéncia nos paises africanos, asiaticos e latino-americanos.
Notou-se uma ruptura na capacidade de reproducdo dos genes, espécies e ecossistemas que,
de acordo com SCDB (2010) e UNEP/IPBES (2009) reduziria de maneira catastrofica a
capacidade dos ecossistemas de prestarem servigos essenciais para a vida. As comunidades
pobres que dependem imediatamente desses servigos ecossistémicos, sofreriam primeiro e
mais severamente (KI-MOON, 2010).

Segundo Spinola (2013), as revolugdes industrial e agricola aceleraram os processos de
urbanizagdo na Europa Ocidental e nos EUA, no século XVIII, tendo-se registado avangos
significativos de desmatamento de extensas dreas. Esses processos contribuiram para a criagao
do Parque Nacional de Yellowstone nos EUA, em 1872, em resposta a pressdo agricola e
industrial na época. Yellowstone passa a ser considerado o primeiro parque nacional do
mundo e a primeira experiéncia planetaria de protecdo oficial da natureza. A natureza era
considerada apenas do ponto de vista biofisico, excluindo o Homem. Nessa perspectiva o
homem deveria ser retirado, para dar lugar a conservacdo da natureza que viria servir para a
visitacdo publica e lazer de gente das cidades. As rea¢des ao acolhimento do modelo
Yellowstone verificadas em paises subdesenvolvidos, levaram a vdérias Conferéncias
Internacionais nas quais se assinaram igualmente varios outros documentos buscando

harmonizar protecdo e preservacdo da natureza e a sociedade que habita tais areas.

7 A Disciplina de Dinamicas Demograficas decorreu no primeiro semestre de 2018 e ministrada pelo
Professor Roberto Luiz do Carmo.
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Doravante discute-se esse modelo, mas também se avanga com a proposta do modelo

adotado pelo IPBES (Plataforma Intergovernamental para os Servicos Ecossistémicos da
Biodiversidade), com base no qual a estratégia de conservagao deveria, além de cingir-se na
biodiversidade, também e principalmente incluir o homem e estimular o desenvolvimento
local. Para aprofundar as discussdes buscou-se também analisar as teorias demograficas que
estabelecem as relagdes entre o homem e o meio biofisico, algumas das quais classicas e
outras que poderiam adequar-se ao modelo IPBES visando contribuir para os avancos na
reducdo das perdas da biodiversidade.
Metodologicamente, o trabalho baseou-se na revisdao bibliografica e nos debates
desenvolvidos durante as aulas da disciplina de Dinamicas Demograficas e nos grupos de
pesquisa do LEMAS®® e NEPO°. Em geral, a experiéncia brasileira de criacdo e gestdo de areas
de conservacdo iluminou esta pesquisa, a compreensdao do SNUC (Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza) permitiu estabelecer uma comparacdo do sistema
mogcambicano com aquele da IUCN (Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza). A
visita de estudo realizada no segundo semestre de 2017 serviu de base para a apresentacao de
alguns aspectos das caracteristicas sociais e demograficas da Reserva Nacional do Niassa
(RNN).

A RNN é o enfoque principal desta pesquisa cuja politica e lei de conservagdo ndo é
acolhida com agrado pelas comunidades locais que moram no interior e se submetem as
normas proibitivas de uso e aproveitamento dos recursos naturais, de acesso a terra para
habitacdo, praticas agricolas e coleta de biomassa energética e outras atividades basicas de
subsisténcia. Os niveis de pobreza ainda sdo significativos, o que leva a pratica de ilegalidades
como: queimadas descontroladas, caga furtiva, mineragdo ilegal entre outras. Bueno e
Dagnino (2011) revelam que a presenca humana e seu crescimento ndo sdo as Unicas forgas
atuantes na relagdo populacdo-ambiente em dreas de conservacdo, devendo-se considerar
outros fatores tais como: demograficos, econémicos, politicos, institucionais e culturais. Além
desses fatores ha que realgar o papel da mobilidade espacial da populacdo (HOGAN, 2005;
D’ANTONA; CARMO, 2011; MANETTA, 2011; CORTES, 2011; BUENO; DAGNINO, 2011) que
pode afetar a integridade da natureza em unidades de conservagao.

Em termos de estrutura, o artigo apresenta cinco partes. A introdugdo corresponde a
primeira parte e constitui uma breve apresentacdo do trabalho; segue a Revisdo da Literatura,
na qual se faz um breve histérico das dreas de conservagdo no mundo e se discutem os

modelos de protecdo da biodiversidade com enfoque para o IPBES e algumas teorias

*® LEMAS- é o Laboratério de Estudos de Mudancgas Ambientais, Qualidade de Vida e Subjetividade.
** Linha de Pesquisa Populagdo e Ambiente, NEPO- Nucleo de Estudos de Populagdo.
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relacionais entre popula¢do e ambiente. Na terceira parte sdo apresentados os aspectos sobre
as areas de conservag¢dao em Mogambique, a classificagdo das mesmas e aspectos demograficos
e migratdrios. As duas Ultimas correspondem as consideraces finais e referéncias

bibliograficas.

Revisdo da Literatura

Esta parte inicia por apresentacao dos conceitos-chave das abordagens que doravante
sdo desenvolvidas no contexto da biodiversidade, tais como: protecdo, preservacio e
conservacao. Discute-se igualmente o histdrico da criagdo de dreas de conservacao no mundo;
abordam-se também os modelos de prote¢do da biodiversidade enfocando-nos no modelo
IPBES e seguidamente as teorias relacionais sobre populacdo e meio ambiente tais como: a
teoria malthusiana, a de Boserup, IPAT/PPE, estruturais, de dependéncia dos sistemas globais
e teoria multiescalar.

Proteger — é um verbo transitivo direto, bi-transitivo e pronominal, significa proteger,
que significa defender; afastar algo ou alguém do perigo; abrigar-se do mal; ficar escondido
para se salvar (DICIONARIO ONLINE DE PORTUGUES, 2018). A Protegdo (Integral) é definida
pelo Brasil (2011) como a manutengdo dos ecossistemas livres de alteragGes causadas pela
interferéncia humana, admitindo apenas o uso indireto dos seus atributos naturais. Preservar
— é verbo transitivo direto, bi-transitivo e pronominal que significa defender; proteger do mal;
defender de algum perigo. A Preservagéo é vista como a manuten¢ao dos recursos naturais no
estado em que foram herdados do passado ou evitar que os mesmos se alterem; tentar ao
mesmo tempo travar ou retardar a sua degradacdo (BOLETIM DA REPUBLICA, 2014; 2009).
Conservar — é um verbo transitivo que significa manter em bom estado, preservar, conservar a
saude. A Conservagdo é o conjunto de intervencGes para prote¢do, manutencdo, reabilitacao,
restauracdo, valorizacdo, maneio e utilizagdo sustentdvel dos recursos naturais de modo a
garantir a sua qualidade e valor, protegendo a sua esséncia material e assegurando a sua
integridade (BOLETIM DA REPUBLICA, 2014).

Esses termos parecem sinbnimos, porém existem algumas diferencas entre eles,
apesar de uma intrinseca complementaridade. A prior nota-se que o conceito de conservagao
€ mais abrangente do ponto de vista dos objetivos e a¢des a serem desenvolvidas, enquanto a
preservagdo corresponde as estratégias, técnicas, politicas de protecdao a longo prazo, das
espécies (BRASIL, 2011). E protecgdo seria o produto das agdes preservacionistas com vista a

manter esses ecossistemas.
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Historial de areas/unidades de conserva¢io no mundo

A histéria das areas de conservagao oficial no mundo aponta para o século XIX,
precisamente quando a 1 de Margo de 1872 criou-se oficialmente o Yellowstone National Park,
nos Estados Unidos da América e essa experiéncia disseminou-se pelo resto do mundo
(AGUIAR; MOREAU; FONTES, 2012; SPINOLA, 2013; DIEGUES, 1993; 2001; COSTA, 2002). O
Parque Nacional de Yellowstone situado no Estado de Wyoming, constituido pelas Montanhas
Rochosas e que configuram o vale do rio Yellowstone, rios caudalosos e belissimas cachoeiras,
vulcGes, pantanos, zonas termais e geiseres (COSTA, 2002; KEMF; HILLARY, 1993) foi o primeiro
a se beneficiar da lei de preservacdao ambiental nos EUA e mais tarde no resto do mundo.

O objetivo da criacdo do Yellowstone visava a protecdo da monumentalidade da
natureza precisamente para fins de lazer e visitacdo publica (ecoturismo) por uma sociedade
gue experimentava o processo de urbanizacdo, pelo que viam nas belezas da natureza como
alternativa para o alivio de estresse urbano-industrial, numa perspectiva considerada por
Spinola (2013) e Diegues (2001) de biocéntrica, portanto, colocar em primeiro lugar a defesa e
conservagao da natureza tida como intocada ou wilderness (DIEGUES, 2001), sem considerar a
inclusdo do homem residente nesses biomas™ e que permanentemente dependia dos recursos
naturais para a sua sobrevivéncia.

A ideia de natureza supostamente intocada, de acordo com Diegues (2001), na altura
teve maior apoio de biogedgrafos naturalistas e poetas considerados amadores da natureza,
por exemplo, John Muir e Thoreau que desempenharam importante papel na difusdo da
ideologia de preservagdo da natureza sem a permanéncia humana nessas areas. O mesmo
autor refere-se ainda que a urbanizagdo e industrializagdo tanto nos EUA e na Europa
Ocidental levou a necessidade de se reservar extensas areas com caracteristicas naturais que
servissem para a contemplagdo da natureza, configuragdes do relevo, praias, menosprezando
os povos que habitavam o meio rural. Thomas (1983) apud Diegues (2001) destaca que esses
grupos populacionais eram considerados pelos ocidentais, de animais. Especificamente o caso
dos pobres, mulheres, jovens, doentes mentais e os com deficiéncia fisica notavel, porque,
segundo a ideologia vigente esses seriam insensiveis, ndo-civilizados e alvos diretos de violagado
dos seus direitos humanos.

A area do Parque Nacional de Yellowstone foi antes habitado por povos indigenas
(indios, Astecas e outros) antes da colonizagdo europeia. Esses povos ter-se-iam submetido ao

exterminio em massa numa clara perspectiva de desvalorizacdo dos direitos humanos e

** Bioma é uma grande comunidade de plantas e animais que, equilibrada e estavel, estd adaptada as
condicOes climaticas ou ecoldgicas de uma determinada regido, sendo geralmente definida pelo tipo
principal de vegetacdo (Dicionario Online de Portugués). Vide igualmente a discussdo do conceito de
Bioma apresentado por Coutinho (2005): Bio= vida + Oma = grupo ou massa.
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consequente expropriacao de terras desses povos autéctones (DIEGUES, 2001). A corroborar,

Kemf e Hillary (1993, p. 5) argumentam que:

Initially, protected areas were generally modeled after the world’s first
national park, Yellowstone, established on Crow, Blackfeet, and Shoshone-
Bannock territory in 1872. A subtribe of the Shoshone lived year-round
within the present bounds of the park, while the other tribes used the area
for hunting and fishing on a seasonal basis. Burial grouns accidentally
uncovered ins 1941 revealed that Native Americans had been resistent- at
least 800 years earlier- at Fishing Bridge, now one of Yellowstone’s most
popular campgrounds. When the park was created in the 1870s, the Native
Americans , some of whom were referred to as “buffalo eaters”, “sheep
eaters”, “deer eaters”, “salmon eaters”, and “root diggers”, according to
their dietary preferences, did not leave the park “willingly”.

O excerto acima leva a acepg¢do de terem existido povos nativos que antecederam a
declaracdo de Yellowstone como parque nacional, mas que foram submetidos a chacina e
outros massivamente expulsos dessas terras para dar lugar a preservacao da natureza para fins
de visitacdo e contemplacdo pela classe média a alta que ja vivia em cidades e como
alternativa a reducao do estresse urbano da época.

O modelo colonial de expropriacdo de terras dos povos nativos, por vias consideradas
desumanas, espalhou-se pelos paises do Terceiro Mundo da América Latina, Africa e Asia
(KEMF; HILLARY, 1993). Pérez (2011, p. 23) narra os acontecimentos histéricos do genocidio
latino-americano resultante daquilo que considera “inteligéncia” do colonizador europeu, nos

seguintes termos:

[...] passagens épicas no novo mundo, a saga de grandes
navegadores, descobertas incriveis e tudo, tudo gragas a sagacidade
e “inteligéncia” do homem europeu [...] do ponto de vista indigena,
sdo eles os indios os mais prejudicados nessa histéria toda. Foram
eles os conquistados, oprimidos, escravizados, assassinados,
massacrados, violentados, prostituidos, dizimados... [...] A Europa
queria civilizar os “selvagens”, mas o que conseguiu foi transforma-
los em uma sociedade sifilizada [...] e discutiu-se arduamente até
mesmo se o indio seria gente ou ndo e se mereceria continuar a viver
sobre as terras e sob as Gragas do Senhor.

Nos termos do autor, leva a um sentimento de consternagdo face a forma encontrada
pelo colonizador na tentativa de p6r fim a uma cultura ou geragdo autdctone (indigena?) em
suas proprias terras, com vista a ocupagao para fins coloniais. A mesma posi¢do é corroborada
por Queirds (2014) chamando a atencgdo para a necessidade de, ao escrever a histéria das lutas

no passado colonial, tenha-se que narrar a objetivamente os feitos dos povos vencidos ou
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humilhados nas suas préprias terras, dado que esses participaram ativamente na preservagao
dos seus territérios e recursos naturais de que sobreviviam.

A expansdo da experiéncia norte-americana e o surgimento de Organismos
Internacionais como a IUCN* tornou com que em 2014, conforme Ummus (2017) se
contabilizassem em toda a superficie da terra, mais de 30 milhdes de km? de &reas protegidas,
acima de cerca de 18 a 21 milhdes registados até em 2012 (FUNDO VALE, 2012). Deguignet et
al. (2014) referem-se igualmente ao aumento de redes de areas protegidas de 9.214 sites em
1962 para 209.000 em 2014, demonstrando um maior comprometimento dos paises no
alcance das metas de Aichi (2011) projetando a protecdo de 17% das dareas naturais da
superficie terrestre e 10% das aguas territoriais marinhas. Analisando a velocidade com que se
procuram atingir essas metas, ha evidéncias de seu cumprimento integral®?, pois, as proje¢des
do Fundo Vale (2012) indicavam até entdo, a prote¢do de cerca de 13% da superficie terrestre
e 6 % do conjunto territorial marinho, uma area a soma dos territorios brasileiro, australiano e
argentino.

Em 2002 quando da Segunda Reunido da ONU, também conhecida como Cupula
Mundial®® sobre o Desenvolvimento Sustentavel, realizada em Joanesburgo, na Africa do Sul
foram assinados dois acordos: a Declaracdo de Joanesburgo e o Plano de sua Implementacao
(FARIA, s/d), os quais encarregavam aos paises signatdrios a reduzirem substancialmente a
taxa de perda de biodiversidade até 2010 como uma contribui¢do para a mitiga¢do da pobreza
e para beneficio de todas as formas de vida na terra (DJOGHLAF, 2010). Alcangado o prazo
estabelecido constatou-se que as metas ndo foram alcancadas e uma série de potenciais
pontos de ruptura que, reduziriam de maneira catastrofica a capacidade dos ecossistemas de
prestarem esses servigos essenciais, sdo os casos do declinio dos trés principais componentes

da biodiversidade: os genes, espécies e ecossistemas (SCDB, 2010; UNEP/IPBES, 2009). Os

*I JUCN/UICN= International Union for Conservation of Nature (em Inglés)/Unido Internacional para a
Conservacgdo da Natureza. Criada em 1948, a IUCN tem a como visdo, congregar Estados, Governos e
Organizagbes Nado-Governamentais numa parceria mundial Unica, com a missdo de influenciar,
incentivar e auxiliar sociedades em todo o mundo a conservar a integridade e diversidade da natureza,
além de assegurar que toda a utilizagdo dos recursos naturais seja equitativo e ecologicamente
sustentavel.

* Ha um maior interesse capitalista de transformar grandes extensGes de terra em dareas de
conservagdo, nos paises do terceiro mundo, por parte dos paises desenvolvidos, visto que esses
modelos de prote¢do da natureza para promocdo do desenvolvimento sustentavel (ECO-Rio 92) tornam
com que as populagdes desses paises se vulnerabilizem cada vez mais e aumentando os indices de
pobreza (OLIVEIRA, 2011). Quer com isso dizer que, enquanto esforcos sdo multiplicados para a
protecdo da biodiversidade em Africa por exemplo, grande parte desta demonstra um maior declinio, o
gue desvia o rumo de desenvolvimento sustentdvel que se espera alcancar.

* Além dessa designacgdo, essa Reunido também é chamada Cupula da Terra Il ou Rio+10. Disponivel
em: https://www.infoescola.com/desenvolvimento-sustentavel/declaracao-de-joanesburgo/.

53



pobres que dependem imediatamente desses servigos ecossistémicos, sofreriam primeiro e
mais severamente (KI-MOON, 2010).

Com o fracasso das metas de Joanesburgo, a perda da biodiversidade compromete os
aspectos culturais e espirituais bem como o funcionamento dos ecossistemas dos quais o
Homem depende para a vida e reduzem a capacidade de regulacdao e protecdo contra os
desastres naturais. As perdas da biodiversidade estdo associadas ao desmatamento, utilizacao
de agrotdxicos em sistemas monoculturais (commodities), o abate ilegal de animais de elevado
valor ecoldgico e econédmico para a comercializagdo fraudulenta®, os avancos da urbanizacdo
caracterizados pela construcdao de condominios, entre outras razdes, isso leva a extingao de
espécies na incapacidade de rapida adaptabilidade as condi¢des recentes, ou ainda leva as
migracGes para outros territorios.

A implementacdo dos projetos de conservacao da biodiversidade através da criacdo de
areas naturais protegidas ndo teve acolhimento consensual por todos os continentes
(DIEGUES, 1993). De acordo com o autor, um dos principais aspectos de discdrdia cinge-se: i)
no conceito e objetivos de area/unidade de conservacdo e; ii) no modelo de gestdo dessas
areas resultaria em grandes repercussbes, principalmente nos paises em vias de
desenvolvimento da Africa, Asia e América Latina.

Estes dois elementos constituiram parte do debate em grandes reunides internacionais
e eventos afins®, dentre elas: a Reunido de Londres em 1933 na qual convocou-se a
Convengdo para a Preservagdo da Flora e Fauna; a Primeira Conferéncia Mundial sobre
Parques Nacionais realizada em Seattle nos EUA em 1962; o Terceiro Congresso Mundial de
Parques Nacionais realizado em Bali — Indonésia, em 1962 e; al02 Assembleia Geral da IUCN
realizada em Nova Delhi — india (DIEGUES, 1993).

Do ponto de vista da sua definicdo e objetivos, as areas de conservagdo foram
consideradas, na Reunido de Londres em 1933 que também contou com a participacdo de
delegados das administracées coloniais africanas como:

e  Areas controladas pelo poder publico;
e Tém por objetivo a preservacdo da fauna e flora, para interesses de visitacdo
publica, estético, geoldgico, arqueoldgico, nas quais a caca é proibida (DIEGUES,

1993).

* Refere-se, portanto a comercializagdo de espécies ou produtos faunisticos legalmente proibidos, por
exemplo, as pontas de marfim, para os mercados asiaticos.

* Eventos afins tais como: a criacdo da IUCN em 1948; Langcamento da Primeira Lista de Parques
Nacionais e Reserva Equivalentes pelo Conselho Econdmico e Social das Na¢cdes Unidas em 1959; a
Criacdo da Comissio de Parques Nacionais e Areas Protegidas, pela IUCN, para a promocio,
monitoramento e orientagdo para o maneio de tais areas, em 1960; além de outros (DIEGUES, 1993).
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Na 102 Conferéncia em Nova Delhi, em 1969, passou-se a considerar areas de
conservagdo, aquelas nas quais:
e Um ou mais ecossistemas nao estejam alterados materialmente pela exploragao e
ocupacao humana e que mantenham paisagens naturais de interesse cientifico,
educacional, recreativo e beleza atrativa.
e A responsabilidade geral cabe ao Estado;

e Permite-se a entrada de visitantes (DIEGUES, 1993).

A evolucdo do conceito de conservacao e seus objetivos registraram-se quando do
Terceiro Congresso Mundial de Parques Nacionais em 1962, no qual se estabeleceu que a
criacdo de areas de conservacdo somente ganharia sentido com a elevacdo da qualidade de
vida da populagdo humana dos paises em vias de desenvolvimento, sem o que ela seria
forcada a super-explorar os recursos naturais e que, nessa altura a redu¢dao do consumismo
dos paises industrializados fosse visto como oportunidade de investir no desenvolvimento

local em paises do Terceiro Mundo (DIEGUES, 1993):

Comega a aparecer nesse Terceiro Congresso, de forma mais clara, a relagdo
entre as populagdes locais e as unidades de conservagdo. A degradagdo de
muitos parques nacionais do Terceiro Mundo é tida como resultado da
pobreza crescente das populagdes locais. O Congresso de Bali reafirma os
direitos das sociedades tradicionais a sua determinagdo social, econémica,
cultural e espiritual; recomenda que os responsaveis pelo planejamento e
manejo das areas protegidas investiguem e utilizem as habilidades
tradicionais das comunidades afetadas pelas medidas conservacionistas e
que haja decisdes de manejo conjuntas entre as sociedades que
tradicionalmente manejavam os recursos naturais e as autoridades das
areas protegidas, considerando a variedade das circunstancias locais
(DIEGUES, 1993, p. 17).

No mesmo ano, de acordo com Diegues (1993), quando da realizacdo em Seattle —
EUA, da Primeira Conferéncia Mundial sobre Parques Nacionais, passou-se a estimular a
criacdo de parques nacionais marinhos; a educacdo ambiental; as pesquisas planificadas; a
criacdo de unidades de protecdo para cada espécie ameacada e a proibicdo de usinas
hidroelétricas no interior dos parques.

Um dos pontos que levantou varios questionamentos é o modelo de Yellowstone de
adopcdo de areas de conservacdo desprovidas da presenca humana, como afirmam Costa
(2002) e Diegues (1993) que inicialmente essas areas eram idealizadas na perspectiva de ilhas

de beleza e importancia estética que conduziriam o homem a medita¢gdo. O Brasil, por
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exemplo, com cerca de 150 milhdes de hectares de areas protegidas (FUNDO VALE, 2012) o

SNUC prevé a retirada das populagbes das terras para dar lugar a conservagao:

As populagdes tradicionais residentes em unidades de conservagdo nas
quais sua permanéncia ndo seja permitida serdo indenizadas ou
compensadas pelas benfeitorias existentes e devidamente realocadas pelo
Poder Publico, em local e condi¢Ges acordados entre as partes. O Poder
Publico, por meio do érgao competente, priorizara o reassentamento das
populagdes tradicionais a serem realocadas (BRASIL, 2011, s. p.).

A semelhanga do exposto acima, a Politica mogambicana de Conservagdo e Estratégia
de sua Implementacdo (PCEl), e a respectiva Lei da Protecdo, Conservacdo, Restauracgdo e
Utilizacdo Sustentavel da Diversidade Bioldgica nas areas de conservacdo (LPRUSDB) as

populacdes locais sdo vistas como ameaca a integridade dos recursos naturais locais:

Nos casos em que as areas de conservagao sdo zonas de protecdo total, as
pessoas nelas residentes automaticamente ndo podem estabelecer direitos
de uso e aproveitamento da terra. No caso das areas que foram criadas com
as pessoas a viverem no seu meio, os residentes, por forga da Lei de Terras,
automaticamente perdem esses direitos [...] as pessoas que vivem em areas
de conservacgdo e nos seus arredores dependem dos recursos nelas contidos
e tém um impacto direto no estado da biodiversidade. A criagdo de areas de
conservagdao com pessoas a viverem no seu interior aponta para certas
fraquezas processuais onde se enfrentam dificuldades na reconciliagdo dos
diferentes interesses envolvidos (BOLETIM DA REPUBLICA, 2009, s. p.).

Em termos comparativos e respeitando as especificidades de cada pais tanto a Lei
brasileira quanto a mogambicana, ambas demonstram alguns aspectos comuns em relacdo ao
modelo classico massivamente difundido pelo mundo afora. Portanto, o modelo norte-
americano de criagdo e gestdo de areas de conservagdao sem populagdao no seu interior. No
ponto que se segue procuramos descrever o modelo IPBES que defende as inter-relagdes

homem-meio biofisico.

Modelos de protecao da biodiversidade

O desafio de encontrar modelos ideais de redugdo de perdas da biodiversidade com
vista ao aumento da capacidade de presta¢do dos servigos ecossistémicos a humanidade, é
enorme e depende das especificidades de cada pais. Varios estudos e agbes tém sido
desenvolvidos por diversas, entidades, instituicbes, académicos e organismos internacionais
tendentes a desenvolver modelos que possam adequar-se as realidades locais para a
conscientiza¢do da sociedade no respeitante ao papel que a diversidade bioldgica assume para

as geragbes presentes e futuras.
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Sabe-se que a estratégia de identificacdo e criacdo de dreas sujeitas a conservagao da
natureza em si, ¢ um modelo norte-americano adotado oficialmente desde a segunda metade
do século XIX e expandido pelo mundo, ndo permite a presenca das pessoas residindo nessas
areas, supostamente porque criam impactos negativos aos ecossistemas. Em algumas regides
esse modelo mostra-se ineficiente, pois, no caso dos paises do terceiro mundo, grande parte
dessas dreas tém populacdo humana vivendo no seu interior e arredores, e que depende
principalmente desses recursos para a sua sobrevivéncia (busca de abrigo, alimento, biomassa
energética para cocgdo e iluminagdo e outras atividades).

O cumprimento rigoroso das politicas publicas de conservacdao, muitas vezes sem
participacdo e negociagdo com a populacdo local e acima de tudo criar incentivos de
desenvolvimento local, resulta em pressdo exacerbada a diversidade biolégica. O modelo de
defesa e protecdo da biodiversidade que a seguir se descreve foi desenvolvido pela IPBES*-
uma Plataforma Intergovernamental sobre Biodiversidade e Servigos Ecossistémicos, criada em

2012 integrando 129 paises membros da ONU* (DIAZ et al., 2015; SEIXAS, 2018).

Modelo do IPBES

Este modelo considera a protecdao ndo apenas da biodiversidade mas também as inter-
relacbes entre o homem e o meio biofisico. O mesmo é originalmente designado por
Conceptual Framework (CF) of IPBES é um modelo que aborda trés categorias de interagdo
entre as sociedades humanas e o mundo ndo-humano®®, nomeadamente: i) a Natureza (N); ii)
os Beneficios ou contribui¢cGes da Natureza para as Pessoas (BNP) e; iii) Boa Qualidade de Vida
(BQV) (PASCUAL et al., 2017; DIAZ et al., 2015).

A Natureza é definida pelo IPBES como o mundo ndao-humano incluindo os recursos co-
produzidos pelo homem, a biodiversidade, ecossistemas e seu funcionamento, evolucdo, a
biosfera, patriménio da humanidade, a diversidade bioldgica e cultural, a terra e os sistemas
de vida. As contribuicGes ou beneficios da natureza para as pessoas sdo todas as contribuicdes
positivas ou beneficios e, ocasionalmente contribuicGes negativas, perdas ou prejuizos que as
pessoas obtém a partir da natureza.

Esta categoria corresponde aos servicos ecossistémicos ou ecossystem services e
enquadra visées do mundo sobre relagdes homem-natureza e sistemas de conhecimento,

também considerados “dons da natureza” ou nature’s gifts em muitas culturas indigenas

* |PBES- significa Intergovernmental Platform on Biodiversity and Ecossystem Services. As suas

atribuicGes relacionam-se ao IPCC- Intergovernmental Panel on Climate Change.
* ONU - Significa Organizacdo das Nagdes Unidas.
48 ~ . ~ ~ ~ « s s
Na nossa traducdo e interpretacdo, o mundo ndo-humano sdo os componente bidticos, abidticos e
recursos co-produzidos.
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(PASCUAL et al., 2017). Os mesmos autores consideram boa qualidade de vida (BQV), como
uma categoria que varia de critérios e contextos sdcio-econémicos e culturais entre individuos,
grupos e sociedades em geral, porém a sua defini¢cdo insere aspectos como: acesso a alimentos
e alimentagdo, agua, energia, seguranca dos meios de subsisténcia, salide, educagdo, boas
relagdes sociais e equidade, identidade cultural, liberdade de escolha e, em suma viver em
harmonia com a natureza em bem-estar humano. A Figura 1 abaixo mostra de forma resumida
as categorias ou valores ora descritas acima, os tipos de valores correspondentes a cada

categoria ou foco e respectivos exemplos.

FIGURA 1 - Quadro-resumo das categorias do modelo IPBES

FOCI OF VALUE TYPES OF VALUE EXAMPLES

NATURE

NATURE'S
CONTRIBUTIONS
TO
PEOPLE
(NCP)

Current Opinion in Environmental Sustainability

Fonte: Pascual et al. (2017). Disponivel em: https://info.bc3research.org/wp-content/uploads/2017/03/Current-
opinion_II.PNG.jpg.

Procurando compreender o modelo em andlise e com base na figura acima se
depreende os valores correspondentes a categoria Natureza sdo os ndo-antropocéntricos, ou
seja, os direitos e o bem-estar animal, terra-mae, processos evolutivos e ecoldgicos e

diversidades genética e de espécies. Esses valores estdo direta ou indiretamente
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interconectados aos valores antropocéntricos correspondentes as categorias dos Servicos
Ecossistémicos e de Boa Qualidade de Vida. Sdo, neste caso os valores antropocéntricos que
englobam duas sub-categorias: i) a instrumental- criacdo de habitat e manutencdo, polinizacdo
e dispersio de propagulos®, regulagio climética, alimentos, energia e materiais; ii) a
relacional- interacdes fisicas e experienciais com a natureza, inspiracao e simbolismos, saude
fisica, mental e emocional, modo de vida, identidade cultural e coesado social. A figura 2
demonstra as complexas interacdes entre os diferentes valores das trés categorias em alusao.
De referir que Diaz et al. (2015) além das categorias anteriormente descritas, apontam outras
trés, designadamente: i) ativos antropogénicos; ii) instituicdes e sistemas de governanca e

outros fatores indiretos de mudanca e; iii) fatores diretos de mudancga.

FIGURA 2 - llustracdo das interagdes entre as categorias do modelo do IPBES
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Fonte: Diaz et al. (2015). Disponivel em: https://ars.els-cdn.com/content/image/1-s2.0-5187734351400116X-
grl.jps.

° [Bot.] — Em Botanica, o termo “propagulo” define uma estrutura que se desprende de uma planta
adulta para dar origem a uma nova planta, geneticamente idéntica a planta de origem (clone)
(DICIONARIO INFORMAL, 2018. Disponivel em:

https://www.dicionarioinformal.com.br/prop%C3%A1gulo/.
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Na Figura 2 acima, as instituicdes (publicas, privadas, autoridades tradicionais locais e
poder local), governancga e fatores indiretos, aliadas aos ativos antropogénicos assumem uma
posicdo central a operacionalizarem as interacées mutuas e multiplas com as categorias N,
BNP e BQV. Essas interacdes entre todos esses elementos, com o tempo irdo imprimir
mudancas em diferentes escalas espaciais, portanto local, nacional e global.

Na nossa percepcdao, o modelo do IPBES torna-se explicito em abordagem
interdisciplinar através das teorias relacionais entre o homem-meio biofisico desenvolvidas por
demografos, economistas, algumas das quais incluem a componente tecnologia, tamanho,
densidade da populacdo, migracdes como alguns dos fatores que aceleram a degradacao

ambiental.

Teorias relacionais entre populagido-ambiente

Durante séculos e até hoje ainda ha tendéncia em acreditar-se no declinio da
biodiversidade como consequéncia direta do crescimento populacional, especialmente em
areas de conservagdo, nos paises em vias de desenvolvimento, o caso de Mogambique. Esta
perspectiva ndo considera os fatores como os mencionados anteriormente no modelo do
IPBES que, associado a abordagem da dindmica demografica da populagcdo (movimentos
migratérios) no interior e entorno das areas de conservagdo da biodiversidade, tende-se a
demonstrar a necessidade de considerar as complexas inter-relagbes entre a sécio-esfera,

ecosfera e a biosfera.

A maioria das teorias sobre as relagées populagdao-ambiente buscou
postular os mais simples métodos para explicar fendmenos em escala
nacional e internacional. [...] teorias aceitas anteriormente que
propunham populagdo e pobreza como as causas maiores das
mudangas ambientais mostraram-se mitos e ndo teorias
fundamentadas empiricamente (VANWEY; OSTROM; MERETSKY,
2009, p. 41).

As teorias que doravante abordamos articula-se em quatro escalas de fatores sociais e
ambientais. Os fatores sociais observam-se em escalas global; regional ou nacional; local ou
comunitario e de unidade doméstica ou de individuo. Os fatores ambientais articulam-se em
escalas global; ecossistémica; comunitaria e da parcela de terra individual (VANWEY; OSTROM,;
MERETSKY, 2009, p. 42; CORTES, 2011). De varias teorias demograficas passamos a abordar as
seguintes: i) a teoria classica de Malthus; ii) de Boserup; iii) IPAT versus PPE; iv) Estruturais; v)

Dependéncia e sistemas globais; vi) Multiescalar.
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A teoria malthusiana

Ao abordar questdes ligadas a relacdo populagdo-ambiente mostra-se indispensavel,
apesar de algumas discérdias geradas na altura, com a enunciacdo da teoria de Malthus e de
outros economistas classicos (SZMRECSANYI, 1982). Essa teoria considera-se cldssica devido a
sua simplicidade e predominancia por um longo periodo de tempo. Conforme Szmrecsanyi
(1982), a principio da segunda metade do século XVIII, na Europa Ocidental desencadeou-se a
primeira Transicdo Demogréfica, caracterizada por um crescimento populacional mais
acelerado, devido as quedas das taxas de mortalidade, ocasionada pelo aumento da oferta de
alimentos. Esse aumento foi determinado pela elevacdo da produtividade do sector
agropecuario, através de uma série de modificacGes tecnoldgicas. Esse fator levou a que
Malthus apontasse o crescimento da populagdo como produto do aumento da natalidade. Na
realidade a populacdo permanecia inalterada ou até tendia a cair lentamente devido aos
avancos industrial e de urbanizagdo (SZMRECSANYI, 1982; LUIZ*°, 2018). Seus postulados
fundamentais eram: i) que o alimento é necessario a existéncia do homem; ii) que a paixao
entre os sexos é necessdria e permanecera aproximadamente em seu presente estado, mas
para ele, segundo Szmrecsanyi (1982) e Marquette (1997), a expansdo da miséria devia-se ao
crescimento populacional e n3o a fatores sdcio-econdmicos’'. Ademais, Malthus argumentava
que a capacidade de crescimento da populagdo é indefinidamente maior do que a capacidade

da terra de produzir meios de subsisténcia para o homem.

FIGURA 3 - Teoria de Malthus

Population Environment Technology
(Land)
Resources

Fonte: Marquette (1997).

A populacdo, quando nao obstaculizada, aumenta a uma razdo geométrica. Os meios
de subsisténcia aumentam apenas a uma razdo aritmética. Por isso, Malthus prop6s medidas
como: controles preventivos, postergacdo do casamento, abstinéncia, celibato virtuoso,
infanticidio e emigracdo (MARQUETTE, 1997). O economista, ndo perspectivou que os avancgos

tecnoldgicos poderiam habilitar a terra a produzir alimentos suficientes para uma determinada

*% Foi uma das abordagens do Professor Roberto do Carmo Luiz, durante as primeiras aulas da disciplina
de Dinamicas Demograficas, no primeiro semestre de 2018.

> Esse posicionamento de Malthus, de acordo com Szmrecsanyi (1982) demonstrava que o autor
vinculava a sua teoria as classes dominantes da época.

61



populacdo ou humanidade inteira®® (VANWEY; OSTROM; MERETSKY, 2009; D’ANTONA, 2017;
LAM, 2011). A perspectiva de Malthus prevaleceu por longo periodo, visto que 90% de
pesquisas realizadas na década de 90, de acordo com Vanwey; Ostrom e Meretsky (2009)
sobre 140 modelos de desmatamento centravam-se explicitamente nas relagbes entre o
tamanho e densidade populacional e o meio biofisico. Ester Boserup, inspirada em Malthus

anunciou a teoria relacional entre popula¢do, ambiente e tecnologia (MARQUETTE, 1997).

Teoria de BOSERUP

Os seguidores de Boserup (1981) apud por Vanwey; Ostrom e Meretsky (2009, p. 47) e
Marquette (1997) cingiram-se em perceber como a escassez pode estimular mudancas de
tecnologias que, por sua vez levam a mudangas ambientais positivas, em vez de negativas.
Essencialmente, a teoria desafiou a suposicdo de que a populacdo ou a tecnologia eram o
motor dominante de mudangas e desenvolvimento agricolas. Postulou ainda, que aumentos
na densidade da populagdo que levassem a escassez da terra poderiam ser vistos como um
gatilho a desencadear a intensificagdo agricola (VANWEY; OSTROM; MERETSKY, 2009, p. 47).

Seu conceito de "populacdo"”, além das linearidades em Malthus, Boserup analisa as
varidveis: densidade populacional, tamanho e crescimento absoluto. Tanto Boserup quanto
Malthus referem-se principalmente as ferramentas e insumos utilizados na agricultura em
paises subdesenvolvidos, porém como a teoria de Boserup fora desenvolvida apds as
revolugbes agricola e industrial e durante a revolugdo verde, o conceito de tecnologia em
Boserup (1965; 1976; 1981) apud por Marquette (1997) insere a uma gama mais alargada de
ferramentas agricolas como tractores e suas alfaias; técnicas como padrdes de pousio) e

insumos como fertilizadores do solo.

> Marquette (1997) aponta que Malthus tinha perspectivado a capacidade da terra produzir alimentos
para determinado tamanho da populagdo, visto que na sua época, ja havia indicio da revolucdo agricola
com a utilizagdo do arado, por exemplo.
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FIGURA 4 - Teoria de Boserup

Population Technology Environment
(Land)
Resources

Tamanho da populacao - Extens3o da
Densidade da populagdo Global, regional e local . .
~ . degradacdo ambiental
Padrdes espaciais da
populacdo

Fonte: Adaptado de Marquette (1997) e Vanwey; Ostrom e Meretsky (2009).

Para Boserup, agricultores submetidos a escassez moderada ndo eram motivados a
buscar meios para aumentar a produtividade, porém ao enfrentar densidades populacionais
crescentes, os agricultores seriam motivados a aumentar o esforgo que investem na terra por
meio do terraceamento®, da construcdo de sistemas de irrigacdo e transportando restos de
plantacoes e liteira da floresta para fertilizar suas terras. Portanto, a teoria postula que o nivel
de produtividade alcancdvel em uma zona ambiental particular depende da tecnologia ou do
capital fisico disponivel ou inventado, assim como dos capitais sociais e humanos disponiveis.
A coeréncia do seu trabalho justifica-se pela visdo de que os atores sdo tomadores de decisdo
que tentam melhorar seu bem-estar pela escolha de alternativas produtivas que parecam
disponiveis para eles ou, em caso de necessidade, pela invencdo de novas opcdes (VANWEY;

OSTROM; MERETSKY, 2009, p. 48).

Teoria IPAT versus PPE

Vanwey; Ostrom e Meretsky (2009, p. 45) citando Ehrlich e Ehrlich (1991); Carr; Suter e Barbier
(2005) e Carr (2009) abordam a causal de trés variaveis IPAT:

Consumo Impacto

I=PxAXT ou I=Px

Por peszoa  Porunidade de consumo

onde:

| é o impacto sobre o ambiente;

P é a populagdo;

A é a afluéncia, medida em niveis de consumo e;

T sdo as tecnologias utilizadas.

53 , . ,
Terraceamento é o cultivo de solo em terragos ou socalcos, geralmente em terrenos igremes.
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Enquanto isso, Grant (1994) apud Vanwey; Ostrom e Meretsky (2009) adoptou o modelo

PPE

no qual:

P é a populagdo;

P é a pobreza e;

E sdo as condi¢cbes ambientais.

Em suma, os dois P’s ou seja, o crescimento da populacdo e a pobreza atuam sobre E, que sdo

as condi¢cOes ambientais.

Teoria de respostas multifasicas>
Formulada por K. Davis (1963) e mais tarde readaptada por Bilsborrow (1987) apud
Vanwey; Ostrom e Meretsky (2009), defendendo que as popula¢Ges humanas respondem a
pressdo populacional (escassez de terra para uma populacdo de dado tamanho) de alguma das
seguintes formas:
i) Aumento da producdo de alimentos em resposta ao crescimento populacional,
expansao (incorporando terras novas para o cultivo), intensificacdo ou ambos;
ii) O movimento temporario da forca de trabalho de areas rurais para outras
areas rurais ou para dareas urbanas permite que as unidades domésticas
mantenham residéncia primdria rural, mas alcancem renda suficiente para seu
sustento quando a terra disponivel é insuficiente;
iii) As unidades domésticas adoptam estratégias de migracdo permanente,
quando individuos deixam sua unidade para estabelecer residéncia em outra
parte, diminuindo a pressao local sobre os recursos e a terra. Em caso de falha de
uma dessas formas, como afirmam Vanwey; Ostrom e Meretsky (2009, p. 49) é
que se avanca para o controlo da fecundidade;
iv) O controlo da fecundidade pode reduzir o tamanho da préxima geragdo,
reduzindo a fragmentagao da terra entre herdeiros e diminuindo a pressao global

da populagdo sobre recursos de terra limitados.

>* Na formulac3o apresentada por Bilsborrow (1987) apud Vanwey; Ostrom e Meretsky (2009) é uma
adaptacgdo de varias teorias tradicionais, nomeadamente: a de Malthus, Ehrlich e Ehrlich e a de Boserup.
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Teorias estruturais

As teorias estruturais descrevem comportamentos individuais e agregados (formas de
uso da terra) e caracteristicas ambientais (cobertura da terra) que mudam diretamente como
resultado de condic¢des estruturais em que, individuos, unidades domésticas ou comunidades
efetuam as mudancas, mas eles simplesmente atuam em concordancia com fatores

estruturais. A Figura 5 sintetiza as teorias estruturais nas relagdes populagao-ambiente.

FIGURA 5 — Teorias estruturais

- Posigdo do pais na economia politica

mundial ~

- Cultura - Regional, Unidade Extensao ?a
- Ecologia regional doméstica degra.dagao
- Etapa no ciclo de vida da unidade ambiental

doméstica

Fonte: Vanwey; Ostrom e Meretsky (2009).

Teoria da dependéncia dos sistemas globais

Segundo Vanwey; Ostrom e Meretsky (2009) a teoria da dependéncia é assim chamada
pelos economistas que empurram a culpabilidade da degradacdo ambiental a organizagdo
econdémica mundial em detrimento da populagdo em si; enquanto os sociélogos chamam-na
de teoria de sistemas globais.

Essas teorias apontam em simultdneo, as desigualdades sdcio-econdmicas na
sequéncia do sistema globalizado baseado no Capitalismo e em conexdes de mercado. Essas
desigualdades manifestam-se pela existéncia de “nag¢des centrais” que, por sinal sdo os paises
industrializados com alto poder de compra e alto consumo que, se posicionam no comando,
exploragdo e influéncia politica consideravel dos paises em vias de desenvolvimento ou
periférica (VANWEY; OSTROM; MERETSKY, 2009, p. 53). A corroborar, Diegues (1993)
fundamenta a abordagem anteriormente postulada, referindo-se aos interesses econémicos
externos as areas e as atividades daquelas populacdes em grande parte responsaveis pela
manutenc¢do da diversidade bioldgica. Portanto, sabe-se que a expansdo do modelo norte-
americano de criagcdo de areas de conservagdo, baseado em extensas areas ndo habitadas,
circunscrito a ideia de natureza intocada que, na optica de Diegues (1993) e Diegues (2001)
ndo existe na pratica e contexto dos paises e vias de desenvolvimento da América Latina,
Africa e Asia. Coincidéncia ou n3o, a expansdo de areas de conservacdo nos paises do Terceiro

Mundo estd subjacente aos interesses do poderio econdmico norte-americano e europeu’

55 .. A . ;. . . . . ~
A maioria das Sedes das Agéncias Econdmicas e Financiadoras Internacionais estdo baseadas nos
paises centrais ou desenvolvidos, que detém o maior e melhor controlo dos recursos dos paises do
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qgue, ndo poucas vezes, se implementa sob imposicdo da legislacdo as comunidades locais e

sem prévia negociagao.
Teoria multiescalar

A Figura 6 mostra as teorias das relacdes populacdao-ambiente com atores estratégicos,

numa abordagem multiescalar.

Caracteristicas ambientais locais

Caracteristicas I Decisdo individual ou

do ator coletiva sobre uso da terra

Ambiente socioecondmico
de nivel local

Fonte: Vanwey; Ostrom e Meretsky (2009).

Como se referiu anteriormente a disposicdo dessas teorias demonstra certo
gradualismo, do ponto de vista das suas abordagens, isto é, a construgdo de teorias que se
adequem ao contexto atual das pressdes que o meio biofisico sofre em dreas de conservagao
nos paises em desenvolvimento passa necessariamente pelo entendimento das teorias
demogréficas classicas. E verdade que cada grupo de teorias relacionais entre 0 homem-meio
biofisico tem o seu enquadramento em determinado contexto social, cultural, histérico e
também em contextos de escalas local, regional e/ou global. A concatenagdo dessas teorias
mostra igualmente a importancia de envolvimento de mais atores, precisamente as
comunidades locais, respeitando seus saberes, valores e culturas como ferramentas para a

tomada de decisdes sobre o uso da terra e simultaneamente a prote¢ao da biodiversidade.

Terceiro Mundo. Os processos de conservacao de biodiversidade nos paises do terceiro mundo sdo
financiadas por essas agéncias e estabelecem critérios rigorosos sobre a politica de utilizacdo desses
fundos, condicionando assim o investimento em areas prioritdrias concretas em cada pais.
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As areas de conserva¢ao em Mogambique

Esta parte apresenta uma visdo geral sobre a biodiversidade em Mogambique, a
classificacdo das areas de conservacao e termina por aspectos demograficos com incidéncia
para o crescimento populacional e movimentos migratérios na RNN.

Mocambique tem 14 grandes regides ecoldgicas que contemplam espécies terrestres e
aquaticas, das quais 7 revestem-se extrema importancia Global, nomeadamente: a Corrente
das Agulhas, Africa Oriental Marinha, Lagos do Vale do Rift, Mangais da Africa Oriental,
Florestas das montanhas do sul do Rift, Miombo>® central e oriental, e as Savanas inundaveis
do Zambeze (BOLETIM DA REPUBLICA, 2009). Grande parte dessas areas é pouco conhecida®’,
do ponto de vista da biodiversidade que as compde, porém sabe-se que existe uma flora rica
com mais de 5.500 espécies das quais cerca de 250 sdo endémicas; 740 espécies de aves, cerca
de 80 espécies de répteis e anfibios dentre estas, 28 sdo endémicas, e 3.000 espécies de
insetos; uma fauna marinha com mais de 794 espécies (em 93 familias) de peixes de recife® e
associados e Maputo (2009b) refere-se a um total de 4.271 espécies de animais terrestres e
aquaticos; aguas do interior, com especial destaque para a Reserva Parcial do Lago Niassa com
espécies de peixe endémicas, espécies endémicas de rds e sapos; mamiferos e répteis

aquaticos como: dugongo, golfinho, baleia e tartaruga.

Politicas de conservagao da biodiversidade em Mogambique

Existem varias politicas de conservagdo da biodiversidade em Mogambique, todavia
podem ser agrupadas em trés linhas orientadoras: a primeira linha: a Politica do Ambiente—
define de forma genérica o quadro legal que garante a qualidade do meio ambiente através de
mecanismos de prevenc¢do, normaliza¢do, auditoria e fiscalizacdo e corresponde a primeira
linha estratégica; ii) a segunda linha: estdo as politicas setoriais com destaque para: i) a Politica
de Florestas e Fauna Bravia, pescas, turismo e recursos minerais- delineiam as linhas
fundamentais para o aproveitamento dos recursos pelo sector privado e pelas comunidades; ii)
a politica de Terra e Agua— delineia as bases para o uso sustentdvel desses recursos

fundamentais para a vida e; iii) a Politica de Ordenamento Territorial- que define os quadros

*® Miombo é uma expressdo de linguas swahili referentes a florestas de espécie Brachystegia, um
género de arvore que inclui um grande numero de espécies, pastagens tropicais e subtropicais e
savanas (WIKIPEDIA, 2018).

0 colapso do sistema de investigacdo bioldgica durante o periodo de guerra de destabilizagdo que
durou 16 anos, cujo fim foi marcado pela Assinatura dos Acordos Gerais de Paz entre a RENAMO e o
Governo da FRELIMO, em Roma- Itdlia, a 04 de Outubro de 1992.

*% Recife sdo formacdOes seculares de esqueletos calcdrios de corais, certas algas que chegam até a
formar ilhas. Esses ecossistemas detém grande biodiversidade que é atrativo turistico e pesca, a sua
rocha serve para construcgao (WIKIPEDIA, 2018).
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organizativo e de planificacdo do uso do espaco de acordo com as necessidades especificas
setoriais e da sociedade. Tendo-se observado ao longo do tempo, que essas duas linhas de
politicas ndo garantiam a integridade e sobrevivéncia de espécies, ecossistemas ou formacgdes
geoldgicas raras ou ameacadas, estabeleceu-se uma terceira linha: iii) a Politica de
Conservacdo e Estratégia de sua Implementacdo que se concentra apenas nas areas de
conservacado, com vista a responder as necessidades e medidas adicionais e especificas de
conservacao da biodiversidade enfocando-se numa visdo integrada para selecdo, criagcdo e
maneio dessas areas (BRASIL, 2009).

A conservacao é feita in situ e ex situ. A primeira observa-se no respectivo habitat
natural; e a segunda ocorre fora dos habitas naturais das espécies.

Este trabalho ndo enfoca sobre as coutadas oficiais e nem reservas florestais que,
conforme o Brasil (2009), as primeiras em nimero de 12 e cobrindo uma area total de 40.644
km? e as segundas totalizam 14 e abrangem 4.935 km?® de superficie. De igual modo n3o
aborda especificamente sobre as duas Areas de Uso Sustentdveis Comunitérias situadas nas
provincias de Niassa e Tete, designadamente Chipanje Chetu® e Tchuma Tchatu,

respetivamente.

Classificagao das areas de conservagao

A classificacdo das areas de conservagdo foi estabelecida pela IUCN® e constitui a base
para que cada pais, de acordo com as suas especificidades crie suas dreas de conservagao e
adapte-as ao contexto nacional. O Quadro 1 abaixo mostra as classificagdes das areas de
conservacdo baseadas em duas escalas geograficas: internacional (classificagdo da IUCN) e

nacional (exemplos do Brasil e Mogcambique).

>° Tanto Chipanje Chetu quanto Tchuma Tchatu sdao denominag¢Oes baseadas em linguas vernaculares
locais e que ambas significam “Nossa Riqueza”.
% 1UcN - Significa International Union for Conservation of Nature.
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QUADRO 1 - Comparacdo das classificagbes das dreas/unidades de conservacdo

Sistema Classificagao
IUCN Organiza-se em 6 categorias: la-Reserva Natural Estrita; lb-Area/Regido Selvagem
(Wilderness); Il = Parque Nacional; Il = Monumento Natural; IV — Area de gestdo de

habitat/espécies; V — Paisagem Terrestre/Marinhas Protegidas e VI — Area Protegida
de Uso Sustentavel dos Recursos.

Brasil Orienta-se pela Lei 9.985 de 18 de Julho de 2000 (SNUC™).
Organiza-se em 2 grupos: | — Unidades de Protecgdo Integral e Il — Unidades de Uso
Sustentdvel. As categorias enquadram-se em cada um dos dois grupos. O Grupo | tem
5 categorias: | — Estagdo Ecoldgica; Il — Reserva Bioldgica; Il — Parque Nacional; IV —
Monumento Natural; V — Reflgio de Vida Silvestre. O Grupo Il tem 7 categorias: | —
Area de Protecdo Ambiental; Il — Area de Relevante Interesse Ecoldgico; Ill — Floresta
Nacional; IV — Reserva Extrativista; V — Reserva de Fauna; VI — Reserva de

Desenvolvimento Sustentdavel; VIl — Reserva Particular do Patrimonio Natural.

Mogambique |Orienta-se por 3 Leis: de Terras; de Florestas e Fauna Bravia (para as areas terrestres)
e o Regulamento Geral de Pesca Maritima (para as areas jurisdicionais marinhas),
circunscritas na ANAC (Administracdo Nacional das Areas de Conservacdo). Organiza-
se em 10 categorias: | — Reserva Total; Il — Parque Nacional; Ill — Monumento; IV —
Reserva Especial (Nacional e Provincial); V — Paisagem Protegida; VI — Biosfera
(UNESCO); VII — Areas de Conservagdo Transfronteiriga; VIl — Reserva Privada; IX —
Reserva Comunitaria e X — Santudrio Comunitario, Distrital, Provincial ou Nacional.

Fonte: Nhachungue e Carmo (2018). Adaptado de IUCN/WCPA/WCMC (1994); Brasil (2011) e Boletim da Republica
(2009).

Como se pode depreender, a classificacdo da IUCN é a base, dando possibilidade para
que cada pais adopte a sua categorizacdo de acordo com a realidade local. Enquanto no
sistema brasileiro encontramos o Grupo Il que esta orientado para Unidades de Uso
Sustentdvel, o que corresponde a categoria VI da IUCN, em Mogambique de acordo com o
Brasil (2009) a legislagdo para as areas de conservagdo basseia-se no conceito de zonas de
protecdo total, ou seja, dreas nas quais nao é possivel exercer direitos de habitacdo ou cultivo,
sendo com base em licencas especiais atribuidas de acordo com os planos de maneio das
respectivas areas. Essa situagdo nado corresponde a realidade dos casos em que a separagao
entre o Homem e o valor biofisico a conservar é inexistente e nem pode ser criado, em
respeito aos aspectos sécio-culturais, éticos e limitagdes econdmicas para reassentamento.

A administra¢do das dreas de conservagao é feita pela ANAC — um organismo publico
cuja missdao é impulsionar a geracdo de receitas para o funcionamento da gestdo da
diversidade bioldgica dessas areas, potenciando a contribuicio no desenvolvimento
econdmico do pais, em particular das comunidades locais (DECRETO n. 11/2011 de 25 de
Maio).

O Quadro 2 abaixo apresenta informacdes baseadas na Plataforma da biofund (2018).
Sdo no total 17 areas de conservacdo da biodiversidade terrestre e aquatica, sendo 9 reservas

nacionais, 7 parques e 1 area de prote¢do ambiental. O Boletim da Republica (2009) refere-se

81 sNUC - Significa Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza.
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a 6 parques e igual nUmero de reservas nacionais e uma reserva bioldgica. Se tomadas em

conjunto, nota-se que em 9 anos houve um aumento de 30.4 % de areas de conservacgao.

QUADRO 2: Distribuicdo espacial das dreas de conserva¢cdao em Mogambique

N/O Designagdo Ano de Localizagdo Area
criagdo (sz)
Reservas Nacionais
Designacao Ano Provincia Distrito/Sede Populagdo (Ano
2014)
1 Reserva Nacional de 2003 | Manica Sussundenga 240 655
Chimanimani
2 Reserva Nacional do Niassa 1954 | Niassa Mecula 40.000 42.000
ecom4
Associagoes em
funcionamento
3 Reserva Nacional do Gilé 1960 | Zambezia Gilé 0 2861
4 Reserva Especial de Maputo 1960 | Maputo Matutuine 604 1040
5 Reserva Nacional de 1960 | Sofala Marromeu 4.376 1500
Marromeu
6 Reserva Nacional de Pomene 1972 | Inhambane Massinga 38 200
7 Reserva Parcial Marinha da 2009 | Maputo Matutuine N3o definido 678
Ponta de Ouro
8 Reserva Parcial do Lago 2011 | Niassa Lago 38.733 478
Niassa
9 Reserva Nacional de 2012 | Cidade de | Ka-Mubukwana 0 5.68
Malhazine Maputo
Subtotal 1 49.417,68
Parques Nacionais
10 Parque Nacional da 1935 | Sofala Gorongosa Nao definido 4.086
Gorongosa
11 Parque Nacional do Bazaruto 1971 | Inhambane Ilha do Bazaruto 23 600
12 Parque Nacional de Banhine 1973 | Gaza Chicualacuala 3.000 7250
13 Parque Nacional do Zinave 1973 | Inhambane Mabote 5.776 4000
14 Parque Nacional do Limpopo 2001 | Gaza Massingir 26.250 11233
15 Parque Nacional das 2002 | Cabo Quissanga 95.000 7500
Quirimbas Delgado
16 Parque Nacional de Magoe 2013 | Tete Magoe N3o definido 3745
Subtotal 2 38.414
Area de Protegdo Ambiental
17 Area de Protecdo Ambiental 2012 | Nampula Angoche e | Nao definido 10409
das llhas Primeiras e llhas Pebane
Segundas
Subtotal 3 10.409
Total 98.240,68
Fonte: Nhachungue e Carmo (2018) adaptado disponivel em: http://www.biofund.org.mz/base-de-

dados/plataforma-sobre-as-ac/#area-niassa.

A maior parte das areas de conservagao foi criada no periodo de dominagao colonial

portuguesa, a partir da década de 50 com a excegao do primeiro Parque Nacional, o de

Gorongosa (criado em 1935).
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A Figura 7 mostra a distribuicdo espacial das dreas de conservagcao em Mogambique

bem como a localizagdo geografica da Reserva Nacional do Niassa.

FIGURA 7 - Distribuicdo espacial das areas de Conserva¢dao em Mogcambique e as areas do
estudo

: G| Tanzania
\V@E !

Africa do Sul

Areas proteg

T ST
Fonte: Disponivel em: https://www.researchgate.net/figure/Figura-5-Habitats-criticos-segundo-os-criterios-
da-IFC_figd 283462041.

) | ocalidade de Mecula-Sede
—Localidade de Lugenda

A area de enfoque é a Reserva Nacional do Niassa® (RNN), concretamente as
localidades de Mecula-Sede e Lugenda, indicadas pelas setas na figura acima. E uma area
enquadrada na categoria Ib (Area/Regido Selvagem-Wilderness) do sistema de classificacdo da
IUCN e na categoria | (Reserva Total) no sistema mogambicano e no SNUC brasileiro situa-se no
Grupo | (Unidades de Protecgdo Integral), talvez na categoria Il (Reserva Bioldgica). A RNN com
sede em Mbatamila, localiza-se a Norte de Mogambique, na Provincia do Niassa, ocupando 1/3
desta Provincia (Distritos de Mecula em 100% e Mavago em 98% e parcialmente Majune,
Marrupa, Sanga e Muembe) e estende-se por partes de dois distritos (Mueda e Montepuez) da
vizinha Provincia de Cabo-Delgado (SRN, 2006). Essa area faz parte de um projeto de Area de

Conservagdo Transfronteirica que se juntaria com a Reserva de Caga de Selous (mais de 50.000

®2 De acordo com o Boletim Oficial (1954), em Margo desse ano foram tomadas as primeiras medidas
visando a protegdo da area atualmente RNN acrescida de uma vasta drea em seu redor (SRN, 2006). Foi
através da Portaria n. 10.578 de 9 de Outubro de 1954 que se cria a Reserva de Caca do Niassa, que veio
a ser extinta pelo Diploma Legislativo 1997 de 23 de Julho de 1960 que estabelece a Reserva Parcial de
Cacga do Niassa. Com o tempo, em 1969 os limites da Reserva foram redefinidos através do Diploma
Ministerial n°. 2884 de 25 de Maio, tendo a 4rea da Reserva sido reduzida para 12 380 km?. Os limites
estabelecidos em 1969 prevaleceram até em 1999 (NHACHUNGUE; RAFAEL, 2018).
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km?), situada no sudeste de Tanzania, mediante o chamado Corredor de Vida Selvagem Selous-
Niassa. Os seus limites sdo: a Norte- rio Rovuma; a Oeste- drea de gestdo comunitaria dos
recursos naturais da “Chipanje Chetu”®; a leste- distritos de Mueda e Montepuez e a Sul- os
distritos de Majune e Marrupa (Vide o Anexo 2). A RNN foi criada situa-se a norte do pais e
criada em 1954. Com uma superficie de cerca de 42000 km”. Foi criada para a preservacio da
fauna, flora e ecossistemas especificos com relevante valor econdmico e social, mas também
habitada por pessoas 21.342 pessoas (INE, 2017) apenas no distrito de Mecula.

A drea selvagem ou wilderness é uma larga drea ndao modificada ou terra ligeiramente
modificada e/ou mar, mantendo as suas caracteristicas naturais e influéncias sem permanente
ou significante habitacdo, a qual é protegida e gerida para preservar as suas condi¢cdes naturais
e tem por objetivos: i) Assegurar que as geragOes futuras tenham a oportunidade de
experimentar, entender e apreciar as areas que tinham sido largamente deturpadas pela acao
humana por longo periodo de tempo; ii) Manter os atributos naturais essenciais e qualitativos
do meio ambiente por longo periodo de tempo; iii) Providenciar o acesso ao publico em niveis
e de um tipo que servird melhor ao bem-estar dos visitantes e manutencdo da qualidade da
regido selvagem para as geragOes atuais e futuras; iv) Habilitar as comunidades indigenas
vivendo em densidades baixas e em equilibrio com os recursos disponiveis para manter o seu

estilo de vida (IUCN/WCPA/WCMC, 1994).

Populagdo e suas actividades na Reserva Nacional do Niassa

Na drea coberta pela RNN a sua criagdo como drea de conservagao ja havia populagao
vivendo no seu interior e no entorno e encontra-se em constante crescimento, segundo dados
dos censos populacionais de 1997, 2007 e 2017 do Instituto Nacional de Estatistica (INE) de
Mogambique. As atividades sdcio-econdmicas da populacdo local sdo a agricultura de
subsisténcia, pesca artesanal, caca, garimpo, ceramica, apicultura, criacdo de gado e outras. As
praticas agricolas baseiam-se em instrumentos rudimentares como enxada de cabo curto e
com recurso as queimadas descontroladas para abertura dos campos de cultivo e caga. A
Figura 8, tirada pelo autor no local, mostra o aspecto da
vegetacdo apds a queimada, enquanto a Figura 9 mostra a
cobertura florestal da reserva e os efeitos da destruicdo pelo
fogo, entre os anos 2000 e 2012. As manchas em amarelo

mostram as areas devastadas pelo fogo que, na escala local e

assumem extrema importancia na redistribuicdo ndo sé da prdpria vegetacao, mas também da

& Chipanje Chetu abrange os Distritos de Sanga e Muembe.
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fauna.

FIGURA 9 - Situacdo das queimadas na RNN entre os anos 2000-2012

Niassa Nature Reserve
Forost Loss during the perlod 2000-2012 ../‘L
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CREERE 0 Kiksmaars
| |

Fonte: Disponivel em: http://www.biofund.org.mz/wp-
content/uploads/2015/03/RNNiassa-Forest-Loss.jpg.

A atividade pesqueira é praticada com recurso a redes de malha fina que impacta
significativamente a biodiversidade fluvial em seus ecossistemas; a cac¢a consiste na captura de
animais de pequeno porte para consumo e em alguns casos vendem para obter a moeda que
permite a aquisicdo de outros recursos basicos inexistentes na reserva (sal, sabdo e outros),
porém em alguns casos as populag¢des locais comprometem-se com os cacadores ilegais® de
animais de grande porte (elefante, bufalo, ledo, hipopdtamo, crocodilo, etc.) na indicagdo das
pegadas desses animais cujas pegas destinam-se a comercializagdo fora do distrito e no caso
das presas do elefante constituem mercadorias do comércio internacional clandestino do
marfim.

Mocambique é signatario da Convencdo de 1973 sobre o Comércio Internacional de
Espécies de Fauna e Flora Selvagem Ameacada (BOLETIM REPUBLICA, 2009), porém a STV
(17/04/2018) tornou publico em um dos programas televisivos que a 12/04/2018 as
autoridades portuarias mogambicanas, em Maputo, apreenderam cerca de 867 pontas de
marfim correspondentes a 3.4 toneladas supostamente resultantes do abate de cerca de 434
elefantes, cujo destino era o mercado asiatico (Cambodja). O produto ora apreendido, esteve
em contentores disfarcados de produtos de reciclagem e tratando-se de exportacgdo, via

maritima, por uma empresa de direito mogambicano vocacionada a reciclagem de plastico,

64 . L. .
Esses compromissos envolvem valores monetdrios ou outros meios de troca.
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esta declarou que tratava-se de resina, mas o scanner detectou o produto traficado (STV,
2018). Esse facto reforca tantas outras reportagens de érgdos de comunicagdo social e
entidades publicas sobre abate ilegal de elefantes e outras espécies, levando a suspeita da
possibilidade de Mocambique ser um corredor ou origindrio desse produto traficado. O
garimpo é praticado a céu aberto e impata a vida nos rios pela deposicdo excessiva do
mercurio bem como a reducdo do caudal dos rios locais que servem de abeberamento da
fauna selvagem; a ceramica consiste na producdo, queima e venda de tijolos de argila; a
apicultura é outra atividade baseada na floresta, na qual alguns membros da comunidade
criam abelhas em colmeias com vista a producdo e extracao de mel para consumo e
comercializacdo e, a atividade pecudria caracteriza-se pela criacdo de animais de pequeno
porte como cabritos e algumas aves.

A partir das caracteristicas demograficas e das atividades socioeconémicas da
populacdo local, na perspectiva das teorias cldssicas poder-se-ia deduzir que a degradacdo das
condicBes ambientais da reserva deve-se ao crescimento da populacdo, facto que é discutido
tanto no modelo do IPBE quanto pelas teorias estruturais e multiescalares, por exemplo. A
estas uUltimas abordagens associa-se Hogan (2005) apontando para as migracGes pendulares
gue assumem papel importante nos impactos ambientais sobre os recursos protegidos.
Mecula é uma circunscricao de nivel de distrito com uma estrutura administrativa publica,
portanto o governo distrital e diversos servicos publico-administrativos, além da prdpria
administracdo da reserva.

As limitagdes em encontrar fontes de dados demogriaficos informatizados de nivel das
localidades em estudo condicionaram a andlise de dados demograficos localizados, tendo o
autor recorrido aos dados acessiveis de escalas nacional, provincial até ao distrito. Do periodo
compreendido entre os Ultimos anos de dominacdo colonial portuguesa e o | Recenseamento
Geral da Populagdo e Habitagdo em Mogambique em 1980, o INE (2015a) indica um nuimero
de cerca de seis milhdes de habitantes em todo pais. Esse efetivo quase que dobrou em 1980,
tendo sido recenseados aproximadamente 12 milhdes de habitantes (INE, 2015a). A Provincia
de Niassa, onde se situa o Distrito de Mecula, em 1997 a populagao era de 756.287, em 2007
passou para 1.170.783 e em 2017 o numero de habitantes indica para 1.865.976. Com base na

formula de calculo da Taxa Geométrica de Crescimento Anual (TGCA) da populagao:
onde: n- é o intervalo de tempo; P(t)- populagdo no periodo anterior; P(t+n)- populagdo no

periodo posterior. De 1997 a 2007 a provincia registou uma TGCA da populagdo de 4.5% e de
2007 a 2017 a TGCA foi de 4.8%.
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Os dados publicados pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE) referentes ao Il
Recenseamento Geral da Populagdo e Habitacdo (RGPH) de 2007 indicam grau de urbanizagdo
provincial de 22.9% contra 77.1% da populagdo rural.

A tabela 1 e o gréfico 1 mostram a evolugao da populacdo desde o ano de 2008 até ao
ultimo Recenseamento Geral da Populacdo e Habitacdo em 2017. A construcdo da tabela e
piramides baseou-se em dados distritais do Instituto Nacional de Estatistica de Mocambique,
disponiveis via internet, desde os anos 1950 N3o havendo dados demograficos especificos
actualizados das duas localidades do distrito de Mecula, que é a Sede da Reserva, iremo-nos
basear em dados demograficos disponiveis de todo o distrito referentes aos anos de 2008 a
2017. Assim, a tabela 1 e grafico 1 apresentam os efectivos populacionais do distrito no

periodo de 9 anos.
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TABELA 1 - Evolugdo da populagdo do distrito de Mecula: 2008-2017

2008 2010 2012 2014 2017
H M HM H M HM H M HM H M HM H M HM
7.199 7.395 1.4594 | 7.532 7.730 15.262 | 7.918 8.115 16.032 | 8.339 8.532 16.871 | 10.855 | 10.487 | 21.342

Fonte: Nhachungue e Carmo (2018) dados do INE (2008-2017).

Gréfico 1: Evolugdo da populacdo do distrito de Mecula:

2008-2017
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Fonte: Nhachungue e Carmo (2018) dados do INE (2008-2017).

Os dados da Tabela 1 e Grafico 1 mostram um crescimento

expressivo durante o periodo em andlise. Em termos numéricos, a Taxa

Geométrica de Crescimento Anual da populacdo no Distrito de Mecula é

de 12.8%. Os dados populacionais de Mecula referentes a 2017 superam

as projecdes do MAE (MAPUTO, 2014)® segundo o qual até 2020 a

populacdo atingiria os 20 mil habitantes. Até em 2012, a estatisticas

indicavam para uma densidade de 1hab/km? (MAPUTO, 2014).

® A projecdo do Ministério de Administracdo Estatal estd baseada nos dados demograficos do INE (2007).
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Movimentos migratérios da populagao na RNN

Conforme Hogan (2005) os processos migratorios pendulares e o turismo afetam a
integridade dos recursos naturais.

O Distrito de Mecula apresenta uma mobilidade significativa de pessoas quer seja no
interior do proprio distrito quer do distrito para outros distritos ou provincias e até outros
paises e vice-versa. De 2002 a 2007 o distrito apresentou uma taxa de imigracao de 2.5 e uma
taxa de emigracdo de 2.3 (INE, 2012a). A mobilidade populacional caracteriza-se pelas
entradas (por admissdo) ou saida (por transferéncia), de funcionarios publicos e do sector
privado oriundos de diversas partes da provincia e do pafs. As entradas e saidas de turistas®®
nos blocos de caca e de conservagao estabelecidos na RNN também sdo significativas; em
locais com maior incidéncia de conflitos homem-fauna bravia notam-se movimentos de
transferéncias de familias com tendéncia a se situarem em locais seguros como: pequenos
aglomerados ou aldeias; os conflitos institucionais (poder tradicional de régulos) entre
entidades locais levam as deslocac¢des da populacdo quer no interior do mesmo distrito e quer
para as regides adjacentes a reserva. As migracoes pendulares no seio das comunidades locais
sem emprego formal, ocorrem nas zonas do entorno®” dependem condicBes climaticas. As
familias migram das aldeias e fixam-se em pequenas palhotas nos seus campos agricolas para
cuidarem permanentemente do preparo dos campos, sementeira até a retirada das ervas
daninha que poderiam afetar o crescimento dos brotos; apds o qual elas regressam as aldeias
onde permanecem por algum tempo até que as culturas atinjam a maturagdo. A colheita
também implica a transferéncia para junto dos campos onde permanecem até ao fim da
época, apds o qual regressam para as aldeias.

Os dados do Censo de 2007 (MAPUTO, 2014) indicam que 87% da populagdo era nativa

e residente naquele distrito, assim distribuida:

% 0 ecoturismo estd fase incipiente e é praticada muitas vezes sem o devido monitoramento pelas
autoridades da reserva devido & limitacdo dos meios de fiscalizagdo. E isso é importante para a
integridade dos recursos naturais locais.

®” As zonas do entorno também chamadas de zonas-tampao sdo de uso multiplo, de acordo com o Plano
de Maneio da Reserva.
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TABELA 2 - Distribuicdo percentual da populagao por local de nascimento

Local de nascimento
Em Mecula Noutro distrito da mesma Noutra provincia
(%) provincia (%) (%)
Total 86.6% 11.2 23
Homens 85.4% 11.8 2.7
Mulheres 87.7% 10.5 1.8

Fonte: Maputo (2014). Dados do INE (2007).

A Tabela 2 indica a importancia que as migracdes assumiram no aumento populacional

na Reserva, de 2002 a 2007.

CONSIDERACOES FINAIS

Os esforcos planetdrios em proteger a biodiversidade revestem-se de extrema
importancia para a garantia da provisdo dos servicos ecossistémicos de melhor qualidade a
humanidade. A criacdo de areas de conservacdo é um modelo que deveria servir para a
protecdo nao sé dos aspectos biofisicos mas dar primazia aos componentes sécio-culturais das
comunidades locais e prover direitos de satisfacdo das necessidades basicas como: educacdo,
saude, energia bem como agbes de desenvolvimento local. Essas e outras atividades poderiam
contribuir para a conscientizacdo da populacdo face a necessidade de preservacdo do meio
biofisico. O modelo do IPBES consubstanciado pelas teorias estruturais e multiescalar mostra-
se consentaneos a realidade local na RNN, pois, acentuam os mecanismos de promocdo da
participacdo dos atores-chave e os abrangidos pelos projetos/leis de conservagdo, a
transparéncia na administracdo dessas dreas através de consultas a conselhos comunitdrios de
gestdo. O crescimento demografico que se verifica no Distrito de Mecula ndo deveria ser
considerado como gatilho da degradagdo ambiental, mas que o poder publico/administrativo
tome a isso como oportunidade de ampliar a capacidade de fiscalizagao da reserva através do
fortalecimento das relagdes com a populacdo e beneficio direto de parte das receitas do
ecoturismo. As migra¢des pendulares sao um fator a considerar na integridade dos recursos
protegidos. A inclusdo de matérias conservacionistas nos programas de ensino através do
curriculo local é um aspeto cultural (Figura 6) importante como forma de resgate e
reconhecimentos dos saberes, valores e praticas comunitdrias atinentes ao modus-vivendi

local.
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