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APRESENTACAO

Esta série de publica¢des deriva de pesquisas que se propdem estudar os movimentos migratérios
no Estado de S3o Paulo, referindo-os tanto aos processos mais globais que ocorrem na sociedade
brasileira, como aqueles relacionados a dindmica do Estado.

Através de dados censitarios, de outros dados secunddrios relevantes e de visitas a campo
busca-se compreender a dindmica demografica enquanto decorréncia de processos de inser¢do da
populacdo nas atividades econbmicas e das agbes de politicas sociais; processos espacializados e
constituintes de polos regionais e areas metropolitanas emergentes.

Pretende-se que a metodologia adotada referende as hipdteses das proje¢des populacionais para
o Estado de Sdo Paulo, na medida em que os estudos de situagGes concretas possam subsidiar as
hipdteses sobre as tendéncias da dinamica demografica, e particularmente da migracdo que constitui a
dimensdao mais complexa na elaborac¢do dessas projecoes.

Assim sendo, a série Migracdo em S3o Paulo traz ao debate os resultados dos estudos realizados
nas diferentes regides que compéem o Estado de S3o Paulo, constituindo uma analise regional realizada
basicamente a partir de dados censitarios - inclusive os primeiros resultados do Censo Demografico de
1991 - e estatisticas vitais, buscando tracar a evolugdo especifica de cada area; além disso, tal analise se
beneficia de informagdes obtidas junto a organismos institucionais locais com o objetivo de completa-la
mediante a percepcdo dos agentes sobre as implicagdes dos movimentos migratérios no ambito regional e
local. Essa percepcdao também é considerada sob a ética dos préprios migrantes, selecionados de acordo
com o tempo de residéncia, a inser¢do na atividade econGmica e o tipo de trajetdria realizada a fim de
reconstruir o leque de situagdes e de alternativas que influencia a decisdo de migrar.

Esses primeiros resultados constituem, na verdade, uma etapa importante de pesquisa, na medida
em que fornecem subsidios para seu prosseguimento; essa andlise inicial estd fundamentando as

hipdteses norteadoras de etapas de levantamento domiciliar amostral que se pretende realizar neste ano.
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RESUMO

A Regido de Governo de Sao José dos Campos apresenta caracteristicas bastante peculiares em
relacdo as demais regides do Estado de Sdo Paulo. Localizada no Vale do Paraiba, experimentou, ja no
século passado, momentos de expressivo crescimento populacional e econémico, em fungdo do
desenvolvimento do café escravista. A decadéncia dessa atividade agricola na Regido trouxe novas fei¢cdes
a area. Depois de passar por um longo periodo de baixas expectativas econdmicas e demograficas, a partir
de 1950 a Regido comecou a deslanchar seu parque industrial, consolidando-o nos anos 70. Nesse
periodo, a Regido passou a se constituir em um dos eixos da desconcentracdo industrial da Regido
Metropolitana de S3o Paulo, o que contribuiu para o direcionamento de fluxos migratérios para a area. A
crise dos anos 80, e do inicio dos 90, tem afetado de maneira incisiva a Regiao, refletindo-se no aumento
do nimero de desempregados e na deterioragdo das condi¢des de vida da populagado.

ABSTRACT

The Regido de Governo de S3o José dos Campos locates in the Vale do Paraiba. It experienced,
during last century, periods of impressive economical development and population increase caused by the
exploitation of the coffee culture which used slave labor. The decline of this agricultural activity brought a
new aspect to the region. Sinde 1950, the region has been developing its industrial site that was
consolidated in the 70's. During this period the region turned out to be a area of industrial concentration.
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INTRODUGAO

O inicio da ocupacdo da Regido do Vale do Paraiba ocorreu no século XVII, constituindo-se em
uma das areas de povoamento mais antigas do Estado de S3o Paulo. Esta ocupagdo foi beneficiada,
principalmente, pela sua posicdo geografica, transformando-se em uma area de passagem entre Sao
Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais.

No século XIX, a expansdo da lavoura cafeeira, sustentada pelo trabalho escravo, cujo apogeu
ocorreu entre 1854 e 1886, trouxe consigo acentuado ritmo de crescimento populacional, que
acompanhou de perto o enriquecimento desta regiao.

Em fins daquele século e inicio deste, as repetidas crises decorrentes da abolicdo da escravatura,
do préprio esgotamento do solo e da transferéncia do eixo da cafeicultura para terras mais férteis do
Estado de S3o Paulo foram fatores que caracterizaram um periodo de decadéncia para as cidades
tradicionais do Vale do Paraiba. As dreas rurais passaram a ser ocupadas por uma pecudria leiteira e uma
agricultura de baixa produtividade.

Poucas cidades, nesse periodo, puderam manter seus niveis populacionais. Em geral, apenas
aquelas que se situavam nas proximidades dos principais polos econémicos, caracterizando-se como
pontos de interligacdo, foram capazes de diferenciar suas funcées urbanas, dando inicio a uma incipiente
atividade industrial. Data desta época a instalagdo da Tecelagem Parahyba (em 1925, no Municipio Sdo
José dos Campos), beneficiando-se da proximidade com a via férrea.

A inauguracdo da via Dutra, que liga Sdo Paulo ao Rio de Janeiro, intensificou a localizacdo
privilegiada da Regido na articulacdo dos principais centros metropolitanos do Pais, constituindo-se em um
espaco estratégico para a expansdo do setor industrial, além de influenciar significativamente a aceleragdo
do processo de urbanizagdo dos municipios situados nesse eixo. Observa-se que apenas alguns municipios
desta Regido de Governo (RG) apresentaram um grande desenvolvimento industrial, em especial aqueles
localizados préximos a Regido Metropolitana de Sdo Paulo e ao longo da via Dutra, enquanto os demais
passaram por um processo de estagnacao. Consequentemente, o crescimento populacional da Regido
ocorreu de forma diferenciada, assim como o seu processo de industrializagao.

O Municipio de S3o José dos Campos, a partir da década de 50, passou a sediar varias industrias de
grande porte, como Johnson & Johnson (1953); Ericsson (1954); General Motors (1959); Alpargatas
(1960); Amplimatic e Matarazzo (1964); Avibras (1965); Embraer (1969); National (1970); Kodak (1972);

Phillips, Hitachi e Engesa (1973); Monsanto (1975), dentre outras. Além da montagem de um dos mais
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importantes centros de desenvolvimento tecnolégico do Pais, através de iniciativas governamentais, no
setor aerondutico (CTA - Centro Técnico Aeroespacial, em 1950) e, mais recentemente, no refino do
petrdleo (Refinaria Henrique Lage, em 1980).

Esse acelerado ritmo de crescimento industrial incentivou, portanto, o processo de urbaniza¢édo da
Regido, contribuindo para profundas transformacgdes econémicas, sociais e demogréficas. Avangando
basicamente ao longo da Via Dutra, esta ocupagao industrial levou alguns municipios, como Sao José dos
Campos, Jacarei e Cacapava a atingirem elevados graus de urbanizacdo e a responderem por expressiva

parcela do contingente populacional da area.

ASPECTOS DEMOGRAFICOS

Evolugdo da Populagdo - 1940/1991

No periodo entre 1940 e 1991 a populagdo total da Regido de Governo de S3o José dos Campos
apresentou um ritmo de crescimento expressivo, passando de 102.504 habitantes, em 1940, para
709.874, em 1991. O incremento populacional absoluto nesse periodo foi, portanto, de 607.370
habitantes, o que significou um aumento populacional expressivo durante os ultimos cinquenta anos
(Tabela 1).

Em 1940, a RG de S3o José dos Campos representava 1,43% do total da populagdo do Estado de
S3o Paulo. Essa participacdo apresentou ligeiros decréscimos entre 1940/1960; retomando, a partir de

entdo, indices mais elevados, chegou a representar 2,25% da populagdo estadual em 1991.

TABELA 1 - Evolucdo da populagdo total, urbana e rural - Estado de Sdo Paulo e RG de S3o José dos
Campos - 1940/1991

ANOS POPULACAO POPULACAO RG de SAO JOSE DOS DISTRIB.
TOTAL DO CAMPOS RELATIVA
ESTADO DE SAO REGIAO/ESTADO
PAULO (%)
TOTAL | URBANA RURAL

1940 7.180.316 102.504 37.300 65.204 1,43
1950 9.134.423 122.541 56.786 65.755 1,34
1960 12.829.806 168.680 99.469 69.211 1,31
1970 17.771.948 270.659 215.945 54.714 1,52
1980 25.040.712 487.156 446.040 41.116 1,97
1991 31.546.473 709.874 661.945 47.929 2,25

Fonte: IBGE. Censos Demograficos de 1940 a 1980. Resultados Preliminares do Censo Demografico de 1991.
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A evolucdo da populagdo urbana da area ilustra o intenso processo de urbanizagdo por que vem

passando a Regido (Tabela 2).

TABELA 2 - Taxas de Crescimento Populacional (% a.a.) - Estado de S3o Paulo e RG de S3o José dos
Campos - 1940/1991

TAXAS DE CRESCIMENTO (% A.A)

ANOS ESTADO DE SAO PAULO RG DE SAO JOSE DOS CAMPOS
TOTAL | URBANA | RURAL
1940/50 2,44 1,80 4,29 0,08
1950/60 3,46 3,25 5,77 0,51
1960/70 3,31 4,84 8,06 2,32
1970/80 3,49 6,05 7,52 2,82
1980/91 2,12 3,48 3,65 1,40

Fonte: IBGE. Censos Demograficos do Estado de Sdo Paulo de 1940 a 1980. Resultados Preliminares do Censo Demografico de
1991.

Ja nos anos 40, a taxa de crescimento da populagdo urbana alcangava 4,3% a.a., elevando-se para
5,8% a.a., entre 1950/1960. Essa taxa alcangou seu ponto maximo entre 1960/70, com 8% a.a., declinando
para 7,5% a.a., nos anos 70, e para 3,6% a.a., nos anos 80. O grau de urbanizagdo da Regido era de 59% em
1960, chegando a 93% o total de populagdo vivendo em areas urbanas, em 1991.

As taxas de crescimento da populagdo rural apresentaram oscilacGes nesse periodo de 50 anos,
registrando indices negativos nas décadas de 60 e 70 (em torno de 2% a.a.) e retomando valor positivo
nos anos 80.

Comparando-se as taxas de crescimento da populacdo total do Estado e da RG de 1940 a 1991
observa-se que, no periodo de 1940/50, a taxa de crescimento da populagdo estadual era superior a da
RG: 2,44% a.a. e 1,80% a.a., respectivamente. A partir de 1950, com a implantacdo de industrias na area,
as taxas de crescimento da Regido de Governo de Sdo José dos Campos deslancharam em rela¢do as
registradas pelo Estado. Até mesmo no periodo 1980/91, quando se assistiu a uma desaceleracdo no
ritmo de crescimento de todas as regides de Sdo Paulo (BAENINGER, 1992), o Estado apresentou uma taxa
de 2,1% a.a. e a RG de Sdo José dos Campos de 3,5% a.a.

Durante os Ultimos trinta anos, a participacdo relativa da populacdo total e urbana da RG de Sdo
José dos Campos vem aumentando no contexto da Regido Administrativa (RA) de Sdo José dos Campos.
Em 1960, o total da populagao da RG representava 29% do total da populagao da RA, passando a ser de
34% em 1970, 43% em 1980 e 47% em 1991. O mesmo ocorreu em relagdo ao total da populagao

residente na zona urbana. Em 1960, a RG de S3o José dos Campos detinha 28% da populagdo urbana de
13



sua Regido Administrativa, passando, em 1970, a 37%; em 1980, a 45%; e, em 1991, a 48%.

Desse modo, praticamente, metade da populacdo urbana residente na Regido Administrativa de
Sdo José dos Campos encontrava-se na RG de S3o José dos Campos em 1991. Neste ano, os municipios de
Cacapava, Jacarei e Sdo José dos Campos detinham 96,73% do total dos habitantes das areas urbanas da

Regido de Governo de S3o José dos Campos (Tabela 3).

TABELA 3 - Populagdo total, rural e urbana por Municipio RG de S3o José dos Campos 1991

MUNICIPIOS POPULAGCAO GRAU DE URBANIZACAO
(%)
TOTAL | URBANA | RURAL

Cagapava 65.889 58.145 7.744 88,2

Igaratd 6.296 4.151 2.145 65,9

Jacarei 163.843 156.997 6.846 95,8

Jambeiro 3.285 1.369 1.916 41,7

Monteiro Lobato 3.375 1.185 2.190 35,1

Paraibuna 14.876 5.819 9.057 39,1

Santa Branca 10.301 9.122 1.179 88,6

S.J. dos Campos 442.009 425.157 16.852 96,2

TOTAL 709.874 661.945 47.929 93,2 |

Fonte: IBGE. Resultados Preliminares do Censo Demografico de 1991.

Dos oito municipios que compdem a Regido de Governo, trés, no entanto, detinham, em 1991,
um percentual consideravel de seus habitantes residindo na zona rural: Monteiro Lobato, com 64,9%;
Paraibuna, com 60,9%; e Jambeiro, com 58,3%.

Os municipios de Cagapava, Jacarei e Sdo José dos Campos, juntamente com Santa Branca, foram
0s municipios que apresentaram diminui¢do em suas taxas de crescimento anuais em 1980/91 quando
comparadas as de 1970/80. Essa desaceleracdo das taxas de crescimento anuais nos trés primeiros
municipios influiram para que a taxa de crescimento anual da Regido de Governo passasse de 6,05% a.a,

no periodo de 1970/80, para 3,48% a.a., em 1980/91 (Tabela 4).
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TABELA 4 - Evolucdo da populacdo, taxas de crescimento populacional, crescimento vegetativo e
migratorio - RG de S3o José dos Campos 1970/1991

MUNICiPIOS POPULAGAO TOTAL INCREMENTO TAXA DE CRESCIMENTO SALDO
POPULACIONAL CRESCIMENTO VEGETATIVO MIGRATORIO
ABSOLUTO (% a.a.)

1970 | 1980 | 1991 | 70/80 | 80/91 | 70/80 | 80/91 | 70/80 | 80/91 | 70/80 | 80/91
Cagapava 30.712 51.347 65.889  20.635 14.542 5,27 2,29 9.716 13.047 10.919 1.495
Igaratd 3.686 4371 6.296 685 1.925 1,72 3,37 880 1.063 -195 862
Jacarei 61.216 115.732 163.843 54516 48.111 6,58 3,21  20.227 31598 34.289 16.513
Jambeiro 2.857 2.874 3.285 17 411 0,06 1,22 495 424 -478 -13
Monteiro 3.180 2.692 3.375 -488 683 -1,65 2,08 582 515 -1.070 168
Lobato
Paraibuna 13.845 14.127 14.876 282 749 0,20 0,47 3.025 2.277 -2.743  -1.528
Santa 6.831 8.500 10.301 1.669 1.801 2,21 1,76 1.537 1.885 132 84
Branca
S.J. dos 148.332 287.513 442.009 139.181 154.49 6,84 3,99 55357 95.016 83.824 59.480
Campos
Total 270.659 487.156 709.874 216.497 222.718 6,05 3,48 91.819 145.826 124.678 76.892

Fonte: IBGE. Censos Demograficos de 1970 e 1980. Resultados Preliminares do Censo de 1991. Fundagdo SEADE (1993).

Contudo, municipios com menor volume populacional apresentaram aumento em suas taxas de
crescimento anuais em 1980/91, em comparacdo aquelas que tinham registrado na década anterior.
Igarata passou de 1,72% a.a., em 1970/80, para 3,37% a.a., em 1980/91; Jambeiro de 0,06% a.a. para
1,22% a.a.; Monteiro Lobato de -1,65% a.a. para 2,08% a.a. e Paraibuna de 0,20% a.a. para 0,47% a.a.
Neste contexto, Monteiro Lobato, merece especial atengao visto ter revertido a tendéncia de evasdo
populacional que apresentava na década de 70/80. De fato, o Censo Demogréfico de 1991 revelou, para o
conjunto do Pais, maior ritmo de crescimento populacional para os pequenos municipios (MARTINE,
1992).

Através da Tabela 4, pode-se observar o saldo migratério dos municipios da Regido de Governo de
S0 José dos Campos para o periodo de 1970/80. Neste periodo, o comportamento migratdrio havia sido
responsavel por 57,6% do crescimento absoluto da Regido, passando a 34,5% no periodo 1980/91.

Nos anos 70, os municipios de S3o José dos Campos, Jacarei e Cagapava apresentaram os maiores
saldos migratérios, chegando S3o José dos Campos a representar 67% do total do saldo migratdrio da RG.
Os demais municipios apresentaram saldos positivos muito baixos, ou mesmo, negativos.

Através de tabulagdes especiais do Censo Demogréfico de 1980 (FUNDACAO SEADE, 1990) foi
possivel identificar a origem dos fluxos migratérios para a RG de Sdo José dos Campos para o periodo

1970/80 (Tabela 5).
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A migracdo intra-estadual foi responsavel por 51,04% do total migratdrio registrado na RG nos
anos 70. A elevada participacdo da migracdo de outros Estados (48,96%) deveu-se, principalmente, aos
Estados que fazem limite com o Estado de S3o Paulo: 22,17% dos migrantes interestaduais procederam de
Minas Gerais, 11,5% do Paranad, 5,6% do Rio de Janeiro, sendo que apenas 9,6% dos demais Estados’.

No contexto intra-estadual os maiores fluxos migratdrios em direcdo a RG de S3o José dos
Campos foram provenientes da Grande S3do Paulo (33 mil pessoas); das RGs de Taubaté (8 mil),
Guaratinguetd (5 mil), Sdo Jodo da Boa Vista (2,7 mil) e das regides de Campinas, Caraguatatuba e

Presidente Prudente (em torno de 1,5 mil pessoas cada Regido).

TABELA 5 — Fluxos Migratdrios Numericamente mais importantes segundo a Origem dos Imigrantes -
RG de Sdo José dos Campos - 1970/80

ORIGEM DOS IMIGRANTES | VALOR ABSOLUTO | (%)
Estados
Sdo Paulo 71.330 51,04
Minas Gerais 30.976 22,17
Parana 16.080 11,51
Rio de Janeiro 7.874 5,63
Outros 13.491 9,65
Total 139.751 100,00
RGs do Estado de Sao Paulo
Grande S3o Paulo 33.764 47,33
Taubaté 8.209 11,51
Guaratingueta 5.396 7,56
Sdo Jodo da Boa Vista 2.722 3,82
Santos 1.938 2,72
Campinas 1.804 2,53
Caraguatatuba 1.753 2,46
Presidente Prudente 1.432 2,01
Outras 14.312 20,06
Total 71.330 100,00

Fonte: IBGE. Censo Demografico de 1980. Tabulagdes Especiais. Fundagdo SEADE (1990).

A migracdo intra-regional alcangou um volume de 18.897 pessoas, nos anos 70, com fluxos,
predominantemente, do Municipio-sede para os municipios de entorno para o Municipio-sede (Tabela 6).
O Mapa 1, em Anexo ll, ilustra as trocas migratdrias ocorridas nos anos 70.

Vale ressaltar, que a RG de Sao José dos Campos, juntamente com Campinas, Santos e Sorocaba

! As tabulagBes especiais do Censo Demografico de 1980 foram realizadas em etapa anterior, contando para sua
elaboragdo com Claudia Calil Elias, bolsista de aperfeicoamento do CNPq, na Fundagdo SEADE.
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constituiram os mais importantes eixos da desconcentracdo industrial da Grande Sdo Paulo a partir dos
anos 70 (CANO, 1988), propiciando também o direcionamento de expressivos contingentes populacionais

gue partiram da Metrdpole em direc¢do ao Interior.
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TABELA 6 - Fluxos migratoérios Intra-regionais numericamente mais importantes - Regido de Governo
de S3o0 José dos Campos - 1970/80

MUNICIPIOS IMIGRANTES EMIGRANTES
MUNICIPIOS | V.A. % MUNICiPIOS | V.A. %
Cacgapava Jacarei 414 16,37 Jacarei 338 20,98
S3o José dos 1.703 67,34 S&o José dos 1.107 68,72
Campos Campos
Outros 412 16,29 Outros 166 10,30
Municipios Municipios
Total 2.529 100,00 Total 1.611 100,00
Igarata Jacarei 88 40,55 Jacarei 194 55,59
S3o José dos 76 35,02 S30 José dos 134 38,40
Campos Campos
Outros 53 24,42 Outros 21 6,02
Municipios Municipios
Total 217 100,00 Total 349 100,00
Jacarei Paraibuna 873 12,33 Cagapava 414 10,76
Santa Branca 958 13,53 Santa Branca 335 8,71
Sdo José dos 4.593 64,85 Sdo José dos 2.822 73,34
Campos Campos
Outros 659 9,30 Outros 277 7,20
Municipios municipios
Total 7.083 100,00 Total 3.848 100,00
Jambeiro Paraibuna 100 23,15 Cacgapava 211 24,77
Sdo José dos 221 51,16 Sdo José dos 391 45,89
Campos Campos
Outros 111 25,69 Outros 250 29,34
Municipios Municipios
Total 432 100,00 Total 852 100,00
Monteiro Lobato Sdo José dos 284 85,29 Cacgapava 138 20,29
Campos
Outros 49 14,71 S30 José dos 480 70,59
Municipios Campos
Outros 62 9,12
Municipios
Total 333 100,00 Total 680 100,00
Paraibuna Jambeiro 177 25,36 Jacarei 873 27,73
S3o José dos 331 47,42 S30 José dos 2.080 66,07
Campos Campos
QOutros 190 27,22 Outros 195 6,19
Municipios Municipios
Total 698 100,00 Total 3.148 100,00
Santa Branca Jacarei 335 77,91 Jacarei 958 87,97
QOutros 95 22,09 Outros 131 12,03
municipios municipios
Total 430 100,00 Total 1.089 100,00
Sdo José dos Campos Jacarei 2.822 39,74 Cagapava 1.703 23,50
Paraibuna 2.080 29,29 Jacarei 4,593 63,39
Cagapava 1.107 15,59 Outros 950 13,11
Municipios
Outros 1.092 15,38 Total 7.246 100,00
Municipios
Total 7.101 100,00

Fonte: IBGE. Censo Demografico de 1980. Tabulagdes Especiais. Fundagdo SEADE (1989).
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Nos anos 80, o saldo migratério da RG em seu conjunto chegou a 77 mil pessoas, do qual 77% se
deveu ao Municipio de S3o José dos Campos. Ou seja, apesar do menor volume migratdrio recebido pela
Regido, no periodo 1980/91, o Municipio-sede da RG seguiu exibindo o saldo migratdrio mais elevado,

reforcando a posicdo da sede regional como polo de absorcdo da populacdo migrante.

PESQUISA DE CAMPO

A Regido de Governo de S3o José dos Campos, situada no Vale do Paraiba, drea extremo oriental
do Estado de S3o Paulo, limita-se ao norte com o Estado de Minas Gerais, ao sul com a Regido de Governo
de Caraguatatuba, a leste com a Regido de Governo de Taubaté e a oeste com a Regido de Governo de
Braganca Paulista e a Regido Metropolitana de Sao Paulo.

Recebendo a expansdo industrial da Grande Sdo Paulo, destaca-se pelo alto grau de
desenvolvimento do seu setor secunddrio e tercidrio, além da presenca, em seu Municipio-sede, de
importantes institutos que desenvolvem pesquisas no setor espacial, meteoroldgico e de sistemas bélicos,
como o ITA (Instituto Técnico Aeroespacial), o IEA (Instituto de Estudos Avangados), o CTA (Centro Técnico
Aeroespacial), e o INPE (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais). Além destes, que sdo vinculados a
Orgdos da administracdo federal, as grandes empresas da Regido também mantém seus préprios centros
de pesquisa técnico-cientifica, desenvolvendo projetos como a automacao industrial.

Com relacdo ao setor primdrio, a maior contribuicdo para a economia regional ocorre,
principalmente, através da pecudria leiteira, presente em todos os municipios da Regido de Governo.
Desde a década de 70, vem ocorrendo, com frequéncia, a substituicio dos pastos pela atividade do
reflorestamento, onde o plantio de eucaliptos vem ocupando grandes dreas, principalmente, dos
municipios de Jambeiro, Paraibuna e Santa Branca.

No que se refere a agricultura, o seu desenvolvimento é prejudicado pela topografia da Regido,
situada nas proximidades das Serras do Mar e da Mantiqueira. Na varzea do Rio Paraiba do Sul, o principal
rio da Regido no entanto, ha o cultivo de arroz.

Com um grande potencial hidrico, a Regido de Governo possui trés Represas situadas nos
municipios de Igaratd, Paraibuna e Santa Branca, formadas pelos rios Jaguari, Paraibuna e Paraiba do Sul,
respectivamente.

Possuindo um grande sistema viario regional, ha facilidade na interligacdo tanto com outras

regides e Estados, como entre os seus préprios municipios. Suas principais rodovias sdo:
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BR-116: Rodovia Presidente Dutra (Sdo Paulo ao Rio Janeiro)

SP-50: Rodovia Monteiro Lobato (S3o José dos Campos a Campos do Jorddo, via
Monteiro Lobato)

° SP-66: Estrada Velha Rio-S3o Paulo

. SP-65: Rodovia D. Pedro | (Jacarei a Campinas, via Igarata)

. SP-77: Rodovia Nilo Maximo (Jacarei a Salesépolis, via Santa Branca)
° SP-88: Rodovia Pitas-Salesépolis (Paraibuna a Salesdpolis)

° SP-99: Rodovia dos Tamoios (S. José dos Campos a Caraguatatuba)

° SP-103: Rodovia Jodo Amaral Gurgel (Cagapava a SP-99, via Jambeiro)
Atualmente, encontra-se em construcdo a Rodovia Carvalho Pinto (Guararema a Taubaté), além
da duplicacdo da Rodovia D. Pedro .
Desde que foi inaugurada, na década de 50, a Rodovia Presidente Dutra, tragou um eixo
normativo de desenvolvimento para os municipios que se encontram as suas margens. Na Regido de
Governo de Sao José dos Campos, esta rodovia atravessa os municipios de Jacarei, Sdo José dos Campos e

Cacapava transformando-os em centros urbanos dindmicos e polarizadores da Regido.

Aspectos Metodoldgicos

De acordo com o Diagnéstico Regional da Regido de Governo de Sao José dos Campos, publicado
em 1991, pelo antigo ERP (Escritdrio Regional do Planejamento) e atual ERI (Escritdrio Regional Integrado),
esta Regido de Governo dividi-se em 2 sub-regiGes, que apresentam caracteristicas econémicas,
demograficas e sociais diferenciadas. A primeira delas, composta pelos municipios de Sdo José dos
Campos, Jacarei, Cacapava e Santa Branca, possui uma economia dinamica e os maiores indices de
crescimento da Regido. A segunda, formada pelos municipios de Monteiro Lobato, Igaratd, Jambeiro e
Paraibuna, é caracterizada por uma economia pouco dindmica, baseada na pecudria leiteira, além de
baixos indicadores de urbanizagao.

Esta composicdo evidencia a existéncia de nucleos polarizadores e de nucleos polarizados,
hierarquizados em centros urbanos de primeira ordem (S3o José dos Campos e Jacarei), centros urbanos
de segunda ordem (Santa Branca e Cagapava) e centros urbanos de terceira ordem (lgaratd, Paraibuna,
Jambeiro e Monteiro Lobato). Tal hierarquia demonstra uma relagdo de dependéncia entre os municipios

desta Regido de Governo, sendo que os municipios de Sdo José dos Campos e Jacarei polarizam os demais,

20



por apresentarem um comércio mais sofisticado e diversificado, assim como lazer e prestacao de servigos.
Cacapava caracteriza-se como um municipio intermediario, que ainda busca muitos servigos tanto em Sao
José dos Campos como em Taubaté, mas que apresenta uma boa infra-estrutura na area de saude publica,
o que leva a populagdo de Jambeiro a buscar ali este servico. Os municipios de Monteiro Lobato,
Paraibuna e Jambeiro dependem de Sdo José dos Campos e os municipios de Santa Branca e Igaratd, de
Jacarei. No caso de Igaratd, também ha procura de servigos em Santa Isabel, municipio situado na Regido
Metropolitana de Sao Paulo.

O grande peso no movimento migratério da Regido de Governo de Sdo José dos Campos esta no
deslocamento de sua prépria populagdo interna, ja que os seus principais municipios sdo conurbados (Sdo
José dos Campos, Jacarei e Cagapava), possuindo um sistema de transporte por 6nibus circulares, que
intensifica o movimento pendular.

Baseada nesta configuracdo regional e nos dados sobre evolugdo e tamanho da populagédo, é que
foi realizada a escolha dos municipios a serem visitados durante o trabalho de campo. Foram realizadas
entrevistas institucionais e domiciliares nos seguintes municipios: Sdo José dos Campos, Jacarei e
Cacapava, que se situam ao longo da via Dutra e representam os municipios mais desenvolvidos da
Regido. Além disso, no periodo 1980/91, foram os que apresentaram as maiores taxas de crescimento
populacional e os mais elevados saldos migratérios da Regido de Governo. O Municipio de Santa Branca
foi também incluido no trabalho de campo pela informacao, obtida no ERI, de que vem sofrendo alteracdo
em sua base econémica nos ultimos anos, tendendo a se industrializar. O Municipio de Monteiro Lobato,
situado no grupo de municipios que tem a economia baseada no setor primario, foi escolhido por ter
apresentado na década de 80 uma taxa de crescimento populacional positiva, revertendo a tendéncia
apresentada na década anterior.

Em Anexo | encontra-se a relagao das instituicdes entrevistadas.

Municipio de Sdo José dos Campos
Municipio-sede da Regido de Governo de Sdo José dos Campos, destaca-se no contexto regional,
principalmente, pela presenca de grandes industrias nacionais e multinacionais e de importantes institutos
de pesquisa técnico-cientifica em seu territério, além de um alto desenvolvimento de seu setor terciario.
Seu parque industrial abriga grandes empresas de material elétrico-eletronico e de comunicacao,

de transporte, do setor quimico, metallrgico e mecéanico, concentrando-se, principalmente, ao longo da
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via Dutra e na regido sul do Municipio. Suas principais industrias sdo: Engesa, Petrobras (refinaria),
Embraer, Alpargatas, Kodak, General Motors, Ericsson, Johnson & Johnson, National-Panasonic, Phillips,
Hitachi, entre outras. Dentre elas, estdo as mais importantes industrias nacionais de material bélico, que
atualmente passam por graves crises financeiras, atingindo diretamente a mao-de-obra empregada. Os
exemplos sdo nacionalmente conhecidos como o caso da Avibrds e, mais recentemente, o da Embraer.

A preocupacdo com o destino destas grandes empresas, que vém demitindo um alto contingente
de trabalhadores, qualificados ou ndo, atinge os mais variados setores da sociedade. Em diversas
entrevistas institucionais e domiciliares realizadas, inclusive em municipios vizinhos, destacou-se a
importancia do impacto da situacdo recessiva do Pais nesta Regido, induzindo a revisdo orcamentaria, da
producdo e a drastica reducdo da mao-de-obra empregada, como consequéncia da retracdo do mercado
consumidor. Em decorréncia disso, o nivel de desemprego é muito elevado, sendo estimado em 60.000
desempregados pelo Sindicato dos Metalurgicos, em S3o José dos Campos, que ndo vé perspectivas, a
curto prazo, de absorg¢do de toda a mao-de-obra disponivel no Vale do Paraiba.

Atingindo tanto os grandes como os pequenos salarios das industrias, esta crise de desemprego
vem demitindo um alto contingente de mao-de-obra especializada, caracteristica do parque industrial da
Regido. Acredita-se que esta populacdo esteja entrando no mercado de micro e pequenas empresas, ja
existentes em grande numero no Municipio, com elevado grau de flutuacdo. Segundo informacses
fornecidas pelo ERI, a Prefeitura vem procurando incentivar tais empresas em todos os ramos da
economia, através do langcamento de dois manuais para as pequenas e médias empresas, pelo Férum
Paulista de Desenvolvimento.

De acordo com informagdes fornecidas pela Prefeitura Municipal, das 628 indUstrias existentes
em Sdo José dos Campos, em 1990, 405 caracterizavam-se como micro empresas 178 como pequenas, 24
como médias e 21 como grandes.

O setor tercidrio, consequentemente, também vem sendo duramente atingido pela crise
econbmica encontrando muitas dificuldades para a manutencdo de seus negdcios. Apesar disto, um
grande empreendimento vem sendo realizado no Municipio, é a construcdo do Hipermercado Carrefour,
situado entre Jacarei e Sdo José dos Campos, ao longo da via Dutra e préximo ao Ciro Atacadista
(cerealista). Esta construcdo vem absorvendo uma parcela de mao-de-obra da construcdo civil da Regido.
Um outro supermercado também sera inaugurado em um Shopping da cidade, o Sé Supermercados, no

espaco que era ocupado pela Loja Muricy.
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Outro Shopping do Municipio é o Center Vale Shopping, localizado as margens da via Dutra e
inaugurado, em 1987. Com grandes magazines - como a Mesbla, Lojas Americanas, C&A e a lanchonete
McDonalds - exerce uma forte atracao regional, sendo o segundo Shopping Center do Interior do Estado
de Sao Paulo.

S3o José dos Campos tem um comércio varejista bastante diversificado, com uma grande
quantidade de estabelecimentos, que atende toda a Regido. O mesmo ocorre com seu comeércio
atacadista, que atende todo o Vale do Paraiba e Litoral Norte, conforme cita o Diagnéstico Regional da
Regiao de Governo, apresentando estabelecimentos de grande porte, como o ja mencionado cerealista
Ciro, o Makro Atacadista e o depdsito Uemura, no ramo da construgao civil.

Segundo informacbes obtidas na Divisdo de Pesquisa e Teoria (Secretaria de Planejamento
Urbano), até 1990 a maioria da populagdo trabalhava na inddstria (35,36%), porém, se juntarmos
comeércio e prestacdo de servigos, o indice serd mais elevado. Deste pessoal ocupado nas industrias, 25%
residia em outro municipio, principalmente, Jacarei, Cacapava e Taubaté, demonstrando um indice
significativo de migracdo pendular, devido a facilidade de comunica¢do entre tais municipios.

O grande crescimento populacional de Sdo José dos Campos se deu na década de 70, quando o
Municipio recebeu muitos migrantes. Esses migrantes antigos sdo pessoas vindas do sul de Minas Gerais,
instalando-se com frequéncia no bairro de Santana, situado ao norte do Municipio. Este € um bairro ja
bastante consolidado, habitado por uma populacdo de classe média, ndo havendo muitos migrantes

recentes.

"[...] eu morava em Taubaté e trabalhava em Sdo José. Agora continuo trabalhando aqui
na Petrobrds e moro aqui com a familia da minha esposa. Eles sGo do sul de Minas..."
(M.S., eletricista, migrante vindo de Taubaté).

O Municipio de Sado José dos Campos vem crescendo na diregao sul, através de construgées, nessa

area, de conjuntos habitacionais.

"[...] como a populagdo do Municipio nGo aumentou tanto, supGe-se que haja uma
mobilidade interna na cidade" (Divisdo de Pesquisa e Teoria/Secretaria de Planejamento
Urbano).

Entre eles, estdo o conjunto Helmano Ferreira Veloso, o conjunto Ema (criados ha mais de 10

anos) e mais recentemente, o Campo dos Alemaes, todos habitados por uma populagéo de baixa renda.
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O chamado Campo dos Alemaes se constitui em um grande bairro novo com um ndmero de
unidades habitacionais que chegara a 7 mil. Vem sendo construido através de um convénio entre a
Prefeitura Municipal e o Governo do Estado. E composto por 3 conjuntos: o Campo dos Alem3es, onde a
familia recebe o terreno e constrdi a sua casa de acordo com a planta fornecida pela Prefeitura e os
conjuntos D. Pedro | e D. Pedro Il, onde a casa é entregue pronta com 2 comodos e depois o proprietario a
amplia. Apesar de ser distante do centro da cidade, esta localizado em um setor onde existem muitas

fabricas, comércio, servicos e assisténcia médica.

"[...] por isso ndo se criou problemas bruscos em se levar a populag¢éo para a periferia"
(ERI/SEP).

Através das pesquisas domiciliares realizadas nos bairros, percebeu-se que os seus moradores
apresentam baixa renda, tendo, geralmente, como procedéncia outros bairros do préprio Municipio de

Sdo José dos Campos. Ou seja, ha uma migracdo intra-urbana bastante acentuada.

"[...] até que enfim, eu acho que vou ter um teto" (M.l.M., migrante vindo do Parana).

"[...] agora, eu mudei pra minha casa, agora eu gosto mais porque é minha casa" (.M.,
migrante vindo de Paraibuna).

"[...] ndo dd pra gente morar sempre no que é dos outros, aqui pelo menos é meu" (B.F.S.,
migrante vindo de Campinas).

Nenhum dos entrevistados tem a intengao de sair do Municipio de Sdo José dos Campos.

Segundo informagdes obtidas na Camara Municipal, Sdo José dos Campos apresenta um déficit
habitacional de 20.000 unidades residenciais. Verifica-se, com isso, um aumento da popula¢do favelada no

Municipio, constituida de pessoas sem qualificagao profissional.

"Esta populagdo é formada basicamente por migrantes, que vieram fomentados pela
fama da cidade de ser uma cidade que oferece empregos" (Vereador da oposicdo).

De acordo com o Diagndstico Regional do ERI, em 1988 haviam 15 favelas em Sao José dos

Campos, com 1.031 barracos, localizados tanto nas areas centrais como nas periferias de grandes bairros.
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"[...] a Prefeitura vem investindo muito pouco na infra-estrutura da cidade, havendo
bairros inteiros sem servigo de esgoto, por exemplo" (Vereador da oposigdo).

Ha, no entanto, posi¢des diferenciadas sobre os investimentos realizados no Municipio.

"[...] a Prefeitura fez um grande investimento na drea social, construiu 7.000 casas no
Campo dos Alemdes |[...] investimentos no anel vidrio da cidade, em escolas, saude,
saneamento bdsico, que é o mais importante hoje [...]" (Vereador da situagdo).

A administragcdo municipal enfrenta hoje sérios problemas com habitacdo e emprego, sendo que
ainda é bastante grande o volume populacional que chega ao Municipio em busca de emprego e melhores
condigdes de vida.

E basicamente esta popula¢do que é atendida pelo Sistema CETREN-Migrante (Centro de Triagem
e Encaminhamento), vinculado a Secretaria de Desenvolvimento Social de S3o José dos Campos. E
composto por trés unidades: 1) a Casa do Migrante, que se constitui num albergue, onde é fornecido
alojamento e alimentacdo durante um determinado prazo (3 ou 4 dias, dependendo do caso), enquanto
se procura um emprego. No caso de se conseguir um emprego sem alojamento, pode-se permanecer no
albergue até o primeiro pagamento. Sdo atendidos migrantes e municipes carentes (considera-se
municipe a pessoa que possui 6 meses de residéncia); 2) Centro de Convivéncia Rural (CECOR), tem o
objetivo de atender usuarios considerados "casos crénicos", como alcodlatras e mendigos, que sdo
encaminhados a chacara para um trabalho de reintegracdo a sociedade, através de atividades como
fabricacdo de blocos, artesanato e horta, dentre outras; 3) Centro de Orientacdo ao Migrante (COM),
funciona na Rodoviaria do Municipio e tem por objetivo atender os migrantes que chegam a Sao José dos
Campos, através de orientacdo e encaminhamento aos recursos de apoio fornecidos pela Prefeitura. Além
disso, faz uma caracterizacdo deste fluxo migratdrio, através de uma estatistica mensal.

De acordo com dados fornecidos pelo CETREN, o nimero de atendimentos, em 1990, foi maior do
que em 1991, caindo de 400.220 para 277.400 pessoas. A maior parte das pessoas atendidas ndo tem a
intencdo de permanecer na cidade, devido a grande dificuldade em se encontrar um emprego. O
prosseguimento da viagem se da, na maioria das vezes, para outros municipios do Interior de Sdo Paulo, e
em menor escala para a Capital. Estes dados coincidem com as informacdes relativas a procedéncia destes
migrantes. Com relagdo a naturalidade, verifica-se que a maior parte também é natural de outros
municipios do Interior do Estado de S3o Paulo, da Regido Norte/Nordeste, de Minas Gerais, da Capital de

Sao Paulo e do Rio de Janeiro. Acredita-se que grande parte desses migrantes circulam pelo Estado de Sao
25



Paulo; sdo as chamadas "pessoas em transito", ou "trecheiros". A maioria tem entre 18 e 30 anos, sdo do
sexo masculino e estdo em busca de emprego e moradia.

O sistema CETREN-Migrante também mantém um servico de auxilio na procura de empregos,
mantendo contato com agéncias e encaminhando os usuarios. Atualmente, porém, esta havendo pouca
oferta de empregos. Como a maioria destas pessoas ndo apresenta qualificagdo profissional,

normalmente, encontra emprego no ramo da construgao civil.

"[...] onde tem construgdo civil e o preco é bom eu vou" (A.L., migrante vindo de Taubaté).

Com relacdo ao fornecimento de passagens, a pessoa que a solicita precisa participar do Projeto
Capina, que se constitui na limpeza de lotes, onde o dinheiro é revertido para a aquisicdo da passagem; ou

ainda, participar da fabricacdo de blocos do CECOR.

"[...] o Projeto Capina procura fazer com que a pessoa contribua e valorize a passagem
que estd ganhando. Mas, muitas vezes, as pessoas se recusam a participar deste tipo de
atividade" (CETREN).

"[...] eu vim pra' qui pra mim ir prd SGo Paulo procurar os documentos que estdo faltando
pra mim [...] eles falaram pra eu trabalhar até o meio-dia que a tarde eles ddo passagem
pra gente [...] vou procurar arrumar servico em S@o Paulo, se ndo der eu vou pra
Campinas, ou entdo vou voltar pra SGo José de novo, mas servigo td ruim em qualquer
canto" (E.A.M, migrante vindo de Ubatuba).

"[...] estes migrantes sGo muito discriminados pela sociedade, hd um preconceito pela
sua propria condigdo social" (CETREN).

Nas demais entrevistas institucionais realizadas em Sao José dos Campos foi unanime a opinido de
gue o preconceito com relagdo aos migrantes residentes no Municipio ndo existe. O motivo apresentado
aponta basicamente para o fato de que a maioria da populagdo é composta por pessoas vindas de outros

municipios, o que facilita a aceitagao.

Devido a este fator, foi ressaltada a falta de tradigdo e enraizamento das pessoas no Municipio.

"[...] as raizes estéo se formando agora, com os filhos destes migrantes mais antigos
nascendo aqui [...] este fato dificulta a organizacdo dos movimentos populares, cuja
principal referéncia é o movimento sindical, principalmente o dos metalurgicos, onde se dd
a luta econbmica. Em termos de organiza¢do, [...] as coisas acontecem com muita
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dificuldade, porque o pessoal ndo se sente responsadvel pela cidade. [...] as pessoas, aqui, no
geral, tém um projeto pessoal, vém para um determinado objetivo, que se é frustrado, vdo
embora. [...] aqui a cidade é de ninguém" (Vereador).

"[...] apesar da receptividade da populagdo ser muito boa, o Municipio nGo possui
tradi¢es, sua cultura ficou diluida." (Divisio de Pesquisa e Teoria/Secretaria de
Planejamento Urbano)

Nas entrevistas domiciliares realizadas, a maioria das pessoas apresentou a mesma opinido com

relacdo a existéncia ou ndo de preconceito ao migrante residente no Municipio.

.

"[..] eu acho que aqui é uma cidade que trata bem todo mundo" (G.A., operador,
migrante vindo de Minas Gerais).

"[...] o pessoal de Sdo José é muito pouco, a maior parte é migrante. Tanto é que chega
nos finais de semana, a cidade fica vazia, porque o pessoal vai visitar parentes em outros
municipios, é de Minas, ou de outras cidades. Enfim, tem muita gente de fora" (R.R.C.,
bancario, migrante vindo de Minas Gerais).

"[...] quase todo mundo que a gente conversa, um veio de Minas, outro do Parand, outro
veio do Ceard, Bahia [...] é dificil conversar com uma pessoa que diz: eu nasci aqui em SGo
José, me criei e moro aqui até hoje" (M.1.M., servente, migrante vindo do Parana).

Cabe ainda mencionar que, no Municipio de Sdo José dos Campos, ha uma importante estrutura
voltada a pesquisa, montada pela Secretaria de Planejamento Urbano. A Divisdo de Pesquisa e Teoria vem
realizando pesquisas sdcio-econdmicas, desde 1972, com o objetivo de instrumentalizar o planejamento
urbano. A pesquisa de 1992 foi a décima a ser realizada, contendo 60 perguntas, que buscam tracar um
perfil sdcio-econdmico das familias residentes no Municipio. Contém dados que se referem ao sexo, faixa
etdria, grau de instrugdo, frequéncia escolar, local de nascimento, procedéncia, ocupacao, renda familiar,
transporte utilizado para a escola ou trabalho e tempo gasto, natureza da habitacdo, nimero de cémodos,
numero de familias e pessoas residentes, agua, luz, esgoto, situacdo do domicilio, valor da prestacao,
bens, empregados, além da utilizacdo de servicos médicos e odontoldgicos, abastecimento de
hortifrutigranjeiros, mobilidade da familia para compras e lazer, e quais os melhoramentos considerados
necessarios para o bairro.

Para a realizagdo desta pesquisa, o Municipio foi dividido em 34 setores, aplicando-se o
questionario em 5% dos domicilios ocupados. Desde 1983, ndo se obtém consentimento para a aplicagdo

da pesquisa no CTA, sob a alegacdo de que o setor se constitui em area de seguranca.
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Municipio de Jacarei

Assim como em S3o José dos Campos, a principal atividade econémica, em Jacarei, é a industrial,
alocando a maior parte da mao-de-obra empregada no Municipio. Abriga um importante parque
industrial, que comecou a ser instalado no final da década de 70, onde o principal ramo é o quimico, além
de outros como o setor metalurgico, mecanico, téxtil e de produtos alimentares. Suas principais indUstrias
sdao: Brahma, Kaiser, Papel Simao, White Martins, Rhodia, Valvulas Schrader, dentre outras.

Cabe mencionar que a Fabrica de Papel Simao, de acordo com o Diagndstico Regional do ERI, é a
industria que absorve a producdo de madeira proveniente da atividade do reflorestamento dos municipios
mais préximos de Jacarei, como Jambeiro, Paraibuna e Santa Branca.

Apesar da grave crise econémica que o Pais atravessa, Jacarei sedia alguns investimentos de
iniciativa privada. Um deles é a ampliagdo das instalagdes de industrias como a Brahma, Kaiser e Papel
Simao. Outro, e contando com o apoio da Prefeitura Municipal, é o projeto de um grupo empresarial, que
prevé a instalacdo do Parque Industrial Arturville que abrange uma area bastante extensa, entre as
Rodovias Presidente Dutra e D. Pedro I. Este, além de industrias e armazéns, abriga, também,
restaurantes, lojas, bancos etc.

Mesmo obtendo este apoio, nas entrevistas realizadas tanto na Secretaria de Planejamento
Urbano como na de Bem-Estar Social demonstrou-se uma certa preocupacdo com a implantacdo deste
polo industrial, no sentido da necessidade do acompanhamento de uma infra-estrutura basica, ja que se
considera que atrairia um grande nimero de pessoas para o Municipio. Atualmente, segundo informacGes
obtidas em tais entrevistas, o Municipio ndo comporta tal empreendimento, na medida em que possui

déficit nas areas basicas de habitagdo, saude e educacgdo.

"[...] ndo esta facil conseguir emprego no Vale do Paraiba. Pelo fato de ter muitas
industrias, o pessoal de outras regibes vem para cd, s que aqui ndo tem emprego
também. Saiu um boato aqui na TV que o prefeito de Jacarei ia fazer uma concentra¢éo
de industria aqui, eu esqueci até o nome do empreendimento que eles iam fazer. E ele
estava pedindo pelo amor de Deus para ninguém vir para cd, porque na TV eles falaram
e jd estava vindo gente do Interior do Nordeste. O povo ficou sabendo disso e jad estava
vindo embora s6 por causa dessa ideia de transferir essas industrias. Isto nGo era um
empreendimento, era somente uma ideia e estava atraindo muita gente que vem em
busca de emprego" (M.C.S., migrante vindo do Parana).

Além deste investimento, vale ressaltar ainda, a constru¢do da Rodovia Carvalho Pinto, a

duplicagdo da Rodovia D. Pedro |, assim como o projeto da Rodovia do Sol (ligagdo ao Porto de Sao

28



Sebastido), indicando perspectivas e tendéncias de crescimento do Municipio.
Com relagdo ao perimetro urbano, a Secretaria de Planejamento indica que o crescimento vem se
dando em direcdo a Regido Metropolitana de S3o Paulo, além da gradativa ocupag¢do dos chamados

"vazios urbanos" espalhados pela cidade.

"[...] hd muitos espagos vazios no Municipio, que sdo propriedades particulares,
transformando-se em dreas caras nas mdos dos especuladores [...] em dire¢éo a Sdo José
dos Campos, a drea jd se apresenta ocupada, com grande presenca de pequenos prédios
com 4 andares, habitados por classe média, além das industrias instaladas ao longo da
Dutra" (Secretaria de Planejamento Urbano).

A Via Dutra permite facil comunicacao entre os dois principais municipios da Regido de Governo
(S30 José dos Campos e Jacarei), indicando constantes trocas de servicos e um significativo indice de
migracdo pendular. Esta ligacdo é realizada por uma linha de 6nibus que circula em intervalos regulares e
em reduzido espaco de tempo.

Alguns servicos, como atendimento mais especifico na area de saude, lazer ou estudo
universitdrio, ainda sdo procurados em S3o José dos Campos. No caso da educagdo, Jacarei conta com
duas faculdades (administragdo de empresas e pedagogia), sendo que outros cursos sdo encontrados em
Mogi das Cruzes, Taubaté, Sdo José dos Campos e Sdo Paulo.

Ja com relagdo ao comércio, Jacarei conta com a presenga de grandes lojas e magazines na area
central da cidade, que se instalaram em periodo recente, no final da década de 80. H3, ainda, um projeto
para a constru¢do de um Shopping Center na mesma drea; o Municipio ndo possui nenhum.

De acordo com a Secretaria de Planejamento, o Municipio ndo apresenta muitas favelas, porém
tem sido crescente as construgdes irregulares em locais de relevo acidentado, nas margens de rios e em
areas verdes invadidas.

Esta populagdo de baixa renda é atendida pela Secretaria do Bem-Estar Social, onde ha um servico
de atendimento ao migrante, estruturado de forma semelhante ao de S3o José dos Campos. De acordo
com o Departamento de Promogao Social, recentemente, a Prefeitura assumiu o albergue do Municipio,
que era mantido por uma entidade particular. Assim como em Sao José dos Campos, hd um prazo para
permanéncia e um setor que procura auxiliar na colocagao profissional. H3, em média, 300 colocagdes por
més, sendo a maioria na construcao civil, alimentada pelas obras rodoviarias, que vém sendo realizadas no

Municipio. Porém, a procura esta bem acima das ofertas de emprego.
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Para o fornecimento de passagens, o Projeto Capina também ja foi experimentado em Jacarei,

dando interessantes resultados, e, brevemente, sera retomado.

7

"[...] a questdo das "pessoas em trdnsito" é um problema sério, a circulagdo na Regido é
uma maneira de sobrevivéncia: a pessoa sai de um albergue onde conseguiu alimentagéo
por dois dias e vai para outro" (Secretaria de Bem Estar Social).

Os dados relativos a naturalidade, procedéncia, sexo, faixa etdria desta populacdo também sao
semelhantes aos apresentados em S3o José dos Campos. Vale ressaltar que, grande parte é natural da
Regido Norte/Nordeste e do Interior do Estado de Sdo Paulo. Como ultima residéncia, a predominancia
tem sido os municipios do Interior paulista.

S3do atendidas, em média, de 2.500 a 3.000 pessoas por més, entre migrantes e municipes
carentes.

Ha ainda o servico de ronda, realizado por uma agente comunitdria e a Guarda Municipal, que
abordam pessoas abandonadas nas ruas, levando-as para o Departamento de Promocado Social, onde é
realizada a triagem e o posterior encaminhamento. Através deste servico, da Campanha "N3o dé esmolas"
e da Central de Arrecadagao e Distribuicdo de Doagbes percebeu-se que o problema de mendigos e
criangas de rua diminuiu no Municipio. Isto porque, antes da campanha, sabia-se que vinham muitas
pessoas de cidades vizinhas organizadas, usando mulheres e criangas, para pedirem esmolas no Municipio.
Fato este comum aos municipios de Sdo José dos Campos e Cagapava, onde a Campanha "Ndo dé
esmolas" também foi realizada.

Desta forma, percebe-se que estas cidades vizinhas procuram manter niveis semelhantes de
atendimento, de acordo com o porte de cada uma, promovendo, inclusive, encontros anuais para trocas e
discussdes. O primeiro Encontro Regional do Fluxo Migratério ocorreu em Taubaté (1990), o segundo em
S3o José dos Campos (1991) e o terceiro foi realizado em Jacarei (1992).

Quanto a questdo sobre a existéncia de preconceitos com relagdo aos migrantes residentes no
municipio, as informagdes obtidas ndo divergem das de Sdo José dos Campos. Ou seja, o preconceito
existe em relagdo ao grupo social e ndo a origem, jd que grande parte da populagdo do Municipio é

composta por migrantes.

Municipio de Cagapava

Situada entre Sdo José dos Campos e Taubaté, dois importantes polos industriais, Cagapava
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também vem se desenvolvendo industrialmente, desde a metade da década de 70, abrigando pequenas e
médias empresas.

O Municipio de Cagapava é tido como um polo vidreiro, devido a presenca de importantes
industrias no setor como a Pré-Vidro (atual Blindex 4), a Cebrace - Cia Brasileira de Cristais e a Santa Lucia
Cristais Blindex, que alocam juntas o maior volume de mao-de-obra da cidade. Outras importantes
industrias sdo Nestlé, Antartica, Mafersa e Fuji Film.

Apesar da Prefeitura Municipal incentivar a instalagdo de novas industrias, recentemente,
nenhuma se instalou no Municipio; provavel reflexo da situagdo econémica do Pais. Este incentivo ocorre,
com a aprovacao da Camara, através de isencdo de impostos e taxas, dependendo do investimento no
Municipio, além de auxilio no terraplenagem do local de instalagao.

Outra importante atividade econémica do Municipio é a agropecudria, mais especificamente, a
producdo leiteira e de arroz. A cidade possui grandes fazendas-modelo de producdo de leite B, com
ordenha mecanica e circuito fechado para coleta e armazenamento de leite. A produgdo vai para a
Cooperativa (COOPER) de Sao José dos Campos. Em menor escala, existe ainda o cultivo de batata e cana-
de-acucar.

Cacapava apresenta um comeércio razoavel, com a presenca de algumas grandes lojas, mas:

"[...] a populag¢do possui o hdbito de comprar em Sdo José dos Campos e Taubaté, talvez
porque muitos trabalhem fora da cidade [...] é maior o numero de pessoas que saem de
Cacapava para trabalhar fora do que o inverso. Estes municipios vizinhos possuem
industrias de grande porte, que absorvem parte da mdo-de-obra de Cacapava"
(Assessoria de Comunicagdo Social).

Este fato expressa o significativo movimento pendular da Regido, pois devido a proximidade e a
facilidade na locomogao a mudanca do local de residéncia nao se justifica.

Apesar disto, a Prefeitura Municipal ndo caracteriza o Municipio como dormitério, "[...] porque hd
vdrias empresas locais absorvendo sua prdpria médo-de-obra".

Acredita-se que a migra¢do para Cagapava, nos anos 80, ndo tenha sido significativa, j4 que o
Municipio ndo apresentou um elevado aumento de populagdo. Grande parte do movimento migratério
para o Municipio se da em fung¢do da presenga do Sexto Regimento de Infantaria e a Décima Segunda
Brigada de Infantaria, que trazem, todo ano, oficiais e soldados, havendo muita rotatividade. Estes

militares compdem parte dos migrantes da cidade, inserindo-se na comunidade militar, que é bastante
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integrada ao Municipio, ndo sofrendo nenhum tipo de preconceito (Assessoria de Comunicagao Social).

"[...] vim pra Séo Paulo em 1982, depois em 84 servi o Exército em Cagapava, e ai quis
seguir carreira [...] agora, moro Id no Galo Branco, que fica em SGo José, mas é mais perto
daqui[...]" (P.A.R., migrante vindo do Municipio de Sdo Paulo).

Com relac¢do a expansdo do perimetro urbano, as informacdes obtidas indicam que o Municipio de
Cagapava vem crescendo em dire¢ao a S3o José dos Campos, como também a Taubaté, diminuindo sua

zona rural.

"[..] as cidades do Vale estdo se encontrando" (Assessoria de Comunicagdo
Social/Prefeitura Municipal).

Em relacdo aos municipios vizinhos, Cacapava possui uma boa area de saude publica, "atendendo
satisfatoriamente sua populacdo e a de cidades préximas". De acordo com o cadastramento do Hospital
Municipal, hd uma média de 100 a 115 pessoas por més, vindas de outros municipios, buscando
atendimento médico. O Municipio de Jambeiro, por exemplo, atravessou uma fase sem atendimento,

buscando auxilio em Cagapava.

"A Cdmara Municipal de Jambeiro, inclusive, fez uma mogdo de aplauso a Prefeitura de
Cacapava em agradecimento pelo atendimento a seus moradores. Bairros mais afastados
da drea central de Sdo José dos Campos e mais proximos a Cagapava, como o distrito de
Eugénio de Mello e o residencial Galo Branco também procuram atendimento no sistema
de saude de Cagapava, assim como outros municipios, como Taubaté e Jacarei, pois
algumas especialidades do SUDS na Regido so sdo encontradas em Cacapava" (Assessoria
de Comunicagdo Social).

Na area de educacgdo, Cacapava possui apenas até o curso de Segundo Grau. Os cursos
universitarios, normalmente, sdo oferecidos em Taubaté ou Sdo José dos Campos.

Na drea de habitacdo, de acordo com informacgdes obtidas junto a Prefeitura Municipal, Cagapava
apresenta um déficit de cerca de 1.500 casas. O problema habitacional do Municipio refere-se a existéncia
de mais de 30 loteamentos clandestinos, situados préoximos a Mantiqueira e em direcdo a Jambeiro. Por

serem clandestinos, estes loteamentos ndo possuem servicos de agua, luz ou esgoto.

"[...] o Municipio de Cacapava ndo possui favelas, apenas, alguns poucos corticos em
pontos diversos da cidade" (Assessoria de Comunicagdo Social).
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Porém, a Secretaria de Promocdo Social indica os nucleos habitacionais existentes nos
loteamentos clandestinos como formadores de nucleos favelados, por se encontrarem em uma "situagcao
indigna".

A Secretaria de Promocgdo Social do Municipio de Cagapava elaborou um projeto, no ano de 1991,
com o objetivo de iniciar um trabalho de controle sobre a questao do migrante itinerante e do morador de
rua. Este projeto encontrou algumas dificuldades para sua implantagdio no que diz respeito ao
fornecimento da infra-estrutura basica pelo poder publico.

A Prefeitura ndo dispde de um albergue proprio, o existente no Municipio pertence a uma
entidade religiosa, que cedeu o espago para o trabalho e a Prefeitura entrou com uma assistente social,
com o objetivo de tracar o perfil dos usuarios e encaminha-los. Este trabalho, porém, ficou incompleto,
devido as dificuldades encontradas com relacdo as regras de funcionamento do albergue, como seu
horario, por exemplo, das 18:00h as 6:00h, incompativel com o da assistente social.

Algumas experiéncias vistas em S3o José dos Campos, Jacarei e Taubaté foram realizadas no
Municipio, como o Projeto Capina em conjunto com o Departamento de Obras.

Ha também o fornecimento de passes de 6nibus para Taubaté e Sdo José dos Campos. Existe uma
carta de intengdes entre os municipios do Vale do Paraiba para que haja a doagdo de passes para as
cidades mais proximas, pois, na maioria dos atendimentos, as pessoas vém em busca de passagens. H3,
em média, de 100 a 120 pessoas atendidas por més, vindas geralmente de municipios vizinhos, de Minas
Gerais, da Regido Norte/Nordeste e de Sdo Paulo.

Esta populacdo é alvo de muitos preconceitos.

"[...] sdo marginalizados, sdo tratados como vadios, pedintes. Até autoridades dizem que
é desnecessdrio gastar com essas pessoas, porque ndo sdo produtivas" (Secretaria de
Promocgdo Social).

J& com relacdo aos migrantes residentes no Municipio, a Prefeitura Municipal afirma que o
preconceito ndo existe, "(...) a cidade é hospitaleira, apesar de possuir muitas familias tradicionais".

Sobre este aspecto, ha opinides divergentes:

"[...] as pessoas na cidade tém raizes muito profundas (...) existem os grupos das pessoas
que sdo da cidade e o das que ndo sdo" (C.A.H.K, migrante vindo do Municipio de Sdo
Paulo).
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Municipio de Santa Branca

O Municipio de Santa Branca tem como principal atividade econ6mica a agropecuaria, mas é a
atividade industrial que aloca a maior parte de sua mao-de-obra, apresentando tendéncias de
crescimento, de acordo com informacgGes obtidas junto a Prefeitura. Suas principais indUstrias sdo Inbrac
(condutores elétricos) e Fogos Caramuru, as duas de porte médio.

A Prefeitura Municipal oferece incentivo fiscal para a instalacdo de novas industrias no Municipio.
O tempo de isengdo de impostos varia de acordo com o tamanho da indUstria, faturamento, area de
ocupagdo e numero de empregados. Como ndo possui muitas areas para serem ocupadas por indUstrias, a
Prefeitura vem procurando desenvolver um mini-parque industrial.

Para isso, houve a criacdo de um distrito industrial, onde, em fase inicial, irdo se instalar trés
industrias: Equipagem Industria e Comércio de Equipamentos e Acessorios para Autos, Mixing Quimica e
Comercial, e Feeder Industrial Ltda, que deverdo gerar, aproximadamente, 800 novos empregos no
Municipio.

Outro fator que tende a contribuir para o desenvolvimento do Municipio é a construcdo da
Rodovia Carvalho Pinto, facilitando o acesso a cidade e o escoamento de sua producdo.

Com relacdo a atividade agropecuaria, assim como nos demais municipios, destaca-se a pecudria
leiteira, um produto tradicional em Santa Branca.

O Municipio abriga, também, uma série de sitios e chacaras pertencentes a ndo residentes, mas
gue para la se deslocam nos finais de semana. A op¢do de lazer de Santa Branca fica por conta de sua
Represa, onde a pesca é bastante praticada. Como ocorre com as demais Represas da Regido, segundo o
Diagnéstico Regional do ERI, esta, também, carece de uma infra-estrutura turistica publica de apoio para
sua utilizagao.

A atividade do reflorestamento no Municipio, vem ocorrendo em algumas fazendas, que sdo
arrendadas. Em épocas de plantio ou de corte de eucaliptos, as empresas responsaveis recrutam
trabalhadores e mantém um acampamento na area. Observa-se que este é um trabalho temporario,
realizado por empreiteiras. E como a populagdo ndo dispde de mao-de-obra suficiente para este trabalho,
ha muitos trabalhadores provenientes de outros municipios da Regido do Vale do Paraiba. Segundo
informacdes obtidas junto a Prefeitura, esta atividade ndo traz consequéncias para o Municipio, uma vez
gue a mao-de-obra empregada permanece em seu préprio acampamento.

Ha indicios de que ndo ha migracado significativa para Santa Branca, de acordo com a Prefeitura.
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"[...] tem mais gente da cidade fora, do que pessoas de fora do Municipio em Santa
Branca. Muita gente foi embora por falta de opgdo de trabalho" (Fundo Social de
Solidariedade).

Apesar disto, acredita-se que esta tendéncia venha se revertendo, nos ultimos anos, devido a
perspectiva de industrializagao do Municipio.
As grandes industrias dos municipios vizinhos, principalmente Jacarei e Sdo José dos Campos,

alocam parte da mao-de-obra de Santa Branca, indicando a existéncia da migragdo pendular.

"[...] por causa da profisséo, jd mudei muito de cidade e jd morei aqui em 1987 quando
estava na Avibrds [...] fui para Sdo José para um tratamento médico, mas voltei para cd,
esta cidade é muito tranqtiila, pacata [...] agora, trabalho em Jacarei, na Brahma, como
técnico de seguranca do trabalho [...]" (J.C.C.S., migrante vindo de S3o José dos Campos).

No entanto, a Prefeitura indica que o Municipio ndo se caracteriza totalmente como dormitério.

Santa Branca possui um comércio local pequeno, sendo o Municipio de Jacarei a principal
referéncia para os seus moradores. Além do comércio, busca-se prestacdo de servicos e lazer em
municipios vizinhos.

O Municipio de Santa Branca vem crescendo em dire¢do a regido sul, rumo a Salesdpolis. Nesta
area estdo sendo construidas, através de convénio entre a Prefeitura Municipal e o Governo do Estado, 50
casas populares, que serdao entregues brevemente. O perimetro urbano do Municipio vem se estendendo
as areas rurais, que ocupam a maior parte da cidade, em virtude de loteamentos realizados por
imobilidrias num periodo de 5 a 10 anos. De acordo com informagdes obtidas na Prefeitura, o Municipio
nao possui favelas.

Os principais investimentos em infra-estrutura realizados pela Prefeitura referem-se a area de
educagdo, com a implantag¢do do curso de Magistério e com a construgao de duas Escolas Rurais, sendo
um nucleo em diregdo a Guararema e, outro, a Salesopolis.

O Fundo Social de Solidariedade de Santa Branca ndo possui um atendimento especifico a
migrantes, "o Municipio ndo apresenta este problema". As poucas pessoas que procuram o Fundo estdo
em busca de passagens para outros municipios maiores.

De acordo com a Prefeitura, os migrantes residentes no Municipio sdo bem recebidos pela

populagdo ndo havendo preconceitos em relagdo a eles.
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"[...] o povo aqui é muito acolhedor" (I.R., migrante vindo de S3o José dos Campos).

"[...] no comego, a gente sente sim, eu sei porque eu jad mudei para Paraibuna também e
foi assim. No comego, o pessoal te olha meio assim, a cidade é pequena, todo mundo se
conhece, todo mundo é parente de todo mundo, vocé acaba sendo meio diferente. Mas,
depois se enturma, entdo ndo fica preconceito, mas néo deixa de ser diferente" (V.T.L.,
migrante vindo de Paraibuna).

"[...] existe um preconceito sutil com relagiio as pessoas de fora. A aceitagéio no grupo
precisa de tempo e conhecimento. As pessoas sdo fechadas, mas quem estd quebrando
um pouco isso sdo os mais jovens" (C.L.S.A., migrante vindo do Municipio de Sdo Paulo).

Municipio de Monteiro Lobato

O Municipio de Monteiro Lobato tem sua economia baseada na agropecudria, apresentando
tendéncias para um pequeno crescimento industrial e, consequentemente, na area de servicos.

Nos ultimos anos, sua economia vem se dinamizando. Em periodo recente, houve a instalacdo de
um setor da Industria Alpargatas no Municipio, constituindo-se na maior empregadora, depois da
Prefeitura (empregou uma média de 80 pessoas). Além disso, por ser préximo ao Municipio de Campos do
Jorddo, Monteiro Lobato vem adquirindo um potencial turistico, incentivando a implantacdo de servicos
como restaurantes, supermercados, agougues, farmacias e atendimento médico.

Segundo a Prefeitura, este crescimento vem se dando de maneira ordenada. Apesar de haver o
interesse em que industrias se instalem no Municipio, hda uma preocupagdo em se preservar certas

caracteristicas da cidade.

"[...] ndo queremos perder esta caracteristica de cidade pacata, tranquila. Sinto que a
populagdo ndo quer perder este tipo de qualidade de vida [...] que é melhor do que a da
cidade grande".

O principal objetivo deste crescimento é a absor¢do da mao-de-obra local no préprio Municipio,
pois geralmente trabalham em S3o José dos Campos, compondo um quadro de migracdo pendular

elevada.

"[...] moro aqui e trabalho em Sdo Paulo, mas isto ndo é muito comum ndo, é mais facil
trabalhar nos municipios aqui do Vale [...] eu decidi mudar porque em Séo José a praca
estava muito saturada [...])" (J.B.S., migrante vindo de S3o José dos Campos).

De acordo com informagdes obtidas junto a Prefeitura, acredita-se que o crescimento da
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populacdo de Monteiro Lobato se deva, em parte, ao desemprego existente nas grandes cidades,
especialmente em Sdo José dos Campos. Recentemente, observa-se que varias pessoas vindas deste
Municipio tém se instalado na zona rural de Monteiro Lobato, principalmente em sitios. Isto é considerado
bom, ja que o Municipio estava passando por um esvaziamento de sua zona rural. Além disso, a Prefeitura
tem procurado levar uma infra-estrutura basica para esta area, com o intuito de facilitar o atendimento,

além de "tentar segurar as pessoas onde nasceram".

"[...] tem muita gente da década de 80. Uns vieram atuar na zona rural, uns no comércio.
Outros vieram por causa do sossego, tinha aposentado |[...]. Por exemplo, este cidaddo é
paraibano e mora em Sdo José, ta aqui tocando um comércio. Este que saiu daqui, [...] ele
mora em Sdo José e tem esse comércio aqui. Vieram ganhar a vida [...] se nGo estéo
morando aqui, tem até umas dificuldades para arrumar uma casa [...]" (J.B.S., migrante
vindo de Sdo José dos Campos).

Em relagdo a existéncia ou ndo de preconceitos ao migrante residente no Municipio:

"[...] normalmente, numa cidade pequena hd certo cuidado, com relagdo a pessoas vindas
de fora. Mas, apds algum tempo de contato e conhecimento a relagéo é tranquila"
(Prefeitura Municipal de Monteiro Lobato).

Assim como em Santa Branca, o Municipio de Monteiro Lobato ndo possui um servico de
atendimento especifico ao migrante. O Departamento de Promog¢do Social recebe poucos casos e,
geralmente, sdo pessoas em busca de passagens com destino a Campos do Jorddo ou sul de Minas, que
sao fornecidas gratuitamente.

O perimetro urbano de Monteiro Lobato vem crescendo em dire¢do aos locais onde a topografia
se apresenta de forma menos acidentada.

O Municipio apresenta muitas areas montanhosas, onde se tem o reflorestamento. Para a
Prefeitura esta atividade vem trazendo um certo beneficio para estas areas, pois evita a erosdo e as
gueimadas e preserva as nascentes. Nas épocas de plantio e de corte dos eucaliptos, as empreiteiras
contratam a mao-de-obra e montam o acampamento no local de trabalho, assim como em Santa Branca,

sem maiores impactos para o Municipio.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Através das pesquisas institucionais e domiciliares realizadas na Regido de Governo de S3o José
dos Campos, pode-se perceber a tendéncia a consolidacdo dos seus principais municipios, baseados na
atividade industrial, formando um bloco Unico e continuo ao longo da Rodovia Presidente Dutra.

Sua rede urbana acompanha a mesma tendéncia, configurando-se um crescente processo de
conurbagdo entre Sdo José dos Campos, Jacarei e Cacapava. Além disso, observa-se que a Regido de
Governo de S3o José dos Campos vem crescendo em direcdo a Regido de Governo de Taubaté e em
dire¢do a Regido Metropolitana de Sdo Paulo, com as quais mantém estreita ligacao.

De acordo com as entrevistas institucionais realizadas, verifica-se para a década de 80, uma
diminuicdo do fluxo migratério em direcao a Regidgo de Governo de Sado José dos Campos, em relacdo a
década anterior, principalmente, em decorréncia da grave crise econ6mica que a Regido atravessa. Se na
década de 70, a intensa migracao foi importante para o abastecimento do crescente mercado de trabalho,
para os anos 80, estd sendo vista como um sério problema social, especialmente, para os grandes
municipios.

Dentre os tipos de migracdo encontrados, destaca-se o movimento pendular, sendo que as trocas
mais expressivas ocorrem entre Sdo José dos Campos e Jacarei, Sdo José dos Campos e Cagapava, de Santa
Branca para Jacarei e de Monteiro Lobato para S3do José dos Campos. Had também trocas significativas com
a Regido de Governo de Taubaté e em menor escala com a Regido Metropolitana de Sao Paulo.

Outro movimento populacional, especifico da Regido, ocorre em decorréncia do reflorestamento,
onde, em épocas de plantio e de corte dos eucaliptos, pode-se dizer que ha uma migracdo "sazonal" intra-
regional para os municipios onde esta atividade é realizada.

Com relagdo a migragao interestadual, destaca-se a proveniente de Minas Gerais, especificamente
da Regido sul do Estado e, em menor intensidade, do Estado do Parana. A esta some-se, também, a intra-
estadual.

Cabe ressaltar que, constituindo-se em um importante polo industrial e cientifico para o Estado de
Sdo Paulo, a Regido de Governo de S3o José dos Campos é alvo de uma migracdo de mao-de-obra
especializada para abastecer este mercado de trabalho caracteristico da Regido. Por outro lado, a mao-de-
obra ndo qualificada vem passando por sérias dificuldades para a sua insercdo ou sua manuten¢do no
mercado de trabalho, devido a atual conjuntura econ6mica do Pais, que vem atingindo com especial

intensidade esta Regido, principalmente o Municipio de Sdo José dos Campos, onde estdo concentradas as
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maiores industrias.

Percebe-se que este dinamismo econémico gerado pelo Municipio-sede da Regido de Governo
atinge também os municipios vizinhos, principalmente, aqueles localizados no eixo SP-RJ (Jacarei e
Cacapava), os quais vém se configurando como polos secunddrios de atragao populacional, evidenciando
um incipiente processo de desconcentra¢ao da populacdo da sede regional.

Para finalizar, é interessante observar que, em alguns casos, os pequenos municipios da Regido de

Governo também vém servindo como alternativa na busca de moradia e de melhores condicGes de vida.
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ANEXOS |
RELAGCAO DAS INSTITUIGOES ENTREVISTADAS

1. Municipio de Sao José dos Campos

ERI (Escritorio Regional de Integracdo)

Secretaria de Planejamento Urbano. Divisdo de Pesquisa e Teoria
Secretaria de Desenvolvimento Social

Sindicato dos Metalurgicos

Camara Municipal

2. Municipio de Jacarei

e Secretaria de Planejamento Urbano
e Secretaria do Bem-Estar Social

3. Municipio de Cagapava

e Secretaria de Planejamento Urbano: Assessoria de Comunicagao Social
e Secretaria de Promocao Social

4. Municipio de Santa Branca

e Departamento de Engenharia
e Fundo Social de Solidariedade

5. Municipio de Monteiro Lobato

e Prefeitura Municipal
e Departamento de Promogao Social
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ANEXOS Il

MAPA 1 - Trocas Migratdrias mais Expressivas - Regido de Governo de S3o José dos Campos
1970/80

7. Jacarei
8. Igarata

1. Sdo José dos Campos ‘
2. Monteiro Lobato

3. Cagapava

4. Jambeiro

5. Paraibuna

6. Santa Branca

Fonte: IBGE. Censo Demografico de 1980. Tabulagdes Especiais. Fundagdo SEADE (1989).
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RESUMO

A Regido de Governo de Marilia constitui uma das areas do Estado de Sdo Paulo com maior
diversidade em suas atitudes agricolas (café, amendoim, algodao, soja, melancia, entre outras), além do
desenvolvimento de atividades pecuarias. Esta ultima, alids, expandiu-se crescentemente, contribuindo,
em contrapartida, para menor absor¢dao de mao-de-obra, e o consequente éxodo rural. Durante varias
décadas essa Regido foi caracterizada como uma area de emigracao no contexto estadual. Atualmente, a
Regido comega a ensaiar novos contornos em seus movimentos migratorios, particularmente os intra-
regionais, contribuindo para a diminui¢cdo de saldos migratdrios negativos bem como para a consolidacdo
do Municipio de Marilia como importante capital regional.

ABSTRACT

The Regidao de Governo de Marilia has a diversified agricultural activity, and possesses a developer
cattle breeding. Although it characterized, since the 50's, as a region which population migrates to the
other most favorable areas, the situation has changed during the last years. The region has experienced a
process of industrial increase growth, which contributes to the employment of the local labor force.
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INTRODUGAO

A Regido de Governo (RG) de Marilia, juntamente com as regiGes de Ourinhos, Assis e Tupa, faz
parte da Regido Administrativa (RA) de Marilia. Localizada na por¢do centro-oeste do Estado de S3o Paulo,
a Regido de Governo de Marilia conta com treze municipios: Alvaro de Carvalho, Alvinlandia, Echapor3,
Gdlia, Garca, Julio Mesquita, Lupércio, Marilia, Ocaugu, Oriente, Oscar Bressane, Pompéia e Vera Cruz. A
rede hidrografica da Regido é formada, basicamente, pelos rios do Peixe e Tibirica/Aguapei.

O processo de povoamento da Regido teve seu inicio no final do século passado com a plantagdo
das primeiras mudas de café em dreas localizadas entre esses dois importantes rios. A expansdo da
cultura cafeeira, para o oeste do Estado, beneficiou-se das estradas de ferro ja existentes (Sorocabana e
Companhia Paulista), e dos novos caminhos rodovidrios abertos a partir do inicio deste século, o que

estimularam a ocupacdo da area (Zimmermann, 1992) e o surgimento de importantes municipios.

"O desenvolvimento da lavoura do café no centro-oeste paulista juntamente com a
expansdo ferrovidria e a migragéo estrangeira, apds o final da Primeira Guerra Mundial,
culminaram no surgimento dos municipios de Gdlia (1927), Gar¢a (1928) e Marilia
(1928)" (ERI/SEP, 1990:10).

De fato, os principais centros urbanos da Regido, como os acima mencionados foram instalados

por volta dos anos 20 (Quadro |) e desses foi desmembrada a maior parte dos municipios da area.
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QUADRO | - Desmembramentos de Municipios RG de Marilia

b JOLIO DE
4if CAFELANDIA || MESQUITA [VERA CRUZ
e (1925) (1948) | (1934)
POMPE [A
L—i—;r—————-——w l (1939)
' ? |ORIENTE
wy et | (1944)
| MARILIA {OCAUCY
ECHAPCRA | 1928 {1959}
(1885) ! ~
‘ ALVARO DE
.___________T“W l GARCA  |— CARVALHO
bl (1928) (1948)
¢ 4 | |LUPERCIO
L_J (1954)
PIRAJUIL ALVINLANDIA
(1914) (1959)
| OSCAR E
LUTECIA | —— BRESSANE |
(1944) [ (1948)

Lol

Fonte: Fundagdo SEADE. Informe Demografico n2l.

Os municipios de Vera Cruz, Pompéia, Galia e Gar¢a foram criados em fungdo das estagdes
ferroviarias. Os demais, que compdem a Regido, surgiram com a expansdo das lavouras do café, embora
nao fossem servidos pela estrada de ferro.

As terras férteis da Regido contribuiram para a diversificagdo agricola em solos ndo propicios a
cultura cafeeira. Nesse sentido, destacaram-se as produgbes de arroz, milho, batata e feijao, além do
plantio do algod3o até os anos 30. E preciso ressaltar que a imigragdo japonesa teve um papel importante
na maior diversificagdo dos produtos regionais, principalmente, no que diz respeito ao cultivo de cereais,
sobretudo o arroz, o que levou a um maior crescimento da produgdo de alimentos (CANO, 1988).

Com a crise de 1929, e a consequente crise do café, intensificaram-se as plantagdes de algodao,
de amendoim, de cana-de-agucar, e parte das antigas lavouras foram transformadas em pastagens.
"Mesmo concorrendo com outros produtos agricolas, o café ndo deixou de ter lugar de destaque na
Regido. Paralelamente a substituicdo de culturas, desenvolveu-se a planta¢Go de novos cafezais em

moldes mais modernos" (ERI/SEP, 1991, p. 11).
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Apesar do aumento das areas voltadas para pastagens, em detrimento da lavoura, o café
continua sendo o principal produto e o responsavel pelo crescimento da Regido, pois a coloca em 22 lugar,
em numero de sacas, entre as regides produtoras do Estado de S3o Paulo.

A pecuaria, em grau de importancia econdmica, vem a seguir. Em pleno processo de expansao,

esta vem se caracterizando como do tipo extensivo com pouca absor¢do de mao-de-obra.

"[...] houve uma redugdo de mais de 50% do plantio de café, que é a cultura permanente
e que absorvia mdo-de-obra o ano todo; aqui o resto é pecudria e jd se sabe que ela
socialmente é um desastre. [...] a pecudria s6 é importante para o produtor, como
redistribuidora de renda ela é péssima" (DIRA/Marilia).

No setor secundario da Regido predomina a agroindustria que utiliza como insumo a produgdo
advinda do campo. As culturas do algoddo e amendoim deram origem as primeiras industrias de grande
porte, com a producdo de 6leo vegetal e tecidos. Mas, de modo geral, o parque industrial da Regido
encontra-se ainda em estagio embriondrio de desenvolvimento, quando comparado com o das areas mais
industrializadas do Estado. E composto de pequenas empresas com reduzida capacidade de gera¢do de
atividades subsididrias, e, consequentemente, absorve parcela reduzida da mao-de-obra regional. De fato,
em 1980, apenas 20% da Populagdo Economicamente Ativa (PEA) da Regido estava inserida no setor
secunddrio da economia, enquanto que 36,5% alocava-se no setor primario e 43,5% no setor terciario
(FUNDACAO SEADE, 1990).

As atividades tercidrias na Regido sdo polarizadas, particularmente, pelos municipios de Marilia e
Garca, destacando-se o comércio varejista, a rede bancdria e os servigos basicos. A elevada participacdo
da PEA regional nesse setor, como apontado acima, ilustra a importancia do desenvolvimento dessas
atividades na drea.

Com o projeto do Governo Estadual de prolongamento da Rodovia Castello Branco (trecho Sao
Pedro do Turvo-Quata), a Regido de Marilia poderd contar com melhor acesso rodovidrio,

beneficiando-se, portanto, da circulacdo de atividades econdmicas e de populacdo.

DINAMICA DEMOGRAFICA REGIONAL

Evolugio da populagdo 1940/1991

O acompanhamento da evolugéo da popula¢do da Regido de Governo de Marilia, de 1940 a 1991,
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permite visualizar momentos de significativo aumento populacional e outros de retrocesso. Caracterizada
por uma forte presenca de atividades agropecuarias, esta Regido sofreu de maneira expressiva as
consequéncias do processo de modernizacdo agricola no Estado e os impactos do éxodo rural®.

Em 1940, a RG de Marilia contava com 245.869 habitantes; passados cinquenta anos, alcancou a
casa dos 274 mil. O baixo crescimento populacional dessa area deveu-se a enorme evasao populacional
da zona rural em direcdo aos centros urbanos paulistas mais dindmicos, particularmente a Grande Sao
Paulo. J& no periodo 1940/50, a taxa de crescimento da populagdo rural havia registrado indice negativo
de 0,82% a.a. Esta tendéncia acentuou-se entre 1960/70 quando a taxa de crescimento da populacdo
rural passou a ser de -4,79% a.a. Nas ultimas décadas essa taxa diminuiu, ficando em torno de -3,5% a.a.

(Tabela 1).

TABELA 1 - Evolugdo da populagdo segundo situacdo domiciliar - RG de Marilia 1940/1991

PERIODOS POPULACAO TAXAS DE CRESCIMENTO (%a.a.) POPULACAO
TOTA REGIAO/ESTADO (%)
TOTAL | URBANA | RURAL
1940 245.869 -0,18 1,46 -0,82 3,42
1950 241.395 0,38 3,62 -1,19 2,64
1960 250.829 -1,27 -2,45 -4,79 1,96
1970 220.826 0,70 2,91 -3,49 1,24
1980 236.708 1,35 2,69 -3,49 0,95
1991 274.475 0,88

Fonte: IBGE. Censos Demograficos de 1940 e 1980. Resultados Preliminares do Censo de 1991.

Por outro lado, as taxas de crescimento da populagdo urbana tém se apresentado positivas ao
longo do periodo 1940/1991, muito embora seu crescimento ndo tenha sido proporcional aos indices
negativos verificados na drea rural. Isto significa que a populagdo oriunda do campo ndo foi absorvida
totalmente pelas dreas urbanas da Regido.

A maior taxa de crescimento urbano na Regido foi registrada no periodo 1950/60 (3,62% a.a.),
diminuindo esse ritmo nos anos seguintes; no periodo 1980/91 registrou 2,69% a.a. Embora caracterizada
como drea de emigrac¢do, as taxas de crescimento da populagdo total apontam para uma inversdo dessa
tendéncia, particularmente a partir dos anos 70 e ao longo da década de 80.

Os periodos 1940/50 e 1960/70 foram marcados por uma diminui¢do, em nimeros absolutos, da

populagdo total da RG de Marilia, com taxas de crescimento de -0,18% a.a. e -1,27% a.a,,

2 Veja-se a respeito: Muller (1985); Rodrigues e Giraldelli (1983).
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respectivamente.

No periodo 1940/50 o decréscimo populacional pode estar relacionado a penetragdo e expansido
das atividades pecudrias na Regido (atividade esta que absorve menor volume de mdao-de-obra), a
diminuicdo do cultivo do café e ao aumento das culturas temporarias como o algoddo e o amendoim
(ZIMMERMANN, 1992). Essas transformagdes na estrutura produtiva regional contribuiram para o
enorme éxodo rural desse periodo.

Na década de 50, observou-se uma ligeira recuperagao populacional, quando sua taxa de
crescimento passou a ser positiva (0,38% a.a.). Possivelmente isto ocorreu em fungdo da implantagdo de
industrias de beneficiamento do carogo, tanto do algoddo quanto do amendoim (Prefeitura Municipal de
Marilia, 1990), pois permitiu um fluxo populacional em direcdo aos centros urbanos locais,
particularmente para o Municipio de Marilia, que nesse periodo obteve acréscimos populacionais

significativos.

"[...] na década de 50 houve um surto de atragdo populacional gerado pela vinda de
industrias de beneficiamento de algoddo e amendoim, como foi o caso das industrias
Matarazzo e da Nestlé aqui em Marilia" (M., DIRA/Marilia).

Nos anos 60, o crescimento da lavoura canavieira na drea deu origem a utilizacdo de
trabalhadores volantes na agricultura local, embora o café ndo tivesse perdido sua importancia. Além
disso, o processo de modernizagdo agricola - iniciado nessa década - com a utilizagdo de maquinas e
insumos agricolas e a expansdao da pecudria extensiva contribuiram fortemente para a redugdo da
mado-de-obra empregada no setor agropecudrio. Em decorréncia, houve uma redu¢do do volume

populacional da Regido entre 1960/70.

"[...] com o surgimento na década de 60 das leis trabalhistas, o agricultor passou a optar
pelos béias-frias, com medo dos custos da vinculagdo dos empregados" (DIRA/Marilia).

Nos anos 70, a taxa de crescimento da populacdo total voltou a ser positiva (0,70% a.a.),
superando aquela registrada no periodo 1950/60 (0,38% a.a.) e chegando a 1,35% a.a., no periodo
1980/91.

Como pode ser observado, a Regido consolidou-se com base na agropecudria, ostentando uma

lavoura bastante diversificada, onde, além do café, amendoim, algodao e cana-de-aglcar, destacaram-se
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culturas de subsisténcia como o arroz, o feijdo, o milho e a mandioca (FUNDACAO SEADE, 1990).

E importante ressaltar que embora o processo de modernizacdo agricola na Regido tenha
apresentado como consequéncia o enorme éxodo rural, ele trouxe melhoria dos cultivos com aumento da
produtividade e da drea plantada (MULLER, 1985).

Nos anos 70 observou-se, também, que o processo de interiorizagdo da industria® comegou a
atingir a Regido, embora em menor intensidade do que nas areas mais dinamicas, com a implantacdo de
parques industriais ndo somente ligado a producdo agricola, mas também a pecudria, como o caso da
industria de laticinios.

Recentemente, a Regido tem apresentado um incremento em sua base industrial, consolidando o
ramo alimenticio (LEME, 1992). Este fator pode ter contribuido para o aumento populacional verificado
nos anos 80. Além disso, a crise econémica que tem afetado de maneira mais incisiva a Regido
Metropolitana de S3o Paulo (principal destino dos migrantes que partiam dessa area) pode ter "freado" o
processo emigratorio verificado em décadas anteriores.

De fato, no contexto intra-regional observa-se que alguns municipios da RG de Marilia
apresentaram recuperacdo em sua tendéncia populacional da década de 70 para 80, registrando indices

positivos em suas taxas de crescimento populacional, anteriormente negativas (Tabela 2).

3 Veja-se Cano (1988).
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TABELA 2- Populac¢do total segundo Municipios - Regido de Governo de Marilia - 1970, 1980 e 1991

MUNICiPIOS POPULAGAO TOTAL DISTRIBUIGAO RELATIVA TAXA DE

(%) CRESCIMENTO (% a.a.)

1970 | 1980 | 1991 1970 | 1980 | 1991 | 1970/80 | 1980/91
Alvaro de Carvalho 4.200 3.919 3.128 1,90 1,65 1,17 -0,69 -2,03
Alvinlandia 3.020 3.464 2.540 1,37 1,46 0,96 1,38 -2,78
Echapor3 7.684 5.684 6.303 3,48 2,40 2,38 -2,97 0,94
Galia 12.628 11.793 10492 5,72 4,98 3,95 -0,68 -1,06
Garga 37.358 39.939 41376 16,92 16,87 15,59 0,67 0,32
Jdlio de Mesquita 4.661 4.584 3.849 2,11 1,94 1,44 -0,17 -1,58
Lupércio 4.588 3.497 4.067 2,08 1,48 1,53 -2,68 1,38
Marilia 98.176 121.774 160.872 44,46 51,44 57,21 2,18 2,56
Ocaugt 5.955 4.831 4.295 2,70 2,04 1,62 -2,07 -1,06
Oriente 8.781 6.469 6.797 3,98 2,73 2,56 -3,01 0,45
Oscar Bressane 4.199 3.068 2.534 1,90 1,30 0,96 -3,09 -1,72
Pompéia 17.877 16.257  17.195 8,09 6,87 6,47 -0,95 0,51
Vera Cruz 11.699 11.429  11.027 5,30 4,83 4,15 -0,23 -0,32
TOTAL 220.826  236.708 274.475 100,00 100,00 100,00 0,70 1,35

Fonte: IBGE. Censos Demograficos de 1970 e 1980. Resultados Preliminares do Censo de 1991

Municipios como Echapord, Lupércio, Oriente e Pompéia, dreas tradicionalmente de emigracao,
parecem ensaiar, a partir dos anos 80, novos rumos em seus crescimentos populacionais, passando de
taxas negativas para positivas. O Municipio de Marilia apresentou ligeiro aumento em sua taxa de
crescimento populacional (de 2,18% a.a., em 70/80, para 2,56% a.a., no periodo 80/91). Os demais
municipios da Regido ainda compdem o grupo que seguiram apresentando, nos anos 80, taxas negativas
de crescimento populacional, embora, em alguns casos, menores que as da década de 70, como Ocaugu e
Oscar Bressane.

A medida que a Regido foi se consolidando economicamente sua base populacional foi se
tornando cada vez mais urbana. Em 1970, 59% da populagdo regional vivia em localidades urbanas; em
1991, 84% (Tabela 3). Ainda em 1970, apenas Marilia, Garca e Pompéia apresentavam grau de
urbanizagdo superior a 50% (77%, 60% e 53%, respectivamente), nos demais municipios girava em torno
de 20 a 30% a participagao da populagdo residente em dareas urbanas.

Em 1980, a média regional da participa¢cdo da populag¢do urbana saltou para 73%, destacando-se
os graus de urbanizacdo dos municipios de Alvaro de Carvalho (que passou de 27%, em 1970, para 44%
em 1980), Echapora (de 29% para 59% respectivamente) e Jilio Mesquita (de 25%, em 1970, para 45%,
em 1980), além dos ja mencionados municipios de Marilia, Gar¢ca e Pompéia, que seguiram aumentando a

participacdo de suas popula¢des urbanas em seus totais populacionais.
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TABELA 3 - Populagdo segundo situa¢do domiciliar - Regido de Governo de Marilia - 1970, 1980 e 1991

MUNICiPIOS POPULAGAO URBANA POPULAGAO TAXA CRESCIMENTO (% a.a.) GRAU DE
RURAL URBANIZAGAO
URBANA RURAL (%)

| 1970 | 1980 | 1991 1970 | 1980 | 1991 | 70/80 | 80/91 | 70/80 | 80/91 | 1970 | 1980 | 1991
Alvaro 1.152 1.710 1791  3.048 2209 1337 402 042 316 -446 2743 4363 57,26
Carvalho
Alvinlandia ~ 1.208 1.348 1901 1812 2116 639 1,10 317 156 -1031 40,00 3889 74,84
Echapor3 2.236 3.322 4154 5448 2362 2149 403 2,05 -801 -0,85 29,10 5862 6591
Gélia 4.452 4529 5401 8176 7264 5091 017 161 -1,17 -3,18 3525 3844 5148
Garga 22.609  27.246  32.422 14749 12693 8954 1,88 159 -1,49 -3,12 6052 6823 78,36
Jdlio 1.165 2.075 3.194  3.496  2.509 655 594 3,99  -326 -11,49 24,99 4531 82,98
Mesquita
Lupércio 1.003 1.071 1638 3585 2426 2429 065 393 -3,8 001 2186 30,80 40,27
Marilia 75.953  107.299  150.258 22.223 14475 10.614 3,51 3,10 -4,19 -2,78 77,36 8821 93,40
Ocaugu 1.246 1.467 2071 4709 3364 2224 164 3,18 -330 -369 20,92 3043 4822
Oriente 2.097 2.540 3795  6.684 3929 3002 1,93 3,71 517 -2,41 23,88 39,36 5583
Oscar 1.069 1.087 1624 3130  1.981 910 016 3,71 -447 682 2546 3537 6441
Bressane
Pompéia 9.563  12.062  14.949 8314 4195 2246 234 197 -661 -552 53,49 7424 86,94
Vera Cruz 5.764 6.869 8.003 5935 4560 3.024 1,76 139 -260 -3,66 49,27 60,01 72,58
TOTAL 129.517 172.625 231.201 91.309 64.083 43.274 2,91 2,69  -3,47  -350 5865 72,99 84,23

Fonte: IBGE. Censos Demograficos de 1970 e 1980. Resultados Preliminares do Censo de 1991.

Os anos 80 confirmaram a tendéncia anterior. Em 1991 apenas dois municipios da Regido
registraram grau de urbanizagao inferior a 50%: Ocaugl (48%) e Lupércio (40%). Agrupando-se os demais
municipios em dois conjuntos, verifica-se que os municipios de Alvaro de Carvalho, Echapor3, Galia,
Oriente e Oscar Bressane registraram entre 50% e 75% de pessoas residindo em areas urbanas de seus
municipios. Marilia, Pompéia, Vera Cruz, Julio Mesquita, Garca e Alvinlandia comp&em o grupo com graus

de urbanizacdo entre 75% e 93%, em 1991.

"[...] a saida da populag¢do rural para a cidade ainda foi intensa nessa década, mas sem
duvida ndo ocorreu com a mesma intensidade da década de 70" (ERI/Marilia).

As taxas de crescimento da populagdo urbana e rural dos municipios que compdem a RG de
Marilia no periodo 1970/80 e 1980/91 confirmam a forte urbanizacdo por que vem passando a Regido.
Ainda na Tabela 3 é possivel observar as elevadas taxas negativas da populacdo rural nos periodos acima
mencionados.

No periodo 1970/80 apenas Alvinldndia havia registrado taxa positiva de crescimento da
populagdo rural (1,55% a.a.), chegando alguns municipios como Echapord, Pompéia e Oriente a

apresentar taxas negativas superiores a 5% a.a. No periodo 1980/91 essa tendéncia se acentuou e todos
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0s municipios passaram a registrar taxas negativas de crescimento rural, sendo que, para a maioria deles,
as taxas negativas do periodo 80/91 foram bastante superiores ao do periodo 70/80, como, por exemplo,
Julio Mesquita que passou de -3,3% a.a., em 1970/80, para -11,5% a.a., nos anos 80. A populagdo rural
regional caiu para mais da metade nas Ultimas duas décadas: de 91 mil em 1970, para 43 mil pessoas, em

1991.

"[...] o movimento migratério mais caracteristico, sem duvida, foi o rural/urbano; hoje, a
zona rural na Regido como um todo é quase inexistente" (ERI/Marilia).

Em contrapartida, as taxas de crescimento da populagdo urbana tém se apresentado positivas nas
duas ultimas décadas para todos os municipios. O ritmo de crescimento da populacdo urbana da RG de
Marilia manteve-se, mais ou menos, estavel nos periodos 1970/80 e 1980/91, com ligeiro declinio nesse
ultimo: 2,92% a.a. e 2,69% a.a., respectivamente.

A década de 70 marcou o crescimento urbano de alguns municipios, como Alvaro de Carvalho,
Echapord, Julio Mesquita, Pompéia; municipios cuja pequena base populacional urbana resultou nas
maiores taxas de crescimento urbano do periodo na Regido. No periodo 1980/91, verifica-se que o
Municipio-sede da Regido de Marilia continuou exibindo taxas de crescimento urbano em torno de 3%
a.a. e, jJuntamente com ele, os municipios de Oscar Bressane, Ocaugu, Oriente, Lupércio, Julio Mesquita e
Alvinlandia que registraram taxas superiores a 3% a.a. Desse modo, alguns municipios da RG de Marilia
apresentaram, no periodo 1980/91, taxas de crescimento urbano superiores a verificada para o Estado de
S3o Paulo que foi de 2,95% a.a. nesse mesmo periodo.

O crescimento urbano verificado na RG de Marilia, nos periodos em estudo, aponta para uma
migragdo campo-cidade intra e intermunicipal bem como para um possivel fluxo migratério, embora
pequeno, de outras regides e Estados em dire¢do as areas urbanas dos municipios da RG. Tal crescimento
pode estar evidenciando uma recuperacgdo populacional da Regido, partindo para uma nova tendéncia

regional: de atracdo ou, pelo menos, de retencao populacional.

"[...] nés aqui recebemos mais migrantes é da Regido mesmo, a ndo ser que haja algum
problema de geada ou seca no Parand" (Prefeito de Echapora).
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Movimentos Migratdrios Inter e Intra-Regionais

A década de 60 representou para a RG de Marilia uma perda populacional expressiva, com um
saldo migratério negativo de 81.990 pessoas; todos os municipios da RG apresentaram saldos negativos,
destacando-se Marilia, com -12 mil pessoas, e Pompéia, com -26 mil.

Ja no periodo 1970/80, pode-se observar ligeira recuperagdo populacional da area, que embora
continuasse registrando saldo migratdrio negativo, foi bastante inferior ao da década anterior: 28 mil
pessoas (Tabela 4). Foi nessa década que o Municipio de Marilia passou a registrar saldo migratdrio
positivo, cabendo aos municipios de Pompéia, Julio Mesquita, Alvinlandia, Alvaro de Carvalho e Lupércio
reducdes expressivas em seus saldos negativos, representando um arrefecimento no ritmo de evasdo

populacional nessas areas.

TABELA 4 - Evolucdo da populagdo total por Municipio segundo seus componentes - Regido de
Governo de Marilia - 1970/1980

MUNICIiPIOS POPULACAO TOTAL | CRESCIMENTO SALDO TAXA
ABSOLUTO CRESCIMENTO1970/80
1970 | 1980 VEGET. | MIGRAT.

Alvaro Carvalho 4.200 3.919 -281 564 -845 -0,69
Alvinlandia 3.020 3.464 444 761 -317 1,38
Echapora 7.684 5.684 -2.000 1.247 -3.247 -2,97
Gdlia 12.628 11.793 -835 2.354 -3.189 -0,68
Garga 37.358 39.939 2.581 7.941 -5.360 0,67
Julio Mesquita 4.661 4,584 -77 777 -854 -017
Lupércio 4.588 3.497 -1.091 757 -1.848 -2,68
Marilia 98.176 121.774 23.598 21.163 2.435 2,18
Ocaugu 5.955 4.831 -1.124 1.156 -2.280 -2,07
Oriente 8.781 6.469 -2.312 1.179 -3.491 -3,01
Oscar Bressane 4.199 3.068 -1.131 560 -1.691 -3,09
Pompéia 17.877 16.257 -1.620 4.023 -5.643 -0,95
Vera Cruz 11.699 11.429 -270 2.386 -2.656 -0,23
TOTAL 220.826  236.708 44.841 44.868 -28.986 0,70

Fonte: Fundagdo SEADE (1993).

Na década de 70, o Interior paulista experimentou acentuado deslocamento populacional; areas
tradicionalmente de emigracdo passaram a receber significativos fluxos migratérios, embora
continuassem, em menor volume, a "expulsar" contingentes populacionais (FUNDACAO SEADE, 1990).

A RG de Marilia recebeu na década 70 cerca de 34 mil migrantes, dos quais 74% foram
provenientes do proprio Estado de Sdo Paulo. Ou seja, a Regido exerceu poder de atragdo populacional

em ambito intra-estadual, particularmente proveniente de regides bastante préximas, como Bauru, Tup3,
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Lins, Assis, Adamantina” (Tabela 5).

Torna-se interessante observar o fluxo oriundo da Regido Metropolitana de S3o Paulo em dire¢ao
a RG de Marilia, cerca de 5 mil pessoas, que indica uma tendéncia de desconcentragdo populacional no
Estado.

O volume migratério interestadual foi bastante pequeno para a RG de Marilia na década de 70 (9

mil pessoas); sendo que 69% desses fluxos tiveram origem no Estado do Parana, 12% na Regido Nordeste,

e 8% no Estado de Minas Gerais.

TABELA 5 - Fluxos migratodrios inter-regionais e intra-estaduais numericamente mais importantes
segundo a origem dos imigrantes - Regido de Governo de Marilia - 1970/80

ORIGEM DOS TOTAL (%)
IMIGRANTES
Total Geral 34.758 100,00
Total do Estado 25.587 73,61
RM de S3o Paulo 5.601 21,89
Bauru 3.878 15,15
Tupa 2.651 10,36
Lins 2.590 10,12
Assis 2.169 8,48
Adamantina 1.366 5,34
Dracena 706 2,76
Aracatuba 669 2,61
Outros Municipios 5.957 23,28
Outros Estados 9.171 26,39
Minas Gerais 717 2,06
Regido Nordeste 1.068 3,07
Parana 6.332 18,22

Fonte: IBGE. Censo Demogréfico de 1980. Fundagdo SEADE. TabulagGes Especiais, 1991.

Embora a RG de Marilia tivesse recebido fluxos imigratdrios importantes nos anos 70, seu volume
emigratério foi bastante superior: 58 mil pessoas em direcdo a outras regides do préprio Estado®. Tais

emigrantes tiveram como destino a Regido Metropolitana de Sdo Paulo (cerca de 18 mil pessoas),

* As tabulagdes especiais do Censo Demografico de 1980 foram realizadas em etapa anterior e contou,
especificamente no caso da RG de Marilia, com a elaboracgdo e sistematizacdo das informacdes elaboradas por
Paulo B. Maia, bolsista de Aperfeicoamento do CNPq, na Fundagdo SEADE.

> Com a fita de 25% do Censo Demografico de 1980 do Estado de S3o Paulo n3o é possivel identificar o destino dos
migrantes que deixaram a Regido em dire¢do a outras Unidades da Federacao.

57



Campinas (8 mil), Bauru (7 mil), Jundiai (3 mil); ou seja, para as regides mais dindmicas do Estado (Tabela
6).

Através das trocas liquidas populacionais, ou seja, a diferenca entre o volume de imigracao e
emigracao entre duas localidades, é possivel observar, através das Tabelas 5 e 6, que a RG de Marilia
perdeu populacdo em suas trocas populacionais para a Regido Metropolitana de S3o Paulo (12.388
pessoas) e para demais areas dinamicas, enquanto que nas trocas com as regides préximas, os ganhos

populacionais couberam a RG de Marilia, como no caso de Assis, Adamantina, Ourinhos e Tupa.

TABELA 6 - Fluxos migratodrios inter-regionais e intra-estaduais numericamente mais importantes
segundo o destino dos emigrantes - Regido de Governo de Marilia - 1970/80

ORIGEM DOS TOTAL (%)
EMIGRANTES
Total do Estado 25.587 73,61
RM de S3o Paulo 5.601 21,89
RG Bauru 3.878 15,15
RG Tupa 2.651 10,36
RG Lins 2.590 10,12
RG Assis 2.169 8,48
RG Adamantina 1.366 5,34
RG Dracena 706 2,76
RG Aragatuba 669 2,61
Outras Regides 5.957 23,28

Fonte: IBGE. Censo Demografico de 1980. Tabulagdes Especiais. Fundagdo SEADE, 1991.

No contexto intra-regional, 16.764 pessoas declararam ter mudado de residéncia, pelo menos
uma vez, na década de 70, sendo que os fluxos migratérios mais expressivos dirigiram-se ao Municipio de

Marilia, tendo como procedéncia os municipios de Garga, Vera Cruz e Echapora (Tabela 7).

"[...] o movimento migratdrio forte que existiu, e existe aqui na Regido, é dos municipios
vizinhos para Marilia, mas este ndo ocorre em nivel de causar preocupagdo; é para nés
uma contingéncia natural" (ERI/Marilia).

Garca se destacou como um subcentro de atracdo intra-regional, recebendo migrantes de Galia,

Vera Cruz e Marilia.

"[...] garca funciona muito como um subpdlo da Regido, ela polariza os servigos de saude,
temos aqui 2 hospitais clinicos e 4 psiquidtricos. Garga serve como centro de referéncia a
municipios como: Lupércio, Alvinldndia, Gélia, Alvaro de Carvalho" (secretaria de Satde - Garga).
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Os municipios de Vera Cruz e Galia vém a seguir como importantes subcentros regionais de

atracdo populacional. Gélia recebeu expressivo volume migratdrio de Garga (mais de mil pessoas) e Vera

Cruz fluxos provenientes de Marilia (MAPA 1, em Anexo ll). Essa dindmica migratéria intra-regional pode

estar trazendo novas feicGes a Regido, que anteriormente perdia populagdo para outros centros urbanos.

TABELA 7 - Fluxos migratérios intra-regionais numericamente mais importantes segundo os Municipios

Regido de Governo de Marilia - 1970/1980

MUNICIPIOS VALOR ABSOLUTO (%)
DESTINO ORIGEM

Alvaro de Carvalho Galia 67 9,72
Garga 500 72,57

Marilia 80 11,41

Outros Municipios 42 6,10
Total 689 100,00

Alvinlandia Garca 99 26,12
Lupércio 73 19,26

Pompéia 96 25,33

Outros Municipios 111 29,29
Total 379 100,00

Echapora Marilia 216 58,86
Oscar Bressane 98 26,70

Outros Municipios 53 14,44
Total 367 100,00

Galia Garca 1.031 61,37
Marilia 198 11,79

Outros Municipios 451 26,85
Total 1.680 100,00

Garca Galia 800 22,91
Marilia 763 21,85

Vera Cruz 984 28,18

Outros Municipios 945 27,06
Total 3.492 100,00

Julio de Mesquita Alvaro de Carvalho 92 14,79
Marilia 301 48,39

Outros Municipios 229 36,82
Total 622 100,00

Lupércio Galia 113 13,93
Garga 208 25,65

Marilia 177 21,82

Ocaucu 138 17,02

Outros Municipios 175 21,58
Total 811 100,00

Marilia Echapora 863 15,36

Continuacdo
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Continuagao

MUNICiPIOS | VALOR ABSOLUTO (%)
DESTINO ORIGEM

Garga 1.009 17,96

Pompéia 799 14,22

Vera Cruz 909 16,18

Outros Municipios 2.039 36,29
Total 5.619 100,00

Ocalgu Lupércio 107 13,84
Marilia 452 58,47

Outros Municipios 214 27,68
Total 773 100,00

Oriente Marilia 495 58,79
Pompéia 241 28,62

Outros Municipios 106 12,59
Total 842 100,00

Oscar Bressane Echapora 32 22,54
Garga 24 16,90

Marilia 86 60,56

Outros Municipios 0 0,00
Total 142 100,00

Pompéia Garca 78 9,86
Marilia 435 54,99

Oriente 199 25,16

Outros Municipios 79 9,99
Total 791 100,00
Vera Cruz Garga 687 35,49
Marilia 938 48,45
Outros Municipios 311 16,06
Total 1.936 100,00

Fonte: IBGE. Censo Demografico de 1980. TabulagSes Especiais (1991). Fundagdo SEADE.

Nos anos 80, o saldo migratério da RG de Marilia continuou negativo, porém menor que o dos

anos 70, em torno de 9 mil pessoas. O Municipio de Marilia foi o Unico a exibir saldo positivo, superior a

12 mil pessoas (Tabela 8).
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TABELA 8 - Evolucdo da populagdo total por Municipio segundo seus componentes - Regido de
Governo de Marilia - 1980/1991

MUNICIPIOS CRESCIMENTO ABSOLUTO SALDO
1980/91
VEGET. MIGRAT.
Alvaro Carvalho -791 388 -1.179
Alvinlandia -924 463 -1.387
Echapora 619 1.243 -624
Gdlia -1.301 1.516 -2.817
Garga 1.437 7.657 -6.220
Julio Mesquita -735 828 -1. 563
Lupércio 570 805 -235
Marilia 39.098 26.337 12.761
Ocaugu -536 831 -1.367
Oriente 326 1.616 -1.288
Oscar Bressane -534 493 -1.027
Pompéia 938 3.321 -2.383
Vera Cruz -402 1.774 -2.176
TOTAL 37.767 47.271 -9.504

Fonte: Fundagdo SEADE (1993).

"[...] o Municipio de Marilia, tem funcionado ndo s6 como um polo atrativo em comércio,
educagdo e saude, para os distintos municipios da RegiGo, como também de empregos
dado a faléncia que a agricultura vem sofrendo na Regido" (Secretaria de Finangas -
Garga).

"[...] Marilia estd inchando de uma forma desorganizada, estd cada vez mais solidificando
sua caracteristica de polo, e tudo isto é porque a agricultura estd decadente e ndo se
consegue mais fixar o homem na terra" (Secretaria de Planejamento - Marilia).

PESQUISA DE CAMPO

Aspectos Metodoldgicos

Através de entrevistas institucionais realizadas em alguns dos municipios que compdem a Regido
de Governo de Marilia, buscou-se observar se a tendéncia registrada na década de 70 de evasdo
populacional havia se mantido ou se a Regido teria apresentado nova tendéncia nos anos 80. Nesse
sentido, tornou-se objetivo principal avaliar o papel desempenhado pela migracao, bem como o impacto
da crise econdmica nestes onze anos para a compreensao da dindmica econGmica e social da Regido.

A escolha dos municipios foi motivada, primeiramente, pelas taxas de crescimento apresentadas
no periodo 1980/91 e pela influéncia e importdncia do municipio no contexto regional. Buscou-se

selecionar municipios que representassem distintos setores da economia.
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O Municipio de Marilia, constituindo a sede da Regido de Governo, ja demonstra sua importancia
em um trabalho como este. Os demais municipios escolhidos - principalmente mediante ajuda do
Escritério Regional de Integracdo de Marilia - foram Echapora, Garga e Vera Cruz.

Echapora foi selecionado ndo somente por ter apresentado uma taxa de crescimento positiva
nestes Ultimos anos, ao contrdrio de décadas anteriores, mas principalmente por ser o Municipio de
maior renda per capita da Regido, consequéncia da instalagdo na drea da Granja Mizumoto.

O Municipio de Garga, por sua vez, tem desempenhado um papel regional fundamental,
funcionando como um subpolo de atracdo populacional, com fluxos provenientes dos municipios
menores que compdem esta Regido.

Outra tendéncia bastante observada na Regido é a evasdo da populacdo de dreas eminentemente
agricolas em direcdo a centros mais desenvolvidos e urbanizados. Nesse sentido, o Municipio de Vera Cruz
é um exemplo extremamente ilustrativo, principalmente pelo fato de estar "perdendo" populagdo desde
a década de 70, comportamento diretamente influenciado pela proximidade com municipios mais
dindmicos e com maior capacidade de absor¢do de mao-de-obra. Vera Cruz também é um Municipio
representativo no que tange a migracdo pendular; alids, movimento bastante caracteristico da Regido

como um todo.

Regiao de Governo de Marilia: agropecuaria diversificada e industria incipiente

A Regido de Governo de Marilia vem mantendo a participacdo de sua populagdo relativamente
estavel no total populacional da Regido Administrativa nas duas Ultimas décadas, em torno de 35%,
seguindo, portanto, a tendéncia de maior concentracdo de populacdo regional (Tabela 9).

As taxas de crescimento populacional das RGs, que comp&em a Regido Administrativa de Marilia
no periodo 1980/91, apresentaram-se superiores as verificadas no periodo 1970/80, com excecdo de
Tupa. Esse crescimento populacional da RA em seu conjunto, que passou de uma taxa de 0,26% a.a., no
periodo 1970/80, para 1,34% a.a., nos anos 80, pode estar relacionado aos avangos obtidos na agricultura
regional nas ultimas décadas, com a introducdo, ja nos anos 70, da soja, do trigo e da fruticultura, além da
atividade pecuaria. Recentemente, a cana-de-aglcar tem tido grande expressdo no contexto econémico
regional, assumindo a posicdo de lavoura mais importante em termos de area e de valor de producao,
particularmente na Regido de Governo de Marilia (mais especificamente nos municipios de Oriente,

Echapord e Marilia) e na RG de Ourinhos (nos municipios de Ourinhos, Santa Cruz do Rio Pardo e
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Paraguacu Paulista).

TABELA 9 - Evolucdo da populacdo, segundo Regides de Governo Regido Administrativa de 1970 a 1991

REGIOES POPULACAO POPULACAO PARTICIPACAO TAXAS DE
TOTAL RELATIVA RELATIVA NO TOTAL CRESCIMENTO
POPULACIONAL DO POPULACIONAL

INTERIOR (%) ANUAL (%)
1970 1980 1991 1970 | 1980 | 1991 [ 1970 | 1980 | 1991 | 1970/80 | 1980/91

RA de Marilia  663.267 680.878 788.673 100,00 100,00 100,00 6,89 546 4,89 0,26 1,34
RG Marilia 220.826 236.708 274.475 33,29 34,77 3480 2,29 190 1,70 0,70 1,35
RG Ourinhos  148.973 149.586 176.009 22,46 21,97 22,31 1,55 1,20 1,09 0,04 1,49
RG Assis 164.380 159.251 198.845 24,78 23,39 2521 1,71 1,28 1,23 0,32 2,04
RG Tupd 129.088 135.333 139.344 19,46 19,88 1767 1,34 1,09 0,86 0,47 0,27

Fonte: IBGE. Censos Demograficos de 1970 e 1980. Resultados Preliminares do Censo Demografico de 1991.

Além disso, as areas destinadas a pastagens da Regido Administrativa de Marilia reduziram-se,
passando de 57,1% do total da drea agricola regional, em 1970/72, para 49,8%, em 1987/89. Apesar desse
decréscimo, essas dreas de pastagens mantiveram-se como as mais extensas, seguidas de muito longe
daquelas ocupadas pela cana-de-agucar, soja e trigo. Os maiores rebanhos da Regido localizam-se nas RGs
de Tupa e Ourinhos, onde nos ultimos anos ampliou-se a adogdo do sistema de confinamento, e a
utilizagdo de ordenha mecanica (LEME, 1992).

A Regido de Governo de Marilia detém o cultivo do café, que apesar de ter reduzida sua area
plantada, vivenciou um processo de renovag¢dao nos anos 80, com adog¢do de novas técnicas e melhor
aproveitamento do solo, resultando em ganhos de produtividade e melhoria na qualidade do produto.
Esta RG constitui a terceira maior produtora estadual em nimero de plantas, destacando-se os municipios

de Garg¢a, Pompéia e Marilia.

"[...] o amparo maior do Municipio de Gar¢a ainda é o café" (Prefeitura de Garga).

Um outro produto de grande importancia regional é o amendoim que, tal como outros produtos
(algoddo e milho), sofreu uma perda de area cultivada nas duas Ultimas décadas. Mesmo assim, a RG de
Marilia continua sendo a maior produtora, sobretudo os municipios de Marilia e Pompéia. O milho
também constitui importante cultura agricola regional é encontrado nos municipios de Marilia, Garca e
Pompéia. Outras duas culturas expressivas na Regidao, em termos de participacdo na drea estadual, sdo o

trigo e a mandioca.
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"[...] a tendéncia da pequena propriedade é desaparecer, ja que o crédito agricola a cada dia
é mais dificil para os agricultores. [...] Gar¢a é ainda um dos poucos municipios que sobrevive,
mesmo com dificuldades do café. Nos demais municipios que tinham sua economia
totalmente dependente da agricultura, foi um caos, muita gente foi embora" (DIRA/Marilia).
A presenca crescente da fruticultura na drea, como a melancia, maracuja, banana e abacaxi, tem

contribuido também para esse processo de diversificacdo agricola regional, assim como a introdugdo
recente da plantacdo de seringueiras, principalmente em Garc¢a, Lupércio e Oriente, substituindo

pastagens e velhos cafezais.

"[...] nos municipios de Alvinléndia, Lupércio e Alvaro de Carvalho, predomina a produgéo
de café e seringueiras, ja em Echapord, Oscar Bressane e Julio Mesquita é mais
diversificado, tanto tem café, como pecudria e melancia” (Casa da Agricultura -
Echaporad).

Além desses, o fio de seda produzido é responsdvel por 80% da produgdo estadual,
principalmente no Municipio de Galia. "Uma unica empresa, a Kobbes do Brasil, produz mensalmente
cerca de 12 toneladas de fio de seda, exportando a quase totalidade" (LEME, 1992, p. 32).

A avicultura na Regido também experimentou enorme crescimento no final dos anos 80,
particularmente em Echapord, que sedia a Granja Mizumoto, maior empresa e maior empregador do

Municipio, o que justifica o expressivo crescimento populacional ocorrido no Municipio na Ultima década.

"[...] Echapord apresenta a melhor renda per capita da regido, o motivo é a Granja, o
impulso dado ao Municipio veio dela" (Prefeitura de Echapora).

O Municipio de Echapora conta com quase 90% de suas areas destinadas a pecuaria. O café por
sua vez, apresenta-se como uma cultura decadente. A plantacdo de melancia também deve ser
considerada, porém, ndo como cultura permanente e sim como cultura alternativa, devido ao seu papel
de formadora de pastagens para a pecuaria.

De acordo com Leme (1992, p. 34), "os dados sobre drea e producdo demonstram que a Regido
seqguiu um movimento de especializa¢do caracteristico do desenvolvimento agricola do Estado de Sdo
Paulo, com intensificagdo do uso do solo e maior tecnificacdo da atividade".

Segundo o autor, dadas as caracteristicas das atividades agricolas regional (modernas e
tecnificadas) ndo foi possivel promover a retengdo da populacdo rural e nem sequer reverter o processo

de emigracao da Regido.
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"[..] a mecanizagdo foi expulsando a populacdo, reduzindo seus custos e liberando
méo-de-obra" (Secretaria de Planejamento/Marilia).

No entanto, essas atividades podem ter contribuido para a expansdo do setor tercidrio da
economia, sobretudo em Marilia. Se, de fato, ndo foi possivel a absor¢ao da populagdo no meio rural, por
outro lado, boa parte desse éxodo rural teve como destino os centros urbanos regionais, contribuindo
para que a Regido registrasse, nos anos 80, volume emigratdrio menor que em décadas passadas, como ja
apontado.

Essa maior concentracdo da populacdo em dreas urbanas reflete também o processo de
industrializacdo regional que, embora incipiente, tem na RG de Marilia a industria mais diversificada no

contexto da Regido Administrativa de Marilia.

"[..] a proximidade com a RG de Bauru tem funcionado como uma barreira ao
crescimento industrial de Marilia; qualquer empresa acaba ficando em Bauru por ser uma
porcdo mais central do Estado, sobra muito pouco para nés aqui' (ERI/Marilia).

"[...] as industrias de Marilia na maior parte ndo vém de fora, elas sGo geradas aqui
mesmo no préprio Municipio" (DIRA/Marilia).

Embora com niveis de crescimento bem abaixo da média estadual, a indUstria presente na RG de
Marilia tem possibilitado a expansdo do setor secundario regional. A partir dos anos 70, a industria da
Regido diversificou-se com a presenga de segmentos compostos por empresas que produzem também
para o mercado externo.

Para o conjunto da Regido Administrativa de Marilia, verificou-se na primeira metade dos anos 80,
um aumento de 13,7% em numeros de postos de trabalho enquanto que, para o Estado, assistiu-se a uma
diminui¢do neste nimero, em torno de 5,7% (LEME, 1992). As caracteristicas do setor secundario regional
permitiu que a RG sofresse menor impacto da forte recessdo do inicio dos anos 80, se comparados ao que

se passou na Regido Metropolitana de Sdo Paulo e nas dreas mais dinamicas do Interior.

"[...] é normal que a RG de Marilia tenha se destacado das demais, afinal tivemos aqui
uma mudanga da atividade eminentemente agricola, para o surgimento de um setor
industrial e de prestacéo de servicos" (ERI/Marilia).

A indUstria localizada na RG de Marilia estd particularmente concentrada nos municipios de

Marilia, Pompéia e Gar¢a. Nos Ultimos anos, observa-se o crescimento da industria de bens
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intermedidrios, em especial o ramo metallrgico (que de 3,7% passou para 22,9%). Em Pompéia
destacam-se os ramos mecanico e material plastico e em Garga, a indUstria esta mais voltada para a base
agricola: alimentacdo, bebidas, mdveis e também para a producdo de maquinas de beneficiamento de

café®.

"[...] s6 o Municipio de Marilia conta com um parque industrial, mesmo que ele seja
incipiente, isto atrai muita gente dos municipios vizinhos; pode-se dizer que, hoje, aqui hd
um equilibrio entre servigos e comércio” (Prefeitura de Marilia).

Quanto ao setor tercidrio da RG de Marilia, este vem sendo diversificado, ampliando-se a rede de
servicos e de comércio e a prépria rede publica de servicos urbanos. Esse processo tem se concentrado
nos principais centros regionais. De acordo com o estudo Regides Homogéneas: um estudo dos perfis
ocupacionais do Interior (FUNDACAO SEADE, 1988), a Regido de Marilia encontra-se na categoria, onde

predomina a PEA inserida em atividades agropecuarias e prestacdo de servicos.

"[...] a RG de Marilia em relagdo as demais RGs da Regido Administrativa, é um centro
polarizador principalmente dos servicos de saude e educa¢do” (Secretaria de
Planejamento/Marilia).

A estrutura urbana regional é marcada pela polarizacdo da cidade de Marilia, rodeada por
pequenos aglomerados urbanos de pouca expressdo; é o caso do Municipio de Vera Cruz, cuja principal
atividade é a agropecuaria. Este Municipio registrou nas ultimas décadas diminuicdo de sua populacdo,
influenciada por fatores como: o éxodo rural, que se destinou a outras regides, e a faléncia das poucas
industrias existentes, refletindo, mais uma vez, os escassos investimentos destinados ao Municipio. Nesse
sentido, sem condi¢des de absorcao e manutencao da populacdao jovem, esta acaba se dirigindo para
centros urbanos mais dindmicos, como Marilia e Bauru, e |a permanece.

De acordo com o estudo Diagndstico Regional - Marilia (1990), a area é composta por um nucleo

primdrio, formado pela cidade de Marilia.

"[...] Marilia centraliza boa parte das necessidades de comércio, servicos e educacdo na
Regido" (Candidato a Prefeito).

® Veja-se Zimmermann (1991) e Leme (1992) para uma andlise mais detalhada do setor industrial da Regigo.
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O nucleo secunddrio é formado por Gar¢a, Pompéia e Vera Cruz; municipios dotados de relativa
estabilidade econdmica, que tém como atividade principal a agricultura, apresentando um certo grau de
desenvolvimento das atividades urbanas. Vale destacar que Vera Cruz tem se constituido, particularmente
nos anos 80, como cidade-dormitdrio de Marilia, reforcando o papel polarizador do Municipio-sede em

termos de comércio, saude e prestacdo de servigos.

"[...] Vera Cruz é cidade-dormitorio de Marilia, por isso os politicos da cidade querem criar
um parque industrial para manter o pessoal por aqui" (Secretaria de Finangas - Vera
Cruz).

Os demais municipios da drea compdem o nucleo tercidrio da Regido, que se caracteriza por

desempenhar fungdes urbanas do tipo primario ou essencial, no entanto, restritas ao ambito municipal.

"[...] aqui em Echapord nds ndo temos opgdes, por exemplo, de comércio, supermercado.
NGs s6 temos um armazém grande" (Casa da Agricultura).

De fato, p6de-se observar que a dinamica regional é notadamente marcada pelo Municipio-sede,
ao contrario de outras regides do Estado onde se verifica uma inter-relagdo forte e, certa convivéncia,
entre distintas dindmicas municipais (SOUZA, 1992). No caso da RG de Marilia, a centralizagdo do
Municipio-sede ocorre em fungdo da presencga de atividades econdmicas mais diversificadas que reforgam
seu papel polarizador, em detrimento dos demais municipios (3 exce¢do de Garga), uma vez que estes
ainda dependem da agricultura como sua principal fonte de arrecadacao.

Caracteristica marcante na Regido, na ultima década, foi o avanco em seu processo de
urbanizagdo, em decorréncia da continuidade do éxodo rural. E importante ressaltar que, diferentemente
de outras décadas, boa parte desse éxodo rural foi absorvido pelos préprios centros urbanos locais. Nesse
novo contexto urbano, surgiram novas modalidades migratdrias, como é o caso da migragdo pendular (de
funcionarios publicos e prestadores de servicos, bem como de bdias-frias) e da migracdo urbana-urbana

dentro da prépria Regido.
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ANEXOS |

INSTITUIGOES ENTREVISTADAS

MARILIA

Escritério Regional de Integracdo - ERI

Divisdo Regional de Agricultura - DIRA

Secretaria de Planejamento da Prefeitura Municipal de Marilia

GARCA

Prefeitura Municipal de Garga - Assessoria

Secretaria de Saude

Secretaria de Financgas

VERA CRUZ

Prefeitura Municipal de Vera Cruz - Secretaria de Administracdo e Financgas

ECHAPORA

Prefeitura Municipal de Echapora
Casa da Agricultura do Municipio de Echapora.
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ANEXO I

MAPA 1 - Trocas populacionais intra-regional - Regido de Governo de Marilia 1970/1980

1. Alvaro de Carvalho
2. Alvinlandia

3. Echapora

4. Gidlia

5. Garga

6. Julio Mesquita
7. Lupércio

8. Marilia

9. Ocatgu

10. Oriente

11. Oscar Bressane
12. Pompéia

13. Vera Cruz

Fonte: IBGE. Censo Demografico de 1980. TabulagGes Especiais. Fundagdo SEADE - 1990.
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