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Prefacio

O crime de trafico de pessoas é a segunda atividade
criminosa mais lucrativa do mundo, perdendo apenas para
o tréfico de drogas e de armas. E também uma das mais
graves viola¢des de direitos humanos que existem e merece,
portanto, ser prioridade nas pautas de quem trabalha em
matérias relacionadas.

O Ministério Publico do Trabalho, embora ja venha
atuando na questdo desde a Constituicdo de 1988, quando
definida sua missdo constitucional de guardido da ordem
juridica trabalhista e das quest8es que lhe sdo mais sensiveis,
voltou a atenc¢do especial para o tema e instituiu, no ano
de 2018, o Grupo de Trabalho “Trafico de Pessoas”. Entre
outras fun¢8es, o Grupo foi estabelecido para unir esforcos
especificos acerca da tematica; firmar a atribuicdo do MPT;
definir linhas estratégicas de atuacao na matéria; melhor
planejar e articular, interinstitucionalmente, as operac¢des
e as medidas preventivas e de atendimentos as vitimas; e
produzir material completo sobre o tema, que efetivamente
reflita sobre as diversas possibilidades de atuacdo e de
articulacdo para o enfrentamento desse tdo grave problema
social.

Embora o Protocolo de Palermo esteja em vigor desde
2004 no Brasil, o enfrentamento ao trafico de pessoas
recebeu um tratamento mais realcado somente a partir de
2016, com a Lei n.° 13.344, a Lei do Trafico de Pessoas. Tal
lei, entre outras disposic¢Bes, acrescentou, ao artigo 149 do
Codigo Penal (que trata do trabalho analogo ao escravo),
o artigo 149-A. O novo artigo arrola as finalidades do
trafico humano, como a exploracao do trabalho analogo ao
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escravo e a exploragdo sexual, o que, sem duvida, contribuiu
para que o tratamento do tema tenha recebido forca. O
dispositivo ter sido acrescido ao artigo 149 também deixou
claro de que escraviddo se trata.

A CONAETE, a coordenadoria nacional do MPT criada
para dar o enfoque necessario ao combate ao trabalho
escravo, alterou, em julho de 2020, seu nome, a fim de
mostrar a relevancia do enfrentamento ao trafico de pessoas
e também a importancia de tratar o trafico humano como
uma das formas de escraviddo. Passou a se chamar, entdo,
Coordenadoria Nacional de Erradica¢ao do Trabalho Escravo
e Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (CONAETE).

O Smartlab (Observatério Digital do Trabalho Decente,
ferramenta digital lancada em parceria do MPT e OIT) foi
lancado em 2017, com dados sobre os resgates de trabalho
escravo. Nos Ultimos anos, incluiu importantes informacdes
relativas, também, ao trafico de pessoas, como as denuncias
recebidas pelo Disque 100 e 0 mapa geografico do fendbmeno.

Poréem ainda é preciso unir mais e mais as pautas do
trabalho escravo e do trafico de pessoas no Brasil, trazendo
reflexdes sobre os conceitos e as possibilidades de acdo
integrada, pois o tratamento apartado, que ainda se verifica
no pais, gera muitas consequéncias negativas as vitimas. A
titulo de exemplo, entre os anos de 2003 e 2018, o percentual
oficial de homens resgatados de trabalho escravo foi de 95%
contra apenas 5% de mulheres. Sabe-se, no entanto, que o
trafico de pessoas atinge em torno de 70% de mulheres e
meninas em todo o mundo. Os dados do trafico humano,
porém, ndo tém sido sempre computados como escravidao.
Essa é uma evidéncia de como é fundamental aproximar
esses dois temas e as atuacBes em torno deles.
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Para nos, agentes do MPT, compreender a extensdo de
nossa atribuicao no enfrentamento ao trafico de pessoas foi
um marco institucional, que gerou contribui¢bes positivas
na politica publica brasileira como um todo. Ao Ministério
Publico do Trabalho incumbe ndo s6 a responsabilizagdo
financeira do explorador e o alcance da tutela que iniba a
pratica de novos ilicitos, mas também assegurar as vitimas
0 atendimento mais completo possivel, seja via garantia da
reparacao dos danos individuais sofridos, guando necessario,
seja via articulacdo com toda a rede de apoio.

Essa foi a principal licdo que aprendemos de todo o
trabalho feito contra o trafico de pessoas: acima de tudo,
percebemos o qudo fundamental é a atuacdo em rede.
Sem a participa¢do de todos 0s 6rgdos e as instituicbes que
atuam na questdo, o trabalho é incompleto, recortado, e
as vitimas saem prejudicadas, porque ndo recebem todo o
atendimento e a assisténcia a que tém direito.

Essa obra foi criada para registrar os principais feitos
e as reflexdes colhidos dos trés anos de trabalho do GT
“Trafico de Pessoas” e, como ndo poderia deixar de ser,
também apresenta a atuacdo e as pesquisas dos mais
diversos atores que lutam para o enfrentamento ao trafico
de pessoas no Brasil, celebrando um trabalho em rede que
vem produzindo resultados cada vez mais positivos.

Alberto Bastos Balazeiro
Procurador-Geral do Trabalho
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Panorama Geral da Atuacgao do
Ministério Publico do Trabalho

(MPT) no Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas

Tatiana Leal Bivar Simonetti’

A proposta do artigo € introduzir o tema a partir
da atuacao do Ministério Publico do Trabalho e expor a
motivacdo desta obra, para que as informacdes e intrigantes
questdes trazidas pelos outros autores e autoras sejam
mais bem compreendidas e reverberem nas reflex8es dos
leitores.

Inicialmente, importante registrar que, em meados do
ano de 2018, o Ministério Publico do Trabalho instituiu um
Grupo de Trabalho (GT) de enfrentamento ao Trafico de
Pessoas, no ambito da Coordenadoria de Erradicacdo ao
Trabalho Escravo e Enfrentamento do Trafico de Pessoas
- CONAETE, composto de Procuradores e Procuradoras do
Trabalho, com atuag¢do em distintos estados brasileiros, com
0 objetivo de fomentar a parceria com outros 6rgaos publicos
e a sociedade civil, a fim de compartilhar experiéncias e
aprofundar estudos e reflex8es sobre o trabalho escravo
contemporaneo.

Esse grupo realizou uma revisdo critica da atuagdo ins-
titucional quanto ao trafico humano, especialmente quando
a sua finalidade € a exploracdo sexual, situacdo ainda

SOGOOOOOOOOOOOOOOOOOOD
1 Procuradora do Trabalho. Coordenadora do Grupo de Trabalho de Enfren-

tamento ao Trafico de Pessoas no ambito do Ministério Publico do Trabalho,
entre os anos de 2018/2021.
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timidamente enfrentada pelas instituicdes democraticas
nacionais vocacionadas a protecao do trabalho digno
(Ministério Publico do Trabalho, Justica do Trabalho e
Inspe¢do do Trabalho).

Um dos frutos do trabalho do GT foi a elaboracao deste
livro, com a participacdo de varias instituicdes que atuam
e estudam casos de trafico humano, com experiéncias e
reflexdes complementares, que contribuem para que o
fendmeno possa ser compreendido desde seus aspectos
conceituais e legais até suas implicacdes mais complexas.

Em uma contextualiza¢do tedrica preliminar, € oportuno
registrar que traficar seres humanos significa mercantilizar
gente, é trata-los como um bem de consumo, uma coisa
com valor imediato, efémero, que perde sua esséncia pelo
desgaste do uso. A ldgica dessa opressdo € a diminuicao
do custo de produg¢do e 0 aumento do lucro, descartando-
-se o direito de autodetermina¢do do ser humano em sua
esséncia.

Legalmente, a Ultima previsao, no plano internacional,
quanto ao trafico de pessoas, ocorreu em 2003, como parte
complementar da Convencao das Nac¢des Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional, o Protocolo Adicional a
Convencdo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional Relativo a Prevencdo, Repressdo e Punicdo
do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas,
conhecido como Protocolo de Palermo. Essa normativa
surgiu da necessidade de um instrumento universal que
consagrasse medidas comuns aos Estados soberanos para
prevenir, reprimir e punir o trafico humano, percebido como
um fendbmeno internacional e nacional.
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No ambito interno, € conduta prevista pela Legislacdo
Penal e se constitui como um tipo legal relativamente novo,
decorrente da Lei n.° 13.344/2016, que introduziu o art.
149-A no Codigo Penal Brasileiro, segundo as diretrizes do
Protocolo de Palermo, ratificado pelo Estado Brasileiro em
2004, por meio do Decreto n.° 5.017. Assim, bem por isso,
enseja questdes quanto as inumeras possibilidades de sua
materializacdo, ja que, até a promulgacdo dessa lei, o trafico
de pessoas era tipificado internamente apenas quando
praticado para fins de prostituicao ou explora¢do sexual.

O art. 149-Ado CP, portanto, descreve o trafico humano:
agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar,
alojar ou acolher pessoa, mediante grave ameaca, violéncia,
coacdo, fraude ou abuso, ou o agente se prevalecer de
relacBes de parentesco, domeésticas, de coabitacdo, de hos-
pitalidade, de dependéncia econdmica, de autoridade ou de
superioridade hierarquica inerente ao exercicio de emprego,
cargo ou funcdo com a finalidade de: | - remover-lhe 6rgaos,
tecidos ou partes do corpo; Il - submeté-la a trabalho em
condi¢Bes analogas a de escravo; Ill - submeté-la a qualquer
tipo de serviddo; IV - adocdo ilegal; ou V - exploragdo sexual.

Como se percebe, a regulamentacdo do trafico de
pessoas, nas normas internacionais e na legislagdo nacional,
é distinta da do trabalho em condi¢do analoga a de escravo,
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que esta tipificado nas Conven¢des 29 e 105 da OIT e no art.
149 do Codigo Penal Brasileiro?.

Entretanto, por considerar que, quando a finalidade
do fendmeno é a exploracdo laboral ou sexual da vitima,
ha uma interdependéncia entre os fatos que caracterizam
esses conceitos e que, nessas duas hipoteses, estamos
diante de um uso abusivo do labor humano, devemos tratar
o trafico de pessoas e o trabalho escravo como espécies
de um mesmo género: escraviddo moderna ou contempo-
ranea.

Certo € que o Estado Brasileiro tem um historico
solido no combate ao trabalho escravo desde 1995, quando
reconheceu, formalmente, a existéncia dessa pratica e foi
impelido a adotar medidas para sua erradicagdo. Nesse
sentido ele instituiu o Grupo Especial de Fiscalizagdo Movel
(GEFM), destinado a deflagrar operacGes de resgate de tra-
balhadores submetidos a condi¢bes analogas a de escravo,
entre diversas outras politicas publicas

OO
2 Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a

trabalhos for¢ados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢Bes
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua
locomog¢do em razéo de divida contraida com o empregador ou preposto.

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| - cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o
fim de reté-lo no local de trabalho;

Il - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos
ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho.

§ 2° A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:

| - contra crianca ou adolescente;

Il - por motivo de preconceito de raca, cor, etnia, religido ou origem.
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Foram desenvolvidas, por exemplo, as seguintes
medidas: a alteracdo na Lei do Seguro-Desempre-
go, prevendo a concessao do beneficio a trabalhado-
res resgatados de situacdes de trabalho escravo (Lei n.°
10.608/2002); edicdo do | Plano Nacional para a Erradicagdo
do Trabalho Escravo (2003); publicacdo da Emenda Consti-
tucional n.° 81, com alteracao do artigo 243 da Constitui¢do
Federal e a previsdo de expropriacao de terras onde
forem encontrados trabalhadores submetidos a condi¢Ges
analogas a de escravo (conforme meta n.° 7 do eixo n.° 1 do
| PNETE); publicacdo da Lei n.° 10.803/2003, que alterou o
artigo 149 do Cdédigo Penal, segundo o qual, com o advento
da Lein.° 10.803/2003, ampliou e modernizou o conceito de
trabalho escravo, no sentido de que este pode ocorrer inde-
pendentemente da restricdo de liberdade de locomogdo do
trabalhador, sendo caracterizado, também, quando violado
o direito de autodeterminac¢do do individuo, sua dignidade
e direitos fundamentais da pessoalidade; edicao da Portaria
n.° 1.150/2003, do entao Ministério da Integracdo Nacional,
que estabeleceu Obices de financiamentos, empréstimos ou
qualquer recurso financeiro de bancos publicos para quem
explorasse mdo de obra escrava; e, por fim, a publicacao
da Portaria n.° 540, de 15 de outubro de 2004, do extinto
Ministério do Trabalho, que oficializou o Cadastro de
Empregadores que tenham submetido trabalhadores a
condi¢Bes analogas a de escravo, que ficou conhecido,
nacional e internacionalmente, como Lista Suja.

Por outro lado, a ratificacao do Protocolo de Palermo e
0s termos da Lei n.° 13.344/2016 impulsionaram o desenvol-
vimento de uma Politica Nacional direcionada especificamen-
te ao trafico de pessoas, destinada a cumprir seus trés eixos
(prevencado, repressao e assisténcia as vitimas). Destaca-se,
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ainda, criagcdo do CONATRAP - Comité Nacional de Enfren-
tamento ao Trafico de Pessoas, vinculado ao Ministério da
Justica e Seguranca Publica, que estabeleceu os principios,
as diretrizes e as acdes a serem desenvolvidos nos Planos
Nacionais de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas | (2008),
Il (2013) e lll (2018) - este ultimo atualmente vigente e que
sera objeto de andlise mais detalhada em capitulo especifico
desta obra.

Importante ressaltar, ademais, que a norma prevista
no art. 2° da Lei n.° 13.344/2016 dispde que o enfrenta-
mento ao trafico de pessoas atendera aos principios do
respeito a dignidade da pessoa humana; da promocdo e
garantia da cidadania e dos direitos humanos; da universali-
dade, indivisibilidade e interdependéncia; da nao discrimina-
¢do por motivo de género, orientacdo sexual, origem étnica
ou social, procedéncia, nacionalidade, atua¢do profissional,
raca, religido, faixa etaria, situacao migratdria ou outro status,
da protecdo da crianca e do adolescente, além de outros.

Essa disposicdo coloca o ser humano como protagonista
no enfrentamento ao trafico de pessoas no pais, devendo
ser tratado como sujeito de direitos e protecdo.

Com esse enfoque, naturalmente, quando o trafico se
materializa para fins de exploracdo do labor humano, em
todas as suas formas, toda a politica nacional e as medidas
legais de combate ao trabalho escravo sdo organicamen-
te ativadas, postas em pratica pelas instituicdes que atuam
na defesa dos direitos fundamentais trabalhistas, visando
sempre a prote¢do e a reparac¢ao dos trabalhadores.

Todavia, o trabalho em condi¢cBes analogas a de
escravo € apenas uma das situagdes que pode caracterizar
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o trafico humano, o qual exige da sociedade e dos agentes
publicos um olhar mais acurado para toda sua extensdo
conceitual, com a apropriacdo do conceito legal e de todos os
elementos que, em seu conjunto, o definem. Exige também
0 conhecimento e a concretizagdo de toda a politica publica
vocacionada ao enfrentamento do trafico humano.

Necessario, pois, uma verdadeira articulacao das
politicas nacionais citadas, para que a acdo punitiva do
Estado contra os autores do crime e a defesa e a reparagdo
dos direitos violados das vitimas/trabalhadoras tenham o
mesmo potencial de efetivacdo, com o aproveitamento de
todas as medidas legais e administrativas vigentes para o
combate ao trabalho escravo e o enfretamento ao trafico
de pessoas.

Para além do trabalho escravo contemporaneo ser
considerado um crime, com previsdo de pena de reclusao
ao0s seus agentes, é também uma grave violacdo de direitos
humanos, 0 que exige a responsabilizacao de seus atores
e uma reparac¢do integral as suas vitimas. Logo, é atraida,
nesse enfrentamento, a atua¢do de varios Orgdos estatais
com competéncias distintas e complementares (na esfera
penal, civil e trabalhista), que devem agir de forma conjunta,
articulada e integrada.

Mais.

Exige o envolvimento direto da sociedade civil e a eficacia
dos programas sociais voltados a atencao das pessoas em
situacdo de vulnerabilidade. Infelizmente, seja por falta de
agentes publicos disponiveis e de capacitacdo para identificar
o fendbmeno em todas as suas etapas e modalidades, seja
pela urgéncia da situacao a ser enfrentada ou, ainda, pela
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necessidade de construcao de protocolos e articulagao das
redes, essa coordenagdo nem sempre acontece a contento.

Nesse contexto, o MPT é uma instituicdo constitu-
cionalmente vocacionada a defesa e a materializacao dos
direitos fundamentais trabalhistas, ou seja, a preservacao
da dignidade do ser humano nas relac6es economicamente
produtivas. Para tanto, na pratica, quando constatada uma
situacdo de trafico humano para fins de trabalho escravo,
deve atuar de forma repressiva para interromper de imediato
a situacdo de exploracao, abuso ou violéncia ao trabalhador/
trabalhadora, identificar e imputar a todos os atores a res-
ponsabilidade pelos danos causados (nas esferas civel e
trabalhista), bem como assegurar a assisténcia multidiscipli-
nar as vitimas. Para tanto, pode firmar Termos de Ajuste de
Conduta e ajuizar A¢Bes Civis Publicas ou quaisquer outras
medidas judiciais que assegurem esses resultados.

O Ministério Publico do Trabalho também atua no
eixo preventivo, isoladamente ou em parceria com outros
orgaos, como indutor no desenvolvimento de politicas
publicas direcionadas a reintegracdo das pessoas em
situagdo de trafico a sociedade, com a facilitacdao do
acesso a saude (fisica e psicolégica), a educagdo escolar, a
cultura, a capacitacao profissional e a outras medidas que
promovam conhecimento e acesso a direitos fundamentais,
plena cidadania e emprego digno a grupos historicamente
vulneraveis.

Com a criacdo do GT de enfrentamento ao trafico
humano, inicialmente citado, constatou-se, a partir de uma
avaliacdo critica da atuacdo institucional, gue o MPT precisa
consolidar uma cultura de atuacdo com enfoque no trafico
de pessoas em geral e, mais especialmente, quando a
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finalidade for a exploragdo sexual de pessoas. Por outro lado,
verificou-se também que os orgdos de persecucdo penal
carecem de uma compreensdao mais ampla das hipoteses
legais que caracterizam o trabalho em condi¢Bes analogas
as de escravo, 0 que, na pratica, dificulta a constatacdo do
trafico humano para fins de trabalho escravo, com prejuizo
da atuacao do Ministério Publico do Trabalho e da devida
protecdo aos trabalhadores e as trabalhadoras.

Também se percebeu a necessidade de fazer registros
mais assertivos acerca do histérico das vulnerabilidades
particulares das pessoas exploradas, atentando-se para
questdes Nao apenas socioecondmicas, mas para questdes
de género, raga, cor, etnia e dominios culturais que
naturalizam situacdes de opressdo humana.

Necessario, na mesma medida, aprofundar o
conhecimento sobre o comportamento e a forma de
organizacao dos exploradores no Nosso pais, para rastrear
0s locais com maior incidéncia do fendmeno e ter a pos-
sibilidade de uma atuacdo preventiva mais eficaz, como
se propde a fazer o Projeto Mapear da Policia Rodoviaria
Federal, com o apoio do MPT, que sera abordado em artigo
proprio.

Ao longo desses Ultimos anos, o Ministério Publico do
Trabalho, ao lado de outros parceiros institucionais, como
a Inspecdo do Trabalho, o Ministério Publico Federal, o
Ministério Publico Estadual, o CONATRAP, a Policia Federal,
a Policia Rodoviaria Federal, as Secretarias Estaduais de
Justica, a Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT e
varias entidades da sociedade civil organizada, tem atuado
em casos cada vez mais complexos de exploracdo humana.
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Ha mais de uma década, temos resgatado inUmeros
bolivianos, peruanos, paraguaios, dentre outras nacionali-
dades da América do Sul, que foram recrutados em seus
paises ou acolhidos e alojados quando chegaram ao Brasil
para trabalhar em condi¢Bes degradantes em oficinas de
costura na cidade de Sao Paulo.

Deparamo-nos com casos de mulheres filipinas que
foram agenciadas para trabalhar no Brasil como empregadas
domeésticas em condominios residenciais de luxo na cidade
de Sao Paulo e que, ao chegarem aqui, tiveram seus
passaportes retidos e foram obrigadas a praticar jornadas
exaustivas, sem recebimento do salario acordado, impedidas
de sair do local de trabalho e de ter uma vida social.

Enfrentamos situa¢gbes em que seitas religiosas
atuavam como verdadeiras organizacdes criminosas que
se utilizavam da fé de pessoas com perfil de vulnerabili-
dade para escamotear relacdes de emprego. Aliciavam,
cooptavam, acolhiam, transferiam e doutrinavam para o
trabalho “voluntario”, em condi¢bes precarias, com restricdo
de liberdade fisica e psicoldgica, com aplicagdo de castigos,
violéncias fisicas, com total aniquilamento da capacidade de
autodeterminacdo desses (as) trabalhadores(as).

Participamos de operacdes de resgate envolvendo
trafico internacional e interno de mulheres transexuais
para fins de exploracao sexual (operacBes denominadas
Fada Madrinha e Cinderela). Nessas experiéncias, fomos
impelidos a revisar os conceitos de exploracao sexual e
prostituicdo, nosso histérico de atuagdo nessa tematica, e
tracar orientacdes em defesa da liberdade sexual e do direito
de reparacao (civel e trabalhista) para os casos em que ha
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abuso ou subjugacdo da atividade sexual, que ndo pode ser
vista, nesses casos concretos, sendo como trabalho escravo.

A partir de um projeto especifico entre o MPT e a
OIT, firmado no ambito do GT, contribuimos, ainda, para
humanizar o processo de resgate e assisténcia as traba-
lhadoras, ao levarmos psicologos e assistentes sociais re-
presentantes da comunidade LGBTQ+ nessas intervencdes
repressivas e, ato continuo, oferecermos um atendimento
multidisciplinar, com hospedagem, com atendimento médico
e com posterior implementacao de ac¢bes de formacao
em direitos, como escolariza¢do, qualificagdo profissional
e iniciativas de geracao de renda a todas que assim o
desejaram. A ONG Instituto Nice, por meio de sua equipe
e da saudosa Coordenadora, Valéria Rodrigues, mais uma
vitima precoce do COVID-19, foi uma parceira incansavel na
ressocializacao e no empoderamento dessas trabalhadoras,
um processo delicado e desafiador que durou mais de dois
anos.

Percebemos, inclusive, a necessidade de nos capacitar
para conferir tratamento adequado as diversidades, com
atendimento integral, multidisciplinar e qualificado a pessoas
trans, o que resultou em outra parceria entre MPT e OIT
para a elaboracdo de uma cartilha interinstitucional (com a
participacdo desses dois orgaos, do Instituto Nice, além da
Auditoria Fiscal do Trabalho, MPF, Policia Federal) com esse
objetivo.

Nesse periodo, ainda recebemos varias denudncias
e investigamos casos de meninas (menores de 18 anos),
vitimas de trafico para fins de exploracao sexual, bem
como de meninos recrutados para treinar exaustivamente,
gratuitamente, em alojamentos precarios, sem vida social
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ou acolhimento afetivo, sob forte pressdo e cobrancas de
desempenho, com a falsa promessa de uma carreira atlética
de sucesso, gue nunca se concretiza. Sao realidades brutais
que ceifam precocemente a infancia e adolescéncia, com
maculas psicossociais de dificil resgate e reparacdo.

Podemos citar, ainda, casos de chineses traficados
para fins de trabalho escravo em restaurantes na cidade
do Rio de Janeiro; de trabalhadores brasileiros que foram
recrutados e transferidos para trabalhar de forma exaustiva,
sem alimentacdo adequada, em obras de construcdo civil em
Angola; de nordestinos que aceitaram propostas enganosas
de emprego no Sudeste e nunca receberam salario, ja
que o valor do trabalho era destinado ilegitimamente ao
pagamento do transporte, moradia e alimentacdo. Essa,
inclusive, € uma realidade perene no nosso pais.

Com esses exemplos evidencia-se que o trafico humano
é um fendmeno histoérico, social e cultural que acomete
pessoas que fogem da opressdo econdmica, da fome, da falta
de educacdo, da falta de emprego, da violéncia doméstica,
do desafeto, do preconceito e da falta de oportunidades. E
nessa fuga, na luta por sobrevivéncia e por um sonho de
prosperidade, sdo atraidas, acreditam e aceitam propostas
enganosas de emprego, que sem um tratamento digno e a
garantia de direitos trabalhistas minimos, as transformam
em objeto, mercadoria. Nesse desamparo e nessa evasdo,
encontram-se tanto 0s nacionais como os imigrantes indo-
cumentados ou em situa¢do migratoria irregular, os quais,
em busca de melhores condi¢des de vida ou por sofrerem
perseguicdes politicas, religiosas, por motivo de ragca ou nacio-
nalidade em suas localidades de origem, arriscam suas vidas
cruzando as fronteiras de seus Estados em embarcacdes e
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transportes precarios, ou mesmo a peé, tendo o Brasil como
um local de destino ou rota para ingresso em outros paises.

Na peregrinacao, fragilizados pelo desconhecimento do
idioma, dos costumes e da cultura, da estrutura do Estado
e dos canais de denuncias, os imigrantes sdo igualmente
submetidos a condi¢des desumanas e degradantes, a
exemplo dos milhares de venezuelanos que deixaram seu
pais em decorréncia da grave crise humanitaria iniciada nos
ultimos anos.

Na vivéncia desse processo, as pessoas sdo exploradas
em sua esséncia, obrigadas a trabalhar sem pagamento de
salario ou por valores irrisorios, privadas de liberdade de
ser, ir ou vir, em ambientes sordidos que colocam em risco
sua saude e, em casos extremos, suas vidas. Sofrem ameaca,
coacdo fisica, moral e psicoldgica, sdo vitimas de todas as
formas de violéncia. Fisica e emocionalmente sdo mutiladas.
Enganadas, trabalham para pagar dividas inventadas por
seus algozes empregadores. Muitas sdo obrigadas a realizar
atividades sexuais forcadas, cedendo ao explorador toda
energia possivel de trabalho?.

A transversalidade das questdes expostas pelos casos
de trafico humano enfrentados gerou, para os integrantes
do GT, a percep¢do da necessidade de integracao das acdes
desenvolvidas por outras coordenadorias tematicas internas
no ambito do MPT.

OO
3 SIMONETTI, Tatiana Leal Bivar. “Exploracdo Laboral, Pandemia e seus

Legados”. In: Baeninger, R.; Vedovato, L.R.; Nady, S. (coord). Migracdes Inter-
nacionais e a Pandemia de Covid-19. NEPO/UNICAMP- Cardiff Univsersity,
2020, p. 33-37.
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Nesse sentido, buscamos uma articulagdo com a
Coordenadoria Nacional de Combate a Exploracdo do
Trabalho da Crianca e do Adolescente - COORDINFANCIA,
para que o tema trafico de pessoas possa ser abordado
em acdes/programas voltados a conscientiza¢do e sensibi-
lizagdo de educadores, com o potencial de disseminac¢do
de informac¢8es nas escolas para protecdo as criancas e
adolescentes, dentre outras a¢fes a serem desenvolvidas.
Compreendemos que o trafico humano é uma fendmeno
com forte conotacdo de género* (maioria das vitimas sao
mulheres e meninas), sendo, pois, necessaria uma atuagao
integrada com a Coordenadoria Nacional de Promogdo
de Igualdade de Oportunidades - COORDIGUALDADE, que
desenvolve a¢Bes para promover a igualdade para acesso
e condicBes de trabalho a todas as pessoas, independen-
temente de género, cor, raca, etnia, orientacdo sexual,
identidade de género, diminuindo, pois, as potenciais vulne-
rabilidades de alguns grupos.

Levamos o tema a Coordenadoria Nacional do
Trabalho Portuario e Aquaviario - CONATPA para disseminar
informacdes sobre a tematica nos portos nacionais, local com
alto indice de exploracao sexual infantil, evitando também
que as pessoas que ali frequentam e buscam servicos sejam
vitimas do trabalho escravo contemporaneo.

A partir dessa concepg¢do transversal, as inumeras
intersecdes e possibilidades de integracdo do tema trafico
humano com as pautas das Coordenadorias do MPT
serdo abordadas em artigos proprios, escritos por colegas,
Procuradores e Procuradoras do Trabalho, com bastante

SOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOD
4 https://www.unodc.org/documents/lpo-brazil//Topics_TIP/

Publicacoes/2018_GloTiP_South_America. pdf.
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experiéncia e dedica¢do nas correspondentes tematicas e
seguirao sendo exploradas internamente.

Ainda no decorrer das atividades do GT, foram feitas
parcerias com universidades, em especial a Universidade
Estadual de Campinas/SP - UNICAMP, com a realizagdo de
campanhas educativas, com capacitacao profissional de
inumeras pessoas com perfil de vulnerabilidade (que também
serdo apresentadas em capitulo proprio), varios seminarios
conjuntos com o MPT em 2019, presenciais ou online, sempre
gratuitos, tratando de temas relacionados a fatores de vul-
nerabilidade ao trafico humano, como migracdes, refugio,
trabalho escravo contemporaneo, a situacdao da mulher no
mercado de trabalho, direitos humanos. Também houve
apoio a publicacdo de livros sobre esses temas, com dispo-
nibilidade ao grande publico por meio digital.

Essa parceria, além de gerar dados cientificos que
trazem diretrizes para a atuagao do MPT e dos 6rgdos
publicos em geral, tem impulsionado novas parcerias com
universidades das regides norte, nordeste, centro-oeste
e sul, buscando capilarizar o levantamento de dados e a
apropriacao de conhecimento para iniciativas regionais e
mais eficazes para um fendémeno tao complexo.

Também foi realizado no ambito do MPT o Projeto
“Liberdade no Ar”, com o objetivo de firmar parcerias com
a Infraero, administradoras de aeroportos, companhias
aéreas e terceirizadas para treinamento e veiculagdo de
informacdes sobre o trafico humano, educando o olhar da
sociedade para potenciais situa¢des de exploragdo humana.
Esse projeto também sera detalhado em outro texto préprio.
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Entretanto, mesmo com todo esforco, muitas questdes
ainda carecem de entendimento, reflexdes, respostas e
acdes. O que as pesquisas académicas revelam sobre
trafico de pessoas no Brasil? Como as migracfes podem
ser um fator de alta vulnerabilidade ao trafico humano?
Como compreender a culpabilidade dos trabalhadores/tra-
balhadoras vitimas de explora¢do sexual num contexto de
machismo estrutural? Quando a explora¢ao sexual infantil se
relaciona com o trafico humano? Com se da esse fendmeno
na Amazonia? Que experiéncias sobre o enfrentamento
do trafico de mulheres podem ser Uteis para aprimorar a
atuacao do Estado? E quando envolve pessoas transexuais?
Como os/as trabalhadore(a)s do sexo enxergam a exploragao
sexual e o trafico de pessoas? Como se da o trafico humano
na regiao de uma triplice fronteira ou na zona rural?

Eis algumas perguntas que precisam ser respondidas
e que serdo aprofundadas por representantes da sociedade
civil organizada que atuam e sdo referéncias nessas questdes.

Outrossim, faz-se necessario compreender a estrutura
e a atuagdo das institui¢cBes publicas, com atribuicBes e
competéncias especificas para o tema, dos organismos inter-
nacionais e da sociedade civil, 0s quais atuam no enfrenta-
mento ao trafico humano. Conhecer os desafios particulares
que se impdem para cada ator (Auditoria Fiscal do Trabalho,
Ministério da Justica, Ministério Publico Federal, Defensoria
Publica da Unido, Poder Judiciario, Policia Federal, Policia
Rodoviaria Federal, Organizacdo Internacional do Trabalho,
Escritorio das Na¢des Unidas contra Drogas e Crimes, dentre
outros).

O enfrentamento ao trafico humano é um encontro
com a historia, a politica, a ética, a psicanalise. Este livro
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se propbe, em suma, a debater algumas quest8es aqui
suscitadas, sendo apenas mais uma contribuicdo para
reflexdo coletiva em busca de uma atua¢do cada vez mais
coordenada e eficaz no resgate da dignidade de milhares de
pessoas subjugadas por uma realidade perversa.

Para finalizar, registra-se que essa obra partiu da ideia
e do ideal da liberdade. Como nao poderia ser diferente,
todos os autores e todas as autoras expressaram livremente
seus conhecimentos, suas experiéncias e suas criticas. Logo,
esperamos que eventuais contradicbes e incébmodos no
decorrer da leitura sejam sempre um convite a reflexdo.
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Trafico Internacional de Pessoas
— da Cooperacgao Internacional e
Formagao de Equipes Conjuntas de

Investigacao

Stella Fatima Scampini'

1 Introdugao

Fendmeno global, complexo, multifacetado e recorrente,
dos mais antigos e rentaveis, o trafico de pessoas traduz-se
em grave violagdo dos Direitos Humanos, ferindo ndo
apenas direitos como a liberdade individual, a integridade
fisica, a liberdade sexual e de trabalho, mas, e principalmen-
te, o direito a dignidade da pessoa humana, com a reduc¢do
da vitima a situacdo de objeto ou coisa apropriavel.

SOGOOOOOOOOOOOOOOOOO
1 Procuradora Regional da Republica. Membro do Grupo de Apoio ao

Combate a Escraviddo Contemporanea e ao Trafico de Pessoas (Gacec-trap)
da 22 Camara de Coordenacdo e Revisdo (2* CCR) do Ministério Publico
Federal (MPF). Membro integrante de Equipe Conjunta de Investigacdo
(ECI) entre Brasil e Paraguai em tema de trafico de pessoas. Corregedora
auxiliar e coordenadora da Unidade Descentralizada da 3% Regido (UD3), da
Corregedoria do Ministério Publico Federal. E, na qualidade de suplente, re-
presentante do Ministério Publico Federal junto a RedTram - AIAMP, repre-
sentante da PRR3 no grupo de inteligéncia da SISBIN/ABIN em S&do Paulo e
integrante da Comissdo Judiciaria Interdisciplinar sobre Trafico de Pessoas,
instituida pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo (TJ/SP).
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Como bem expde Daniela Muscari Scacchetti?, “o trafico
de pessoas é uma das mais graves viola¢cdes dos direitos
humanos por negar as pessoas traficadas o exercicio de
direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais,
retirando a condi¢do humana da vitima e tratando-a como
um objeto, um produto, uma mercadoria”.

Segundo o Relatério sobre Trafico de Pessoas da
ONU, 2020° na América do Sul, o maior percentual de
vitimas de trafico de pessoas é de mulheres, para fins de
exploragdo sexual, salvo na Argentina e no Chile, em que o
maior numero de vitimas de trafico tem se mostrado para
trabalhos forcados.

A par de fatores como vulnerabilidade psicolégica ou
material, pobreza, dificuldades de emprego, demanda (lei
da oferta e da procura), busca por sobrevivéncia ou por
melhores condi¢Bes de vida, ha também fatores de ordem
geografica a justificar o Brasil como um pals de origem,
transito e destino em tema de trafico internacional de
pessoas.

OO
2 SCACCHETTI, Daniela Muscari. Compensac¢do para Vitimas de Trafico de

Pessoas: Modelos e Boas Praticas na Ordem Internacional. /n: ANJOS,
Fernanda Alves dos (org.). Trafico de pessoas: uma abordagem para os
direitos humanos. 12 ed. Brasilia: Ministério da Justica/Secretaria Nacional de
Justica, Departamento de Justica, 2013.

3 UNODC. Global Report on Trafficking in Persons 2020. United Nations
publication, New York, 2020. Disponivel em: www.unodc.org » trafico-de-pes-
soas» publicacoes. Acesso em: 20 fev. 2021.
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De dimensdo continental, com extensdo territorial de
8.510.295,914 km?*, mais de 7 mil km de fronteira maritima
e quase 16 mil km de fronteira territorial de extensdo, com
10 diferentes paises, o Brasil s6 nao tem fronteira territorial
na Ameérica do Sul com Equador e Chile. Sdo 121 cidades
brasileiras que tém limites territoriais com cidades de paises
vizinhos.

Além de milhares de estacdes rodoviarias, de acordo
comdados da Agéncia Brasileira de Promocdo de Exportacdes
e Investimentos (Apex-Brasil), o Brasil possui 31 aeroportos
internacionais e 36 domeésticos, que atendem mais de 75
milhGes de passageiros por ano. Apenas O aeroporto in-
ternacional de Guarulhos, que conta com 3 terminais, tem
capacidade para processar até 42 milhGes de passageiros
por ano. Ha, ainda, um total de 175 instala¢Bes portuarias de
carga, incluindo portos e terminais maritimos e instalacées
aquaviarias.

Tais fatores contribuem, em muito, para a circulagdo
e o transito de pessoas das mais diversas nacionalidades,
inclusive para o trafico internacional de pessoas.

Diante de tal panorama, existe no enfrentamento de
tal pratica delitiva um grande desafio, sustentado em trés
pilares distintos: informacdo, formacdo e sensibilizacao®, os

OO
4 BRASIL.DOUN.°41, de 03/03/2021, conforme Portarian.° 47, de 1.°de mar¢o

de 2021. Didrio Oficial da Unido n.° 94, de 19 de maio de 2020. Disponivel
em: https://pesquisa.in.gov.br. Acesso em: 20 fev. 2021.

5 SALGADO, Daniel de Resende; SCAMPINI, Stella Fatima; CARVALHO, Jodo
Francisco Bezerra de; LESSA, Luiz Fernando Voss Chagas; BORGES, Cinthia
Gabriela; TORRES, Marcio Andrade. Roteiro de Atuagdo Trafico Internacional
de Pessoas. Brasilia: 22 Camara de Coordenacdo e Revisdo (Matéria criminal
e controle externo da atividade policial) do Ministério Publico Federal, 2014.
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quais funcionam, de forma integrada, visando assegurar
uma abordagem global da questao.

Desse modo, o enfrentamento efetivo “pressupbe a
cooperac¢do internacional na persecucao penal, instrucao
processual, cumprimento da pena e troca de informac8es
de inteligéncia, entre outras medidas™. Conforme disposto
no art. 3° da Lei n.° 13.344/2016’, dentre as diretrizes
fixadas para o enfrentamento do trafico de pessoas, estao a
articulagdo com organizac8es governamentais e ndo gover-

SOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO
6  MATHIASEN, BO Stenfedt; RIBEIRO, Elisa de Sousa e VITORIA, Rodrigo Flavio

de Avila. O Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime e o Enfrenta-
mento ao Trafico de Pessoas: uma abordagem voltada para o direito Inter-
nacional dos Direitos Humanos. /n: Trafico de Pessoas: uma abordagem
para os Direitos Humanos. 1.2 ed. Brasilia: Secretaria Nacional de Justica,
Departamento de Justica, Ministério da Justica, 2013.

7  Art. 3° O enfrentamento ao trafico de pessoas atenderd as seguintes
diretrizes:

| - fortalecimento do pacto federativo, por meio da atua¢do conjunta e articulada
das esferas de governo no ambito das respectivas competéncias;

Il - articulagdo com organiza¢8es governamentais e ndo governamentais nacionais
e estrangeiras;

Il - incentivo a participagdo da sociedade em instancias de controle social e das
entidades de classe ou profissionais na discusséo das politicas sobre trafico
de pessoas;

IV - estrutura¢do da rede de enfrentamento ao trafico de pessoas, envolvendo
todas as esferas de governo e organiza¢8es da sociedade civil;

V- fortalecimento da atuacdo em areas ou regides de maior incidéncia do delito,
como as de fronteira, portos, aeroportos, rodovias e esta¢fes rodoviarias e
ferroviarias;

VI - estimulo a cooperacdo internacional;

VIl - incentivo a realizagdo de estudos e pesquisas e ao seu compartilhamento;

VIl - preservacdo do sigilo dos procedimentos administrativos e judiciais, nos
termos da lei;

IX - gestdo integrada para coordenac¢do da politica e dos planos nacionais de
enfrentamento ao trafico de pessoas.
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namentais nacionais e estrangeiras, assim como o estimulo
a cooperagdo internacional.

Nesse sentido, seguindo essas diretrizes, temos
aprimorado as investigacGes e corroborado com a
cooperacao juridica internacional e com a troca de
informacgdes e experiéncias em rede, em busca de uma
producdo probatdria mais robusta, para fins de repressdo
aos agentes delitivos, principalmente dos integrantes de
organiza¢Ges criminosas transnacionais voltadas ao trafico
internacional de pessoas, sempre com a devida atencdo ao

acolhimento e a protecao as vitimas.

2 Da Cooperagao Internacional

2.1 Da Cooperagao Policial

No ambito da cooperacdo entre autoridades policiais
de diferentes Estados, destaca-se a atuac¢do da Internatio-
nal Criminal Police Organization (Interpol), uma organizacdo
intergovernamental que conta com 194 paises membros
e cujas funcbes sao a administracdo de um servico de
comunicacdes global; o gerenciamento de servicos de
processamento de informacBes e banco de dados; e a
concessdao de apoio material, emergencial ou organizacio-
nal, de grandes operacdes policiais, para o treinamento de
forcas policiais nacionais, com o intuito de formar padrées
globais de combate aos crimes transnacionais®.

OO
8 INTERPOL. INTERPOL s four core functions. Disponivel em: http://interpol.

int/INTERPORL-expertise/Overview. Acesso em 20 fev. 2021.
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A Policia Federal do Brasil integra a Interpol desde
1953, tendo se retirado em 1980 e retornado em 1986.
Enquanto o servico de policia internacional fica centralizado
na Direcao-Geral da Policia Federal em Brasilia, cada Supe-
rintendéncia Estadual do Departamento de Policia Federal
conta com uma autoridade como ponto de contato local.

Conforme disposto por Daniel de Resende Salgado et
al., no Roteiro de Atuacdo - Trafico Internacional de Pessoas

[..] o servico de policia criminal internacio-
nal coordena e difunde no territério nacional
as informacdes sobre o crime transnacional
e promove medidas para a sua prevencao
e repressdo e mantém intercambio com as
organiza¢des policiais do pals, congéneres
estrangeiras e a Secretaria -Geral da Interpol®.

Nesse cenario de agéncia de inteligéncia policial,
também merece destaque o Escritério Policial Europeu
(Europol), ¢rgdao semelhante a Interpol, mas afeto a
coordenac¢do de ac¢des policiais entre as forcas policiais dos
membros da Unido Europeia (UE).

Ressalte-se que nenhum desses organismos tem
por funcdo a investigacdo criminal, muito menos auxiliar
diretamente a cooperacao internacional jurisdicional,
dedicando-se, antes, ao auxilio e a capacitagcao das forcas
policiais nacionais. Mas isso ndo impede que ambas as

OO
9  SALGADO, Daniel de Resende; SCAMPINI, Stella Fatima; CARVALHO, Jodo

Francisco Bezerra de; LESSA, Luiz Fernando Voss Chagas; BORGES, Cinthia
Gabriela; TORRES, Marcio Andrade. Roteiro de Atuagdo Trafico Interna-
cional de Pessoas. Brasilia: 22 Camara de Coordenacdo e Revisdo (Matéria
criminal e controle externo da atividade policial) do Ministério Publico
Federal, 2014, p. 103.
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instituicdes prestem auxilio ao Ministério Publico e ao Poder
Judiciario na coleta de informac¢fes e elementos de provas
destinados a formacao da opinio delicti ou no cumprimento
de mandados judiciais, por meio do auxilio na identificacao
e localizacdo de vitimas, réus e testemunhas'®.

2.2 Da Cooperagao Internacional pelo
Ministério Publico

A cooperagdo internacional pelo Ministério Publico é
autorizada por convencdes internacionais multilaterais e
por acordos de assisténcia mUtua reciproca - Mutual Legal
Assistance Treaties (MLATS), integrados pelo Brasil.

Além disso, em tema de trafico de pessoas, ha a previsao
legal de formacao de Equipes Conjuntas de Investigacdo
(ECI), 0 que aqui merece destaque.

2.3 Das Equipes Conjuntas de Investigacgao

As Equipes Conjuntas de Investigacao (ECI) permitem
que investigacBes criminais que atinjam dois ou mais paises
possam ocorrer de maneira mais agil, com maior troca de
informacdes e interacdo facilitada entre as autoridades
competentes, gerando um enorme ganho principalmente
em casos complexos.

Nas palavras de Isac Barcelos Pereira de Souza':

SOOI
10 Idem, p. 103-104.

11 SOUZA, Isac Barcerlos Pereira de. Equipes Conjuntas de Investigacdo na
cooperacao juridica internacional em matéria penal. Salvador: JusPodivm,
2019, p. 93.
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[..] @ atuacdo coordenada e concertada entre
as autoridades de paises diversos permite a
definicdo conjunta do melhor momento para o
desencadeamento dos atos da investigacdo, de
modo que a atuacdo de uma das partes ndo
prejudique os trabalhos que estejam sendo de-
senvolvidos em outro pais.

Ferramenta eficaz e, de certa forma, uma novidade em
pratica no Brasil, as ECI tém lastro internacional no art. 19 da
Convencdo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional (Convencdo de Palermo), promulgada pelo
Decreto n.° 5.015, de 12 de marco de 2004'%, o qual
estabelece um conjunto de diretrizes, principios e ac¢des
norteadores da atuagdo do Poder Publico no enfrentamen-
to a criminalidade organizada.

O inciso lll do art. 5° da Lei n.° 13.344, de 06 de outubro
de 2016, que disp8e sobre a prevencdo e repressao ao
trafico interno e internacional de pessoas e sobre medidas
de atencdo as vitimas, também é expresso na previsao

SOGOOOOOOOOOOOOOOOOOOD
12 Os Estados Partes considerardo a possibilidade de celebrar acordos ou

protocolos bilaterais ou multilaterais em virtude dos quais, com respeito
a matérias que sejam objeto de investigacdo, processos ou agdes judiciais
em um ou mais Estados, as autoridades competentes possam estabelecer
6rgdos mistos de investigagdo. Na auséncia de tais acordos ou protocolos,
podera ser decidida casuisticamente a realizagdo de investigagdes conjuntas.
Os Estados Partes envolvidos agirdo de modo a que a soberania do Estado
Parte em cujo territério decorra a investigacdo seja plenamente respeitada.
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de formac¢do de equipes conjuntas de investigacdo para a
repressao do trafico de pessoas'.

Mas, enquanto a Convencdo de Palermo e a Lei n.°
13.344/2016 preveem, de forma genérica e ampla, a possi-
bilidade de formacdo de ECI, sem disciplinar expressamen-
te requisitos para a sua constituicdo e seu funcionamento,
tal solucdo é dada, no ambito do Mercosul, pelo Acordo
Quadro de Cooperacao entre os Estados Partes do Mercosul
e Estados Associados para a Criagao de Equipes Conjuntas
de Investigacdo (Acordo de San Juan, de 2010), promulgado
pelo Decreto n.° 10.452, de 10 de agosto de 2020.

O tramite dos pedidos de formagdo de equipes
conjuntas de investigacdo cabe as Autoridades Centrais
de cada um dos paises envolvidos, 0s quais atuam como
orgaos facilitadores de cooperacdo. No Brasil, tal fungao
cabe a Secretaria de Cooperacao Internacional do Ministério
Publico Federal, de acordo com os tratados de cooperac¢do
com Canada e Portugal (apenas no caso de cooperagdo entre
Ministérios Publicos), e ao Departamento de Recuperac¢do
e Ativos e Cooperacao Juridica Internacional (DRCI) do
Ministério da Justica, nos demais casos. O Ministério Publico
Federal e a Policia Federal sdo as autoridades competentes
para requerer ou aprovar uma ECI.

Assim, formalizada a solicitacao de ECI pela autoridade
competente da parte requerente, ela sera remetida a

OO
13 Art. 5° A repressdo ao trafico de pessoas dar-se-a por meio:

| - da cooperacdo entre drgdo do sistema de justica e seguranga, nacionais e
estrangeiros;

Il - da integracdo de politicas e acbes de repressdo aos crimes correlatos e da
responsabilizagdo dos seus autores;

Il - da formacdo de equipes conjuntas de investigacdo.
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Autoridade Central de seu pais, que limitara sua apreciagdo
aos aspectos formais e, caso a solicitacdo redna as condi¢cdes
estabelecidas, encaminhara o pedido a Autoridade Central
da parte requerida, a qual, mediante prévio controle das
condi¢Bes do Acordo, enviard o pedido a Autoridade
Competente, a fim de que essa se pronuncie sobre a sua
criacao.

Desse modo, as ECI sao formadas por membros dos
Ministérios Publicos e autoridades policiais de dois ou mais
paises, a partir da celebracdo de um Acordo Internacional
entre as instituicdes envolvidas, com o fim de investigar e/
ou efetuar a persecucdo de crimes transnacionais em algum
ou em todos 0s paises que a integram, sempre respeitada a
soberania nacional do Estado Parte em cujo territério ocorra
a investigacao.

Esse Acordo Internacional definira as partes, o0 escopo
e 0s objetivos da ECI, as principais atividades e os procedi-
mentos, o0s seus limites, o tempo de dura¢do, o Estado ou
os Estados em que operarg, a possibilidade e os termos de
prorrogacdo, guem serdo 0s membros, quais as suas fun¢ées
e responsabilidades, a quem competird a coordenacdo, as
restricoes no uso de informacdes, evidéncias e protecdo
de dados, bem como seu compartilhamento, o idioma de
comunicagdo e o custeio de despesas, entre outros pontos.

Assinado o Acordo e respeitados 0s seus termos,
inclusive no tocante a finalidades, limites, restricdes, sigilo
e confidencialidade, as informacdes, os documentos e as
provas obtidas sdo, integral e imediatamente, partilhados
entre todos os integrantes do grupo e poderdo ser utilizados
apenas nas investigacBes e/ou na persecucdo penal que
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motivou(aram) a sua cria¢cdo, salvo acordo em contrario das
autoridades competentes.

A primeira equipe conjunta de investigacdo em tema
de trafico internacional de pessoas na América do Sul foi
firmada em 31 de julho de 2019, entre o Ministério Publico da
Republica do Paraguai e o Ministério da Justica da Republica
do Brasil, com prazo de duragao de um ano.

Vencido o seu prazo, esses Estados optaram pela sua
Nnao prorrogacdo, mas firmaram uma nova Equipe Conjunta
de Investigacdo entre o Ministério Publico da Republica do
Paraguai e o Ministério Publico Federal do Brasil, ja nos
moldes de um novo Acordo Quadro, que foi publicado em
11 de agosto de 2020, por via do Decreto n.° 10.452, que
promulga o texto do Acordo Quadro de Cooperacdo entre
os Estados Partes do Mercosul e Estados Associados para a
Criacdo de Equipes Conjuntas de Investigacao.

Essa nova Equipe Conjunta de Investigacdo foi firmada
em outubro de 2020 e ficara operante por 24 meses, a contar
de sua entrada em vigor, prazo este sujeito a prorrogacdo,
encontrando-se, portanto, ainda em vigéncia.

2.4 Das Redes de Cooperagao Internacional

As Redes de cooperacdo internacional tém como
principal func¢do facilitar a comunicagdo entre as autoridades
competentes dos diversos paises, permitindo o intercambio
de informacdes, a troca de experiéncia e de boas praticas
e tornando menos burocratica e mais célere a cooperacao
entre os Estados.
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O Ministério Publico Federal integra varias redes
de cooperagdo internacional, dentre elas: no ambito da
Associacdo Ibero-Americana do Ministério Publico (AIAMP),
a RFAI, a RedTram, a CiberRed, a RedCoop, a Rede Ibero-
-americana contra a Mineracao llegal, a REG, a Rede Ibe-
ro-americana de Procuradores contra a Corrupcdo, a Rede
Iberoamericana de Cooperacdo Judicial (IberRed); no ambito
da Organizacao dos Estados Americanos (OEA), a Rede
Hemisférica de Intercambio de Informaces para o Auxilio
Juridico MUtuo em Matéria Penal e de Extradicdo e a Rede
de Recuperacdo de Ativos do Grupo de A¢do Financeira da
América Latina (RRAG/GAFILAT); no ambito da Organizacdo
para a Cooperacgdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE),
a Rede Anticorrupc¢do de Aplicacdo da Lei Latino-america-
na e Caribenha e a Rede Judiciaria Europeia (EJN). Integram,
também, as redes no ambito da Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa (CPLP). O Ministério Publico participa,
ainda, das ReuniBes Especializadas dos Ministérios Publicos
e dos Poderes Judiciarios do Mercosul™.

Em relagcdo ao tema trafico de pessoas, no ambito da
Associacdo Ibero-Americana de Ministérios Publicos (AIAMP),
como ja dito, ha a Rede Ibero-Americana de Procuradores
Especializados em Trafico de Pessoas e Contrabando de
Migrantes (RedTram), a qual foi formada em 2011, apds a
assinatura do Protocolo de Cooperac¢do Interinstitucional
para fortalecer a investigacdo, atendimento e protecdo as

SOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOS
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Francisco Bezerra de; LESSA, Luiz Fernando Voss Chagas; BORGES, Cinthia
Gabriela; TORRES, Marcio Andrade. Roteiro de Atuagdo Trafico Interna-
cional de Pessoas. Brasilia: 22 Camara de Coordenacdo e Revisdo (Matéria
criminal e controle externo da atividade policial) do Ministério Publico
Federal, 2014, p. 110-111.
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vitimas do delito de trafico de pessoas entre os Ministérios
Publicos Ibero-americanos AIAMP, REMPM.

Desde entdo, cada um dos 21 paises membros, entre
0S quais o Brasil, designa um ponto de contato nacional
para integra-la, e os Procuradores-Gerais responsaveis por
cada um dos Ministérios Publicos acordam alguns objetivos
comuns.

Além de permitir que os Ministérios Publicos atuem
em rede informal de coopera¢do na apuracdo e repressao
do trafico internacional de pessoas, ha também a troca de
informacdes para facilitar a protecao e a atencdo as vitimas.

A par de contatos frequentes mantidos entre o0s
pontos de contato da rede, sao realizadas reunides anuais
entre todos, presenciais ou por videoconferéncia, nas quais
ha intercambio de informacdes, boas praticas e casos para-
digmaticos sobre trafico de pessoas e prote¢do as vitimas,
assim como sao ministrados treinamentos sobre temas
inerentes ao bom funcionamento da rede, sendo, ao fim de
cada encontro, assinado um ato de compromisso, a fim de
consolidar uma abordagem integral do crime, com énfase
especial na cooperacdo internacional e agil em toda a regido.

Seus principais objetivos sdo a cooperacao interinstitu-
cional direta entre os Ministérios Publicos; que os Estados
Partes intercambiem  espontaneamente  informacdes
relevantes relacionadas aos casos de trafico de pessoas;
a criacao de banco de dados com informacdes relevantes
relacionadas aos casos de trafico na regido; 0 COmMpromisso
de estabelecer equipes conjuntas de investigacdo; e 0 acordo
conjunto sobre parametros minimos relativos a protecao,
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assisténcia e repatriacao de vitimas de trafico humano,
entre outros.

Nesse sentido, as informac¢8es trocadas no ambito da
RedTram tém permitido um grande avan¢o na cooperacdo
internacional em matéria de trafico de pessoas, propor-
cionando maior celeridade na definicdao de atribuicao
e competéncia e na adocdo de medidas cautelares em
momento oportuno.

O mesmo com a IberRed, que, por contar também
com dois Estados integrantes da Unido Europeia (UE) -
Espanha e Portugal, funciona, ainda, como ponto de contato
e cooperagdo entre seus integrantes e a Eurojust, 6rgdo
integrado por magistrados do Ministério Publico e do Poder
Judiciario.

As informac8es recebidas na rede pelas autoridades
brasileiras sdo repassadas aos procuradores naturais
para adoc¢do das providéncias cabiveis. Ressalte-se que
muitas dessas informacdes facilitam a identificagdo de
casos da esfera da competéncia da Justica Federal, que
estejam tramitando indevidamente no ambito estadual, o
que permite, assim, que, com maior celeridade, eles sejam
deslocados e tratados pelas autoridades competentes e
que, em tempo oportuno, sejam providenciadas medidas
cautelares visando uma producdo de provas mais robusta,
em busca da verdade real e de se evitar a revitimizacao.
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2.5 Dos Programas e Organizagoes
Internacionais em Tema de Trafico de
Pessoas

Programas de cooperagdo internacional, como o
Programa de Assisténcia contra o Crime Transnacio-
nal Organizado (EL PacCTO), que é financiado pela Unido
Europeia, também tém papel relevante na assisténcia
técnica, no intercambio de experiéncias e boas praticas
entre paises da Unido Europeia e da América Latina e no
reforco de capacita¢do e facilitagdo de cooperagdo interna-
cional. Destaca-se que tal Programa vem trabalhando cada
vez mais com a AIAMP nesse sentido, para reforcar e facilitar
a cooperacao internacional nessa tematica de trafico de
pessoas.

Importante salientar também a firme atuagdao do
Escritério das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC)
e da Organizacdo Internacional para Migrac8es (OIM), como
organiza¢Bes internacionais voltadas ao enfrentamento do
trafico de pessoas e apoio as vitimas.

Em tema de trafico de pessoas, 0 UNODC é o guardidao
da Convenc¢do da ONU contra o Crime Organizado Trans-
nacional (Convencao de Palermo/UNTOC) e conta com
protocolos sobre o Trafico de Pessoas, o contrabando de
Migrantes e o Trafico llicito de Armas de Fogo.

Tem como pilares: i) o trabalho normativo, para ajudar
a ratificacdo e implementacao dos tratados internacio-
nais, e o desenvolvimento das legisla¢cBes nacionais sobre
drogas, criminalidade e terrorismo; ii) a pesquisa e a analise,
para enriguecer o conhecimento, ampliar a compreensao
dos problemas relacionados as drogas e a criminalidade e
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estabelecer politicas e estratégias com base em evidéncias;
e iii) a assisténcia técnica, por meio de cooperacao inter-
nacional, capacitando os Estados-membros para oferecer
respostas eficazes em questdes relacionadas as drogas, ao
crime organizado e ao terrorismo.

J& a Organizacao Internacional para as Migrac8es (OIM),
que é a agéncia das NacBes Unidas para as migrac@es, €
0 principal organismo intergovernamental no campo da
migracdo e trabalha em estreita colabora¢do com parceiros
governamentais, intergovernamentais e ndo governamen-
tais. Contando com 173 estados-membros, 8 estados
observadores e escritdrios em mais de 100 paises, dedica-se
a promover uma migracdo segura, ordenada e digna para o
beneficio de todos, o que é realizado pelo fornecimento de

servicos e de consultoria para governos e migrantes.

3 Conclusao

Fenbmeno global, complexo, multifacetado e
recorrente, dos mais antigos e rentaveis, causador de grave
violagdo dos Direitos Humanos, em especial do direito a
dignidade da pessoa humana, com a reduc¢do da vitima a
situacdo de objeto ou coisa apropriavel, o trafico internacio-
nal de pessoas deve ser enfrentado além das fronteiras dos
territorios nacionais.

Como crime transnacional, exige, no ambito investigati-
vo e de producdo de provas, cada vez mais, a intensificacdo
da cooperacdo internacional entre os ¢rgdos do sistema de
justica e seguranca, nacionais e estrangeiros, a integracao
de politicas e acdes de repressdo aos crimes correlatos e a
responsabilizacdo de seus autores.
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Nesse aspecto, procurou-se destacar também
a importancia da formacdo de Equipes Conjuntas de
Investigacdo e da atuagdo das redes de cooperacao interna-
cional, assim como o apoio de programas de cooperacdo in-
ternacional e de organizac¢8es internacionais, em especial do
Escritorio das Na¢des Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC)
e da Organizacdo Internacional para Migracdes (OIM), para
a melhoria na produc¢do probatéria na esfera criminal, a
permitir um melhor resultado na busca da verdade real e
nas condenac¢Bes criminais e, assim, no enfrentamento do
trafico internacional de pessoas.
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A Defensoria Publica da Uniao na
Operacao Acolhida em Pacaraima:
aprendizados institucionais na
protecao a infancia migrante e a
migracao indigena

Natalia Von Rondow’
Roberta Pires Alvim?

1 Introdugao

Segundo estimativas do Relatério de Migracdo Globa
2020, publicado pela Organizacao Internacional para as
Migracdes, o mundo possuia cerca de 272 milhdes de
migrantes internacionais, uma cifra equivalente a 3,5% da
populacdo mundial no ano de 20192,

No Brasil, segundo o Ultimo relatério divulgado pelo
Observatério das Migracdes Internacionais (OBMigra), de
2011 a 2018 foram registrados 774,2 mil imigrantes, con-

DOOOOOOOOOOIOOOOOOOOO

1 Defensora Pudblica Federal, integrante do Grupo de Trabalho Migracao,
Apatridia e Reflgio e do Grupo de Trabalho de Assisténcia as Vitimas de
Trafico de Pessoas da DPU.

2 Defensora Publica Federal, Secretaria de A¢Bes Estratégicas, foi integrante
do Grupo de Trabalho Migracdo, Apatridia e Refluigio da DPU.

3 “World Migration Report”, International Organization for Migration. ISSN
1561-5502; e-ISBN 978-92-9068-789-4, 2020, p. 3.
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siderando-se todos o0s amparos legais®. Nesse mesmo
periodo, o Brasil recebeu 206.737 solicitacBes de reconhe-
cimento da condi¢do de refugiado®. Por sua vez, estudos
das Nac¢Bes Unidas indicam que, no ano de 2019, o Brasil
possufa 807.000 migrantes.®

No pais, em 2018, predominaram os fluxos oriundos
do Sul Global, com destaque para venezuelanos, que
representam 39% dos imigrantes a longo termo’. Esta na-
cionalidade também lidera os pedidos de solicitacdo de
reflgio, totalizando 77% de um total de 80.057 de novos
pedidos, neste mesmo anod.

SOVOOOOOOOOOOOGOOOOOD
4 CAVALCANTI, L; OLIVEIRA, T; MACEDO, M; PEREDA, L. Resumo Executivo.

Imigracao e Reflgio no Brasil. A inser¢ao do imigrante, solicitante de reflgio
e refugiado no mercado de trabalho formal. Brasilia: OBMigra, Observatério
das Migra¢des Internacionais. Ministério da Justica e Seguranca publica/
Conselho Nacional de Imigracdo e Coordenacdo Geral de Imigracdo Laboral,
2019,p.2

5 MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA. Refligio em NUmeros. 42
edicdo. Brasilia: Secretaria Nacional de Justica; CONARE, 2019, p.10.

6 Dados obtidos em International migrant stock 2019. Country Profiles.
Disponivel — em:  https://www.un.org/en/development/desa/population/
migration/data/estimates2/countryprofiles.asp. Acesso em: 20 fev. 2021.

7 Segundo estudo do OBMigra, “imigrantes de longo termo” refere-se aqueles
que, geralmente, permanecem no pais por periodo superior a um ano.
CAVALCANTI, L; OLIVEIRA, T; MACEDO, M; PEREDA, L. Resumo Executivo.
Imigracao e Refugio no Brasil. A inser¢ao do imigrante, solicitante de reflgio
e refugiado no mercado de trabalho formal. Brasilia: OBMigra, Observatdério
das Migra¢Bes Internacionais. Ministério da Justica e Seguranca publica/
Conselho Nacional de Imigracdo e Coordenagdo Geral de Imigracdo Laboral,
2019, p. 3.

8  MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA. Reftigio em Nameros. 4°
edicdo. Brasilia: Secretaria Nacional de Justica/CONARE, 2019, p.25.
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Esses numeros revelam que o Brasil vem se tornando
cada vez mais um destino na rota das migraces inter-
nacionais, principalmente sul-americana e africana. Isso
demonstra a importancia de uma estrutura institucional e
legal para garantir a dignidade dessas pessoas em territério
brasileiro e retira-las de situa¢des de vulnerabilidade, sendo
crucial a garantia do acesso a justica e a assisténcia juridica.

Considerando que o publico migrante, em regra, ndo
conhece seus direitos e deveres no pais, a Defensoria Publica
possui um importante papel como orientador juridico, ao
lado da sociedade civil, auxiliando a integracdo ao pais por
meio de palestras educativas em abrigos de refugiados,
coletivos de migrantes, folders com informacdes juridicas
etc. As informacdes tém como foco esclarecimentos sobre
a atuacdo da Defensoria Publica na assisténcia juridica aos
migrantes e refugiados, regularizacdo da situacao migratoria,
prevencdo ao trafico de pessoas, direitos a salde e a
educacdo e acesso a beneficios assistenciais no Brasil.

Assim, este artigo pretende expor, de modo bastante
breve, a atuacao da Defensoria Publica da Unidao no ambito
da Operacdo Acolhida e tecer consideracBes sobre os
aprendizados advindos dessa intervencao, em relagdo ao
tema da prevencdo e da assisténcia as vitimas do trafico
de pessoas, com especial aten¢ao a questdo das criancas
e dos adolescentes separados ou desacompanhados e a
populacdo indigena da etnia Warao.
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2 A atuacao da Defensoria Publica da
Uniao na Operacao Acolhida

Desde 14 de agosto de 2018 até a primeira quinzena
de marc¢o de 2020, a DPU manteve atendimento ininterrupto
aos migrantes, com a presenca de dois defensores publicos
ou defensoras publicas federais na cidade da fronteira com
a Venezuela, juntando-se aos esforcos do Governo Federal,
das Agéncias das Na¢bes Unidades e mais de 100 entidades
da sociedade civil na chamada Operacao Acolhida.

Tratou-se de atuacdo inovadora dentro da Defensoria
Publica, uma vez que se implantou um nucleo de assisténcia
juridica em um local que ndo é sede da Justica Federal para
atuacao primordial na seara extrajudicial em aten¢do a um
fluxo intenso de pessoas em situacdo de vulnerabilidade.
Essa estratégia de busca ativa na regido de fronteira visa
alcancar aqueles que nao seriam alcancados pelo modelo
tradicional de prestacdo de assisténcia juridica, localizado
apenas na capital do estado de Roraima, distante mais de
200 km, utilizando-se da técnica de outreach legal services®.

OO
9 As autoras australianas Suzie Forell e Abigail Gray (2009) definem outreach

legal services “as model of legal servisse delivery to disadvantaged people
with complex needs. We define outreach legal services as face to face legal
assitance and advice services delivered away from the primary servisse/
office, in palces accessible to the target group”. FORELL, Suzie; GRAY,
Abbigail. Outreach legal services to people with complex needs: what Works?
In: Justice issues, n. 12, 2009.
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A Operacdo Acolhida™ ¢é apontada como uma
forca-tarefa logistica humanitaria executada e coordenada
pelo Governo Federal e oferece assisténcia emergencial aos
imigrantes venezuelanos que entram no Brasil pela fronteira
com o estado de Roraima. Até fevereiro de 2021, a Operacao
realizou mais de 890.000 atendimentos na fronteira. Dentro
desta estrutura, mais de 265.000 venezuelanos solicitaram
regularizacdo migratoria'.

Na cidade de Pacaraima, porta de entrada terrestre
dos migrantes venezuelanos, a DPU prestou, durante sua
presenca na Operacdo, assisténcia juridica para fins de regu-
larizagdo migratoria, além de garantir o acesso aos direitos
previstos na Lei de Migracdo, Lei n.° 13.445/2017. Nesse
local, a Defensoria Publica da Unido tem como principal
funcdo o atendimento a um publico em situacdo de vulnera-
bilidade: criancas e adolescentes nacionais de outros paises
ou apatridas separados, desacompanhados ou indocumen-
tados.

Com base na Resolucdo Conjunta n. 01, assinada pelo
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e Adolescente
(CONANDA), CONARE, CNIG e DPU, a Defensoria promove
encaminhamentos imediatos em termos de regulariza¢ao

OO
10 A Operacdo Acolhida foi instituida pela Medida Proviséria n.° 820, de 15

de fevereiro de 2018, e posteriormente convertida na Lei n.° 13.684/2018,
dispondo sobre medidas de assisténcia emergencial para acolhimento
a pessoas em situacdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério
provocado por crise humanitaria.

11 Dados obtidos no sitio oficial da Operacdo acolhida: https://www.gov.br/
acolhida/historico/.
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migratdria ou protecdo a criangas e adolescentes migrantes
separados, desacompanhados e indocumentados %

Ademais, a Defensoria Publica da Unido desenvolveu
0 Guia Pratico sobre Assisténcia as Vitimas de Trafico de
Pessoas, que elenca alguns indicadores que permitem
auxiliar a identificacao dos possiveis beneficiarios de atencao
e a assisténcia inicial adequada. Vale destacar que, em razao
da natureza complexa, multidimensional e variavel do trafico
de pessoas, cada caso deve ser tratado individualmen-
te, através de uma assisténcia multidisciplinar, ndo sendo
possivel apresentar um rol exaustivo de todas as op¢les
aplicaveis.

Feitas essas breves considera¢8es sobre a atuagao da
Defensoria Publica da Unido na assisténcia juridica prestada
aos imigrantes venezuelanos em Roraima, a seguir foca-se a
atencdo para aspectos da politica nacional de acolhimento
humanitario de criancas e adolescentes venezuelanos
migrantes e como esse cenario reclama esforcos do
Estado brasileiro na concretizacao de seus direitos e no
cumprimento das obriga¢des internacionais assumidas em
relacdo a infancia migrante, o que, como sera demonstrado,
esta intimamente ligado ao enfrentamento do trafico de
pessoas.

OO
12 Um resumo da atuagdo pode ser visualizado neste video: https://youtu.be/

QGNIVIOVW-8.
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3 Os aprendizados da atuacao: a infancia
migrante e a migragao indigena como temas
sensiveis

O movimento migratério venezuelano para o Brasil
revela um grande desafio para os dispositivos de governo
e do sistema de justica, por estar caracterizado pelo
movimento de criancas e adolescentes desacompanha-
das ou separadas. A isso, adiciona-se o deslocamento de
criancas e adolescentes indigenas Warao que demandam
politicas publicas distintas, atentas a suas especificidades.
Dessa forma, apresenta-se um compilado inicial de alguns
aspectos da politica nacional de acolhimento humanitario
de criancas e adolescentes venezuelanos em movimento
migratorio, a partir da atuacdo da Defensoria Publica da
Unigo.

Essa breve analise ndo intenciona abordar e detalhar
todos os desafios que permeiam a tematica relacionada a
criancas indigenas em situacdo de mobilidade e a de criancgas
e adolescentes desacompanhadas ou separadas migrantes,
dada a sua complexidade. Na realidade, 0 que se pretende
é dar visibilidade a situacBes de desprotecdo na politica
migratoria, as quais despertam a atencdo por agravarem a
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situagdo de risco e de hipervulnerabilidade social'® dessas
criancas e adolescentes, ao fecharem os olhos para a
necessidade da adog¢do de politicas publicas especificas, que
passam necessariamente pela observancia da Constituicdo
Federal, dos tratados internacionais e dos principios da Lei
n.° 13.445/2017 (Lei de Migracao) respaldada nos direitos
humanos.

Paratanto, parte-se do exame do impacto das exigéncias
documentais e dos procedimentos burocraticos no controle
migratdrio, no atendimento inicial de criangas e adolescentes
Warao, 0s quais, por vezes, inseridos no discurso do enfren-
tamento ao trafico de pessoas, sao, em realidade, o grande
fator de violacdo de direitos e de criagao de vulnerabilidades.
Apds, menciona-se o limbo normativo em que se encontram
criangas e adolescentes em movimento migratorio, em
DOOOOOOGOCIOOOOOOOOO
13 O Relatério da Organiza¢do das Nag¢8es Unidas (ONU) sobre a Promogéo

e a Protecdo dos Direitos Humanos de Migrantes no Contexto de Grandes
Movimentos, ressalta que "o migrarem, algumas pessoas sdo inerentemente
mais vulnerdveis que outras devido ao persistente tratamento desigual e a dis-
criminacdo fundada em fatores que incluem idade, género, etnicidade, nacio-
nalidade, religido, lingua, orientacdo sexual ou identidade de género ou status
migratdrio. Algumas pessoas, como as gravidas, pessoas em mds condicbes de
sadde, inclusive aqueles portadores de HIV, pessoas com deficiéncias, idosos ou
criangas (inclusive desacompanhadas ou separadas) sGo mais vulnerdveis devido
as suas condicdes fisicas e/ou psicolégica.” [traducdo nossal. No original: “as
they move, some people are inherently more vulnerable than others due
to their persisting unequal treatment and discrimination based on factors
including age, gender, ethnicity, nationality, religion, language, sexual
orientation or gender identity or migration status. Certain people such as
pregnant women, persons with poor health conditions including those with
HIV, persons with disabilities, older persons, or children (including unac-
companied or separated children) are more vulnerable due to their physical
and/or psychological conditions”. UNITED NATIONS. HIGH COMMISSIONER
FOR HUMAN RIGHTS. Promotion and protection of the human rights
of migrants in the context of large movements. October 13, 2016. (A/
HRC/33/67).
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razao da inexisténcia de um tratamento juridico especifico
que observe 0s inUmeros aspectos sobrepostos de vulne-
rabilidades a que estao expostas. Como exemplo, cita-se o
desafio enfrentado no estado de Roraima, no que se refere
ao acolhimento institucional de criangcas e adolescentes
desacompanhados e separados, e como a necessidade de
observancia das obrigacGes internacionais expressamen-
te assumidas pelo Brasil em relagdo a infancia migrante
faz-se imperativa. Ao final, é feito um breve relato sobre os
impactos da pandemia da COVID-19 nesse cenario.

Os Warao sdo a segunda maior populacdo indigena
da Venezuela, com aproximadamente 49 mil pessoas,
provenientes da regido do delta do Rio Orinoco, situada
no Nordeste do pais.” O ciclo migratério Warao para o
Brasil intensificou-se em 2016 em razdo da situac¢ao politica
e econbmica da Venezuela e, atualmente, ainda imp&e
inimeros desafios para os dispositivos de governo. Nao
se ignora o deslocamento para o Brasil de outras etnias
indigenas, como E'fiepa, Pemon e Karifia, mas atualmente
estima-se que cerca de 66% dos indigenas registrados pelo

OO
14 ROSA, Marlise. A mobilidade Warao no Brasil e os modos de gestao

de uma populacdo em transito: reflexdes a partir das experiéncias de
Manaus-AM e de Belém-PA. 2020. Tese (Doutorado em Antropologia Social)
- Museu Nacional, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
2020, p. 62.
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ACNUR (Agéncia da ONU para Refugiados), que cruzam a
fronteira de Pacaraima no Estado de Roraima, sejam Warao.'

Ao direcionarmos a atenc¢do a atuacdo promovida pela
DPU na aplicacao da Resolucao Conjunta, ha que refletir se
as solu¢Bes de que dispomos levam em considera¢do as
especificidades desse povo indigena, inclusive em razdo da
burocracia do processo de produc¢do dos documentos.

Sobre esse aspecto, nos atendimentos realizados pela
Defensoria Publica da Unido, foi possivel perceber que, em
regra, as criancas e os adolescentes Warao ndo possufam
cédula de identidade ou certiddo de nascimento, e a maioria
nao tinha documentos emitidos na Republica Bolivariana da
Venezuela com validade legal no Brasil, de modo que, com
frequéncia, apresentavam certiddo de nascimento emitida
pelo cacique da comunidade. Assim, muitos indigenas nado
sabiam as datas de nascimento de seus filhos e tinham uma
concepcao diversa sobre os ciclos de vida que compreendem
a infancia, adolescéncia e fase adulta. Destaca-se, também,
que os Warao apresentavam uma compreensdo diferenciada

OO
15  Conforme relatério de atividades de populagdo indigena do ACNUR, de

maio de 2020: “O ACNUR registra toda a popula¢do indigena venezuelana
que cruza a fronteira de Pacaraima no estado de Roraima. Sdo coletadas
informacdes individuais, como dados pessoais e necessidades especificas de
protecdo para todos os membros da familia. O perfil das pessoas registradas
é, em sua maioria, de solicitantes de reflgio das etnias Warao e Pemon,
seguidos pelas etnias E'fiepa e Karifia. Apesar de a maioria da populacdo
estar concentrada nos estados da regido norte, no Ultimo ano, 0 ACNUR tem
observado um grande e complexo fluxo para diversos estados brasileiros,
com destaque para a regido nordeste.” ALTO COMISSARIADO DAS NACOES
UNIDAS PARA REFUGIADOS. Relatério de Atividades para Populagbes
Indigenas. ACNUR, maio de 2020. Disponivel em: https://www.acnur.org/
portugues/2020/06/03/relatorio-do-acnur-revela-que-maioria-dos-indige-
nas-venezuelanos-registrados-no-brasil-sao-solicitantes-de-refugio/. Acesso
em: 24 fev. 2021.
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da documentag¢do civil, sendo comum que emprestassem
entre si seus documentos. Quanto a isso, importa citar
relevante pesquisa realizada por Marlise Rosa sobre a
mobilidade Warao no Brasil e os modos de gestdo de uma
populacdo em transito que cita esse fato e aborda o nao re-
conhecimento pelos Warao do carater de intransferibilidade
da documentacdo pessoal:

Eles emprestavam entre si todo e qualquer
documento que possuiam, inclusive, o proprio
protocolo de solicitacdo de refugio. Ha casos,
por exemplo, de mulheres que deram a luz em
maternidades brasileiras com documentagdo
emprestada, de modo que, na Declaracao de
Nascido Vivo emitida pela instituicdo de saude e
que tem a validade legal de um documento de
identidade provisorio, a crianca aparece como
filha de alguém que ndo é a sua mde bioldgica.
Ndo obstante, era comum estarem com a
guarda informal de criancas cujas rela¢cbes de
parentesco ndo eram especificadas. Para Luis,
um de meus interlocutores, emprestarem-se
papéis - termo como se referem aos documentos
- e criangas, é algo normal entre os Warao.
Disse-me que em uma familia extensa, quando
uma pessoa tem muitos filhos e ndo consegue
sustenta-los, um irmdo ou outro parente pede
a crianca emprestada e passa a cuidar dela. A
mesma légica ocorre com a documentacdo, pois
se sdo todos parentes ndo entendem por que
ndo podem emprestar o documento quando o
outro precisa. Ndo entendia porque isso seria
ruim, ja que, conforme seu raciocinio, essa € a
conduta esperada: “Usted es mi pariente y usted
necesita un papel y yo tengo el papel, te digo:
toma mi papel” (Caderno de campo, 05/09/2017).
Isso demonstra, como advertiram Fonseca
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e Scalco (2015), que cada etapa burocratica
desse processo de produ¢do dos documentos €
permeado por afetos e moralidades.'

Com isso em mente, é importante salientar que
qualquer aspecto relacionado a atencdo prestada por
gestores publicos e operadores de direito a essa populacdo
passa pela necessidade de se compreender o ponto de
vista indigena e sua dinamica de mobilidade, além das
redes de relacBes sociais que estabelecem entre si e com
a sociedade.”” Deve-se prestar respeito a um modo de vida
proprio e observar a capacidade de agéncia dos Warao deve
ser o foco de qualquer politica de atuacao estatal.

Por isso, nesse cenario, o recrudescimento dos
controles migratérios com enfoque securitario enfraquece
os direitos especificos que sdao assegurados aos indigenas
pela Constituicdo Federal e por outros tratados internacio-
nais. Ao invisibilizar suas especificidades culturais, o Estado
provoca justamente a situacdo de vulnerabilidade que os
torna “vitimas” em potencial da pratica do trafico de pessoas.

Ndo percamos de vista que a Lei n 13.344/2016'¢ em
seu artigo 2°, incisos IV e V, reclama, entre os principios e

SOOI
16 ROSA, Marlise. A mobilidade Warao no Brasil e os modos de gestdo

de uma populacdo em transito: reflexdes a partir das experiéncias de
Manaus-AM e de Belém-PA. 2020. Tese (Doutorado em Antropologia Social)
- Museu Nacional, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
2020, p.194.

17 Ibidem.

18  BRASIL. Lei n.° 13.344, 6 de outubro de 2016. Disp8e sobre prevencdo e
repressdo ao trafico interno e internacional de pessoas e sobre medidas de
atencdo as vitimas, e promove outras alteracdes. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13344.htm. Acesso em:
21 fev. 2021.
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as diretrizes que a orientam, a nao discriminagdo por motivo
de género, orientacdo sexual, origem étnica ou social,
procedéncia, nacionalidade, atuagdao profissional, raga,
religido, faixa etaria, situacdo migratéria ou outro status, e
a transversalidade das dimensBes de género, orientacao
sexual, origem étnica ou social, procedéncia, raca e faixa
etaria nas politicas publicas.

A observancia dos tratados internacionais sobre
povos e comunidades tradicionais e da Resolucdo n.°
181 do CONANDA'™, no que se refere a aplicacao do ECA
a familias indigenas, revela-se de suma importancia. A
resolucao prevé que a aplicacdo da legislacdo pertinente
a infancia e a adolescéncia nas questBes especificas que
envolvam criancas e adolescentes oriundas de povos e
comunidades tradicionais devera considerar as garantias
juridicas presentes na legislacao especifica dos povos e
comunidades tradicionais, assim como a autodetermina-
¢do, as culturas, os costumes, os valores, as formas de
organizacao social, as linguas, as tradi¢cdes e as concep¢des
diferenciadas dos diversos povos e comunidades tradicionais
acerca dos ciclos devida que compreendem o periodo
legalmente estabelecido como infancia, adolescéncia e fase
adulta. Determina, ainda, que seja assegurado 0 acesso aos
servicos culturalmente apropriados no ambito da saude, da
alimentacdo, da educacao, dos servicos socioassistenciais,
das medidas socioeducativas, das atividades de esporte e

OOV OOOOOOOOOOOOOD
19 BRASIL; CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO

ADOLESCENTE. Resolucdo n.° 181, de 10 de novembro de 2016.
Disp&e sobre os parametros para interpretacdo dos direitos e adequacdo
dos servicos relacionados ao atendimento de Criancas e Adolescentes
pertencentes a Povos e Comunidades Tradicionais no Brasil. Disponivel em:
https://www.direitosdacrianca.gov.br/conanda/resolucoes/resolucao-no-
-181-de-10-denovembro-de-2016/view. Acesso em: 21 fev. 2021.
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lazer, da convivéncia familiar e comunitaria, entre outras
qguestoes.

Ja é tempo de entender que as violéncias estruturais
e institucionais e as assimetrias de poder sdo 0s principais
fatores de estigmatizacdo e aumento de vulnerabilidades.
O combate ao trafico de pessoas esta intimamente ligado
a construcdo de uma politica migratéria que rompa o
paradigma centrado no principio de seguranca publica e
promova medidas inclusivas e humanitarias no sentido da
nova Lei de Migracao.

No caso de criancas e adolescentes indigenas, é de
suma importancia adaptar os mecanismos juridico-burocra-
ticos através de regras e procedimentos que possam suprir a
precariedade documental, 0 que deve ocorrer sem prejuizo
da necessaria reflexdo sobre as praticas até entdo adotadas
e fundamentadas em dispositivos de poder e controle.

Nesse ponto, cumpre mencionar a recomendacao
conjunta do Ministério Publico Federal e da Defensoria
Publica da Unido?, de julho de 2017, direcionada a Superin-
tendéncia da Policia Federal do Amazonas e que recomenda,
no caso de criancas e adolescentes acompanhados de
adultos que nao sejam seus responsaveis legais, que a
Policia Federal realize o registro, de imediato, da crianca
ou do adolescente juntamente a solicitacdo do maior de
idade que a acompanha, dispensando-se prova de vinculo
de parentesco/afinidade ou de documentos legais que
constituam aquele maior como tutor, curador ou repre-
sentante legal do menor de idade, bastando a declaragao

OO

20  MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Disponivel em: http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/
temas-de-atuacao/crianca-e-adolescente/atuacao-do-mpf/recomendacao-
-pram-7-2017 Acesso em: 24 fev. 2021.
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do maior de que é o responsavel legal da crianca ou
adolescente que 0 acompanha, sem prejuizo da notificacao
da DPU, do MPF, da Promotoria da Infancia e Juventude, da
Vara da Infancia e da Adolescéncia e do conselho tutelar
para adoc¢do das medidas protetivas cabiveis.

Da mesma forma, recomenda-se que, nos casos de
criancas e adolescentes desacompanhadas, a Policia Federal
realize o registro do pedido de reflgio de imediato e apds
notifique as autoridades mencionadas acima para adog¢do
das medidas protetivas cabiveis.

Em outras palavras, no sentido da Opinido Consultiva
21/2014 da Corte Interamericana de Direitos Humanos, o0s
Estados devem adequar os procedimentos de determinac¢do
da condicdo de refugiado, ou outro status legal, para
oferecer as criancas e aos adolescentes, indigenas ou ndo,
um acesso efetivo, de modo a ndo criar impasses para o seu
ingresso no pais, condicionando, por exemplo, 0 acesso ao
refugio ou a regularizacao migratéria a guarda judicial ou a
qualquer outra exigéncia documental e burocratica.

Outro desafio relevante diz respeito a politica
humanitaria de acolhimento de criancas e adolescentes?’

OO
21 Importa salientar que a Conveng¢do Internacional sobre os Direitos da

Crianca de 1989, no seu artigo 1°, define crian¢a como todo ser humano com
idade inferior a 18 anos, com a ressalva quanto a possibilidade de defini¢do
diversa pelo direito interno de cada Estado Parte. Dessa forma, o Direito In-
ternacional ndo faz a distingdo existente no ordenamento juridico brasileiro
entre crianga (de 0 a 12 anos) e adolescente (de 13 a 17 anos), nos termos
do artigo 2° da Lei n.° 8.069/1990.
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venezuelanos desacompanhados ou separados # no
contexto do fluxo migratorio infantil venezuelano.

O Protocolo de Palermo, em seu artigo 9°, item 4,22 impde
aos Estados Partes a obrigacdo de reduzir certos fatores,
Ccomo a pobreza, o subdesenvolvimento e a desigualdade de
oportunidades, 0s quais tornam as pessoas, especialmente
as mulheres e as criancas, vulneraveis ao trafico.

Entre os referenciais protetivos minimos relacionados
a crianga e ao adolescente em contexto de migragdo in-

ternacional, destacam-se a Convenc¢do sobre os Direitos

SOOOOOOOOODOOOOOOOOOO

22 Cumpre salientar, que, por quest8es de espaco, ndo serd abordado o
relevante debate sobre a definicdo de crianca e adolescente desacompa-
nhado ou separado, mas importa expor que o Comentdrio Geral n. 6/2005
do Comité sobre os Direitos da Crianca adota defini¢do diversa da Resolug¢do
Conjunta n.1/2017, pois denomina crian¢as ndo acompanhadas como
aquelas que foram separadas de ambos os pais e de outros familiares e ndo
estejam aos cuidados de um adulto a quem, por lei ou costume, incumbe a
responsabilidade. Criancas separadas, por sua vez, sdo aquelas separadas de
ambos os pais e tutores legais ou habituais, mas ndo de outros familiares. O
conceito previsto na Resoluc¢do Conjunta n. 1/2017, assinada pelo Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CONANDA, pelo Comité
Nacional para os Refugiados - CONARE, pelo Conselho Nacional de Imigracdo
- CNlg e pela DPU conceitua crian¢a ou adolescente desacompanhado como
aquele que ndo possui nenhuma pessoa adulta que o acompanhe no seu
ingresso em territério nacional. Por outro lado, considera-se separado a
crianga ou adolescente quando, No ingresso em territério nacional, esta
acompanhado por pessoa adulta, mas essa pessoa adulta ndo precisa ser
necessariamente seu responsavel legal ou deter o poder familiar (incisos | e
Il do § 1° do art. 1°). Para mais informacoes ver: COMITE SOBRE OS DIREITOS
DA CRIANCA (ONU). Comentario Geral n. 6/2005. Disponivel em: https://
www2.0hchr.org/english/bodies/crc/docs/GC6.pdf. Acesso em: 22 fev. 2021.

23 BRASIL. Decreto n.°5.017, de 12 de mar¢o de 2004. Promulga o Protocolo
Adicional a Convencdo das Na¢des Unidas contra o Crime Organizado Trans-
nacional Relativo a Prevencdo, Repressdo e Punicdo do Trafico de Pessoas,
em Especial Mulheres e Criancas. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5017.htm Acesso em: 22 fev. 2021.
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da Crianca?’, que, em seu artigo 22, ressalta o direito ao
acolhimento, a assisténcia e a protecdo humanitaria da
crianga refugiada, esteja ou ndao acompanhada dos pais ou
familiares, bem como o dever de cooperacao internacional
para efetiva protecdo; e o dispositivo nacional de protecdo,
o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n.° 8.069/1990),
que ndo trata especificamente da condi¢do da crianga e do
adolescente em contexto de migracao internacional, mas
prevé, em seu artigo 3°, paragrafo unico, sua aplicagdo a
todas as criancas e adolescentes, sem discriminacdo de
nascimento, situagcao familiar, idade, sexo, raga, etnia ou cor,
religido ou crenca, deficiéncia, condi¢do pessoal de desen-
volvimento e aprendizagem, condi¢do econdmica, ambiente
social, regido e local de moradia ou outra condicdo que
diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em que
vivem.

Da mesma forma, o Comentario Geral n.° 6/2005
do Comité sobre os Direitos da Crianca?® reconhece a
situagdo de particular vulnerabilidade experimentada pelas
criancas migrantes nao acompanhadas e separadas que
atravessam as fronteiras internacionais e salienta que essas
criancas estao mais expostas aos riscos de exploracdo ou
abuso sexual, recrutamento militar, trabalho infantil ou
cerceamento de liberdade, com énfase para o papel que a
interseccionalidade entre as perspectivas de idade e género
exerce para reconhecer as violacdes de direitos humanos
das criangcas migrantes.

Nesse sentido, destaca-se também a elaboragdo
das Diretrizes sobre Protecdo Internacional n.° 8 do Alto
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Comissariado das Nac¢bes Unidas sobre Refugiados?, que
salienta a especial situacdo de vulnerabilidade das crian¢as
migrantes em razdo da idade, identidade, género, raca e
das necessidades socioecondmica e, no ambito do sistema
regional americano, o Opinidao Consultiva OC - 21, de 19
de agosto de 2014%, que determina os padr@es juridicos
regionais a serem observados nas politicas migratorias
interna. Sdo eles: o principio da ndo discriminagdo; o
principio do interesse superior da crian¢a; o principio de
respeito ao direito a vida, a sobrevivéncia e ao desenvol-
vimento; e o principio de respeito a opinido da crianca em
todo procedimento que a afete, de modo a garantir sua
participagao.

Como vimos, conforme a Resolugdo Conjunta n.°
1/2017, a crianca ou o adolescente que ingressa na fronteira
de Pacaraima desacompanhada ou separada é primeiro
identificada pela Policia Federal, que, em seguida, deve
notificar a Defensoria Publica da Unido, a representacdo
do Conselho Tutelar para adoc¢do das medidas protetivas
cabiveis e o Juizo e a Promotoria da Infancia e Juventude
(artigo 9°, incisos V, VI e VII).

A Defensoria Publica da Unido atua com o objetivo de
dar encaminhamentos imediatos em termos de regulariza-
¢do migratoria e prote¢do, com a possibilidade, nesse ultimo
caso, de indicar medidas de protecdo integral e aten¢do ao

SOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOS
26 ALTO COMISSARIADO DAS NAGCOES UNIDAS PARA REFUGIADOS. Diretrizes

sobre a protecao internacional n.° 8. 22 de dezembro de 2009. Disponivel
em: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2014/9747 .pdf.
Acesso em: 22 fev. 2021.

27  CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Opinido Consultiva
0C-21/14. 19 de agosto de 2014. Disponivel em: http://www.corteidh.or.cr/
docs/opiniones/seriea_21_por.pdf. Acesso em: 22 fev. 2021.
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interesse superior da crianca e do adolescente?®. A Resolucao
n. 1/2017 prevé, ainda, que, apds o processo de identifica-
¢do, sera realizada, pela Defensoria Publica da Unido, uma
entrevista individual com a crianca ou adolescente, com o
apoio de equipe multidisciplinar, em uma linguagem com-
preensivel e adequada a sua idade e identidade cultural,
devendo ser observado ao longo de todo o procedimento
o direito de consulta, de participacdo e de informacdo sobre
as decisdes tomadas e seus direitos.

Ocorre que, na pratica, as criancas e adolescentes
subsistem como o publico mais esquecido e vulneravel de
toda a migracdo venezuelana, isso porque ha um limbo
normativo. Ndo existe um tratamento juridico especifico
para infancia migrante que observe os inUmeros aspectos
sobrepostos de vulnerabilidades a que estdo expostas
durante todo o trajeto e que, inclusive, priorize solucdes
baseadas na familia ou na comunidade antes da instituciona-
lizagdo. Tal fato torna-se mais preocupante quando envolve
criancas e adolescentes desacompanhadas ou separadas da
familia, de um parente ou guardido de fato, o que agrava o
estado de vulnerabilidade. #

Ndo se pretende esgotar, no presente artigo, as
inumeras fragilidades do sistema de garantia de direitos
relacionados ao planejamento e a execu¢ao de uma politica

QOO
28  DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO. Missdo Pacaraima - 3° Informativo de

Atuacdo. Brasilia, 2020, p. 15. Disponivel em: https://www.dpu.def.br/migra-
coes-e-refugio. Acesso em: 22 fev. 2021.

29 Para mais informac&es sobre os fatores que podem influenciar a seguranca
do deslocamento de criancas e adolescentes migrantes ver: BHABHA,
Jacqueline. Children and Unsafe Migration. /n: World Migration Report
2020. Genebra: IOM, 2019. p. 233-234. Disponivel em https://publications.
iom.int/system/files/pdf/wmr_2020.pdf. Acesso em: 22 fev. 2021.
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humanitaria de acolhimento de crian¢as e adolescentes em
situagdo de migracdo no Brasil, mas apenas apontar como
ainda precisamos avancar na garantia de um patamar
minimo de protec¢do. Para citar como exemplo, menciona-se
0 relevante desafio relacionado ao acolhimento institu-
cional de criancas e adolescentes desacompanhados ou
separados que recebiam a indicagdo dessa medida de
protecdo, segundo o artigo 101 da Lei n.° 8.069/1990. Em
um contexto ja prolongado de fluxo migratério intenso, o
reforco minimo dessas estruturas era necessario, 0 que nao
ocorreu.

Em 2019, o Poder Judiciario do estado de Roraima
deferiu parcialmente a tutela de urgéncia requerida em acao
civil publica proposta pelo Ministério Publico do Estado de
Roraima e interditou o programa de acolhimento institucio-
nal do Abrigo Masculino e do Abrigo Feminino Pastor Josué
da Rocha Aradjo, determinando ao Estado de Roraima que
se abstivesse de receber novos adolescentes, imigrantes ou
ndo, nas casas de acolhimento estaduais até que se atinja a
capacidade maxima e que promovesse a busca de solu¢des
para a situagdo de acolhimento de adolescentes imigrantes
venezuelanos e para as irregularidades apontada no funcio-
namento das instituicdes de acolhimento.®

Nesse ponto, é importante ressaltar que o encami-
nhamento dos adolescentes em situacdo de reflgio para
abrigos humanitarios enfraquece as politicas de protecao e
acolhimento institucional a criancas e adolescentes, além de
violardireitos da crianca, conforme expde a Opinido Consultiva

OO
30 RORAIMA. 2° Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Boa Vista. A¢do

civil publica. Processo n° 0828765-38.2019.8.23.0010. Ministério Publico
do Estado de Roraima x Estado de Roraima.
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21/14 da Corte Interamericana de Direitos Humanos®!, que
enfatiza a necessidade de que criancas migrantes desacom-
panhadas ou separadas ndo sejam alojadas com adultos e
que o espaco contemple infraestrutura fisica para o desen-
volvimento dos direitos mencionados na Convencdo sobre
os Direitos da Crianca, com acesso continuo a educagao
fora do estabelecimento, dentre outros direitos.

Sem duvida, negligenciar o direito ao acolhimento
em espa¢o adequado cria um caminho bastante perigoso
que pode estimular a ocorréncia de trafico de pessoas
e exploracao do trabalho infantil por ceder espaco a um
estado de hipervulnerabilidade desses sujeitos.??

DOOOCOOCOOBOOOOOOOBOOD
31  CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Opinido Consultiva

0OC-21/14. 19 de agosto de 2014, paragrafos 176-179. Disponivel em: http://
www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_21_por.pdf. Acesso em: 22 fev.
2021.

32 O artigo “Hipervulnerabilidade de Criangas Venezuelanas Refugiadas Desa-
companhadas ou Separadas: tensées e desafios do Estado brasileiro diante
da violagdo dos direitos humanos” faz uma relevante analise do fendmeno
migratdrio das criancas venezuelanas refugiadas que chegam ao Brasil desa-
companhadas ou separadas e em estado de hipervulnerabilidade individual,
familiar, social e econémica. O artigo aborda o desafio do abrigamento ins-
titucional, e utiliza o termo hipervulnerabilidade em razdo da interacdo dos
inimeros fatores de discriminagdo que se sobrep&em no caso de criangas
em mobilidade, especialmente aquelas desacompanhadas ou separadas,
0 que reclama a implementa¢do de politicas publicas que observem de
forma multidimensional e holistica os multiplos aspectos de vulnerabilida-
de. Para mais informacg®&es ver: LIMA, Carolina Alves de Souza; SANTAREM,
Vivian Netto Machado. Hipervulnerabilidade de Criancas Venezuelanas
Refugiadas Desacompanhadas ou Separadas: tensdes e desafios do Estado
brasileiro diante da violacdo dos direitos humanos. /n: Libertas: Revista de
Pesquisa em Direito, Ouro Preto, v. 6, n. 01, e-202008, jan./jun. 2020, p. 19
e 20. Disponivel em: https://periodicos.ufop.br:8082/pp/index.php/libertas/
article/view/4264/3406. Acesso em: 22 fev. 2021.
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Ora, as politicas publicas de protecdo ndo podem se
esgotar no acolhimento inicial, de modo que é imprescin-
divel reconhecer direitos e fazé-los explicitos em todas as
etapas, ou seja, todo o sistema de garantias e protecdo da
crianca e do adolescente deve ser acionado e caminhar para
a garantia da protecdo prioritaria e integral. A vulnerabilidade
ndo é uma caracteristica inerente as pessoas, na realidade
as pessoas “tornam-se vulneraveis”, em razdao da negacao
de direitos relacionados a educacdo, a saude, a alimentacdo
adequada, a cultura, ao acolhimento e ao direito de exprimir
livremente sua opinido. *

Esse contexto nos provoca a refletir sobre a necessidade
de se estabelecer tantos procedimentos burocraticos
e documentais na fronteira, travestidos do discurso de
protecdo dos direitos humanos, mas que mais aproximam
o fendbmeno migratério a questdo securitaria, enquanto o
fomento de politicas publicas efetivas atraveés, inclusive, do
desenvolvimento de um microssistema normativo especifico
para infancia migrante, com solu¢Bes perenes, ndo é
priorizado.

4 Reflexos da pandemia de COVID-19 no
fluxo migratério venezuelano

Ndo se pode deixar de mencionar o preocupante
agravamento do cenario de desprote¢do, exposto neste
artigo, em razao das portarias interministeriais editadas pela
Unido, desde marc¢o de 2020, com o objetivo de restringir

OO
33 MARTUSCELLI, Patricia Nabuco. A protecdo brasileira para criangas

refugiadas e suas consequéncias. /n: Revista Interdisciplinar Mobil. Hum.,
Brasilia, ano 21, n. 42, jan./jun. 2014, p. 283.
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a entrada de ndo nacionais em territério brasileiro como
suposta medida de prevencdo contra a disseminacdo do
virus da COVID-19.

As medidas tiveram um impacto importante no que se
refere asituacdo juridicade criancas e adolescentes migrantes
venezuelanos, pois foram especialmente rigidas quanto ao
ingresso por via terrestre, e despertaram criticas quanto ao
carater discriminatério direcionado a Republica Bolivariana
da Venezuela. Nesse ponto, cita-se como exemplo a previsao
expressa de que as exce¢des que permitem a entrada no
pais, como ser imigrante com residéncia de carater definitivo
no territdrio brasileiro, ter conjuge, companheiro, filho, pai
ou curador de brasileiro e ser portador de Registro Nacional
Migratério ndo se aplicam a imigrantes provenientes da
Republica Bolivariana da Venezuela.

APortarian.°652,de 25dejaneirode 2021,* atualmente
em vigor, restringe a entrada no Pals de estrangeiros de
qualquer nacionalidade, por rodovias, por outros meios
terrestres ou por transporte aquaviario, além de manter o
carater discriminatoério dirigido a Venezuela, e as sanc¢des
e consequéncias juridicas previstas nas portarias anteriores
no caso de descumprimento, que sdo: a inabilitagdo da
solicitagdo de refugio; o impedimento de regularizagdo
migratoria; a possibilidade de deportacdo imediata; e a
aplicacao de multas. Frisa-se que as portarias, de forma clara,
discriminam ilegalmente as pessoas mais vulneraveis, que
sdo as criancas e adolescentes venezuelanas que migram

OO
34 BRASIL. Portaria n.° 652, de 25 de janeiro de 2021. Dispde sobre a restri¢do

excepcional e temporaria de entrada no Pals de estrangeiros, de qualquer
nacionalidade, conforme recomendac¢do da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria - Anvisa. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/porta-
ria-n-652-de-25-de-janeiro-de-2021-300740786. Acesso em: 25 fev. 2021.
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para o Brasil e ingressam no palis por via terrestre, pois, alem
de estabelecerem, de forma inexplicavel, regras mais rigidas
para os imigrantes provenientes da Republica Bolivariana
da Venezuela, o artigo 7° da Portaria citada excepciona de
seu ambito de aplicagdo as pessoas que ingressam por via
aérea.

Compatibilizar medidas sanitarias urgentes com o
direito de acesso ao territorio brasileiro e, em especial,
ao instituto do refugio como protecdo internacional de
direitos humanos em nenhum momento foi previsto para
0S que migram por rodovias, por outros meios terrestres
ou por transporte aquaviario, em claro descompasso com
as normas de Direito Internacional dos Direitos Humanos.*

A DPU promoveu acBes civis publicas® ante a in-
constitucionalidade, inconvencionalidade e ilegalidade
das sucessivas portarias, pelas Defensorias Regionais
de Direitos Humanos do Rio Grande do Sul (processo n°

OOV OOOOOOOOOOOD
35 COMISSAO INTERMARICANA DE DIREITOS HUMANOS. Pandemia y

Derechos Humanos en las Américas. Resolucdo n. © 1, de 10 de abril de
2020. Disponivel em https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolu-
cion-1-20-es.pdf. Acesso em: 25 fev. 2021.

36 RIO GRANDE DO SUL. 3? Vara Federal de Porto Alegre. Processo n°
5031124-06.2020.4.04.7100. Defensoria Publica da Unido x Unido Federal.
Evento n°® 7 (PET1), p.28 e ACRE. 32 Vara Federal Civel e Criminal do Acre.
Processo n° 1004501-35.2020.401.3000. Defensoria Publica da Unido,
Associagdo Direitos Humanos em Rede, Caritas Arquidiocesana de Sdo Paulo
e Ministério Publico Federal x Unido Federal.
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5031124-06.2020.404.7100) e Acre (processo n°® 1004501-
35.2020.401.3000)*’, mas sem éxito.

Além disso, em janeiro de 2021, a DPU emitiu Nota
Técnica n.° 2 - DPGU/SGAI DPGU/SAE®, em que propunha,
entre outras medidas, a alteracao da redacao da Portaria
Interministerial n.° 651/2021 - e das que Ihe forem
subsequentes - para que fosse admitido o ingresso em
territério nacional de grupos em situacao de hipervulne-
rabilidade social, como indigenas, criancas e adolescentes,
separados ou acompanhados dos pais, e seus nucleos
familiares, portadores de doenca grave, pessoas idosas e
pessoas com deficiéncias, mulheres gravidas ou por razdes
de emergéncia médica ou forca maior, mediante avaliacao
da autoridade sanitaria responsavel. Até 0 momento, nao
houve solucdo favoravel.

Essas breves considera¢Bes servem para demonstrar
que a protecdo a salde ndo é a inten¢do. Ao contrario,
retoma-se a logica securitaria e a retdrica do migrante
“indesejavel”’, rompendo os paradigmas da politica migratoria
humanitaria anunciada na nova Lei de Migracdo. Ademais, é
evidente que as restricBes a migracdo, em vez de impedir,

OO
37  Para mais informacgdes sobre a atuagdo da DPU em favor de imigrantes

durante a pandemia de COVID- 19, ver CHAVES, Jodo. A atuacao da Defensoria
Publica da Unido em favor de imigrantes durante a pandemia de COVID-19:
Um relato de campo. /n: BAENINGER, Rosana; VEDOVATO, Luis Renato;
NANDY, Shailen (coord.); ZUBEN, Catarina von; MAGALHAES, Lufs Felipe;
PARISE, Paolo; DEMETRIO, Natélia; DOMENICONI, Jéice (org.). Migragdes in-
ternacionais e a pandemia de Covid-19. Campinas: Nepo/Unicamp, 2020.
p. 62. Disponivel em: https://www.nepo.unicamp.br/publicacoes/livros/ mi-
ginternacional/miginternacional.pdf. Acesso em: 25 de fev. 2021.

38  DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO. DPGU/SGAI DPGU/SAE. Processo SEI
08038.068679/2020-71, documento n.° 4209618, jan. 2021.
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estimulam a migracdo irregular® e criam um caminho
perigoso por fomentar fluxos paralelos de trafico de pessoas.

5 Consideragoes finais

A migra¢do internacional de criancas e adolescentes
venezuelanos para o Brasil € um tema delicado e complexo,
que carece de uma pesquisa especifica dedicada a sua
compreensado. Nas breves linhas deste artigo, nota-se que ha
um longo caminho pela frente para que a protecdo especial
e prioritaria seja, de fato, concretizada em consonancia
com as obrigacBes internacionais assumidas pelo Estado
brasileiro.

Quanto a isso, parte-se da premissa de que enfrentar o
trafico de pessoas significa enfrentar as multiplas situa¢des
de vulnerabilidades que tornam o individuo uma “vitima”
em potencial. Nesse caminho, prop&e-se 0 abandono da
gramatica do enfrentamento ao trafico de pessoas pelo viés
da repressao, do controle e dos processos de criminalizacao
para que o olhar seja deslocado ao que, de fato, deveria ser
prioridade: a implementacdo e 0 acesso efetivo a um sistema
de direitos especifico que considere as inUmeras particu-
laridades relacionadas a migracdo infantil e que observe a
identidade étnica indigena e garanta condi¢cdes necessarias
para sua reproducdo cultural.

Nessa linha de raciocinio, é evidente que o combate
ao trafico de pessoas de criancas e adolescentes migrantes
pode e deve desenvolver-se tendo como base politicas

SOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOD
39  GALLAGHER, Anne T. Trafficking, smuggling and human rights: tricks and

treaties. In: Forced Migration Review, n. 12, 2002, p. 28.
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migratorias inclusivas e humanitarias, a luz do quanto se foi
dito ndo é dificil perceber que o enfrentamento do trafico
de pessoas nao precisa de mais fronteiras.
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Politica Nacional de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas: governanga,
perspectivas e desafios

Marina Bernardes de Almeida
Renata Braz Silva'

1 INTRODUGAO

Olhar para a historia do Brasil é enxergar o trafico
de pessoas como um dos elementos presentes em nossa
formacgdo socioecondmica, que comegou com a escravidao,
mas que perdura até hoje, com novas roupagens e
finalidades. Com efeito, segundo Teixeira (2013), o trafico
de pessoas faz parte da historia de nosso pais ja de longa
data. A autora explana ndo ser apenas a questdo do trafico
negreiro, que foi extinto no século XIX, mas também a de
mulheres estrangeiras traficadas para a prostituicdo, que
vieram da Europa para o Brasil no final do século XIX e inicio
do século XX.

Ainda assim, ndo rara € a incredulidade das pessoas
que nao acreditam que esse tipo de ‘transa¢do’ ainda ocorra.
Isso porque o crime continua operando na clandestinidade
e, sobretudo, no mundo obscuro da internet, valendo-se das
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deficiéncias e fragilidades da economia, que ‘produz, em
escalas crescentes, vitimas para exploracdo sexual, trabalho
em condi¢des analogas a de escravo, servidao, adocdo ilegal,
entre outras formas de exploracdo.

De acordo com o Ultimo Relatério Global sobre
Trafico de Pessoas 2020 do Escritorio das Nacdes Unidas
sobre Drogas e Crime, dos principais fatores de vulnera-
bilidade ao trafico de pessoas as dificuldades econdmicas
respondem por 51% dos casos identificados. Segundo
0 mesmo relatério, 50% das vitimas identificadas foram
traficadas para fins de exploracdo sexual e 38% para fins
de exploracdo laboral (UNODC, 2020).

Verifica-se que estamos tratando de um problema
complexo, com raizes profundas e cujo enfrentamento
prescinde da busca por solu¢8es multiplas, interdisciplinares
e multidimensionais, muitas vezes em forma de cooperagao
e interdependéncia de diversos atores, na perspectiva de
se enfrentar com eficiéncia e efetividade sua complexidade.

Nesse sentido, o presente artigo visa apresentar
uma perspectiva histérica de como se deu a incorporacao
da tematica pelo Estado Brasileiro e a construcao de seu
modelo de gestdo integrada.

2 DESENVOLVIMENTO

Em 15 de novembro de 2000, a Assembleia-Ge-
ral da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) aprovou a
Convencdo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, principal instrumento global de combate ao
crime organizado transnacional. A Conven¢do é composta
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por trés protocolos que abordam areas especificas do crime
organizado, dentre eles, o Protocolo Relativo a Prevencdo,
Repressdo e Punicao do Trafico de Pessoas, em Especial
Mulheres e Criancas, também conhecido como Protocolo
de Palermo.

O Protocolo, em seu artigo 3° define como trafico de
pessoas:

0 recrutamento, o transporte, a transferéncia,
0 alojamento ou o acolhimento de pessoas,
recorrendo a ameaca ou uso de forca ou a
outras formas de coacdo, ao rapto, a fraude, ao
engano, ao abuso de autoridade ou a situacao
de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de
pagamentos ou beneficios para obter o consen-
timento de uma pessoa que tenha autoridade
sobre outra, para fins de exploracdo.

"

O instrumento inaugurou “a terceira fase do
controle juridico internacional em matéria de trafico
e de prostituicdo”. Com efeito, na primeira fase, eram
consideradas vitimas apenas as mulheres brancas; pos-
teriormente, mulheres e criancas. Na terceira fase,
passou-se a considerar 0s seres humanos, mantida a
preocupacdo especial com mulheres e criancas. Adicional-
mente, o Protocolo estabeleceu que os Estados membros
deveriam criar servicos de assisténcia e mecanismos de
denuncia (WIECKO, 2007, p.5).

O Brasil ratificou o instrumento por meio do Decreto
n.°5.017, de 12 de mar¢o de 20042 e, dessa forma, compro-
meteu-se a adotar medidas destinadas a prevenir o trafico
de pessoas, punindo traficantes, protegendo vitimas e
respeitando plenamente os seus direitos humanos, além de
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cooperar entre os Estados Partes, de forma a atingir esses
objetivos. Em que pese o artigo 4° do Protocolo de Palermo,
apenso ao Decreto n.° 5.017/2004, delimitar o ambito de sua
aplicacao a crimes de natureza transnacional e envolverem
grupo criminoso organizado, verificamos que a atua¢do do
Brasil foi além destas premissas.

A partir desse compromisso assumido internacional-
mente, o Brasil iniciou uma reflexdao conjunta com varios
Orgdos do Poder Executivo Federal sobre o fendémeno, que se
verificava tanto entre nacionais e migrantes explorados em
NOSsO proprio territdrio quanto entre brasileiros explorados
no exterior. O resultado desse trabalho foi a elaboracdo e
aprovacdo da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas (PNETP), por meio do Decreto n.° 5.948/2006%.

A PNETP teve por finalidade estabelecer principios,
diretrizes e a¢Bes de prevencdo e repressdo ao trafico de
pessoas e de atendimento as vitimas. Além disso, verifica-se
que essa politica privilegiou iniciativas de cunho transversal
e multidisciplinar, envolvendo uma gama de atores das mais
diferentes esferas e setores desde a sua concep¢do.

Segundo Pires e Gomide (2016), as politicas publicas
exprimem o curso de uma a¢do ou de um conjunto de a¢des
visando determinado fim, a partir de escolhas ou decisdes
por um governo. Por conseguinte, a boa execucdo de uma
politica publica exige que os atores que compdem seu
arranjo institucional contribuam efetivamente na busca pelos
seus resultados. Regidos por um alto nivel de coordenacao,
em um fluxo coerente e continuo de aces.

Castelo et al. (2018, p. 307) compreendem que
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ao fortalecer a governanca por meio das funcées
de planejamento, coordenagdo e monitoramento
dos centros de governo, evidencia-se que essas
acdes nas politicas publicas adotadas resultam
no aperfeicoamento do desempenho e entrega
de servicos.

Para Lotta e Favareto (2016, p.54), “a analise dos
arranjos institucionais nos permite observar variaveis
centrais para entender a definicdo dos atores envolvidos,
como se efetiva a governanca, 0s processos decisorios e 0s
graus de autonomia”. Os mesmos autores esclarecem que
a intersetorialidade concerne na organizagdo horizontal
de diferentes programas ou temas de politicas publicas,
ensejando entre elas uma integracdo e nao apenas uma
justaposicao de politicas. Concluem dizendo que a interse-
torialidade sera mais efetiva quanto maior for a integracdo
desde o planejamento até o monitoramento das politicas
publicas.

Nesta perspectiva, o governo brasileiro desenhou um
arranjo de governanca focado no compartilnamento de res-
ponsabilidades, no intercambio de fluxos e na integracao de
acoes pensadas em trés abordagens: prevencdo, repressao
e responsabilizacdo dos autores, e atencdo as vitimas de
trafico de pessoas, destacando a atuacdo em rede. Foram
criados espacos com a fun¢ao da implementacdo da Politica
Nacional e dos Planos Nacionais de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas.

O primeiro movimento nesse sentido se deu com
a aprovacdo do | Plano Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas, em 20008, e a meta de implementar 0s
Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (NETPs).
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Essa iniciativa foi reforcada a partir da ACAO 41 - Apoio ao
Desenvolvimento de Nucleos de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas, do Programa Nacional de Seguranca Publica
com Cidadania (Pronasci °), em parceria com os Governos
estaduais.

Coube (e assim continua) aos Nucleos executar,
enquanto unidades administrativas, a¢des previstas na
Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas,
em seus trés eixos de atuacdo: prevencdo ao trafico de
pessoas (art. 5°); responsabilizacdo de seus autores (art. 6°);
e atencdo as vitimas (art. 7°).

Com o importante papel de implementar nos
estados o Plano Nacional de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas (PNETP), os Nucleos de
Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas (NETP)
foram criados pela Secretaria Nacional de
Justica/Ministério da Justica, em parceria com 0s
governos estaduais, tendo por principal funcdo,
articular e planejar as acdes de enfrentamento a
este crime, no ambito estadual. Entre o perfodo
em que foi instituido o Plano Nacional, janeiro
de 2008, até a Portaria n° 31, 20 de agosto de
2009, as atribuicdes dos Nucleos ndo estavam
bem definidas, o que deu margem a atuac¢bes
distintas, ora como espaco de atendimento, ora
como espacos de articula¢ao de politicas publicas.
A partir da Portaria, os Nucleos deixaram de
assumir um papel de atendimento para se tornar
agente articulador e mobilizador da Politica
Nacional nos estados (SECRETARIA NACIONAL DE
JUSTICA, 2010).

A maior parte desses Nucleos iniciou suas atividades
por meio de convénios com o Governo Federal.
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TABELA 1. Datas de celebra¢do dos convénios firmados pelo
Ministério da Justica para instalacao de Nucleos de Enfren-
tamento ao Trafico de Pessoas.

ESTADO | DATA DE CELEBRAGAO DO CONVENIO OBJETO DO CONVENIO *

Instalagdo do Nucleo de Enfrentamento ao

o 2710612008 Trafico de Pessoas - NETP/GO.

" 710612008 e itco de powsoss - Nt
g gt oo o it
: 710612008 i de Possos - NETRY
" 2710672008 e itco e Pessons  NETHYSP
AC 09/12/2008 Instalagdo do Nucleo de Enfrentamento ao

Trafico de Pessoas - NETP/AC

Instalagdo do Nucleo de Enfrentamento ao
BA 28/12/2009 Trafico de Pessoas - NETP/BA e do Posto
Avangado do Aeroporto

Tornar vidvel a implementagdo de a¢des
mais amplas de enfrentamento, prevengdo
ao trafico de seres humanos e assisténcia

a essas pessoas.

CE 30/12/2009
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AM

30/12/2010

Implantacdo do Nucleo de Enfrentamen-

to ao Tréafico de Pessoas (NETP) e de 13

(treze) Postos Avangados de Atendimento
no Estado do Amazonas.

AL

28/12/2011

Implantar no Estado de Alagoas o Nucleo
de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas
de Alagoas (NETP/AL).

DF

26/12/2011

Criar mecanismos que estabelecam a
execucdo de politicas publicas para o
enfrentamento do tréfico de pessoas,
desenvolvendo um trabalho de divulgacdo
e prevencdo favoraveis a protecdo das
vitimas.

AP

27/12/2011

Instalagdo de um Nucleo de Enfrentamento
ao Tréfico de Pessoas no Estado do Amapa
- NETP/AP.

PR

27/12/2011

Criagdo e implantagdo do Nucleo de
Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas do
Estado do Paranad - NETP-PR.

MG

28/12/2011

Constituir um Nucleo de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas (NETP-MG), bem
como promover capacitagdes e a¢oes
de divulgacdo do Programa e do Plano
Estadual de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas em Minas Gerais.
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Implementar agées da Politica Nacional
de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas,
RS 28/12/2011 por meio da instalagdo de um Nucleo de
Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas no

Estado do Rio Grande do Sul.

Implementagdo do Nucleo Estadual de
MT 28/12/2018 Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas em
Mato Grosso.

Com a finalizagdo desses acordos, havia a preocupacao
com a sustentabilidade desses equipamentos, uma vez
que ndo havia indicativo de transferéncias periodicas da
Unido para sua manutencao. Mas o que se verificou, ao
longo desse periodo, foi a incorporacao dessas estruturas
nos organogramas dos respectivos Poderes Executivos
estaduais, por meio de decretos, portarias etc, o que
possibilitou, assim, uma maior garantia da continuidade dos
servicos ofertados.

Com efeito, de todos os estados listados na Tabela 1,
apenas Alagoas ndo possui hoje um Nucleo de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas ativo, ndo tendo conseguido executar
0 recurso transferido via convénio para essa finalidade.
Contudo, verifica-se que a estrutura inicialmente pensada
e necessaria (multidisciplinar) ndo conseguiu permanecer
nestes equipamentos publicos, sendo um ponto importante
de reflexdo futura.

O | Plano teve sua vigéncia encerrada em 2010 e,
dentre as recomendacdes emanadas de seu relatério de
avaliacao final, destacam-se duas:
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2) Que o proximo PNETP seja implementado
por um periodo superior a 2 anos, dada a
complexidade de seu objeto: o trafico de
pessoas. Para tal, faz-se necessaria a definicdo
de processos de monitoramento e modelos de
indicadores que acompanhem e avaliem siste-
maticamente a implementacdao do Plano;

3) Que o Governo Federal transforme o Grupo
Assessor em Comité Nacional permanente,
cujo objetivo principal sera monitorar e avaliar
politicas publicas de enfrentamento ao trafico
de pessoas; (SECRETARIA NACIONAL DE JUSTICA,

2010).

Durante as discussdes para a elaboracao do Il Plano
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, foi
verificada uma grande lacuna na articulagdo entre Estado
e sociedade civil. Muito embora as a¢des governamentais
sejam as grandes responsaveis pela repressao da pratica,
importantes iniciativas ndo governamentais também
contribuem de forma relevante, especialmente no ambito
da prevencdo e assisténcia a vitima.

Para tentar estabelecer uma relacdo mais harmonica
entre esses diversos atores, iniciou-se 0 segundo movimento
no sentido da estruturacdo de um modelo de gestdo
integrada da PNETP, culminando na aprovac¢do do Decreto
n.° 7.901, de 4 de fevereiro de 2013, e na aprovacdo do
Il Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
2013-2016. Este Decreto instituiu a Coordenacdo Tripartite e
o Comité Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
(CONATRAP).
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A Coordenacdo Tripartite foi concebida para coordenar
a gestdo estratégica e integrada da Politica Nacional de En-
frentamento ao Tréfico de Pessoas. A época, era composta
pelo Ministério da Justica, pela Secretaria de Politicas para
Mulheres da Presidéncia da Republica e pela Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.

Em momentos cruciais da PNETP, a Tripartite exerceu
um papel de articula¢do relevante, como nas discusses para
incorporac¢do do ‘Mecanismo de Articulacdo para a Atenc¢do
a Mulheres em Situacdo de Trafico Internacional (Protocolo
RMAAM), bem como na aprovacdo do Il Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, em 2018. Entretanto,
em virtude da sobreposicdo de atores e espacos, veio a ser
extinta em decorréncia do Decreto n.° 9.759, de 11 de abril
de 2019, que extinguiu e estabeleceu diretrizes para os
colegiados da Administracdo Publica Federal.

Por sua vez, o Comité Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas (CONATRAP) foi concebido como um
espaco participativo intersetorial com a missao de articular
a atuacdo dos orgaos e entidades publicas e privadas no
enfrentamento ao trafico de pessoas. Inserido em um
novo paradigma da participacdo social brasileira, plural
em sua natureza e na interlocu¢do com diversas outras
instancias de participacdo social, esse espirito foi refletido
em sua composic¢do inicial, arrolada no Art. 6° do Decreto
n.° 7.901/2013.

Anjos e Abrao (2013, p. 231) destacam que “a instituicao
do Comité Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
representa, assim, um avanco significativo no fortalecimen-
to dos canais democraticos de produc¢do e controle desta
politica publica”.
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Assim como a Tripartite, o CONATRAP também foi
objeto do Decreto n.° 9.759/2019, em decorréncia do qual
foram impostas novas diretrizes para o funcionamento de
Orgaos colegiados. Em resposta, houve rapida mobilizacao
e articulacdo dos atores que compunham o Comité naquele
momento, resultando na recriacao do CONATRAP, por
meio de novo Decreto n.° 9.833/2019, sem quebra de
continuidade, porém com configuracdo mais enxuta, tendo
passado de 26 para 7 membros.

Um outro espaco de gestdo importante da PNETP
é 0 grupo interministerial. O enfrentamento ao trafico de
pessoas requer uma efetiva e eficiente acao articulada entre
diferentes politicas publicas, os planos nacionais refletem
esta intersetorialidade, e buscando trabalhar em um
formato integrado, a cada publicacdo de planos nacionais é
constituido um grupo interministerial de monitoramento e
avaliacdo (Gl) do Plano em curso, configurado pelos 6rgdos
que possuem mandato institucional em cada uma das acdes
e metas ali previstas.

Esse Ultimo espaco colegiado foi instituido pelo Decreto
n.°9.796, de 20 de maio de 2019, com a tarefa de monitorar,
propor ajustes na definicao da prioridade para a implemen-
tacdo das metas e avaliar a implementagdo em ciclos

Tal como o CONATRAP, o GI/llI Plano, comparativa-
mente ao GI/Il Plano, sofreu alteracdes em sua composicdo,
inclusive para refletir a configuracdo administrativa do
momento de sua aprovagao.

Por fim, em que pese a pauta vir sendo trabalhada
desde 2006 pelo Ministério da Justica, foi apenas em 2017
que a Coordenacdo-Geral de Enfrentamento ao Trafico de
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Pessoas e Contrabando de Migrantes ganhou status formal
de unidade dedicada ao tema na estrutura administra-
tiva do Ministério da Justica e Seguranca Publica 6 com a
competéncia precipua de promover a articulacao interins-
titucional entre organiza¢des governamentais e ndo gover-
namentais para a gestao da Politica Nacional e dos Planos
Nacionais.

Com a publicagdo do Decreto n.° 9.662/2019, que
aprovou estrutura regimental do Ministério da Justica e
Seguranca Publica, aunidade foitransferida do Departamento
de Promocdo de Politica de Justica para o Departamento
de Migra¢Bes, com a incumbéncia de desenvolver, de
forma mais robusta, estratégias para o enfrentamento ao
contrabando de migrantes.

A abrangéncia da expressao ‘trafico de pessoas’ e
sua correta e compreensivel aplicagdo demanda
um esforco de padronizacdo, de modo a incluir
nao somente o trafico de pessoas em sentido
estrito, em que a vitima é submetida a uma
situacdo de violéncia ou fraude, mas também o
contrabando de migrantes, na medida em que
as diferentes situacBes de risco a que a pessoa
se acha exposta aumentam as possibilidades
da exploracdo ilegal ou da pratica de alguma
atividade ilicita. A exploracdo ilegal e a atividade
ilicita sao os fins aos quais se destinam tanto
o trafico de pessoas como o contrabando de
migrantes, ainda que as pessoas que trafiquem
ou contrabandeiem ndo sejam as mesmas que
aqueles que exploram ilegalmente (RIBEIRO,
2012, p. 97).

Ndo resta duvida de que essas altera¢cbes acarretam
novos desafios, especialmente de coordenacdo entre tantos
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atores, e se somam a uma série de desafios inerentes a
propria politica, como:

Internalizacdo da Lei n.° 13.344/2016;

Fortalecimento das regides de fronteira no enfren-
tamento ao trafico de pessoas;

Ampliacdo de rede de enfrentamento, especial-
mente dos Nucleos de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas e Postos Avancados de Atendimento
Humanizado ao Migrante;

Continua capacitagdo dos agentes publicos na
tematica; e

Aprovagdo do IV Plano Nacional de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

E possivel inferir das linhas acima que, apesar de ser
uma politica publica relativamente ainda pouco conhecida,
a PNETP foi estruturada com um robusto modelo de
governanca, que busque coordenar tanto a atuagao em nivel
federal quanto em nivel estadual e municipal, contando,
nesse processo, portanto, com a parceria imprescindivel da
sociedade civil e dos organismos internacionais.

Como visto, ao longo dos anos, esses espacos sofreram
alterac¢@es institucionais significativas, alguns tendo sido res-
significados, outros extintos.
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Ainda assim, apesar de todas as alteracdes verificadas e
dos desafios que permeiam a atuacao dos agentes publicos
e privados na tematica, a PNETP segue seu curso, apoiada
em bases sélidas de sustentacdo. O proprio fato de ja nos
encontrarmos sob a vigéncia do Il Plano, com perspectivas
de construcao do IV Plano, demonstra essa tendéncia.

Ademais, a perspectiva da transversalidade e da in-
tersetorialidade também permanecem resguardadas e
fortalecidas no curso recente da politica, na medida em
que a temdatica do enfrentamento ao trafico de pessoas
encontra-se incorporada a agenda de trabalho de diferentes
Orgados e instituicdes.
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A OIT e o enfrentamento ao Trafico
de Pessoas'

Thais Dumét Faria?

1 A histodria

O trafico de pessoas, com a evolucao civilizatoria, foi
reconhecido como uma violagdo de direitos humanos e a
sua relacdo com o mundo do trabalho aparece cada vez
mais relevante, tanto na sua conceituacao quanto na dos
Orgaos envolvidos nas a¢des de prevencao e combate e nas
legislacdes nacionais e internacionais de referéncia. Segundo
Paixao e Lourenco Filho (2015, p. 133-134):

Arelagdo entre protecdo da dignidade da pessoa
humana e o mundo do trabalho é cada dia mais
evidente. Temas como a existéncia de trabalha-
dores em condi¢cdes analogas a de escravo, a
persisténcia do trabalho infantil, a discrimina-
¢do por género, raga, crenga ou origem, assim
Ccomo 0s casos de assédio moral ou sexual, tudo
isso é percebido, sobretudo pela populacdo que
vive do seu proprio trabalho, como viola¢do aos
principios mais basicos das normas que regem
nossa vida cotidiana, particularmente a dignidade
da pessoa humana.

SOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO
1 Este artigo ndo representa, necessariamente a visao oficial da OIT.

2 Oficial Técnica em Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho da OIT
para América Latina e Caribe, advogada, mestre e doutora em direito pela
UnB.
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A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) tem
acompanhado, historicamente, essa discussdo, refletindo o
tema do trafico de pessoas nas suas acdes e normas inter-
nacionais. Parece-nos, entretanto, fundamental resgatar um
breve panorama histérico dessa Organizacdo centenaria,
para melhor compreender a sua atuagdo e importancia no
tema.

A OIT foi criada em um contexto internacional marcado
por atividades de reconstrucao e recuperacao dos estragos
provocados pela | Guerra Mundial. Dentre as suas conse-
quéncias, é possivel destacar as desigualdades sociais e as
péssimas condi¢Bes de trabalho para a grande maioria da
forca de trabalho.

Essa realidade social gerou um movimento, especial-
mente por parte dos trabalhadores, que exigiam, em caso
de acordo de paz, que fossem consideradas medidas que
garantissem condi¢Bes de trabalho mais justas, por meio de
Normas Internacionais de Trabalho e direitos sindicais. Com
toda essa atmosfera de debate e clamor de varias nac¢des,
a Comissdo sobre Legislacdo Internacional do Trabalho,
reunida na Conferéncia de Paz de Paris, em fevereiro-mar-
¢o de 1919, redigiu a Constituicdo da OIT, que passou a
formar parte do Tratado de Versalhes. Dessa forma, a
OIT, que reune representantes de governos, trabalhado-
res e empregadores, constituiu-se em 1919 em virtude do
disposto na Parte XllI do referido Tratado, com o que se pOs
fim a | Guerra Mundial.?

Uma das suas caracteristicas principais é o fato de que 0s
representantes de trabalhadores, empregadores e governos

SOOI
3 Disponivel em: https://www.ilo.org/100/en/story/. Acesso em: 10 jan. 2021
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discutem e decidem os temas da Organizacdo em igualdade
de condi¢Bes, o que ficou conhecido como tripartismo. Nao
a toa a inaugurac¢do da primeira sede construida para a OIT
foi feita em uma ag¢dao simbdlica, em que o portdo principal
tinha trés chaves e sua abertura apenas se daria quando as
trés fossem abertas, demonstrando a importancia do didlogo
social entre trabalhadores, empregadores e governos.

Foto 1. As trés chaves que abriam o portdo da OIT na sua
nova sede em Genebra, Suica, 1926

&

| B
Fonte: Google.

J& na sequéncia da sua fundacdo, ocorreu a primeira

Conferéncia Internacional do Trabalho, em Washington D.C,

de outubro a novembro de 1919, com delegacdes de 40

paises. Em 1946, a OIT se converteu na primeira agéncia
especializada das Nac¢des Unidas e, atualmente, 2021, conta
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com 187 Estados Membros. A Conferéncia Internacional do
Trabalho, que redne uma vez ao ano os mandantes da OIT,
estabelece as politicas gerais da Organizacdo e também
adota novas Normas Internacionais do Trabalho, assim
como discute e aprova o Programa e Orcamento da OIT. No
periodo que transcorre entre as reunides da Conferéncia,
a OIT e dirigida pelo Conselho de Administracdo, que é
composto por 28 membros governamentais, 14 membros
dos empregadores e 14 dos trabalhadores. A execucdo
das acles definidas pelo Conselho de Administracdo esta
a cargo do Escritério Internacional do Trabalho, com sede
em Genebra, na Suica, e que possui escritorios em mais de
40 paises. No Brasil, o escritorio da OIT esta sediado em
Brasilia/DF.

Um fato marcante na sua historia foi a celebracao do
seu centenario em 2019, com a aprovacdo da Declaracao
do Centenario da OIT para o Futuro do Trabalho? esta-
belecendo, em sua Parte IV: “A Conferéncia declara que a
definicdo, promocao, ratificacdo das normas internacionais
do trabalho e a fiscalizagdo do seu cumprimento reveste-se
de importancia fundamental para todas as atividades da
orr.

Essa Declaracao é um marco na Organiza¢do, porgue
tem o objetivo de atingir avancos e fomentar um futuro
justo e sustentavel no ambito do trabalho, apontando
que esse caminho so é possivel por meio do investimento
nas pessoas, ou seja, mediante um enfoque centrado no
ser humano, incentivando o investimento no emprego, No

SOOI
4 Disponivel em: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@

relconf/documents/meetingdocument/wcms_711699.pdf. Acesso em: 12
jan. 2021 .
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desenvolvimento de competéncias e na prote¢do social.
Também prop&e a promoc¢do da igualdade de género e,
por ultimo, o investimento nas instituicdes do mercado de
trabalho, com o objetivo de alcancar salarios adequados,
limitar as horas de trabalho, zelar pela seguranca e saude
no trabalho e garantir os direitos trabalhistas fundamentais.
Por outro lado, a Declaracao chama a adocdo de politicas
que facilitem um entorno propicio para fomentar empresas
sustentaveis, o desenvolvimento econdémico e o trabalho
decente para todas as pessoas.

Além do seu carater tripartite, a OIT se diferencia das
outras Organiza¢bes no que concerne a competéncia em
adotar Normas Internacionais do Trabalho e ao modo de
controlar sua aplicacgao.

2 Direitos e Normas Internacionais do
Trabalho

Um dos primeiros conceitos preconizados pela OIT foi
o de que o trabalho ndo é uma mercadoria. Nao € um objeto
inanimado que se pode negociar para obter mais lucros
e conseguir precos mais baixos. O conceito de trabalho
decente guarda relacdo com o respeito proprio de uma
pessoa, assim como com seu bem-estar e desenvolvimen-
to como ser humano. Por isso, as Normas Internacionais
do Trabalho velam por garantir um caminho ao trabalho
decente, na premissa de que o desenvolvimento econémico
deve incluir a criagdo de empregos e condi¢des de trabalho
adequadas para que as pessoas possam trabalhar com
liberdade e em um ambiente que promova a igualdade, a
seguranca e a dignidade. Assim, as Normas Internacionais
do Trabalho foram estabelecidas para garantir que o desen-
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volvimento econdmico se centre na melhoria do bem-estar
de todos os seres humanos.

As Normas Internacionais do Trabalho sdo
instrumentos juridicos discutidos pelos mandantes da OIT
(governos, empregadores e trabalhadores) que estabelecem
principios e direitos basicos no trabalho. Elas se dividem em
Convencdes e Protocolos, que sdo tratados internacionais
juridicamente vinculantes que podem ser ratificados pelos
Estados Membros; e em Recomendacgdes, que atuam como
diretrizes ndo vinculantes.

Em muitos casos, uma Convencao estabelece os
principios basicos que devem ser aplicados nos paises
que a ratificam, enquanto a Recomendac¢do corresponden-
te complementa a Convencao, proporcionando diretrizes
mais detalhadas sobre sua aplicagdo. As Recomendacdes
também podem ser autébnomas, ou seja, Ndo se encontram
relacionadas a nenhuma Convenc¢ao, Como 0s casos das Re-
comendac¢Bes 200 sobre HIV/Aids (2019), a Recomendacao
204 sobre a transi¢do da economia informal para a economia
formal (2005) e a Recomendag¢do 205 sobre 0 emprego e o
trabalho decente para a paz e a resiliéncia (2017).

As Normas Internacionais do Trabalho, como descrito
acima, sao resultantes do trabalho de representantes
dos governos, dos empregadores e dos trabalhadores e
adotadas na Conferéncia Internacional do Trabalho da OIT.
Uma vez adotadas, é requerido que, em virtude do paragrafo
6 do artigo 19 da Constituicdo da OIT, os Estados Membros
submetam a autoridade nacional competente (normalmente
0 parlamento) para seu exame. No caso das Convencdes, 0
Orgdo competente trata de examinar sua ratificacdo. Se um
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pais decide ratificar uma Convencdo, em geral ela entra em
vigor um ano depois da sua ratificacdo.

As Normas Internacionais do trabalho sdo sustentadas
por Orgaos de controle, Unicos a nivel internacional, que
contribuem para garantir a aplicacdo pelos Estados das
Convencdes que ratificam. Dessa forma, 0s paises que
ratificam uma Convencdo estdo obrigados a aplica-la na
legislagdo e na pratica nacionais e a enviar ao Escritério
da OIT memorias sobre sua aplicagdo em intervalos
regulares.® Importante ressaltar que, segundo o art. 9 da
Constituicdo da OIT, a adog¢ao da Convencdo por qualquer
Estado Membro nao tem o poder de afetar qualquer direito
assegurado nacionalmente que seja mais favoravel ao
trabalhador. Segundo o artigo, “em caso algum, a adocao,
pela Conferéncia, de uma convencao ou recomendacdo, ou
a ratificacdo, por um Estado-Membro, de uma convencdo,
deverdo ser consideradas como afetando qualquer lei,
sentenga, costumes ou acordos que assegurem aos
trabalhares interessados condi¢Bes mais favoraveis que
as previstas pela convencdao ou recomendac¢do”. Em caso
de necessidade e solicitacdo sobre um problema relativo a
aplicacao das normas, o Escritério pode oferecer assisténcia

OO
5 De trés em trés anos, os governos devem apresentar um relatério

explicando as medidas que adotaram na legislacdo e na pratica para aplicar
as oito conveng¢des fundamentais e as quatro convenc¢des de governanca
que tenham ratificado; para as outras convengdes, exceto aquelas que sdo
postas de parte (ou seja, cuja aplicagdo ja ndo é controlada de forma regular),
devem apresentar um relatério a cada seis anos. Podem ser solicitados
relatérios sobre a aplicagdo das convenc¢des em intervalos mais curtos.
Os governos devem enviar um exemplar do seu relatério as organizactes
de empregadores e de trabalhadores que, por sua vez, podem fazer
comentarios sobre o assunto; estas organiza¢8es podem também enviar
diretamente ao Escritério da OIT os seus comentarios sobre a aplicagdo das
convengdes (OIT, 2019).
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técnica. Para além do sistema de controle regular, existem
0s procedimentos especiais (reclamacfes, queixas e 0
Comité da Liberdade Sindical). E possivel que haja algum
questionamento por parte de um dos constituintes sobre
a correta aplicagdo e respeito a uma Convencao ratificada.
Neste caso, € possivel acionar os ¢6rgaos de controle da OIT,
obedecendo ao devido processo®.

Alcancar a meta de trabalho decente na economia
globalizada requer a adog¢do de medidas no plano interna-
cional. Isso € o que a OIT tem por funcdo desde sua criacao
e o faz por meio de um sistema de instrumentos juridicos
respaldados por governos, empregadores e trabalhadores.
As Convenc¢Bes e as Recomendacdes da OIT estabelecem
niveis minimos de protecdo em relacdo as questdes laborais
especificas, como o trabalho infantil, o trabalho forcado e
a igualdade de género, dentre outras. Assim, permitem
abordar novos contextos e desafios que devem atingir
a todos os trabalhadores em um mundo em constante
evolucdo e estabelecer as condi¢Bes necessarias para que
0s paises e o mercado de trabalho possam competir em
situacdo de igualdade. Uma parte relevante da legislacao
nacional dos paises que garantem condi¢cdes adequadas no
ambito laboral, como horas minimas de trabalho semanal,
horas extras, descanso remunerado, foi elaborada com a
finalidade de se alinhar as normas da OIT, demonstrando a
relevancia desta Organizacdo na protecdo direta de traba-
lhadores e trabalhadoras no mundo.

OO
6 Para mais informac&es sobre os processos nos érgdos de controle: https://

www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-lisbon/
documents/publication/wcms_751244.pdf. Acesso em: 10 jan. 2021.
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3 Convengoes Fundamentais e a Declaracgao
da OIT relativa aos Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho (1998)

Em 1998, foi adotada a Declaracao da OIT sobre
Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho como uma
medida de promoc¢ao especial para fortalecer a aplicacdo
dos quatro principios e direitos considerados essenciais para
alcancar a justica social. O momento foi mais que simbalico,
porque significou que os Estados Membros passaram a
reconhecer que tém a obrigacdo de trabalhar para alcancar
determinados valores basicos que sdo inerentes ao pertenci-
mento a OIT, quais sejam: a liberdade sindical e o reconheci-
mento efetivo do direito a negociacdo coletiva; a erradicacdo
de todas das formas de trabalho forcado ou obrigatorio;
a abolicdo efetiva do trabalho infantil; e a eliminacao da
discriminacao em matéria de emprego e ocupacdo. Esta
obrigacdo existe, ainda, quando o0s paises ndo tenham
ratificado as oito Convencdes fundamentais que consagram
estes principios (além do Protocolo relativo a Convencao
sobre o trabalho forcado). Ao mesmo tempo, a propria OIT
tem a obrigacdo de oferecer assisténcia necessaria para a
consecuc¢ao desses objetivos.

Um tema importante a ser ressaltado € que, no ponto
5 da Declaracdo de 1998, ressalta-se que as normas do
trabalho ndo podem ser utilizadas com fins comerciais pro-
tecionistas e nada que estd na Declaracdo nem em seu
seguimento pode ser invocado para utilizacdo nesses fins.
Ademais, em virtude da Declara¢do, ndo se pode questionar,
de nenhum modo, a vantagem comparativa de um pais. Em
SumMa, a execucao e a incorporacdo das Convencles deve
ser feita para melhoria das condi¢cdes de trabalho e para
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a promoc¢ao da justica social e ndo como forma de obter
vantagens em processos de competicdo internacional.

Como estratégia para acompanhar 0s avangos, 0S
Estados Membros devem apresentar relatérios anuais
sobre todos os principios e direitos fundamentais da OIT,
inclusive sobre aqueles instrumentos que nao tenham sido
ratificados. Estes relatorios sdo examinados pelo Conselho
de Administracdo, cujos comentarios sdo publicados na
introducdo ao exame dos relatorios anuais. Este documento
oferece uma visao geral da aplicagdo dos principios e direitos
fundamentais no trabalho, ao tempo em que faz referéncia
a evolucdo e as tendéncias observadas.

Para assegurar a aplicacao da Declaracdo, foi
fundamental que o Conselho de Administracdo da OIT esta-
belecesse as Convencdes relacionadas, que sdo 8, além do
Protocolo 29 de 2014. Até 14 de dezembro 2020, haviam
sido registrados 1.384 ratificacdes dessas 8 Convencdes, 0
que representava quase 93% do numero possivel. As oito
Conven¢des fundamentais sdo:

Convencdo sobre a liberdade sindical e a protecao
do direito de sindicalizacao, 1948 (num. 87);

Convengdo sobre o direito de sindicalizagcdo e de
negociagao coletiva, 1949 (num. 98);

Convencdo sobre o trabalho forcado, 1930 (num.
29),

Convengdo sobre a abolicao do trabalho for¢ado,
1957 (nim. 105);

Convencdo sobre a idade minima, 1973 (ndm. 138);




TRAFICO DE PESSOAS

Convengdo sobre as piores formas de trabalho
infantil, 1999 (nUm. 182);

Convencdo sobre igualdade de remuneracdo, 1951
(ndm. 100);

Convencdo sobre a discriminacdo (emprego e
ocupacdo), 1958 (num. 111).

Além das descritas acima, ha o Protocolo de 2014
relativo a Convencado sobre trabalho for¢ado (n. 29, de 1930).

4 0 trafico de pessoas na legislacgao
internacional da OIT

Seria possivel falar sobre o trafico de pessoas sob
diversas oOticas, considerando-se a amplitude do tema e
as possibilidades de recortes. Entretanto, para efeitos do
presente artigo, focaremos nas Normas Internacionais do
Trabalho e como o trafico é tratado, assim como sua relagdo
com o trabalho for¢ado e o trabalho infantil.

O primeiro instrumento internacional sobre o tema
data de 1930, a Convencdo sobre trabalho forcado, ratificada
pelo Brasil em 1957. Este instrumento foi fundamental para
demonstrar a sua importancia e conceitua-lo. Lembramos
que a conceituac¢do é crucial por diversas razdes, como: fins
estatisticos, construcdo de politicas e legislacBes, programas
de apoio etc. Nesse sentido, cabe igualmente ressaltar que
as Normas Internacionais sdo padrdes minimos, ou seja, aos
paises (Estados Membros) cabe aprofundar as discussdes,
adaptar a norma a realidade local e promover padrdes mais
elevados de protecdo.
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No caso da primeira Convencdo, a 29, podemos
verificar claramente a conceitua¢do de trabalho forcado e
as suas excec¢des, que comumente causam duvidas na sua
interpretacdo, mas que estdo exaustivamente discutidas
em diversos documentos oficiais da OIT. Segundo a norma
Citada, a expressao trabalho forcado ou obrigatério designa
“todo trabalho ou servico exigido a um individuo sob uma
ameaca de uma pena qualguer e para o qual o dito individuo
ndo se ofereceu voluntariamente”. Ainda descreve cinco
excecbes”.

a) qualquer trabalho ou servico que se exija em
virtude das leis sobre o servico militar obrigatério
e gue tenham um carater puramente militar; b)
qualquer trabalho ou servico que forme parte
das obrigaces civicas normais dos cidaddos
de um pais soberano; ¢) qualquer trabalho ou
servico exigido de uma pessoa em decorréncia
de condenacdo judiciaria, contanto que o
mesmo trabalho ou servico seja executado sob
fiscalizacdo e o controle de uma autoridade
publica e que a pessoa ndo seja contratada por
particulares, por empresas ou associacdes, ou
posta a sua disposi¢cdo; d) qualquer trabalho
ou servico exigido em situa¢Bes de emergéncia,
Ou seja, em caso de guerra ou de calamidade
ou de ameaca de calamidade, como incéndio,
inundacdo, fome, tremor de terra, doencas
epidémicas ou epizodticas, invasdes de animais,
insetos ou de pragas vegetais, e em qualquer cir-
cunstancia, em geral, que ponha em risco a vida
ou 0 bem-estar de toda ou parte da populagdo;
€) pequenos servicos comunitarios que, por

SOOI
7 Para saber mais: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/-

---relconf/documents/meetingdocument/wcms_089201.pdf. Acesso em: 10
jan. 2021.



https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_089201.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_089201.pdf

TRAFICO DE PESSOAS

serem executados por membros da comunidade,
no seu interesse direto, podem ser, por isso,
considerados como obrigacBes civicas comuns
de seus membros, desde que esses membros ou
seus representantes diretos tenham o direito de
ser consultados com referéncia a necessidade
desses servicos.

Sobre essa Conven¢ao muito se poderia comentar, mas,
por questdes de delimitacdo, indicaremos dois pontos que
nos parecem mais relevantes para a discussao do presente
artigo: o consentimento e as excecoes.

No caso da definicdo, temos o trecho “ndo se ofereceu
voluntariamente”. Este ponto tem sido objeto de gquestiona-
mentos no sentido de se o individuo poderia se oferecer a
um trabalho for¢ado. Ora, ndo &, definitivamente, a intencao
da Convencdo possibilitar que a pessoa renuncie a um direito
fundamental que, no Brasil, por exemplo, € inalienavel: a sua
liberdade.

Alinterpreta¢do da norma deve ser, portanto, no sentido
de que um dos fatores para caracterizagdo do trabalho
forcado ou obrigatério é a auséncia de liberdade, seja para
iniciar ou para deixar um trabalho. Notem que, na mesma
definicao, cita-se que é um trabalho exigido sob a ameaca
de san¢do/pena, 0 que ja é oposto a uma ag¢do voluntaria.
O informe da Comissao de expertos da OIT sobre o tema,
publicado em 2007, esclarece esse ponto quando afirma
que “ndo ha oferecimento voluntario sob uma ameacga. Ao
considerar a liberdade de oferecer-se voluntariamente para
prestar trabalhos ou servicos, é necessario ter em conta
0 marco legislativo e pratico que garante ou limita essa
liberdade”. Aduz também que situacBes de engano, coercdo,
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retencdo de documentos ou outras variantes viciam o con-
sentimento.

F importante notar que nesta Convencdo o marco
central para a conceituacdo é a liberdade, nao se
mencionando as condi¢des de trabalho. Nesse sentido, ela
foi um instrumento fundamental para o compromisso dos
paises com a liberdade dos trabalhadores e trabalhadoras
e o fim do trabalho forcado ou obrigatorio.

O outro ponto que vale uma discussao é referente aos
artigos 3 a 24 que foram suprimidos em virtude do Protocolo
de 2014 relativo a Convencdo 29. Nestes artigos, é possivel
notar o caminho para o fim do trabalho for¢ado, ou seja, o
Conselho de Administracdo reconheceu a época (1930) que
seria necessario um processo de mudanc¢a gradativa para
que essa forma de trabalho fosse efetivamente abolida.
Dessa forma, esses artigos regulavam o que seria aceito na
fase de transicdo e ressalvavam que apenas se admitiria o
recurso ao trabalho forcado ou obrigatério para fins publicos
e como medida excepcional, nas condicbes e garantias
promovidas pela Convenc¢do. Uma curiosidade, para incluir
a questdo de género na discussdo, € de que o trabalho
forcado s6 era permitido para adultos do sexo masculino,
fisicamente aptos, cuja idade presumivel nao fosse inferior
a 18 anos, nem superior a 45 e estabelecia algumas outras
condi¢Bes. Poderiamos discutir mais profundamente o que
este artigo simboliza em termos de esteredtipos femininos
no periodo, mas ndao é o tema do presente trabalho.
Entretanto, é importante reconhecer que 0s papéis de
género e a divisao sexual do trabalho estavam presentes
nas tomadas de decisbes, impactando o reconhecimento
de uma suposta fragilidade feminina para determinadas
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funcdes. Essa aparente prote¢do é absorta por uma cultura
de reducdo da mulher a papeis secundarios que tem, como
uma das suas consequéncias, a ainda atual brecha salarial.

O tema do trafico de pessoas, apesar de nao expresso
na Convencdo, ja era discutido e visto como uma violagcdo
de direitos e uma das formas de consecucdo do trabalho
forcado. E fundamental ressaltar que o trafico de pessoas
e o trabalho forcado tém um componente claro de
consequéncia de um passado escravagista em boa parte do
mundo e, portanto, um viés racial e/ou étnico incontestavel,
que fortalece a discriminacdo e a desigualdade social e, con-
sequentemente, 0 mundo do trabalho. Segundo o Informe
da Comissao de Expertos (2007, p. 37):

Ha anos a Comissao vem examinando em um pais
concreto a questdo relativa aos descendentes
de antigos escravos que seguem submetidos
a condi¢Bes de trabalho contempladas na
Convencao, na medida em que estdo obrigados
a trabalhar para uma pessoa que reivindica seu
direito a impor esse trabalho na sua qualidade
de amo. Estes tipos de situacdes poderiam ser
qualificados como sequelas da escraviddo, que
persistem apesar da existéncia de disposi¢bes
legislativas nacionais adotadas para abolir a
escraviddo.

O mesmo documento aborda em diversas partes o
tema do trafico, como a seguir (2007, p.36):

Em determinados paises perduram sequelas
da escraviddo e outras praticas analogas a ela,
as vezes associadas ao sequestro de homens,
mulheres e criancas no marco de conflitos
armados em distintas partes do mundo, assim
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como as distintas formas de serviddo por divida
ou o trafico de seres humanos com fins de
exploragdo sexual ou laboral, que pode afetar
ndo s6 os adultos, mas também as criancas.
Também sdo notados casos de distintas formas
de trabalho forcado ou obrigatério imposto
diretamente pelo Estado, em contradi¢do com
as normas internacionais, quer seja para fins de
produc¢do ou servico, ou como modo de san¢do,
como consequéncia de uma condenagao penal,
por exemplo.

Vemos, portanto, que o tema do trafico de pessoas
é reconhecidamente ligado ao trabalho forcado, ainda que
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Nnao estivesse expresso nas primeiras normas relativas ao
tema®.

Em 1957 foi aprovada a Convencao 105 sobre a

abolicdo do trabalho forcado, que € uma complementacgdo a
primeira Convencdo (29). Essa Convencado foi adotada apos
a realizacdo de uma pesquisa feita pelo Comité Especial de
Trabalho Forcado estabelecido conjuntamente pelas Nag¢des
Unidas e pela OIT. O documento revelou, dentre outras
coisas, que uma das modalidades mais comuns em todo

QOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOS

8

Par.

Par.

OIT, 2012. Par. 297 Refiriéndose a la definicién de la trata de personas contenida
en el Protocolo de Palermo 695, la Comisién sefiald, en particular, que la nocién
de explotacion del trabajo inherente a dicha definicion permite establecer la
relacién entre el Protocolo de Palermo y el Convenio nim. 29, y deja claro que
la trata de personas con fines de explotacion (trata que se ha definido especifi-
camente para incluir el trabajo o los servicios forzosos, la esclavitud o prdcticas
andlogas, la servidumbre y diferentes formas de explotacion sexual) corresponde
a la definicion de trabajo forzoso u obligatorio establecida en el articulo 2, pdrrafo
1, del Convenio. Los medios de coaccidn utilizados son otro elemento importante
de la definicién de la trata de personas en el Protocolo de Palermo que permite
contemplar la trata dentro del dmbito de aplicacién del Convenio num. 29, que
incluyen la amenaza o el uso de la fuerza, el rapto, el fraude, el engafio, el abuso
de poder o de una situacién de vulnerabilidad, y descartan definitivamente el
ofrecimiento voluntario o el consentimiento de la victima.

298: Como la trata de personas esta estrechamente vinculada a la imposicion
de trabajo o servicios forzosos u obligatorios, debe tipificarse y castigarse como
delito, en virtud del articulo 25 del Convenio

299: “La Comisién ha tenido la ocasién de sefialar al respecto que la nocién
de trabajo forzoso, tal como se define en el Convenio, es mas amplia que el
concepto de la trata de personas y que resulta importante que las jurisdic-
ciones nacionales cuenten con normas precisas, habida cuenta del principio
de interpretacion estricta de la ley penal. Como se indicé antes, la trata de
personas con fines de explotacién queda comprendida en la definicién de
trabajo forzoso u obligatorio contemplada en el Convenio. No obstante, cabe
la posibilidad de que se imponga trabajo o servicios forzosos a personas
que se encuentren en situaciones vulnerables de distinto tipo, como, por
ejemplo, aquellas que no estan necesariamente relacionadas con la trata de
personas definida en el Protocolo de Palermo.
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0 mundo de trabalho for¢ado era a sua utilizagdo como
instrumento de coerc¢ao politica.

Além desse ponto, a Convenc¢do reconhece, em seu
preambulo, instrumentos internacionais, inclusive sobre
trafico de pessoas, a seguir:

[...] tendo em vista as disposi¢des da Convencao
sobre Trabalho Forcado, de 1930; tendo verificado
que a Convencgdo sobre a Escraviddo, de 1926,
dispbe que sejam tomadas todas as medidas
necessarias para evitar que o trabalho for¢cado
ou obrigatério produza condi¢des analogas a
escravidao, e que a Convencdo Suplementar
Relativa a Abolicdo da Escraviddo, do Trafico de
Escravos e de Instituicdes e Praticas Analogas
a Escravidao, de 1956, visa a total abolicdo do
trabalho forcado e da serviddo por divida.

Assim sendo, como instrumento complementar, € uma
Convencdo simples, apenas com 10 artigos, tendo seu ponto
central na proibicdo expressa do uso do trabalho forcado
ou obrigatério como: a) meio de coercao ou de educacgao
politica ou como puni¢cao por ter ou expressar opiniées
politicas ou pontos de vista ideologicamente opostos ao
sistema politico, social ou econémico vigente; b) método de
mobilizacdo e de utilizagcdo da mdo de obra para fins de de-
senvolvimento econémico; ¢) meio de disciplinar a mao de
obra; d) puni¢ao por participacdo em greves; e) medida de
discriminacao racial, social, nacional ou religiosa.

Apos a Declaragdo de Principios e Direitos Fundamentais
no Trabalho, as discussGes foram ampliadas relacionando
as quatro areas, impactando claramente as relacdes entre
trabalho forcado, trafico de pessoas e trabalho infantil.
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Como consequéncia, foram promovidos varios estudos e
estes mostraram a incidéncia dessa violagdo em crian¢as
e adolescentes. Em virtude dessa realidade, a Convencao
182 sobre as piores formas de trabalho infantil, de 1999,
estabeleceu entre as suas 4 piores formas: a) todas as
formas de escraviddo ou as praticas analogas a escravidao,
como a venda e o trafico de criancgas, a serviddo por dividas
e a condi¢do de servo, e o trabalho forcado ou obrigatorio,
incluindo o recrutamento for¢cado ou obrigatério de criancas
para utilizacdo em conflitos armados; b) a utilizagdo, o
recrutamento ou a oferta de criancas para a prostitui¢do, a
producdo de pornografia ou atua¢des pornograficas.

Note-se que € a primeira vez que se menciona, expres-
samente, em uma das normas da OIT, a prostituicao como
uma das possibilidades de trabalho forcado, ou seja, a sua
exploracao como uma das formas de trabalho forcado ou
trafico de pessoas. Este tema, com 0 avanco das discussoes,
restara evidente no instrumento mais recente sobre o tema:
0 Protocolo de 2014 relativo a Convengdo sobre trabalho
forcado.

O Protocolo de 2014 representa um grande avanco
em reconhecer os desafios modernos para o enfrenta-
mento ao trabalho forcado e ao trafico de pessoas, que se
revelou mais evidente com o aumento da globalizagdo. Um
depoimento de Ed Potter, entdo vice-presidente represen-
tante dos empregadores da Comissao de Trabalho Forcado,
expressa a nog¢ao e o objetivo deste Protocolo e da sua
Recomendacdo (num. 203):

[...] com estes instrumentos, as normas da OIT
sobre trabalho for¢ado entrardo no século XXI e
permitirdo o combate atodas asformas modernas
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de trabalho for¢ado e trafico de seres humanos
que derivam do trabalho for¢ado [...] o protocolo
e a recomendac¢ao sdo um chamamento para
passar a a¢do. Sao algo mais que boas palavras
ou um texto plasmado em um papel. Somente
uma ratificacdo rapida e universal do protocolo
e sua aplicacdo completa e efetiva permitira
apreciar plenamente seu impacto.

Esses documentos sdo resultado de um processo
consultivo de anos e permitem atualizar o tema, ainda que
nao suprimam as Conven¢Bes anteriores. No Protocolo
estdo expressas as formas modernas de escraviddo e, assim
como na Convenc¢do sobre as piores formas de trabalho
infantil, aborda o trafico de pessoas, inclusive para fins de
exploragdo sexual® em seu preambulo:

[...] reconhecendo que o contexto e as formas de
trabalho forcado ou obrigatério foram alterados
e que o trafico de pessoas com fins de trabalho
forcado ou obrigatério, que pode implicar
na exploragdo sexual, suscita uma crescente
preocupacdo internacional e que sua eliminagao
efetiva requer a¢Oes urgentes.

Também em seu preambulo reconhece, pela primeira
vez, expressamente, que existem grupos mais vulneraveis a
exploracdo, incluindo migrantes. Faz também referéncia a

OO
9 O termo exploracdo sexual e prostituicdo possuem o mesmo sentido

pratico em termos legais. Entretanto, diversas discussdes mais modernas
tém apontado para a utilizagdo do termo exploragdo sexual quando for o
caso de trabalho for¢ado ou trafico de pessoas, dando a exata conotagdo
da auséncia de liberdade ou consentimento ou quando se refere a crianca
ou adolescente. Ja prostituicdo tem sido mais utilizado para preservar a
autonomia e liberdade de mulheres e homens exercerem esta atividade (no
Brasil estd na lista das atividades e ndo é crime) de forma livre e autbnoma.
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Declaracdo da OIT sobre principios e direitos fundamentais
no trabalho de 1998 (primeiro documento sobre o tema
apos a sua promulgacdo) e a Declaracdo da OIT sobre a
justica social para uma globalizacao equitativa, de 2008.

Outra novidade no seu preambulo é a mencdo direta
a importancia da reparacao e a outras medidas. “[...] e
reafirmando que as medidas de prevencdo e de protecdo
e as acdes juridicas e de reparacdo, tais como indenizacao
e readaptacdo, sdo necessarias para alcancar a supressao
efetiva e sustentavel do trabalho forcado ou obrigatorio [...]".

No seu corpo, € possivel notar que € um documento
diferenciado dos anteriores por conter disposi¢cBes de
chamada a acdo mais claras. E o reflexo dos novos tempos,
dos avancos e do que ainda necessita ser feito. Assim, além
de deixar claro o tema do trafico de pessoas, inclusive para
fins de exploragdo sexual, chama os paises a adotarem
politicas de:

+  protecdo, tais como acesso a procedimentos
juridicos, reparacdes apropriadas e eficazes, como
indenizacao;

*  persecuc¢do, como a sanc¢do dos responsaveis pelo
trabalho forcado;

+ prevencdo, como acdes de sensibilizacdo,
educacdo e informacdo a pessoas vulneraveis e
empregadores; fortalecimento da inspecao do
trabalho e outros servicos similares; protecdo de
migrantes e outras pessoas em situacdo de vul-
nerabilidade a contratacBes abusivas; acdes que
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abordem as causas originarias do trabalho forcado/
trafico de pessoas.

O texto também ressalta uma protecdo as vitimas ja
proclamada no Protocolo de Palermo, ao afirmar no seu
artigo 4,2 que:

[...JtodoMembrodeveraadotar,emconformidade
com os principios fundamentais de seu sistema
juridico, as medidas necessarias para velar para
que as autoridades competentes possam decidir
ndo judicializar nem impor sang¢des as vitimas
de trabalho forcado ou obrigatério por sua
participacdo em atividades ilicitas que tenham
sido obrigados a cometer como consequéncia
direta de estarem submetidos ao trabalho
forcado ou obrigatorio.

Dessa forma, o Protocolo de 2014 referente a
Convencdo 29 tem a func¢do clara de colocar o tema no
século XXI, enfrentando seus desafios com a globalizacdo e
moderniza¢do das relacdes e conclamar os paises a adog¢do
de medidas concretas para enfrentamento dessa violacdo,
incluindo claramente o trafico de pessoas e a explora¢do
sexual, mudando, ou melhor, atualizando a face do trabalho
forcado.

5 Acoes diretas e conclusodes

A OIT, além de ser responsavel pelas Normas Interna-
cionais do Trabalho e por sua adoc¢do, controle e promoc¢do,
também executa uma série de iniciativas para apoiar 0s cons-
tituintes na promocdo e na garantia dessas normas e para
elevar seus padrdes de protecao a todos os trabalhadores
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e trabalhadoras. Tais iniciativas sao executadas pelos seus
Escritdrios, tanto a sede quanto os de paises ou regionais.
Citaremos algumas das mais globais, entretanto é possivel
saber mais sobre outras acdes no site da OIT'.

Uma das bases para a construcdo de politicas e planos
é, sem dUlvida, ter dados sobre o tema, de forma a guiar as
prioridades e direcionar os esforcos para 0s pontos mais
relevantes ou urgentes. Neste sentido, a OIT elabora e
divulga estimativas periddicas dos diversos temas, incluindo
trabalho forcado/trafico de pessoas. O Ultimo relatorio data
de 2017 e estima que, em 2016, havia cerca de 40,3 milhdes
de pessoas submetidas a escravidao moderna, sendo 24,9
milhdes no trabalho forcado e 15,4 milh6es no casamento
forcado. Note que essa é uma das novidades deste
relatorio, ja fruto do Protocolo citado e da modernizagdo
dos conceitos. Houve a inclusdo da figura do casamento
forcado como uma das formas de escravidao moderna, con-
tabilizada nas pesquisas. Esse assunto merece um aprofun-
damento especifico que nao é foco do presente artigo'. Por
isso direcionaremos para os dados do trabalho forcado.

Das 24,8 milhdes de pessoas no trabalho for¢cado, 16
milhdes estdo no setor privado; 4,8 milhGes na exploragdo
sexual e 4 milhGes em situacao de trabalho forcado imposto
pelo Estado. Importante também notar que o trabalho
forcado afeta desproporcionalmente as mulheres e meninas,
que representam 99% das vitimas de explora¢do sexual e
58% nos demais setores. Diante desses dados, é impossivel
nao refletir sobre a necessidade de aprofundar os olhares

OO
10 www.ilo.org. Acesso em: 10 jan. 2021.

11 Para  saber mais:  https://www.ilo.org/global/publications/books/
WCMS_575479/lang--es/index.htm. Acesso em: 10 jan. 2021.
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nas politicas de repressdo e protecdo em alguns paises que,
usualmente, identificam mais os homens como vitimas.

No Brasil, por exemplo, dados da inspec¢do do trabalho
mostram que mais de 90% das pessoas resgatadas eram
homens. Esse fato pode se dar por diversas razdes, dentre
elas: a exploracao sexual é mais dificil de ser inspecionada e
normalmente é ligada ao delito e ao sistema criminal e, por
iSSO, suas vitimas ndo recebem o tratamento de resgatadas
de uma situacgdo de trabalho forcado; alguns setores, onde
as mulheres estdao mais presentes, sdao mais dificeis de
serem fiscalizados, como o trabalho domeéstico; ha um viés
decorrente da divisao sexual do trabalho e dos esteredtipos
construidos de que o papel natural da mulher é de servir
e, por isso, ha menos estranhamento nessa situagdo em
comparac¢do com os homens. Muitas suposicfes podem ser
feitas, mas certo é que existe uma necessidade de ampliar
os olhares para que a protecdo seja efetuada igualmente
entre homens e mulheres, cisgéneros e transgéneros,
que estejam em situacao de exploragdo, o que envolve,
seguramente, o treinamento dos representantes e agentes
politicos no tema, dentre outras providéncias.

Para fomentar a ratificagdo do Protocolo de 2014, a
OIT lancou a campanha “50forfreedom”, com o objetivo de
convencer ao menos 50 paises a ratificarem o instrumento,
0 que ocorrera em 2021, ja que o ano foi iniciado com
49 ratificacBes concluidas e algumas ja em processo
de finalizacdo. A mobilizacao gerada pela campanha foi
fundamental para colocar o tema novamente em destaque,
mas ja sob os parametros do Protocolo, incluindo o maior
destaque ao trafico de pessoas e sua vinculagdo com o
mundo do trabalho.
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Outras inciativas podem ser citadas, como a Alianca
8.7"%, lancada em 2016, que representa um movimento
inclusivo que busca envolver paises e parceiros estratégicos
no compromisso de atingir a meta 8.7 da Agenda 2030, qual
seja

[...] adotar medidas imediatas e eficazes para
erradicar o trabalho for¢cado, pdr fim as formas
contemporaneas de escraviddo e ao trafico de
pessoas e assegurar a proibicdo e a eliminagao
das piores formas de trabalho infantil, incluindo o
recrutamento e a utiliza¢cdo de criancas soldados
e, até 2025, por fim ao trabalho infantil em todas
as suas formas.

Uma das estratégias da inciativa é envolver diretamente
0S paises neste cOoMpromisso e apoiar na construcao de
politicas e acBes eficazes. Os palses que demonstram o
interesse, compromisso politico e possuem as condicdes
necessarias se tornam “pioneiros” e ingressam, formalmente,
na iniciativa. Até fins de fevereiro de 2021 havia 22 paises
pioneiros e 236 parceiros estratégicos.

Outrainiciativa que merece destaque € a Rede Global de
Empresas contra o Trabalho Forcado', que redne empresas
de todos os tamanhos e setores e suas redes em todo o
mundo para erradicar o trabalho forcado. Seus membros
e parceiros trabalham para envolver empresas menores,
desenvolver recursos e ferramentas e conceber solu¢8es
locais que ajudem a moldar as estruturas nacionais para
criar mudancas duradouras. A rede também é responsavel

OO
12 Paramais informagdes: https://www.alliance87.org/the-alliance/. Acesso em:

10 jan. 2021.

13 Saiba mais em: https:/flousiness.network/. Acesso em: 10 jan. 2021,
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pelo apoio a projetos especificos em diversas partes do
mundo que aplicam as metodologias desenvolvidas pela
OIT e apoiam governos, trabalhadores e empregadores nas
suas estratégias de erradicacdo do trabalho forcado e do
trafico de pessoas.

Para finalizar, como discutimos no artigo que o
Protocolo aduz a importancia da prote¢do na contratacdo,
com especial foco nos migrantes, a OIT desenvolveu e
executa o Programa Integrado de contratagdo equitativa
que contribui para a promocdo de praticas de contratacao
equitativa a nivel mundial e em determinadas rotas de
migracdo na Africa setentrional, no Oriente Médio e na Asia
meridional.

A intencdo nao é dar uma lista exaustiva de iniciativas,
mas demonstrar, na pratica, como a OIT apoia aos consti-
tuintes no desafio constante de erradicar o trabalho for¢ado
e trafico de pessoas, por meio das Normas Internacionais
do Trabalho, dos seus mecanismos de controle e das a¢des
diretas executadas pelos Escritérios em todo o mundo.

Os caminhos da histdria ndo sdo lineares, mas nos dao
uma visdo da construcdo social de cada regidao que inclui
o mundo do trabalho e as formas de exploracdao do ser
humano. Por isso conhecer 0s passos histéricos que nos
trouxeram até o presente é uma ferramenta potente para
repensar estratégias e renovar os olhares na busca de novos
caminhos para a protecdo dos trabalhadores e trabalhado-
ras. O transcurso das Normas Internacionais do Trabalho,
referentes ao tema do trabalho for¢ado e trafico de pessoas,
é uma forma de percorrer anos de histéria, compreender
as sociedades e a evolucdo das praticas e conceitos.
Chegamos no século XXI regidos por 5 Normas Internacio-
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nais do Trabalho', incluindo a mais recente que atualiza as
estratégias de prevencdo, atenc¢do e enfrentamento, além de
oferecer estratégias para a erradicacao do trabalho forcado
e trafico de pessoas. O caminho nao é simples, a violagao
assume roupagens de acordo as mudancgas sociais e requer
de todas as pessoas, estados e organizacdes prioridade,
compromisso e a¢do para enfrenta-la.

A OIT segue no seu compromisso centenario de
promover a justica social que é incompativel com a
exploracdo e a auséncia de liberdade, este bem maior e
inalienavel. Seja por meio das Normas Internacionais, das
acbes globais, regionais ou locais, 0 compromisso segue
até que nenhum ser humano seja submetido ao trabalho
forcado ou ao trafico de pessoas.
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0 Papel do Escritdério das Nagoes
Unidas Sobre Drogas e Crime (Unodc)
na Implementacao do Protocolo

de Palermo: Uma Perspectiva
Internacional

Daya Hayakawa Almeida'?

1 INTRODUGAO

O trafico de pessoas consiste em um fendbmeno
global, que viola direitos de mulheres, homens e criancas
e se apresenta como um desafio para as autoridades de
diversos paises em relacdo ao enfrentamento desse crime,
bem como a adequada identificacdo e assisténcia a vitimas.

O Ultimo Relatério Global sobre Trafico de Pessoas,
publicado a cada dois anos pelo UNODC, revelou que, em
2018, foram identificadas mais de 48.000 vitimas de trafico
de pessoas em 135 paises (UNODC, 2020a). Certamente,
este nUmero esta subestimado, uma vez que ha uma sub-
notificacdo do crime e, eventualmente, baixas capacidades
institucionais em identificar vitimas. No entanto, por meio

SOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO

1 Oficial de Projetos do Escritério das Nag¢8es Unidas sobre Drogas e Crime
no Brasil, responsavel pela drea de trafico de pessoas e contrabando
de migrantes. Bacharel em Direito pela Universidade Federal de Santa
Catarina (2007) e Mestre em Rela¢8es Internacionais pela Universidade de
Estrasburgo, Franca (2010).

2 O conteldo deste artigo ndo reflete necessariamente as opinides ou
politicas do UNODC ou de suas organizagdes parceiras, tampouco implica
em endosso.
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de dados, é importante entender o perfil das vitimas, bem
como 0 modus operandi dos traficantes - sejam individuos
atuando isoladamente ou em grupos organizados - para
melhor desenhar estratégias e politicas publicas de enfren-
tamento ao trafico de pessoas.

A dinamica do crime de trafico de pessoas se sustenta
no fato de traficantes se aproveitarem de condi¢Bes
vulneraveis de pessoas marginalizadas ou em circunstan-
cias dificeis para trata-las como possiveis alvos lucrativos. O
Relatério Global indicou que a cada dez vitimas identifica-
das, aproximadamente cinco eram mulheres adultas e duas
eram meninas, representando 70% do total das pessoas
traficadas mundialmente (UNODC, 2020a). E preciso refletir
em politicas publicas direcionadas a grupos mais vulneraveis
ao trafico.

lgualmente, ao analisar condi¢des de vulnerabilida-
des, notou-se que 51% das pessoas traficadas estavam
fragilizadas economicamente (UNODC, 2020a). Trata-se de
fator preponderante para risco ao trafico de pessoas, e que
foi exacerbado durante a pandemia da COVID-19. A atual
situagdo global traz um duplo desafio para o enfrentamento
ao trafico de pessoas: 0 agravamento das condi¢des socioe-
condmicas de milhdes de pessoas e a maior dificuldade das
instituicdes em identificar vitimas e/ou conduzir investiga-
¢Oes e persecuc¢bes criminais (UNODC, 2020b).

Neste momento, mais do que nunca, € fundamental
que paises se comprometam a combater o crime de trafico
de pessoas, bem como garantir a protecdo e a assisténcia
a pessoas traficadas, com uma abordagem baseada em
direitos humanos. Determinadas viola¢gbes de direitos
exigem uma resposta especifica, respaldada por marcos
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normativos e institucionais em nivel internacional e nacional.
Assim, resta imprescindivel a compreensdo do Protocolo
Adicional a Convencdo das Na¢Bes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional Relativo a Prevencdo, Repressao
e Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e
Criancas (conhecido como Protocolo de Palermo) (NACOES
UNIDAS, 2000), bem como conhecer 0s mecanismos que
asseguram sua devida implementacdao em nivel mundial.

Dito isto, este artigo tem o objetivo de contextualizar
historicamente o principal marco normativo internacional
em matéria de trafico de pessoas, o Protocolo de Palermo,
e o relevante papel desempenhado pelo UNODC na imple-
mentacao desse instrumento em nivel mundial, focando es-
pecialmente na Conferéncia das Partes da Convencdo das
Na¢bes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
como mecanismo de apoio aos Estados-Partes em cumprir
com 0Ss compromissos acordados internacionalmente.

2 MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL EM
MATERIA DE TRAFICO DE PESSOAS: O
PROTOCOLO DE PALERMO

2.1 O CONTEXTO HISTORICO

A década de 1990 foi marcada por preocupactes
e intensas discussdes de paises em relacao ao enfrenta-
mento a criminalidade transnacional. Estados encontravam
dificuldades em investigar e processar crimes cometidos
em territorios de mais de um pais, bem como desarticular
organizacBes criminosas com atuacao em nivel regional ou
global. Em 1997, a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas
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estabeleceu um grupo intergovernamental de especialis-
tas com vistas a preparar um primeiro rascunho de um
possivel tratado em matéria de crime organizado transna-
cional. Assim, foi formado um Comité Ad Hoc responsavel
pela elaboracdo de um instrumento internacional que
atendesse aos anseios dos paises interessados em questdes
de prevencdo e repressdo a criminalidade internacional
(GALLAGHER, 2010).

Os trabalhos do Comité Ad Hoc culminaram na
Convencdo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, suplementada por trés instrumentos
adicionais: a) o Protocolo Adicional a Convencdo das Nac¢des
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a
Prevencdo, Repressdo e Puni¢do do Trafico de Pessoas, em
Especial Mulheres e Criancas; b) o Protocolo Adicional Relativo
ao Combate ao Trafico de Migrantes por Vias Terrestre,
Maritima e Aérea; ¢) o Protocolo contra a Fabricacdo e o
Trafico llicito de Armas de Fogo, suas Pecas e Componentes
e Munic¢des. Estes instrumentos foram adotados em uma
conferéncia de alto nivel realizada em Palermo, Italia, em
dezembro de 2000. Esta convencado ficou conhecida como
Convencdo de Palermo.

A Convencdo de Palermo entrou em vigor em setembro
de 2003 ap0os atingir o nuimero minimo de ratificagdes (Art.
38), enquanto o Protocolo sobre trafico de pessoas entrou
em vigor em dezembro do mesmo ano. Em marco de
2021, a Convengdo de Palermo ja contava com 190 Esta-
dos-Partes, enquanto o Protocolo de Palermo possuia 178
adesfes.? Trata-se de numeros expressivos, considerando

OO
3 Em referéncia ao estado de ratificacdo da Convencdo e de seus Protocolos,

acesse https://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CTOC/signatures.html.
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que a grande maioria dos paises do mundo concordaram
em observar estes instrumentos normativos em um
curto periodo de tempo: a Convencdo e seus Protocolos
celebraram o vigésimo aniversario em dezembro de 2020.

Neste sentido, Anne Gallagher aponta sobre o
significado desse feito, mas relembra controvérsias geradas
em torno de preocupac8es sobre direitos humanos a época
da redacdo do documento. Ela afirma que o processo que
culminou na adog¢do dos instrumentos:

[...] representou a primeira séria tentativa da
comunidade internacional para invocar o direito
internacional como uma arma contra o crime
organizado transnacional. Talvez mais notavel
tenha sido a escolha de trafico de pessoas e
contrabando de migrantes como temas de
acordos adicionais. Ambos os temas eram, ao
tempo da redacdo, importantes na agenda
politica internacional. Enquanto preocupacées
sobre direitos humanos possam ter propor-
cionado impulso (ou cobertura) para uma acao
coletiva, certamente foram temas de soberania/
seguranca em relacdo ao trafico e contrabando,
bem como uma visivel ligacdo com grupos
criminosos organizados operando em fronteiras
nacionais, que proporcionaram uma verdadeira
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forca motriz por tras dos esforcos.”* (GALLAGHER,
2010, p. 71)

A época da redacdo e adocdo do Protocolo de Palermo,
houve vozes criticas ao documento que afirmavam que
0 tema de trafico de pessoas deveria ser tratado em um
instrumento normativo dedicado exclusivamente a tematica
de direitos humanos, e ndo a um tratado eminentemente de
teor securitario de combate a criminalidade transnacional.
Por exemplo, a entao Relatora Especial das Nacdes Unidas
sobre Violéncia contra Mulheres, Radhika Coomaraswamy,
expressou suas preocupacfes ao dizer que a comunidade
internacional de defensores dos direitos humanos falhou,
pois o primeiro instrumento internacional moderno sobre
trafico de pessoas estava sendo elaborado em um contexto
de controle criminal (SCARPA, 2020).

Ndo se pode ignorar, assim, um acalorado debate
normativo que envolveu a redagao e adog¢do desses tratados.
Ressalta-se que houve massiva participacdo da sociedade
civil nas negociacdes em matéria de trafico de pessoas e
este fato foi inédito para as autoridades de varios Estados,
inclusive, para as proprias sessdes anuais da Comissao
de Crime das Nac¢Bes Unidas. Enquanto forca coletiva, as

SOGOOOOOOODOOOOOOOOOOOD

4 Original em inglés: “The significance of these developments should not be un-
derestimated. The Vienna Process, as it came to be known, represented the first
serious attempt by the international community to invoke international law as a
weapon against transnational organized crime. Perhaps even more notable was
the selection of trafficking and migrant smuggling as the subjects of additional
agreements. Both issues were, at the time of drafting, high on the international
political agenda. While human rights concerns may have provided some impetus
(or cover) for collective action, it was clearly the sovereignty/security issues
surrounding trafficking and migrant smug- gling, as well as the perceived link with
organized criminal groups operating across national borders, that provided the
true driving force behind such efforts” [traducao livre].
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organiza¢fes ndo governamentais (ONG) estavam focadas
no Protocolo sobre trafico de pessoas e as eventuais
repercussdes em matéria de direitos humanos para as
vitimas. Neste contexto, as delega¢des governamentais e o
Secretariado da ONU se viram for¢cados a escutar e, con-
sequentemente, incorporar no texto final as sugestdes e
comentarios dessas organiza¢des (GALLAGHER, 2010).

lgualmente, um aspecto interessante ocorrido durante
as negociacdes do Protocolo de Palermo foi o forte
envolvimento de organismos internacionais interessados em
aportar contribuicBes ao texto, em particular o Escritério do
Alto Comissario das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos
(OHCHR), o Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para os
Refugiados (ACNUR), o Fundo das Nacdes Unidas para a
Infancia (UNICEF), dentre outros. Resta evidente que havia
uma grande preocupacao em assegurar que uma abordagem
voltada para os direitos humanos fosse incorporada ao
documento. Esta articulacao influenciou sobremaneira o
texto final, de modo que o Protocolo de Palermo adotou
clausulas que abarcam os seguintes principios: a) definicao
de trafico com elementos coercitivos, reconhecendo uma
série de finalidades exploratdrias; b) referéncias especificas
ao direito internacional, incluindo direitos humanos, direito
dos refugiados e direito humanitario; ¢) clausula antidiscri-
minatoria; d) protecao de direitos como principal objetivo
(GALLAGHER, 2018).
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2.2 A DEFINIGAO DE TRAFICO DE PESSOAS

O Protocolo de Palermo conceitua trafico de pessoas
em seu Artigo 3 (a) como:

O recrutamento, o transporte, a transferén-
Cia, 0 alojamento ou o acolhimento de pessoas,
recorrendo a ameaca ou ao uso da for¢a ou a
outras formas de coacdo, ao rapto, a fraude, ao
engano, ao abuso de autoridade ou de situacao
de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de
pagamentos ou beneficios para obter o consenti-
mento de uma pessoa que tem autoridade sobre
outra, para fins de exploracdo. A exploracao
devera incluir, pelo menos, a exploracao da
prostituicdo de outrem ou outras formas de
exploracdo sexual, o trabalho ou servicos
forcados, a escravatura ou praticas similares a
escravatura, a serviddo ou a extracdo de 6rgdos
(NACOES UNIDAS, 2000).

De acordo com o conceito, portanto, sao necessarios
trés elementos para a constituicdo do crime de trafico de
pessoas: uma agdo, realizada mediante determinado meio,
visando atingir uma finalidade exploratoria. Neste sentido, a
significativa importancia do Protocolo de Palermo reside no
fato de trazer um conceito legal para o fendmeno de trafico
de pessoas - até entdo fragilmente definido por tratados
antigos que, essencialmente, respaldavam exploracfes de
cunho sexual e, também, protegiam somente determinado
grupo de vitimas, as mulheres.

O Art. 3 (b) determina que o consentimento da vitima
é irrelevante caso qualquer um dos meios (ameaca, abuso,
coercao, abuso de autoridade etc.) seja utilizado para a
consecucao da atividade exploratéria. Esta importante
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cldusula protege, especialmente, pessoas em situa¢es
vulneraveis cujo consentimento pode ser facilmente obtido
e tenha, portanto, direitos e dignidades violados.

Para além da conceituacdo legal de trafico, resta
evidente que o Protocolo possui trés finalidades, quais sejam:
prevenir e combater o crime; proteger e assistir as vitimas
de trafico; e, por fim, promover e facilitar a cooperacao
entre os Estados-Partes. Estes objetivos sdo conhecidos
como 4Ps: prevencao, persecucdo, protecao e parceria.> Os
decisores politicos devem considerar este amplo escopo
do Protocolo ao formular e monitorar a implementacdo de
politicas publicas na area de trafico de pessoas.

Com vistas a cumprir as finalidades do Protocolo de
Palermo, é obrigacdo dos Estados-Partes criminalizar o
trafico de pessoas em suas legislacOes internas segundo
principios e diretrizes presentes no texto - seja trafico
domestico ou internacional. Esta obrigacdo esta inscrita no
Artigo 5 do Protocolo, que prescreve que a combinag¢ao dos
trés elementos (agdo, meio, finalidade exploratéria) deve
tipificar o crime de trafico de pessoas

Emrelacdo a protecdo e assisténcia as vitimas, a segunda
parte do Protocolo determina uma série de provisées
protetivas para as pessoas traficadas. Em particular, aponta
para que os Estados-Partes assegurem assisténcia médica,
psicologica, material, abrigamento, bem como oportunida-
des de emprego e de educac¢do as vitimas. Ainda que nao
haja detalhamentos técnicos sobre a implementacdo de
tais medidas, o documento urge aos Estados que, inclusive,

OO
5  Eminglés, prevention, prosecution, protection, and partnership.
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aprovem, em direito interno, medidas relacionadas a
compensag¢do de vitimas pelos danos sofridos.

Sobre prevencdo ao trafico de pessoas, a Convencao
de Palermo, em seu Artigo 31, estabelece uma lista sobre
medidas para prevenir o crime organizado transnacional,
incluindo o trafico de pessoas, suplementada pelo Artigo
9 do Protocolo de Palermo. Tais medidas se referem, em
especial, ao estabelecimento de politicas, programas e
acdes com o objetivo de prevenir o trafico e proteger as
pessoas traficadas de eventual revitimizacdo. Muitas das
medidas de preven¢dao envolvem atos de cooperagao entre
as instituicGes envolvidas no combate ao crime e na protecao
a vitima, incluindo organiza¢des da sociedade civil, governos
e organizacOes relevantes (Art. 9 (3)).

Uma previsdo bastante especifica do Protocolo é a
determinacdo de cooperacdo por meio de intercambio
de informacBes e capacita¢bes em relacdo a aplicagdo da
lei. Ao aderir ao Protocolo, os Estados-Partes aceitam a
obrigacdo de prover aos seus agentes capacitacdes focadas
na prevencdo de trafico de pessoas, enfrentamento ao crime
e protecao dos direitos das vitimas. Ademais, a obrigacao
assinala o dever de observar temas de direitos humanos e
género, e incentiva a coopera¢do com outras organizacdes
(Art. 10 (2)).

Desta forma, compreender o contexto histérico do
Protocolo de Palermo, a importancia da definicdo legal de
trafico de pessoas, bem como 0 escopo desse instrumento
é de valiosa relevancia para decisores politicos, mas também
para 0s agentes que estdo na linha de frente do enfren-
tamento ao crime de trafico de pessoas e/ou protec¢do a
vitimas.
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3 0 PAPEL DO UNODC NA IMPLEMENTAGAO DO
PROTOCOLO DE PALERMO

3.1 0 ESCRITORIO DAS NACOES UNIDAS SOBRE
DROGAS E CRIME (UNODC)

O Escritorio das Nac¢des Unidas sobre Drogas e Crime
foi constituido em 1997 a partir da jun¢ao de alguns 6rgdos
do proprio Secretariado da ONU, como o Programa das
Nac¢Bes Unidas para o Controle Internacional de Drogas, o
Programa de Prevencao do Crime e Justica Penal e o Centro
de Prevencao do Crime Internacional. Até 2002, o nome
dessa nova unidade do Secretariado da ONU era conhecido
como Escritorio para o Controle de Drogas e Prevencdao do
Crime (MATHIASEN; RIBEIRO; VITORIA, 2013).

Em marco de 2004, por meio do Boletim do Secretario-
-Geral, as atribuicdes e a estrutura da nova unidade - agora
qualificada como UNODC - foram estabelecidas. Assim, o
UNODC deve “implementar o programa de drogas e de
crime de maneira integrada, observando os assuntos inter-
-relacionados de controle de drogas, prevencdo do crime
e terrorismo internacional no contexto do desenvolvimento
sustentdvel e seguranca humana” (NACOES UNIDAS, 2004a).

O referido documento estabelece que o UNODC é
0 Orgdo responsavel pelas atividades de prevencdo e de
controle do crime transnacional, bem como pela promog¢ao
da administracdo de uma justica eficaz e imparcial, com o
devido respeito aos direitos de todos aqueles afetados pela
criminalidade ou envolvidos no sistema de justica penal.
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Atualmente, o UNODC esté sediado em Viena, Austria,
e opera em mais de 80 paises no mundo por meio de 115
escritérios em niveis nacional e regional, contando com 2.400
funcionarios. O UNODC trabalha em estreita cooperacdo
com governos, organiza¢gdes da sociedade civil e outras
organizacOes internacionais para trazer mais seguranca e
justica para todos.®

Do ponto de vista funcional, o trabalho do UNODC é
baseado em trés pilares: a) trabalho normativo; b) pesquisa
e analise; e () assisténcia técnica. O trabalho normativo
consiste em apoiar governos na ratificacdo e implementa-
¢do dos tratados internacionais, em especial no desenvolvi-
mento de legisla¢Bes nacionais sobre drogas, criminalidade
e terrorismo. Ja o trabalho de pesquisa e andlise consiste
em prover conhecimentos baseados em evidéncias para
fundamentar a atuacao dos atores nacionais. Pesquisas e
estudos sdo, portanto, resultados muito caros ao trabalho
do UNODC em nivel global. Por fim, a assisténcia técnica
é ferramenta essencial da cooperagdo internacional para
capacitar Estados-Membros a oferecer respostas mais
eficazes em questdes relacionadas ao crime organizado,
drogas e terrorismo.’
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3.2 A CONFERENCIA DAS PARTES DA
CONVENGAO DAS NAGOES UNIDAS CONTRA O
CRIME ORGANIZADO TRANSNACIONAL E OUTROS
MECANISMOS INTERNACIONAIS

A Conven¢do das Nac¢des Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional e os seus protocolos suplemen-
tares proporcionam o0 marco necessario para que o UNODC
realize seu trabalho contra o crime organizado transnacio-
nal. A organizacao é guardid da Convenc¢do de Palermo e
tem papel preponderante em disseminar seu mandato
em justica criminal e seguranca dentro do sistema ONU,
assim como apoiar Estados em internalizar os dispositivos
da Convencdo e dos Protocolos em seus sistemas juridicos
domeésticos. Assim, o UNODC prové assisténcia aos Esta-
dos-Partes na ratificagdo e na implementacdo dos referidos
instrumentos normativos.

Este enorme desafio - a implementacao dos tratados
em nivel nacional - necessita, por certo, de um robusto
mecanismo em nivel internacional. Assim, com esse intuito,
0 Artigo 32 da Convencdo de Palermo prevé a criacao
da Conferéncia das Partes da Convencao contra o Crime
Organizado Transnacional, cujo principal objetivo é aprimorar
a capacidade dos Estados-Partes em enfrentar a criminalida-
de internacional, bem como promover e monitorar a imple-
mentacdo da Convencdo. A Conferéncia das Partes realiza
sessbes regulares desde 2004, em geral bianualmente.
Essas reuniBes contam com a presenca das delegacdes
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governamentais dos Estados-Partes, organismos internacio-
nais e organizacfes da sociedade civil 8

A Conferéncia estabeleceu cinco Grupos de Trabalho
(GT) com o objetivo de priorizar determinadas areas de
trabalho, quais sejam: GT sobre Trafico de Pessoas; GT
sobre Contrabando de Migrantes; GT sobre Armas de Fogo;
GT sobre Cooperagao Internacional; e GT dos Especialistas
Governamentais em Assisténcia Técnica. O GT sobre Trafico
de Pessoas se reuniu pela primeira vez em abril de 2009 e,
desde entdo, houve mais nove reunides, sendo a Ultima em
setembro de 2020.°

No seio do GT de Trafico de Pessoas existem desafios
e limitagdes, como em qualquer mecanismo intergoverna-
mental composto por diversos paises. Entretanto, avancos
quanto a implementacdo do Protocolo de Palermo sao
notaveis, em especial pela promo¢do de temas particular-
mente sensiveis e que necessitam de debates para o es-
tabelecimento de entendimentos comuns. Por exemplo,
respostas do sistema de justica para as vitimas que tenham
cometido crime em razdo da situagdo de trafico em que
se encontravam vém sendo discutidas regularmente. Este
é um exemplo significativo porque o Protocolo é omisso
quanto a esta situa¢do, mas o GT chegou a um documento
consensual em que recomenda aos Estados-Partes que
considerem a ndo puni¢ao e a ndo persecucdo de pessoa

OO
8 Para informac8es e documentos referentes as sessdes da Conferéncia das

Partes, acesse o site: https://www.unodc.org/unodc/en/organized-crime/
intro/conference-of-the-parties.html. Acesso em: 11 mar. 2021.

9 Para informag8es sobre as sessdes do GT sobre Trafico de Pessoas, veja:
https://www.unodc.org/unodc/en/organized-crime/intro/COP/working-
-groups.html. Acesso em: 11 mar. 2021.
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traficada por crimes correlatos cometidos em situa¢do de
trafico (NACOES UNIDAS, 2010).1°

Nesse sentido, o GT de Trafico de Pessoas serve
como plataforma fundamental de dialogo e intercambio
de informac¢8es para 0s paises em temas relacionados ao
trafico de pessoas. Ademais, o GT assegura uma abordagem
baseada em direitos humanos em suas orienta¢fes quanto a
diversas clausulas do Protocolo, examinando conceitos pro-
bleméticos. E fato que este trabalho tem elucidado a prética
do enfrentamento ao trafico de pessoas em nivel nacional
e corroborou no esclarecimento de conceitos necessarios
para os Estados e a comunidade internacional (GALLAGHER,
2018).

Vale ressaltar que, a despeito dos esforcos do
Secretariado da Conferéncia das Partes, ndo houve um
sistematico monitoramento da implementacao da Convencdo
de Palermo e de seus Protocolos em termos de informacdes
fiaveis vindas dos préprios Estados-Partes, por exemplo. A
Conferéncia das Partes e os grupos de trabalho tematicos
tém um papel importante no debate da implementagdo
da Convenc¢do, mas ndo possuem maneiras consistentes
para coletar dados relevantes (GLOBAL INITIATIVE AGAINST
TRANSNATIONAL ORGANIZED CRIME, 2020).

Esta lacuna deve ser proximamente preenchida pela
adocao do Mecanismo de Revisao da Implementacdao da
Convencdo das Nac¢des Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional e seus Protocolos, em 2018. Apds uma
década de negociacBes, a Conferéncia das Partes, por meio

OO

10 Sobre a sessdo que deu origem ao documento, veja-se: https://www.unodc.
org/unodc/en/treaties/CTOC/working-group-on-trafficking-jan-2010.html.
Acesso em: 8 mar. 2021.
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da Resolucdo 9/1, estabeleceu tal Mecanismo de Revisao
com o objetivo de melhor monitorar o compromisso dos Es-
tados-Partes na implementacdo da Convencdo de Palermo
e seus Protocolos.™

Para além da adog¢do do Mecanismo de Revisdo, que
devera apontar de maneira consistente obstaculos e boas
praticas dos paises na implementacdo do Protocolo de
Palermo, é importante observar que os Estados-Membros
vém progressivamente realizando esforcos para adequar
suas legislacdes e politicas nacionais em conformidade com
as diretrizes internacionais.

Para melhor apoiar o trabalho normativo e de analise
em trafico de pessoas desenvolvido pelos paises, em marco
de 2007, foi estabelecido o Grupo de Coordenagdo Inte-
ragencial contra o Trafico de Pessoas (ICAT, na sigla em
inglés)'?, seguindo a Resolu¢do n.° 61/180 da Assembleia
Geral das Nac¢des Unidas. O principal objetivo é reforcar
a cooperacao e coordenagdo entre a comunidade inter-
nacional, com vistas a facilitar uma abordagem integral ao
problema de trafico de pessoas. Hoje, o ICAT conta com 25
membros, incluindo organiza¢8es intergovernamentais que
nao fazem parte do sistema ONU. O UNODC tem o papel
de coordenador da plataforma.

O ICAT funciona como uma continua plataforma
de discussdo para as organizacBes intergovernamen-

OO
11 Para informac8es sobre o Mecanismo de Revisdo, veja-se: https://www.

unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Review%20Mechanism/Resolution/
English.pdf Acesso em: 8 mar. 2021.

12 Em inglés, Inter-Agency Coordination Group against Trafficking in Persons.
Para mais informac®es, veja-se: https://icat.un.org/about Acesso em: 13 mar.
2021.



https://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Review Mechanism/Resolution/English.pdf
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Review Mechanism/Resolution/English.pdf
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Review Mechanism/Resolution/English.pdf
https://icat.un.org/about

TRAFICO DE PESSOAS

tais envolvidas, permitindo a troca de informacGes, de
experiéncias e de boas praticas em relacao as atividades
de enfrentamento ao trafico desenvolvidas globalmente.
Ilgualmente, apoia as atividades dos membros, com vistas a
assegurar uma implementacdo abrangente dos instrumentos
internacionais da matéria. Existe uma vasta producdo técnica
disponivel para o publico com o intuito de melhor qualificar
0 debate em matéria de trafico de pessoas.’

Em referéncia aos esforcos empreendidos pelos Esta-
dos-Partes do Protocolo de Palermo ao longo dos Ultimos
anos e em comemorac¢ado ao 20° aniversario do instrumento,
o ICAT reconheceu que:

[.] um numero significativo de paises tem
empreendido esfor¢os para melhor organizar,
planejar e coordenar respostas nacionais.
Praticas como desenvolver e adotar planos de
acdo nacionais ou estratégias para combater
o trafico de pessoas, bem como a nomeagdo
de pontos focais nacionais/coordenadores e
relatores em trafico de pessoas sdo progressi-
vamente centrais para as respostas de enfrenta-
mento ao trafico globalmente (ICAT, 2020).

Desde a ado¢do do Protocolo de Palermo, nota-se um
crescente interesse do sistema internacional de direitos
humanos na tematica de trafico. Prova disso é a existéncia
da figura do(a) Relator(a) Especial das Nac¢Bes Unidas para o
trafico de pessoas, especialmente mulheres e criancas. Em
2004, por ocasido da 60% sessdo da Comissdo das Nacbes
Unidas para os Direitos Humanos, foi adotada a decisdo
2004/110 (NACOES UNIDAS, 2004b) que decidia nomear,

OO
13 Para mais informacbes sobre as publicagdes ICAT, veja-se: https://icat.

un.org/publications Acesso em: 13 mar. 2021.



https://icat.un.org/publications
https://icat.un.org/publications

TRAFICO DE PESSOAS

por um periodo de trés anos, um(a) Relator(a) Especial para
o trafico de pessoas. O objetivo era enfocar aspectos de
direitos humanos das vitimas.

Assim, o0 mandato do(a) Relator(a) Especial € agir em
situa¢Bes de violagbes cometidas contra pessoas traficadas
ou em situacdes em que houve falhas em proteger direitos
humanos dessas pessoas; conduzir visitas nos paises para
melhor compreender a situagdo in loco e formular reco-
mendac¢bes para prevenir e combater o trafico de pessoas,
bem como proteger os direitos humanos das vitimas em
paises e regiGes especificas; e submeter relatorios anuais
ao Conselho das Nac¢Bes Unidas para os Direitos Humanos
e a Assembleia Geral.™

A antiga Relatora Especial (2014-2020), Maria Grazia
Giammarinaro, afirma sobre o papel ativo que os relatores
possuem para o avanco da agenda de enfrentamento ao
trafico em relagdo:

[...] a areas de trabalho como a cooperacdo inter-
nacional e capacidade institucional, a énfase pela
cooperagao com governos, orgaos de tratados,
agénciasdosistemaONU,aConferénciadasPartes
da Convencao contra o Crime Organizado Trans-
nacional, e instituicdes nacionais, incluindo coor-
denadores nacionais e relatores nacionais sobre

OO
14 Para mais informagdes sobre o Relator Especial, veja-se: https://www.ohchr.

org/en/issues/trafficking/pages/traffickingindex.aspx. Acesso em: 14 mar.
2021.
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trafico, bem como mecanismos e instituicBes de
direitos humanos.” (GIAMMARINARO, 2018)

Percebe-se, assim, que a atuacao de diversos atores em
nivel global instiga 0 avanco, ainda que gradual, da agenda
de enfrentamento ao trafico de pessoas nos diversos paises
que aderiram ao Protocolo de Palermo.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

O enfrentamento ao trafico de pessoas e a adequada
assisténcia as vitimas continuam a persistir como um
enorme desafio para diversos paises, mesmo apos vinte
anos da adogdo do Protocolo de Palermo. Um instrumento
normativo nao mudaria realidades instantaneamente,
entretanto, é inegavel que sua ado¢do serve como um norte
e compromisso a ser respeitado por 178 paises, represen-
tando quase uma ratificacdo universal.

O artigo pretendeu contextualizar historicamente a
situacdo e os desafios existentes a época da redacgdo e da
adocao da Convencdo das Nacdes Unidas contra o Crime
Organizado e seus Protocolos, adotados em 2000, na cidade
de Palermo, Italia. A despeito de divergéncias na relacdo a
questBes ligadas ao trafico de pessoas, tanto a Convencao
quanto seus Protocolos restam documentos massivamente

OO
15 Original em inglés: This, and the following paragraphs, emphasise the active

role of the Special Rapporteur in the advancement of anti-trafficking action with
respect to specific areas of work such as international co-operation and capacity
building; and by emphasising co-operation with governments, treaty bodies, UN
agencies, the Conference of the Parties to the UNCTOG, and national institutions,
including national coordinators and national rapporteurs on trafficking as well as
human rights mechanisms and institutions.




TRAFICO DE PESSOAS

ratificados pelos paises e que orientam governos a adotar
legislacBes e politicas publicas para enfrentar o crime e
proteger pessoas.

Dito isto, é preciso reconhecer o importante papel
desempenhado pelas Nac¢des Unidas, em particular o
Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC)
no desenvolvimento do debate de trafico de pessoas nas
Ultimas décadas, em especial no apoio a implementacdo
desses instrumentos em nivel mundial. Prestar assisténcia
aos Estados-Partes no desenvolvimento e implementacao
de legislacBes internas sobre trafico de pessoas, bem como
apoiar a implementacdo de estratégias e politicas publicas
é tarefa que o UNODC cumpre globalmente.

A Conferéncia das Partes da Convencdao das Nac¢8es
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional é,
portanto, mecanismo essencial de apoio aos Estados-Par-
tes para realizar tal desafio na area de trafico de pessoas
- implementar o Protocolo de Palermo e cumprir com o0s
compromissos acordados internacionalmente. A recente
criagdo, em 2018, do Mecanismo de Revisao da Implemen-
tacdo da Convencdo das Nacdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional e seus Protocolos deve aprimorar
a coleta de dados e informacdes dos Estados-Partes para que
0 monitoramento da implementac¢do desses instrumentos
seja mais eficaz.

O artigo pretendeu discorrer, brevemente, sobre outros
mecanismos de apoio técnico e monitoramento da imple-
menta¢do do Protocolo de Palermo, como por exemplo, o
papel do(a) Relator(a) Especial das Nac¢bGes Unidas para o
trafico de pessoas, especialmente mulheres e criancas, bem
como o trabalho realizado pelo Grupo de Coordenacao
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Interagencial contra o Trafico de Pessoas (ICAT), este
ultimo coordenado pelo UNODC. Trata-se de mecanismos
relevantes aos paises para avancar na agenda de enfrenta-
mento ao trafico de pessoas.
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Trafico de pessoas e trabalho
escravo desde a trincheira: novas
pinturas para antigas molduras

Magno Pimenta Riga’

“Senhor, nado deixes que se manche a tela
Onde tracaste a criacdo mais bela

De tua inspiracéo.

0 sol de tua gldria foi toldado. ..

Teu poema da América manchado,
Manchou-o0 a escravidao”.

Castro Alves, In Ao romper D’'alva
(excerto)?

O Il Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de

Pessoas ?, vigente no periodo de 2018 a 2022, prevé como
sua meta 4.3 - integrante do Eixo 4 do Plano, Responsabi-
lizacdo - “incorporar a tematica do trafico de pessoas nas
rotinas de fiscalizacdo do Ministério do Trabalho”. Neste
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cretaria de Inspe¢do do Trabalho (DETRAE/SIT) do Ministério da Economia.
Bacharel em Direito e Especialista em Direito do Trabalho pela Universidade
de S3do Paulo. Contato: magno.riga@economia.gov.br.

ALVES, Castro. Os Escravos. 1883. Disponivel em: http://www.dominiopubli-
co.gov.br/download/texto/jp000009.pdf. Acesso em: 29 abr. 2021.

MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANGA PUBLICA. Il Plano Nacional
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Ministério da Justica e
Seguranca Publica. Brasilia, 2018. Disponivel em: https://www.justica.gov.
br/sua-protecao/trafico-de-pessoas/coletanea-de-instrumentos-de-enfren-
tamento-ao-trafico-de-pessoas. Acesso em: 29 de abr. de 2021.
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artigo, apresentarei algumas perspectivas e mencionarei
ac¢oes fiscais, coordenadas pela Auditoria Fiscal do Trabalho,
as quais abordam este desafio, que se mostra dos mais
relevantes apresentados nestes tempos a politica publica
de erradica¢do ao trabalho escravo.

A profunda interligacdo entre o trafico de seres
humanos e sua escravizagdo encontra-se enraizada na
historia brasileira desde que, nestas terras, chegaram os
portugueses, por volta do ano 1500: europeus, degredados
para terras longinquas; povos indigenas, primeiros a ser
escravizados e deslocados forcadamente; popula¢es
africanas, traficadas para exploracao laboral; novamente
europeus, atrafdos por falsas promessas e submetidos
a serviddo feudal como “colonos”. Chegado o século XX,
existiram (i)migrantes das mais diversas origens, explorados
de inUmeras formas e nas mais variadas atividades, como
exemplificam os “soldados da borracha”, levados, compulso-
riamente, do estado do Ceara para os seringais da Amazonia
Ocidental, ou as criancas acolhidas em lares abastados,
forcadas ao trabalho doméstico.

Neste artigo, tomo como premissa que escraviddo e
trafico de pessoas sao elementos constituintes da formagdo
social e econdmica do Brasil 4. Sdo, como sugere o titulo, as
antigas molduras, entendidas como elementos estruturantes
dos mais diversos aspectos da vida, sobretudo de como as
relacBes de trabalho se desenvolvem, ainda hoje.

As Ultimas oito décadas foram aquelas em que houve
uma expansdo capitalista nestas paragens: primeiramen-

OO

4 Cito, como exemplo de autor contemporaneo que vislumbra na escravidéo
a chave para compreensdo da sociedade brasileira: SOUZA, Jessé. A Elite do
Atraso: Da Escraviddo a Lava Jato. Sdo Paulo: Editora Leya, 2017.
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te, com a industrializacdo e a decorrente urbanizacao, que
tiveram como uma de suas consequéncias (fruto tambem,
decerto, de lutas e resisténcias populares) a positivacdo de
direitos sociais, inscritos na Constituicdao de 1988, que 0s
estendeu no plano normativo aos trabalhadores rurais; mais
recentemente, a financeirizagdo da economia, integrada
ao capital dos paises desenvolvidos, a que corresponde o
ataque aos direitos sociais (correlacionado, frequentemen-
te, ao neoliberalismo) e ao incipiente Estado de Bem-Estar
Social pretendido pela Carta Magna. Contudo, observa-se
a permanéncia da superexploracdo do trabalho em suas
multiplas formas, dentre elas o trabalho escravo contem-
poraneo.

Parece-me - e esta é outra premissa neste artigo - que
ndo se deve compreender estas formas de superexplora-
cdo do trabalho como resquicios de um passado remoto
que teimam em nos revisitar. Ao contrario: como em um
edificio antigo e corroido, encontram-se, tanto em suas
arcaicas estruturas (produtoras de uma das sociedades mais
desiguais do planeta) como em suas paredes pretensamente
renovadas, estas relaces laborais marcadas pela violéncia
com que o trabalho humano é apropriado. A Inspecdo do
Trabalho, portanto, tem encontrado novas pinturas nestas
paredes figurativas (remetendo-me, novamente, ao titulo
deste artigo).

O enfrentamento ao trafico de pessoas, nessa toada,
pode ser compreendido como um Novo verniz ao quadro que
vem sendo pintado desde 1995, quando o Estado brasileiro
iniciou a politica publica de erradicacdo da escraviddo con-
temporanea. Os elementos faticos encontrados nas a¢ées
fiscais, embora variantes em sua diversidade, ndo sofreram
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transformacdes significativas em suas caracteristicas gerais,
como foi possivel observar no trabalho de constru¢ao da
Instrucdo Normativa vigente acerca da atua¢do da Auditoria
Fiscal do Trabalho no combate ao trabalho escravo ° e,
ainda, nos relatos dos trabalhadores e demais pessoas en-
trevistadas nas fiscalizag¢Ges.

Assim, considerando que aliciamento, falsas promessas
e outras fraudes, abusos, violéncias e ameacas, dentre outras
condutas que integram o atual conceito de trafico de pessoas
¢, estiveram presentes de forma frequente nas ac¢es fiscais
que, desde 1995, reconheceram a existéncia do trabalho
escravo contemporaneo, vislumbra-se a necessidade de
ressignificar tais elementos para caracteriza-los tambéem
como ensejadores das novas cominacdes legais - 0 que, de
forma reciproca, afeta e modifica a propria constatacdo da
condi¢do analoga a escravidao.

O principal regulamento acerca da atua¢ao da Auditoria
Fiscal do Trabalho na fiscalizagdo de combate ao trabalho
escravo é a Instrucdo Normativa n.° 139/2018, da Secretaria
de Inspecao do Trabalho 7. A sistematica da IN 139, como
é chamada dentre os inspetores trabalhistas, prevé - em
seu artigo 8° caput - que estes agentes publicos deverdo

DOOOOOOCOOOIOOOOOOOOOD
5  Aredagdo da Instru¢cdo Normativa n.° 139/2018 da Secretaria de Inspecdo

do Trabalho foi precedida da andlise de todos os Relatérios de Fiscalizagdo
dedicados ao combate do trabalho escravo, no periodo de 2005 a 2015, dos
quais foram extraidos os indicadores dispostos no Anexo Unico da norma.

6 Estabelecido pelo Artigo 149-A do Cdédigo Penal, incluido pela Lei n.°
13.344/2016.

7 Publicada no Diario Oficial da Unido, de 24 de janeiro de 2018. Disponivel
em: https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/
content/id/2075837/do1-2018-01-24-instrucao-normativa-n-139-de-22-de-
-janeiro-de-2018-2075833. Acesso em: 29 abr. 2021.
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verificar a presenca dos indicadores listados no anexo Unico
da norma, a partir dos quais deverao fazer “o diagnostico
técnico das hipoteses previstas nos incisos | a IV do art. 7°,
[que] envolve a apuracgdo e analise qualitativa de viola¢des
multifatoriais, para a identificacdo de trabalho em condi¢do
analoga a de escravo”.

Isso significa dizer que, numa acdo fiscal, os Audito-
res-Fiscais do Trabalho apuram a existéncia de elementos
faticos que correspondam aos indicadores listados na IN 139
(cujo rol nao é exaustivo); existindo tais elementos, é feita
a sua valoracao, sendo a constatagao do trabalho escravo
expressa na expedicdo de notificacdo ao empregador (artigo
17) e na lavratura dos autos de infracdo cabiveis face as
irregularidades constatadas (artigo 25 e seguintes), sendo
nestes descrita a valoracdo realizada.

Ndo ha uma férmula ou matriz que combine o0s
indicadores entre si, tampouco “pesos’ pré-estabele-
cidos a cada indicador: é justamente a valoracdo dos
elementos faticos apurados na acdo fiscal, atividade técnica
de competéncia legal dos Auditores-Fiscais do Trabalho,
que permite a constatacao da submissdo de trabalhado-
res a condi¢do analoga a escraviddo. Ainda que, em tese,
a presenca de apenas um indicador possa ser suficiente




TRAFICO DE PESSOAS

para que se configure a escraviddo contemporanea & a
pratica tem revelado que, frequentemente, diversos destes
indicadores sdo flagrados em cada uma das fiscalizacBes em
que ha trabalho escravo.

Os indicadores sao reunidos, na Instru¢cdo Normativa
n.° 139/2018, em quatro grupos distintos, correspondentes
as quatros distintas hipdteses que sdo consideradas, pela
legislagdo brasileira, como escraviddo contemporanea, quais
sejam o trabalho forcado, a condi¢do degradante, a jornada
exaustiva e a servidao por dividas.

O primeiro dentre os 66 indicadores listados na IN é
“Trabalhador vitima de trafico de pessoas’, apontado como
indicador da submissdo a trabalho forcado, o qual, por sua
vez, é definido na norma como “aquele exigido sob ameaca
de sancdo fisica ou psicologica e para o qual o trabalhador
nao tenha se oferecido ou no qual ndo deseje permanecer
espontaneamente” (artigo /¢, inciso I).

Assim considerado, o trafico de pessoas é entendido
como correlacionado aquelas situa¢Oes faticas em que o
trabalho escravo se da a partir de condutas que caracterizem
SOGOOOOOOODOOOOOOOOOOOD
8 Hipoteticamente, cita-se situagdo em que um empregador seja o Unico

detentor de acesso a agua potavel, condicionando seu fornecimento a
prestacdo de trabalho - isto é, os trabalhadores teriam que trabalhar para
ter acesso a Unica fonte disponivel de dgua naquele local, essencial para sua
sobrevivéncia. Tal condicdo poderia ser considerada suficiente para carac-
terizacdo de trabalho for¢ado, em razé&o do indicador 1.3 da IN 139/2018
(“Manutencdo de trabalhador na presta¢do de servigos por meio de ameaga,
fraude, engano, coagdo ou outros artificios que levem a vicio de consenti-
mento quanto a sua liberdade de dispor da forca de trabalho e de encerrar
a relagdo de trabalho”) e, ainda, de condicdo degradante (indicador 2.1: “N&o
disponibilizacdo de dgua potavel, ou disponibilizagdo em condi¢Bes ndo
higiénicas ou em quantidade insuficiente para consumo do trabalhador no
local de trabalho ou de alojamento”).




TRAFICO DE PESSOAS

ameaca, fraude, engano, coa¢do ou outros artificios que
levem a vicio de consentimento dos trabalhadores, bem
como a hipéteses de exploracdo de sua vulnerabilidade. Tais
elementos faticos poderdo consubstanciar, entdo, tanto a
caracterizagdo do trafico de pessoas, em si, como o trabalho
escravo (na hipotese de trabalho forcado) - do qual o trafico
de pessoas seria um dos indicadores.

Como dito acima, a presenca de um indicador pode,
em tese, ser suficiente para a caracterizacdo do trabalho
escravo. Isso significa, portanto, que, em uma determinada
fiscalizacdo, o Auditor-Fiscal do Trabalho pode entender que
0s elementos faticos constatados correspondem ao trafico
de pessoas e, ao valorar estes elementos, considerar que
houve a sujeicao dos trabalhadores traficados a condicdo
analoga a escraviddo. Exemplo desta hipotese seria o
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aliciamento, o transporte ou 0 alojamento de trabalhadores
adolescentes para fins de exploracdo sexual. ?

A experiéncia tem demonstrado, entretanto, que, nos
casos em que ha trafico de pessoas, frequentemente estao
presentes outros indicadores de trabalho forcado - espe-
cialmente aqueles que tratam de ameaca, fraude, engano ou
coagdo -, assim como indicadores de condi¢cdo degradante,
serviddo por dividas ou jornada exaustiva.

Objetivando ilustrar a atuacdo da Inspecao do Trabalho
no combate ao trafico de pessoas, mencionarei quatro acdes
fiscais em que houve sua caracterizacao e a constatacdo de

SOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO
9 O Protocolo Adicional a Convenc¢do das Nag8es Unidas contra o Crime

Organizado Transnacional Relativo a Prevencdo, Repressdo e Puni¢do do
Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas, promulgado pelo
Decreto n.° 5.017/2004 e conhecido como Protocolo de Palermo, dispde
que “o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de uma crian¢a [pessoa com menos de dezoito anos] para
fins de exploracdo serdo considerados ‘trafico de pessoas’' mesmo que ndo
envolvam nenhum dos meios referidos da alinea a) do presente Artigo”. Os
meios sdo definidos como “ameaca ou uso da forca ou a outras formas de
€oacgdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situag¢do
de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagao de pagamentos ou beneficios
para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre
outra”.

Assim, no exemplo citado, por se tratar de adolescentes trabalhadores explorados
sexualmente, bastaria a conduta de quem os aliciou, transportou ou acolheu,
para caracterizacdo do trafico de pessoas. Ainda que, hipoteticamente,
ausentes quaisquer outros indicadores, a Auditoria Fiscal do Trabalho pode
entender que o indicador “trafico de pessoas” €, neste exemplo, suficiente
para reconhecer que houve submissdo a trabalho for¢ado e, assim, a
condi¢do analoga a escraviddo.

Nesse sentido, deve-se recordar que a IN 139/2018, artigo 8°, paragrafo 1°, disp&e
que “quando constatado o trabalho de crianga ou adolescente deverdo ser
considerados os impactos das violagBes que venham a ser constatadas
em sua formagdo e constituicdo fisica e psicossocial, dada sua particular
condigéo de pessoa em desenvolvimento”, em consonancia com as normas
nacionais e internacionais de prote¢do as criancgas e adolescentes.
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escraviddo contemporanea. Em razdo dos limites e objetivos
deste artigo % suas informacBes serdo sinteticamente

apresentadas no quadro abaixo:

DATA margo-19 maio-20 novembro-20 margo-21
I . Campestre da
LOCAL Ribeirdo Preto/SP Sdo Paulo/SP [tuporanga/SC
Serra/RS
ATIVIDADE Exploragdo sexual Oficina de cultivo de Cultivo de alho
ECONOMICA plorac costura cebola
RESGATADOS 21 2 42 18
PROCEDENCIA [ Bolivia Nordeste do | .15 Catarina
do Brasil Brasil
Trabalho Trabalho Trabalho
- forgado, forgado, Trabalho
forgado, servido condicdo serviddo forcado e
HIPOTESES LEGAIS por dividas ¢ . ,(; ~
Cx degradante por dividas serviddo por
e condicdo i Cx ",
e jornada e condicdo dividas
degradante )
exaustiva degradante

Nestas fiscaliza¢cdes tdo diversas houve em comum, além
da migracao dos trabalhadores, a constatacao de promessas
fraudulentas acerca da remuneracao e das condic8es para o
exercicio do trabalho; o uso de graves ameacas e violéncias
contra as vitimas resgatadas; o aliciamento, transporte e
alojamento dos trabalhadores; a presenca de indicadores
de trabalho forcado e de, ao menos, mais de uma das
hipoteses legais de trabalho escravo.

Estes elementos faticos, muito presentes na historia
da politica publica de combate ao trabalho escravo, sdo os
que materializam a definicdao de trafico de pessoas, razao
por que a insercao de seu enfrentamento as praticas da
Auditoria Fiscal do Trabalho vem sendo possivel - como
novas pinturas para antigas molduras.
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Trafico de Pessoas sob a 6tica de
género: o pandemonio das mulheres em
tempos ordinarios e pandémicos

Julia de Albuquerque Barreto'
Inés Virginia Prado Soares?

Introdugao

O Trafico de Pessoas (TP) € um fenémeno complexo
que, ao lidar com organizacdes criminosas que exploram
0S seres humanos como objetos, exige uma ag¢ao ampla
e articulada entre Poder Publico, empresas, sociedade
civil organizada e cidaddos, com a finalidade de conhecer,
desenhar e implementar medidas de prevencdo, repressao
e acolhimento as vitimas, com a reparacdo integral dos
danos sofridos.

SOOOOOOOOODOOOGOOOOOO
1 Bolsista CAPES. Mestranda em Direito Politico e Econdmico pela Universidade

Presbiteriana Mackenzie. Membro do grupo de pesquisa (CNPq) “Mulher,
Sociedade e Direitos Humanos”. Pesquisadora colaboradora do Projeto
Comunica Infograficos. Voluntaria do Museu da Pessoa. Contato: juliabarre-
tob@gmail.com.

2 Desembargadora no Tribunal Regional Federal da 3? Regido. Mestre e
Doutora em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica da Sdo Paulo.
Realizou pesquisa de pds-doutorado no Nucleo de Estudos de Violéncia da
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editado pelo Ministério da Justica, 2013. Disponivel também como e-book em
https://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas/publicacoes/
anexos/cartilha_traficodepessoas_uma_abordadem_direitos_humanos.pdf.
Contato: inespradosoares@hotmail.com.



mailto:juliabarretob@gmail.com
mailto:juliabarretob@gmail.com
mailto:inespradosoares@hotmail.com

TRAFICO DE PESSOAS

A interdisciplinaridade e a perspectiva da doutrina
nacional e internacional dos direitos humanos sdo marcos
essenciais e imprescindiveis para reflexdo sobre as diversas
maneiras de lidar, no ambito juridico, com as violacdes
sofridas pelas pessoas em situa¢ao de trafico humano; e
para pensar como “blindar” essas pessoas, para que o delito
e a experiéncia nefasta ndo se repitam.

A este conjunto de abordagens, direitos e valores, que,
com foco na vitima, conjuga medidas de repressao e res-
ponsabilizacao do trafico de pessoas com acdes preventivas
e de acolhimento, convencionou-se chamar de Enfrenta-
mento ao Trafico de Pessoas - ETP.

Dentro do ETP, o presente trabalho faz um recorte de
género e aborda os desafios peculiares da protecdo das
mulheres que se encontram ou podem se encontrar em
situagdo de trafico humano. A lente do género, na tematica
do Trafico de Pessoas, ndao é novidade. Principalmente
quando estudamos as vitimas do crime na modalidade da
exploragdo sexual, fica nitida a vulnerabilidade das pessoas
do género feminino, sejam elas meninas, mulheres cis ou
transexuais.

No entanto, ainda ndo ha pratica reiterada, pelos
atores do direito, de exigir e conduzir as investigacoes,
0s julgamentos e as reparacdes dos crimes de TP sob a
perspectiva de género, ou seja, a partir do uso de uma
metodologia que, como ensina Gloria Poyatos y Matas,
tenha como pressuposto a nocdo de que ha “relacBes de
poder assimétricas ou padrBes de género estereotipados
estdo envolvidos e requer a integracdo do principio da
igualdade na interpretacdo e aplicacao do sistema juridico,
na busca de solucdes equitativas para situacBes desiguais
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de género™. Alias, os atores do direito geralmente ignoram
a metodologia do julgamento na perspectiva de género
tanto quando atuam na fase extrajudicial como no curso
do processo.

Vale alertar, que a abordagem proposta nesse texto
nao se dedica ao estudo dessa metodologia, mas tem a
finalidade de aportar fundamentos para a sua utilizacdo no
enfrentamento ao trafico de pessoas.

O artigo esta dividido em trés eixos. O primeiro
apresenta os desafios de género no crime de trafico de
pessoas, especialmente no trafico de mulheres para fins de
exploracdo sexual; 0 segundo, versa sobre este crime e as
vulnerabilidades femininas no sistema de justica brasileiro;
e o terceiro trata dos “novos” desafios, que marcam esse
momento pandémico - como a analise e o debate sobre o
mundo digital e o TP, mas que se mostram com potencial
de continuidade no pés-pandemia.

Esperamos que a leitora e o leitor - assim como nos
duas, as autoras - se sintam desafiados e inspirados a
assumirem uma postura ativa no enfrentamento deste crime
perverso, que impacta duramente, e em graus incalculaveis,
vidas de meninas e mulheres, cis e trans, pelo mundo e no
NOSsO pais.

OO
3 MATAS, Gloria Poyatos. Juzgar con perspectiva de género: una metodologia

vinculante de justicia equitativa. /n: iQual. Revista de Género e Igualdad, v. 2,
p. 7-8,2019.
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1 Trafico de pessoas e os desafios de
Género

1.1 0 debate de “género”

Segundo o Global Report on Trafficking in Persons 20204,
relatorio global da UNODC (sigla, em inglés, para “Escritério
das Nac¢bes Unidas sobre Drogas e Crime”), para cada dez
vitimas de trafico de pessoas detectadas globalmente, cerca
de cinco eram mulheres adultas e duas eram meninas. A
partir desta informacgdo, somente pela analise quantitativa
das vitimas do crime, entende-se que o género feminino é
0 grande grupo afetado pela pratica delituosa.

Mas o que seria “género feminino"? Esta é uma questao
importante e central aos debates feministas classicos e con-
temporaneos. O que tornaria este grupo de pessoas muito
mais suscetiveis a serem “recrutadas” pelo comércio de seres
humanos? A filésofa Simone de Beauvoir, em sua classica
obra “O segundo sexo”™, afasta concepc¢des bioldgicas e
naturais para definir o que é ser mulher. Para a autora, a
mulher é construida a partir de seus atos concretos, de
forma a refletir a sociedade, suas estruturas sociais, éticas,
econdmicas e morais. No mesmo sentido, a Susan Moller
Okin, filbsofa e feminista neozelandesa, define género como:
“a institucionalizacdo social das diferencas sexuais; € um
conceito usado por aqueles que entendem ndo apenas a

SOGOOOOOOODOODOOOOOOOOOD

4 UNODC. Global Report on Trafficking in Persons 2020 (United Nations
publication, Sales No. E.20.IV.3). Disponivel em: https://www.unodc.org/
documents/data-and-analysis/tip/2021/GLOTiP_2020_15jan_web.pdf.
Acesso em: 15 mar. 2020.

5 BEAUVOIR, Simone de. O Segundo Sexo. Box, v. |, 1.% ed. Sdo Paulo: Nova
Fronteira, 2016.
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desigualdade sexual, mas muitas das diferencia¢cdes sexuais,
como socialmente construidas™.

Judith Butler, em “Problemas de Género”, por sua vez,
disserta que género deve ser compreendido fundamental-
mente como ato de fazer e ndo o ato de ser de cada individuo;
e que essas acBes ou omissdes que integram o fazer, sao
performaticas e voluntarias. Nesta Otica, 0 sexo bioldgico
seria incapaz de surtir efeitos diferentes nas relacdes sociais.
O “género” seria responsavel por isso.

Nessa mesma linha, Ana Clara Pereira destaca que as
criticas aos conceitos de género e sexo e 0s debates acerca
da dicotomia entre esses termos ganham forca e maior
consisténcia e complexidade a partir da década de 1990,
com afirmacdes de novas identidades, “iniciando-se inclusive
0 debate acerca da desconstrucao de género, com a ideia
da fluidez e performances de género”. Ana Clara Pereira, ao
comentar o citado livro Problemas de Género, destaca que
a abordagem de Butler:

[...] compreende que género ndo é apenas
a significacdo cultural que foi atribuida a um
sexo, também devendo indicar o aparato de
producdo pelo qual os sexos sao estabelecidos,
Ou seja, todos o0s corpos sdo percebidos como
sexuados, atribuidos de género e racializados
através da repeticdo de discursos. Para autora,

OO
6 OKIN, Susan Moller. Género, o publico e o privado. /n: Rev. Estud.

Fem., Floriandpolis, v. 16, n. 2, p. 305-332, ago. 2008 . Disponivel
em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pi-
d=S0104-026X2008000200002&Ing=en&nrm=iso. Acesso em: 16 mar. 2021.
http://dx.doi.org/10.1590/50104-026X2008000200002.

7 BUTLER, Judith P. Problemas de género: feminismo e subversdo da
identidade. 13.7 ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2017.
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referéncia base para a teoria queer, género deve
ser compreendido inicialmente como ato de
fazer e ndo o ato de ser de cada individuo. Butler
ressalta que tal ato é intencional e performatico,
nao sendo, portanto, o sexo bioldgico suficiente
para, por si so, existir sem o género. A partir de tal
construcdo quanto ao conceito de género, para
Butler, o sistema binario de género é apenas um
mito, que presume relacdo intrinseca entre sexo
e género, sendo um reflexo do outro e, ainda,
sendo género limitado pelo sexo. O binarismo,
portanto, ndo seria capaz de atender a poten-
cialidade, essa extremamente plural e fluida, da
identidade de todos os seres humanos.®

Desse modo, ao falarmos de “mulheres” como vitimas
do crime de trafico de pessoas, deve-se levar em conta a
representacao deste género - de mulheres e meninas, cis
ou trans - na sociedade contemporanea.

Nessa Otica, como em outras normas que criminalizam a
violéncia contra mulher, especialmente a Lei Maria da Penha
e aLein®13.104/15, que alterou o art. 121 do CP para nele
incluir a qualificadora do feminicidio, a protecao do género
feminino nos crimes de trafico de pessoas vai além da mulher
cisgénero, alcancando também as mulheres transexuais e
travestis. Essa afirmacdo ganha forca se observarmos que,
nos ultimos anos: a jurisprudéncia tem se consolidado no
sentido de prote¢do das mulheres transexuais, N0 €aso

OO
8 PEREIRA, Ana Clara Toscano Aranha. A construgdo do conceito de género

e os direitos fundamentais das mulheres. /n: GOTTI Alessandra; SOARES,
Inés Virginia Prado; CUREAU Sandra (org.) Mulheres e Justica: os direitos
fundamentais escritos por elas. Editora Juspodvim, 2021, p. 35-58.
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da aplicacdo da Lei Maria da Penha® e ja comecam a ser
proferidas decisbes sobre o enquadramento do assassinato
de mulheres transexuais ou travestis como feminicidio, com
votos que realcam a dupla vulnerabilidade das pessoas
transgénero femininas, que estdo sujeitas tanto a discrimi-
nacdo relativa a condicdo de mulher quanto ao preconceito
pela identidade de género assumida.™

F com o objetivo da manutencdo destes papéis sociais,
muito abordados pelas teorias feministas, que grande
ndmero das mulheres, cis ou transexuais, € meninas sao
aliciadas, capturadas, chantageadas, e, claro, violentadas a
servico do trafico de pessoas.

1.2 Contribuigcoes da Teoria Feminista
para a aplicacao do Direito e da Justiga

As associacdes e declaracdes sobre as multi, trans e in-
terdisciplinaridades no campo do direito sao comuns e cada
vez mais frequentes. Mas, ainda assim, nos casos concretos,
especialmente nos que surgem repletos de complexidade,
ha caréncia de nos usos de aportes que levem a uma soluc¢do
juridica que contemplem a integralidade das questdes.
Forma-se entdo, um visivel e perene desconforto para que
debates e tomadas de decisdes que ultrapassem os limites
do arranjo juridico tradicional sejam incorporados.

QOO
9 PIMENTEL, Silvia. Direito e Género. In: PIMENTEL, Silvia. PEREIRA, Beatriz e

MELO, Mdnica de. Direito, discriminacao de género e igualdade. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2017. p. 29-30.

10 Maiores informagBes em: https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/
noticias/2019/agosto/tjdft-entende-que-delito-de-feminicidio-tambem-de-
ve-alcancar-mulheres-transgeneros. Acesso em: 8 abr. 2021
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Ao discorrer sobre a importancia da teoria feminista
em sua vida pessoal e profissional, Eduardo Ramalho
Rabenhorst, no texto “Encontrando a Teoria Feminista
do Direito”, versa sobre a dificuldade de pensar o direito
também como uma ciéncia social:

NOs, juristas (sempre tenho dificuldade com o
emprego deste pronome, e isso ja é profunda-
mente revelador de minha autenticidade como
tal), ndo lidamos com a teoria do mesmo modo
como fazem os outros académicos. Primeiro
porgue somos talvez os Unicos a chamar a teoria
de “doutrina”, o que ndo € algo a ser negligen-
ciado, mormente na perspectiva de uma historia
do conhecimento juridico. Em seguida, porque
concebemos os estudos no direito substantiva-
mente como o exame descontextualizado desse
material doutrinario e jurisprudencial que tem
por foco a lei. Até entdo nenhum problema, pois
o direito foi vislumbrado na Idade Média como
uma das artes liberais, isto é, como um saber
essencialmente pratico. A dificuldade aparece,
no entanto, quando lembramos que além desta
filiacdo medieval, o direito também foi pensado,
a partir do final do século XIX como uma ciéncia
social."

Eduardo continua o debate ao propor a discussao
sobre como indagac¢des de identidade do profissional do
direito, que ja sdo dilatadas, tornam-se exponenciais com
a possibilidade de inclusdo de uma nova teoria: a teoria
feminista. Questiona o autor, de forma retdrica: “com efeito,
0 que a teoria do direito pode ganhar com esta adicdo?
O que a abordagem feminista tem a oferecer a teoria do

QOO
1 RABENRORST, Eduardo Ramalho. Encontrando a Teoria Feminista do

Direito. Prima Facie. Jodo Pessoa, v. 9, 17, Jul-Dez, 2010, p. 14-15.
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direito? Ndo seria o feminismo, de antemdo, um programa
tedrico contrario ao direito?"?.

“O direito tem sexo?’; esta é uma das perguntas do
mencionado autor paraibano, Eduardo Ramalho Rabenhorst
(2010). E aqui, na abordagem que propomos, poderiamos
adapta-la para: “o direito tem género?”. Apesar da impossi-
bilidade de superarmos todas as correntes feministas neste
trabalho, é valido fixar a premissa de que nem todos os
feminismos sdo contrarios ao direito “tradicional”, ao direito
como estd posto e como vem sendo aplicado. Ha muitas
contribuicBes possiveis que uma teoria sob um novo olhar
proporcionaria a um problema social hiper complexo como
o trafico humano.

Para Judith Butler, citada por Eduardo Ramalho, deve-se
enfatizar as subjetividades, incluindo ser ou obedecer a algum
sujeito. A feminista diz “estar assujeitado a uma regulacdo
é também ser subjetivado por ela". Butler apresenta ainda
em consagrada obra “Problemas de Género”:

A sugestao de que o feminismo pode buscar re-
presentacdo mais ampla para um sujeito que ele
proprio constrdi gera a consequéncia irbnica de
que 0s objetivos feministas correm o risco de
fracassar, justamente em fun¢do de sua recusa
a levar em conta os poderes constitutivos de
suas proprias reivindicacfes representacionais.
[...] obviamente, a tarefa politica ndo é recusar a
politica representacional - como se pudéssemos
fazé-lo. As estruturas juridicas da linguagem e
OO
12 Idem, p. 15.
13 BUTLER, Judith. Deshacer el género. Barcelona/Buenos Aires/México:
Paidos, 2004 apud RABENRORST, Eduardo Ramalho. Encontrando a Teoria
Feminista do Direito. Prima Facie. Jodo Pessoa, v. 9, 17, jul.-dez., 2010, p. 20.
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da politica constituem 0 campo contemporaneo
do poder; consequentemente, ndo ha posi¢do
fora desse campo, mas somente uma genealogia
critica de suas proprias praticas de legitimagao.
[...] Talvez, paradoxalmente, a ideia de “represen-
tacdo” s6 venha realmente a fazer sentido para o
feminismo quando o sujeito “mulheres” ndo for
presumido em parte alguma.'

Dito isto, é possivel o entendimento que a grande
contribuicdo da teoria feminista seja o “desfazer” dos
sujeitos. Ou entdo, de forma mais modesta, a atencao as
narrativas, aos narradores, aos pactos e aos contratos de
forma constante e critica. Quem é o sujeito escritor das
historias das mulheres e meninas? Sobre estes temas muito
contribuem Carole Pateman, em “O Contrato Sexual”’, Susan
Moller Okin, em “Género, o publico e o privado”, e Simone
de Beauvoir, em “O Segundo Sexo".

Como acolher as vitimas? Como formar comunidades
internacional e local que possam prevenir que mulheres e
meninas sejam o alvo dos aliciadores? Por que defender
educacao sexual e a educac¢do digital’> como medida para
0 enfrentamento ao trafico humano? Estas perguntas estao
em aberto e precisam comecar a serem respondidas.

OO
14 BUTLER, Judith. Problemas de Género: feminismo e subversdao da

identidade. 18.% ed. Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 2019, p. 23-25.

15  Este problema sera abordado adiante neste trabalho.




TRAFICO DE PESSOAS

Para Daniele Kergoat, em seus argumentos sobre a
teoria da consubstancialidade’, nao ha horizontalidade nas
relacBes sociais e sequer nas relacdes intersubjetivas. Kergoat
entende que as relacBes sociais “sao abstratas e opdem
grupos sociais em torno de uma disputa”’, e as rela¢des in-
tersubjetivas “sdo proprias dos individuos concretos entre 0s
quais se estabelecem”. A teoria feminista demonstra, assim,
que é urgente intersectarmos fatos e dados diversos, como:
as pesquisas académicas e de entidades profissionais, as
obras classicas acima mencionadas, a teoria da consubstan-
cialidade e o crime trafico de mulheres.

A0 passo que o relatério mais novo sobre o tema
enfatiza que 70% das vitimas do TP sdo mulheres e meninas,
a maioria delas sdo traficadas para fins de exploracdo sexual,
mais de 60% das pessoas processadas, investigadas, presas
ou condenadas por TP sdo homens e mais de 61% dos
magistrados brasileiros sdo homens, ha, entdo, um aconteci-
mento social com sujeitos absolutamente definidos, tornado
o Trafico Humano um problema social que pode e deve ser
olhado sob esta “Otica critica” mencionada.

OO
16 KERGOAT, Daniele. Dinamica e consubstancialidade das rela¢es sociais.

In: Novos estud. - CEBRAP, Sdo Paulo, n. 86, p. 93-103, mar. 2010.
Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pi-
d=S0101-33002010000100005&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 28 abr.
2021. https://doi.org/10.1590/S0101-33002010000100005.
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1.3 Trafico de Pessoas e os perfis das
vitimas

Consta também do relatorio global da UNODC, o Global
Report on Trafficking in Persons 202017, que para cada dez
vitimas globais do TP, sete sdo do género feminino. Cerca
de um terco do total de vitimas detectadas eram criancas,
tanto meninas (19%) quanto meninos (15%), enquanto 20%
eram homens adultos. Em paises de baixa renda, as criancas
representam metade das vitimas detectadas e sdo princi-
palmente traficadas para trabalho forcado. Ja as criancas
vitimas emigrantes de paises de renda mais alta, costumam
ser traficadas principalmente para explora¢do sexual, crimi-
nalidade forcada ou mendicancia.

O relatério também concluiu que a maioria dos homens
adultos sdo vitimas para trabalhos em grandes estaleiros
de construcdo e/ou na indUstria pesqueira; enquanto as
mulheres e meninas sdo vitimas do crime mencionado com
0 objetivo de realizar trabalho forcado, servidao doméstica.
Vale ressaltar que este “trabalho forcado” é concretizado
de diversas maneiras - incluindo exploracdo e violéncias
sexuais, abusos fisicos e psicologicos, e outras.

Outra grande contribuicao do relatério em comento’®,
foi a mencao de que a prevencao deve ser encarada como

SOGOOOOOOOOOOOOOOOOOOD

17  UNODC. Global Report on Trafficking in Persons 2020. United Nations
publication, Sales No. E.20.IV.3. Disponivel em: https://www.unodc.org/
documents/data-and-analysis/tip/2021/GLOTiP_2020_15jan_web.pdf.
Acesso em: 15 mar. 2020.

18 UNODC. Global Report on Trafficking in Persons 2020, United Nations
publication, Sales No. E.20.IV.3. Disponivel em: https://www.unodc.org/
documents/data-and-analysis/tip/2021/GLOTiP_2020_15jan_web.pdf.
Acesso em: 15 mar. 2020.
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um grande objetivo da comunidade internacional para o
ETP. Essa conclusdo se deu principalmente pela detec¢do
do protagonismo da internet para a captura das vitimas.
Ora, se é através de midias sociais, blogs, sites e demais
meios virtuais que estas vitimas sao capturadas, sdo por
estes mesmos locais que elas devem ser alertadas. Assim, o
eixo da prevencao, ja consolidado nos planos nacionais de
enfrentamento ao trafico precisa dar ainda maior énfase as
medidas de informacdo e sensibilizacao em espacos virtuais.

Se, por um lado, a maioria das vitimas sdo do
género feminino, mais de 60% das pessoas processadas,
investigadas, presas ou condenadas por TP sdao homens;
sendo esta mais uma conclusdao do mencionado relatoério.
Os traficantes podem incluir homens que individualmente
recrutam colegas mais jovens para exploracao sexual, pais
que exploram seus filhos para mendicancia, grupos transna-
cionais organizados que recrutam vitimas para as diversas
formas de exploracao ja mencionadas, dentre outras.

Sao muitos os beneficios desencadeados quando os
perfis das vitimas e traficantes sdo detectados. A partir
do entendimento completo da comunidade internacio-
nal sobre o crime € que a prevencdo e a agdo pos-delito
podem ocorrer. No ambito local, o conhecimento acerca do
perfil das vitimas e algozes, bem como a sistematiza¢do de
dados sobre rotas utilizadas pela organizacao criminosa e
as informagdes acerca dos modos de aliciamento e formas
de exploracao das pessoas em situacdo de trafico permitem
0 desenho e implementacdo de politicas publicas, que
abranjam um largo espectro de direitos que sdo afetados
pelo TP.
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E mais. O surgimento da pandemia de COVID em 2020,
é um fendbmeno que traz maior complexidade no desenho
das acBes de enfrentamento ao TP, j& que o contexto
pandémico - e de crise econdmica e social - “hiper vulnera-
biliza” as vitimas reais ou em potencial do trafico humano.
Como alertado por Danielle Anne Pamplona, Inés Virginia
Soares e Melina Fachin, em texto publicado no site “Conjur”
em julho de 2020, o qual abordam a responsabilidade das
empresas no combate ao racismo:

Ha ainda a possibilidade bastante real de que a
pandemia aumente os casos de trabalho analogo
ao escravo, como destacado pelo relator especial
das Nag¢des Unidas para formas contemporaneas
de escraviddo, Tomoya Obokata, ao cobrar que
0s governos melhorassem a prote¢do dos mais
vulneraveis, que estao em situacdo ainda mais
precaria por conta do aumento do desemprego,
em decorréncia do fechamento de empresas.
Essa grave violagdo aos direitos humanos,
tipificada como crime por normas internacionais
e brasileira, tera ainda maior impacto sobre a
populacdo negra, conforme estudo de pesquisa-
dores das universidades de Sussex e Nottingham.
E vélido lembrar que antes da Covid-19 a
situagdo no Brasil ja era de imensa desigualdade
Na pProporgao entre pessoas negras e brancas
em situa¢do de trabalho analogo ao escravo. Em
2019, a partir de informacdes disponiveis na Sub-
secretaria de Inspecdo do Trabalho sobre tra-
balhadores que, entre 2016 e 2018, receberam
seguro-desemprego apos resgate, a Reporter
Brasil divulgou que, nesse periodo, 82% das
vitimas resgatadas que acessaram o beneficio
eram negras; entre elas, 91% sdo homens; 40%
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sdo jovens de 15 a 29 anos; e 46% nasceram no
Nordeste.

Note-se que a citacdo acima ndo se refere ao trafico
humano, mas sim sobre as pessoas negras vitimas de
trabalho escravo, em sua maioria esmagadora homens. No
entanto, a argumentagdo permite fazer um elo entre os
cenarios pré e pos pandémicos e ainda realca a necessidade
de integracao das especificidades da crise sanitaria da COVID
integrarem as analises interseccionais - incluindo analises de
género, classe social, etnia, grau de escolaridade, condi¢cdo
de saude, vulnerabilidades sociais, econémicas e ambientais
das localidades onde as vitimas sdo aliciadas ou enviadas -
nas a¢des de enfrentamento ao TP, inclusive nas medidas
de repressdo - nos processos judiciais de responsabilizacao
criminal - e nas de reparacao e acolhimento - nas ac¢ées
civeis e trabalhistas de reparacdo as vitimas.

F provével que o perfil das vitimas de tréfico de pessoas
numa pesquisa pos-pandemia seja diferente. No atual
momento, em meados de 2021, ainda ndo ha dados para
se falar no impacto final da pandemia, para as mulheres
vitimas (potenciais ou reais); mas temos pistas e estudos
que apontam caminhos e permitem desde ja pensar em
acdes preventivas e protetivas.

F disso que trataremos a seguir.

SOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOD
19 PAMPLONA, Danielle Anne; SOARES, Inés Virginia; FACHIN, Melina. Respon-

sabilidade social da empresa e vidas negras. 13 jul. 2020. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2020-jul-13/opiniao-responsabilidade-social-em-
presa-vidas-negras. Acesso em: 29 mar. 2021.
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2 Trafico de Pessoas e Vulnerabilidades
femininas no sistema de justica
brasileiro

2.1 Trafico de pessoas como modalidade de
violéncia contra mulher: o que aparato
normativo

A igualdade entre homens e mulheres, em direitos e
deveres, estd expressamente declarada na Constituicgo. E
assente o entendimento acerca do dever estatal de promover
os direitos das mulheres, com a implementac¢ao de politicas
publicas que Ihes permitam uma vida segura e com edi¢do
de normas que tratem das peculiaridades femininas.

Assim, é do texto constitucional que se extrai a
inspiracdo para a criacao de orgaos ou instituicdes (publicas
e privadas), para a modificacao estrutural de instituicdes
existentes e para o desenho de politicas publicas, com
finalidade de erradicar a violéncia contra a mulher e garantir
equidade no acesso e fruicdo a direitos fundamentais.

Ao destacar a dignidade e a cidadania como
fundamentos do Estado Democratico brasileiro e ao trazer
diversos artigos que valorizam a igualdade, criminalizam
atitudes violentas contra mulheres e garantem liberdades
sem distin¢cdo de género, além de atentar a peculiaridades
do universo feminino, com destaque para direitos ligados a
maternidade, a saude e ao trabalho.

Apesar disso, halacunasimportantes a serem corrigidas,
algumas mais urgentes e que clamam pela adocdo de
medidas, como os direitos sexuais e reprodutivos, e outras
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que se diluem nos embates para a garantia das liberdades e
para a efetividade dos direitos fundamentais de todos; e na
conformacdo das demandas as possibilidades e limita¢des
do Estado.

Além do espaco constitucional, os direitos das mulheres
encontram abrigo em tratados internacionais, dos quais 0
Brasil é signatario, tanto os as normativas e declaracées
emanadas das Conferéncias das NacBes Unidas como
também em instrumentos especificos, que permeiam 0s
sistemas global e regional.

O entendimento de que a violéncia contra a mulher
constitui uma violagdo aos direitos humanos, seja esta
praticada nos espacos publicos ou privados, tem marco
legal na “Declara¢do sobre a Eliminacao da Violéncia contra a
Mulher” (da ONU), em 1993; e na “Convencdo Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher”
(conhecida por Convencdo de Belém do Para), elaborada
pela Organizacdo dos Estados Americanos — OEA, em 1994,
e ratificada pelo Brasil em 1995. Neste Ultimo documento
a violéncia contra a mulher é definida como “qualquer
acdo ou conduta, baseada no género, que cause morte,
dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicologico a mulher,
tanto na esfera publica, como na privada”. Em seu art. 2.°,
b, estabelece que a violéncia contra a mulher compreende,
entre outras condutas, a violagdo, o abuso sexual, a tortura,
0S maus tratos e o assédio sexual. Esta norma rememora,
em seus considerandos, que: “a violéncia contra a mulher
permeia todos os setores da sociedade, independente-
mente de classe, raca ou grupo étnico, renda, cultura, nivel
educacional, idade ou religido, e afeta negativamente suas
proprias bases” (previsto na Declara¢do para a Erradicacdo
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da Violéncia contra a Mulher, aprovada na Vigésima Quinta
Assembleia de Delegadas da Comissdo Interamericana de
Mulheres).

Por fim, a Agenda 2030 da ONU, que traz 17 Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas para
cumprimento desses objetivos, dentre os quais, um objetivo
especifico para o compromisso de equidade entre géneros
e fortalecimento dos direitos de meninas e mulheres, 0 ODS
5. Nesse sentido, vale destacar a explicacao deste ODS na
plataforma Brasil da Agenda 2030:

A igualdade de género ndo é apenas um direito
humano fundamental, mas a base necesséria
para a construcdo de um mundo pacifico,
prospero e sustentavel. O esforco de alcance do
ODS 5 é transversal a toda Agenda 2030 e reflete
a crescente evidéncia de que a igualdade de
género tem efeitos multiplicadores no desenvol-
vimento sustentavel.

Apesar do aporte normativo, inclusive com status
constitucional, ha tarefas para alcance da equidade de
género ainda incipientes ou incompletas, que exigem uma
mobilizacdo e também vontade politica, para reconhecer o
problema e buscar solu¢Bes. O crime de trafico de pessoas,
especialmente na modalidade de trafico para exploragao
sexual, cujas vitimas sdao em sua imensa maioria mulheres
(cis ou trans), € um exemplo claro da insuficiéncia das leis
ou mesmo da necessidade da combina¢do de normas com
acbes que protejam o universo feminino.

Dentre essas combinacBes, para a efetividade do
direito de acesso a justica das mulheres em situacao de
trafico, o julgamento dos processos criminais ou civeis sob
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a perspectiva de género é um dos temas recentes que entra
na agenda de reivindicagdo. Nesse sentido, vale trazer as
licdes emanadas da publicacao da AJUFE - Associagdo de
Juizes Federais e da Editora Migalhas:

Uma postura ativa no universo juridico precisa
levar em consideracdo alguns aspectos, tipicos do
contexto em que estdo inseridos os operadores
e operadoras do direito. O primeiro deles é que
as leis sdo elaboradas com base em uma visao de
um suposto sujeito universal, sob a fundamen-
tacdo de que a universalidade seria suficiente
para gerar normas neutras. Ocorre, no entanto,
que o sujeito abstrato exclui diversas diferencas
que geram desigualdades na vida real. Essas
diferencas devem ser levadas em conta quando
da criacdo do direito, a fim de que seja possivel
implementar a igualdade em sua dimensdo
material.

De fato, aaplicacaoimparcial e neutradasleis pelo
poder judiciario muitas vezes reproduz os vieses
de género e raga, assim como os esteredtipos
que estavam presentes na formulagdo das
normas, fendmeno exponenciado pelo fato
de que também os juizes foram educados e
criados no ambito de uma sociedade machista
e racista. Assim, 0s vieses impactam na visao
de juizes sobre, por exemplo, culpa e inocéncia.
Para quebrar esse ciclo, é preciso julgar com
perspectiva de género e raca.

Gloria Poyatos i Matas afirma que o julgamento
com perspectiva de género é uma ‘metodologia
para analisar a questdo do litigio, que deve ser
implantada nos casos em que rela¢@es de poder
assimétricas ou padrBes de género estereoti-
pados estdo envolvidos e requer a integracdo
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do principio da igualdade na interpretacao
e aplicacdo do sistema juridico, na busca de
solu¢des equitativas para situa¢fes desiguais de
género’. Ou seja, trata-se de uma demanda do
proprio direito a igualdade e da nao discrimina-
¢do. Com essa metodologia, busca-se garantir
autonomia as pessoas e respeitar as diferencas,
agindo de modo a evitar que elas sejam utilizadas
como obstaculo ao gozo de direitos. E preciso
que o direito seja aplicado de modo a combater
desigualdades e preconceitos que impecam qgue
as pessoas possam viver de forma autbnoma e
digna e desenvolver livremente sua personalida-
de. 20

F inegével que o enfrentamento ao trafico de pessoas,
tanto no ambito judicial como no extrajudicial, precisa ser
conduzido sob a perspectiva de género. Essa percepc¢ao
fica mais clara quando as pessoas responsaveis pelo crime
de trafico humano ndo sdo condenadas porgue a mulher
vitima admite que deu seu consentimento, que aderiu ao
crime, que passa a nNao ser visto mais como tal.

Mas que consentimento € esse? A vulnerabilidade
pode caminhar junto com o consentimento valido e livre no
caso de trafico humano?

F 0 que veremos a seguir.

QOO
20  WURSTER, Tani; ALVES, Clara da Mota Santos Pimenta Alves (coord.).

Julgamento com Perspectiva de Género. Um guia para o direito previ-
denciario. Editora Migalhas, 2020, p.19-20. Disponivel em http://ajufe.org.br/
images/pdf/CARTILHA - JULGAMENTO_COM_PERSPECTIVA_DE_G%C3%8A-
NERO_2020.pdf. Acesso em: 22 mar. 2021.
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2.2 Mulheres em situagao de trafico
humano: as normas, o consentimento e a
vulnerabilidade

O Protocolo de Palermo é o documento que respalda
as estratégias antitrafico pelo mundo. Suas concepc¢des
atuais, pautadas na finalidade de se atingir a protecdo
global dos direitos humanos mais basicos como a vida e a
liberdade, e suas diretrizes, tém sido incorporadas no plano
interno de cada Estado. O Protocolo apresenta um texto de
facil compreensdo, nao apenas ao conceituar o trafico de
pessoas, mas também ao destacar a irrelevancia do consen-
timento dado pela vitima do crime.

Ao discutir as concep¢fes de vulnerabilidade e suas
implicacBes para a salde das pessoas em situacdo de rua,
Priscila Neves Silva apresenta uma noc¢do de vulnerabilida-
de em relacao a doencas que dialoga perfeitamente com
a visdo que se deve ter da pessoa traficada que expressa
consentimento:

A vulnerabilidade seria  multidimensional,
possuindo gradacoes, e as dimensdes e 0s graus
variariam constantemente. Para estes autores 0s
individuos ndo sao vulneraveis, estdo vulneraveis,
em maior ou menor grau, dependendo de
questdes individuais, do contexto social, das
relacBes estabelecidas e das questbes pro-
gramaticas envolvidas (MANN, 1996, AYRES,
2012, 2009; DELOR E HUBERT, 2000; ADGER,
2006, MONTEIRO, 2011). A caracteristica ndo
estacionaria da vulnerabilidade permitiria que
individuos hoje wvulneraveis a algum agravo
pudessem sair dessa situagdo quando as
questdes sociais e programaticas estabelecidas




TRAFICO DE PESSOAS

forem capazes de minimizar as vulnerabilidades.
21

A diferenca entre estar e ser vulneravel, trazida por
Priscila Silva cabe como uma luva no caso de trafico de
pessoas, ja que, na maioria das vezes, a vitima do crime ndo
é um individuo vulnerdvel (ou ndo tem o mesmo nivel de vul-
nerabilidade) apds sair da posicdo situacdo de trafico, mas é
certo que estava vulnerdvel no momento que aderiu a pratica
delituosa, aceitando o papel de mercadoria, ou colocando
seu corpo ou parte dele como bem apropriavel e exploravel
por outrem. Nessa perspectiva, Daniel de Resende Salgado
ressalta:

Com efeito, o trafico de seres humanos germina,
na maioria dos casos, de forma sutil, momento
em que o traficante trabalha o consentimento da
vitima aproveitando-se de sua situacao de vul-
nerabilidade. Ergue-se, nesse aspecto, a partir
da necessidade e da esperanca de o ofendido
alcancar uma existéncia mais digna fora do pais.
Nesse sentido, ndo se nega que 0 aproveitamen-
to abusivo de tal circunstancia pelo traficante
vicia a vontade da vitima, apesar da auséncia dos
tipicos elementos neutralizadores de consenti-

QOO
21 SILVA, Priscila Neves. Direitos humanos e vulnerabilidade social: 0 acesso

a dgua e ao esgotamento sanitario de pessoas em situagdo de rua. 2017.
Tese (Doutorado) - Programa de Pds-graduacdo em Saude Coletiva, Centro
de Pesquisas René Rachou, Belo Horizonte, 2017, p. 29. Disponivel em:
https://www.arca.fiocruz.br/bitstream/icict/19599/2/Tese_CHSS_Priscila%20
Neves%20Silva.pdf. Acesso em: 24 mar. 2017.
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mento, como a violéncia, fraude, coacao ou grave
ameaga.?

Por isso, cabe novamente trazer a argumentacdo e
base tedrica utilizada por Priscila Silva, quando realca que:

[..] a vulnerabilidade deve ser compreendida
dentro de uma relacdo dialética que envolve o
contexto e as caracteristicas do individuo. Os
recursospessoaisdecadaindividuo,definidocomo
ativos ou atributos, irdo determinar a capacidade
de enfrentamento diante das adversidades.
Estes ativos, segundo Monteiro (2011), devem
ser avaliados segundo quatro aspectos: fisico,
financeiro, humano e social. Os ativos fisicos
estariam representados pela moradia e acesso a
bens durdveis; os ativos financeiros se referem
aos diferentes instrumentos financeiros como
acesso a créditos, poupanca, entre outros; 0s
ativos humanos (capital humano) sao os recursos
que se destinam para a educagao e saude; e por
ultimo, o ativo social é representado pelas redes
interpessoais. Neste contexto, a vulnerabilidade
estd vinculada a auséncia dos atributos, ou ativos,
tanto tangiveis quanto intangiveis.?
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exploracdo sexual - 0 abuso e a manifestacdo da vontade em um contexto
de vulnerabilidade. /n: Revista do Tribunal Regional Federal da 32 Regido,
edi¢do especial, jul. 2019, p. 213-228.
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A compreensdo da vulnerabilidade, que pode ser social,
econbmica ou psicoldgica, esta vinculada a concep¢do de
igualdade material. Nas palavras de Elizabeth Queijjo:

Quanto a vulnerabilidade, seu conteldo esta
ligado diretamente a igualdade material,
inexistente entre o traficante e o traficado.
Considerou o Protocolo, assim, que o consen-
timento da pessoa traficada deve ser descon-
siderado nos casos em que ela esteja em uma
situacdo de precariedade, podendo facilmente
ser submetida a exploracdo, seja porque tem
poucas defesas, seja porque nNdo possui meios
para exercé-las. A vulnerabilidade, portanto,
podera ser social, especialmente a econémica
e psicolégica. Como ja dito, as circunstancias
faticas poderdo servir de forte indicativo sobre a
vulnerabilidade do cidaddo, como acontece, por
exemplo, nos paises em que ha conflito bélico,
acentuada desigualdade social, crise econdmica
de grandes proporc¢des. A entrega ou aceita¢ao
de vantagem para obter o consentimento de
uma pessoa, que também o torna irrelevante,
nao deixa de ser expressdo de vulnerabilidade
da vitima em confronto com o poder econdmico
do agente.” *

Para percorrer esse caminho, € preciso que o
magistrado escute as vitimas e compreenda a intrinseca
ligacao entre sua vulnerabilidade e o consentimento dado.
Como esclarece Eliana Carneiro, ao abordar a definicdo de
vulnerabilidade:
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[...] esse conceito nos permite tornar muito mais
concreto o entendimento do que vem a ser a
situacdo de fragilidade do outro na sociedade;
daquele que, na exata circunstancia pessoal
em que se encontra, ndo tem outra escolha
de sobrevivéncia melhor, sendo a proposta do
traficante, ainda que aparentemente abusiva
para a percep¢ao do outro. Ndo € possivel, pois,
falar em consentimento valido de vulneravel,
dada, justamente, a exata circunstancia pessoal
em que se encontra e a ciéncia do traficante do
poder que detém ao abusar desta.”

O afastamento do consentimento em a¢Bes penais
requer uma instrucdo processual embasada na busca da
caracteriza¢ao (ou nao) da vulnerabilidade da pessoa em
situacdo de trafico, tanto no momento da adesdao como
durante a sua exploragcdo como mercadoria. Para percorrer
esse caminho, é preciso que 0 magistrado escute as vitimas
e compreenda a intrinseca ligacdo entre sua vulnerabilidade
e 0 consentimento dado. Como esclarece Eliana Carneiro,
ao abordar a definicao de vulnerabilidade:

[...] esse conceito nos permite tornar muito mais
concreto o entendimento do que vem a ser a
situacdo de fragilidade do outro na sociedade;
daquele que, na exata circunstancia pessoal
em que se encontra, ndo tem outra escolha
de sobrevivéncia melhor, sendo a proposta do
traficante, ainda que aparentemente abusiva
para a percep¢ao do outro. Ndo € possivel, pois,
falar em consentimento valido de vulneréavel,
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olhar social para o combate ao trafico de pessoas e acolhimento das vitimas.
In: Revista do Tribunal Regional Federal da 3% Regido, Edi¢do Especial -
jul. 2019, p. 9-28, p. 17.
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dada, justamente, a exata circunstancia pessoal
em que se encontra e a ciéncia do traficante do
poder que detém ao abusar desta.?®

A mencdo a especial atencdo para a fase instrutoria
do processo e ao papel do magistrado que conduz todo
0 processo, proferindo a decisdo, tornou-se ainda mais
relevante ap6s a promulgacdo da Lei n.° 13.344, em 2016,
que dispOs sobre prevencao e repressao ao trafico interno
e internacional de pessoas e sobre medidas de atencao
as vitimas. Esta lei trouxe ainda os contornos legais para a
adocao do conjunto de abordagens e medidas para o en-
frentamento local ao trafico humano.

A nova legislacao foi recebida pela doutrina e pelos
atores que atuavam no enfrentamento ao trafico de pessoas
como um avan¢o. No entanto, ha um calcanhar de Aquiles
nessa legislacdo, que é a questdo do consentimento da
vitima. Assim, ao mesmo tempo em que a lei teve o mérito
de uniformizar o mosaico normativo existente sobre o
tema, tipificando as principais formas de trafico de pessoas
previstas no Protocolo de Palermo e reunindo-as num unico
tipo penal - o artigo 149-A do Cdédigo Penal, também tem
causado bastante confusdao ao ndo repetir a disposi¢cdo do
Protocolo de Palermo que afasta o consentimento na carac-
terizacdo do crime.

A lei estabeleceu principios, diretrizes e eixos para
o ETP, além de tipificar o delito em comento como o
agenciamento, aliciamento, recrutamento, transporte, trans-
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feréncia, compra, alojamento ou acolhimento de pessoas
para fins de trafico de orgaos e tecidos, exploracao sexual,
trabalho analogo ao escravo, qualquer tipo de serviddo e
adocao ilegal (art. 13, que acrescentou o art.149-A ao Codigo
Penal).

Além dos tradicionais principios como o respeito
a dignidade da pessoa humana e a promog¢do e garantia
da cidadania e dos direitos humanos, o art. 2° da lei em
comento também indica como principios do ETP: “a ndo
discriminacao por motivo de género, orientacdo sexual,
origem étnica ou social, procedéncia, nacionalidade, atuacao
profissional, raga, religido, faixa etaria, situa¢cao migratdria ou
outro status; a transversalidade das dimens8es de género,
orientacdo sexual, origem étnica ou social, procedéncia, raca
e faixa etaria nas politicas publicas” e a “atencao integral
as vitimas diretas e indiretas, independentemente de nacio-
nalidade e de colaboragdo em investigacdes ou processos
judiciais”.

No mais, foi suscitada também a controversia sobre
abolicao do crime (abolitio criminis), ja que 0s dispositivos
penais revogados, art. 231 e 231-A, diferentemente do
art. 149-A, eram redigidos com poucos verbos, e visavam
reprimir a conduta criminosa de promoc¢do ou a facilitagdo
do trafico para fins de prostituicdo ou exploracao sexual.
Além da ampliacdo da finalidade no atual tipo penal, ha
diferenca no bem juridico protegido nos revogados arts.
231 e 231-A e no art. 149-A: nos primeiros, o bem juridico
era a dignidade sexual; e no atual dispositivo, a finalidade é
proteger a liberdade individual da pessoa em situacao de
trafico.
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Para além das quest8es da vulnerabilidade e do con-
sentimento mencionadas acima, ha ainda o debate sobre
a disposicao dos corpos das mulheres que, de alguma
maneira, trabalham no “mercado do sexo” - mercado este
altamente alinhado com os interesses do trafico de seres
humanos, como ja mencionado.

Sobre este topico, a pesquisadora, escritora e ativista
Djamila Ribeiro, em sua coluna no Jornal Folha de Sdo Paulo?/,
Cita a Promotora de Justica Gabriela Manssur, Ouvidora da
Mulher no Conselho Nacional do Ministério Publico de Séo
Paulo e especialista em violéncia contra a mulher:

O fato de vocé consentir com a disponibilida-
de de seu corpo em troca de dinheiro ndo da o
direito para que se faca qualquer coisa com seu
corpo sem o seu consentimento. O fato de vocé
ter como profissao ser garota de programa ou
ser profissional do sexo ndo da o direito a pessoa
que esta pagando por esse servico de dispor de
forma incondicional, indistinta do corpo de uma
mulher. Isso é estupro no meu entendimento.
A exploragdo sexual de meninas também deve
ser levada em consideracao. O rufianismo, o
trafico de pessoas levaram ao impedimento
dessas meninas e mulheres de se desenvolve-
rem como titulares de direitos a saude, princi-
palmente porque muitas delas acabaram sendo
acometidas por doengas sexualmente transmis-
siveis e também depressdo, sindrome do panico
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dificil repercutir dendncia contra interesses poderosos. /n: Folha de Sao
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e outras doencas, culminando com o suicidio
de uma delas, no periodo em que eu fazia suas
oitivas.

Djamila Ribeiro entdo conclui:

Sabemos o quanto pode ser dificil, sobretudo
num pais colonial, repercutir dendncia contra
interesses de poderosos, mas o siléncio beneficia
sO a perpetracdo do abuso infantil e de violéncia
e exploracdo de mulheres, pratica infelizmente
com raizes profundas no Brasil.?8

Os pontos trazidos acima, sobre as diversas vulnera-
bilidades e dificuldades que envolvem as denudncias desta
natureza, sdo fundamentais para expandirmos os limites ao
pensarmos em solucdes para o enfrentamento do trafico
de pessoas. As solucdes efetivas serao, definitivamente,
além de legislativas, estruturais. As instituicdes publicas ou
privadas também tém esses desafios de efetuar mudancas
em sua estrutura, para combater a desigualdade estrutural
entre géneros.

No caso de trafico de pessoas, olhar para a forma
como as instituicdes que integram o sistema de justica se
estruturam e se apresentam permite enxergar gargalos na
efetividade no exercicio do acesso a justica pelas pessoas
em situagdo de trafico.

No ambito do Poder Judiciario, um dos principais
desafios, por exemplo, é a equidade numeérica entre homens
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e mulheres no exercicio da magistratura. Segundo pesquisa®
do Conselho Nacional de Justica, o judiciario brasileiro é
formado majoritariamente por homens, brancos, catdlicos,
casados, com filhos e com origem familiar nos estratos
sociais mais altos. Além disso, pouco mais de um quarto
dos magistrados nasceu no Estado de Sdo Paulo. A pesquisa
foi realizada e publicada em 2018, e foi feita com base na
resposta de 11,3 mil juizes, o que corresponde a 62% dos
magistrados.

Além da desigualdade quantitativa no judiciario e da
falta de diversidade social, racial, ha também o desafio
no recebimento da prestacdo jurisdicional pelas mulheres
vitimas do crime de trafico de pessoas. Ndo ha uma cultura
institucional de incorporar a perspectiva de género da
mulher vitima, quando da condena¢do ou absolvicdo da
pessoa indicada como responsavel pelo crime de trafico
humano. E sem essa incorporagdo, mesmo que se chegue
a um julgamento correto e decisdo ndo cumpre sua fungao
reparatoria e de acolhimento da vitima.

Por isso, nos julgamentos dos crimes de trafico de
pessoas, € necessaria uma mudanca de paradigma e um
conhecimento, pelos atores do direito, e ndo somente pelos
juizes e pelas juizas, das balizas para o julgamento sob a
perspectiva de género:

O objetivo dos estudos sobre julgamento
com perspectiva de género é, assim, indicar
parametros para que os julgadores superem
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seus vieses discriminatorios e que geram um
impacto negativo sobre a situagao da mulher.
Note-se que reconhecer a existéncia de vieses
e de uma pré-compreensao formada por
esteredtipos de género e raca e ideias machistas
e racistas que impactam na tomada de decisao
judicial nao significa dizer que juizes e juizas tém
aversdao as mulheres ou decidam de modo a
piorar a situa¢cdo das mulheres propositalmente.
E também ndo indica que com essa perspectiva
se buscar piorar a realidade dos homens e criar
privilégios as mulheres. Pelo contrario, busca-se
apenas indicar que também magistrados e
magistradas sofrem os influxos do machismo e
racismo estruturais e institucionais e, portanto,
estdo sujeitos a sua reproducdo. *

Em suma, o julgamento sob a perspectiva de género
nos casos de trafico humano precisa comecar a fazer parte
da rotina da prestacao jurisdicional, tanto porque essa
postura dos atores de justica esta de acordo com a previsdo
legal da necessidade de acolhimento das mulheres vitimas
de violéncia (inclusive de suas narrativas como verdade ou
como fundamento para puni¢ao do criminoso), Como porque
é uma forma de reparacao simbolica de todas as pessoas
do género feminino, uma medida de satisfacdo que tem
potencial de prevenir a revitimizacdo e ainda uma forma de
prevenir a pratica delituosa com a captura de outra meninas
e mulheres.
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3 Trafico de Pessoas e os desafios
pandémicos

3.1 Trafico de Pessoas, Pobreza e a
Pandemia da COVID-19 como desastre
biolégico

Numa grave crise sanitaria como a da COVID-19, alem
de todos os problemas que afetam a coletividade, a pessoa
em situacdo (real ou potencial) de trafico, além de ndo ver
perspectiva positiva num futuro proximo, tem potencializa-
dos os diversos problemas comuns as pessoas ndo sujeitas
ao crime de TP - problemas como crise financeira, saude
debilitada, desemprego, ansiedade.

O cenario da pandemia da COVID-19 é de catastrofe
e isso tem levado os pesquisadores a buscarem respaldo
também na literatura do Direito dos Desastres, que fornece
parametros, estandartes e enfoques que indicam ac¢8es de
prevencao, mitigagdo, preparacao, resposta e recuperacao
para atua¢do conjunta do Estado e sociedade. Nesse sentido,
Melina Fachin e Inés Virginia Soares ponderam:

Aqui, certamente, o didlogo deferente tera de
abandonar os solidos conceitos que regem
as relagbdes cidaddos-planos de saude ou
cidadaos-SUS e buscar subsidios na doutrina no
principio da precaucdo e nos pilares do Direito
dos Desastres, ja que a pandemia do novo
coronavirus se enquadra na categoria de desastre
bioldgico, como bem alertou recentemente o
jurista Delton Winter.
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Ao mesmo tempo, a gestao dos riscos, que
continua a ser tarefa precipua do Poder Publico,
exige um trabalho em rede, com horizontalidade
dos atores publicos e privados e da sociedade
civil na realizagdo das a¢des, no arranjo institu-
cional que Fernanda Damacena define como
governanca dos desastres: “a governancafornece,
por meio de redes de colaboragdo entre diversas
entidades, uma forma de lidar com essas novas
questdes sociais".?!

Sobre o enquadramento da pandemia do coronavirus
como desastre, cabe trazer as licdes de Délton Winter de
Carvalho:

Apesar destas dificuldades conceituais, para
fins didaticos, os desastres sdo constantemente
descritos e classificados segundo suas causas,
como “naturais’, mistos ou antropogénicos.
Os naturais sdo aqueles decorrentes imediata-
mente de fendmenos da natureza, atribuiveis
ao exterior do sistema social, sendo frequente-
mente classificados em categorias de desastres
geofisicos, meteoroldgicos, hidroldgicos, clima-
tologicos e biologicost. Entre os exemplos de
desastres biologicos, encontram-se as epidemias
e as infestacBes de insetos. Note-se, portanto,
que as pandemias sdo frequentemente passiveis
de se configurarem em desastres biologicos e,
no caso da Covid-19, esta também redunda em
um desastre ao sistema de saude publica mundial.

(i) Em uma segunda dimensdo de sentido de
desastre, ha um destaque para as consequén-
cias destes eventos. Nesta linha, sdo descritos
como eventos que acarretam perdas de vidas
humanas, sadde publica, de propriedades ou
mesmo ambientais. A UNDRR, responsavel pela
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uniformizacdo conceitual em nivel internacional,
descreve como “uma perturbac¢do grave do fun-
cionamento de uma comunidade ou sociedade
em qualquer escala devido a eventos perigosos
que interagem com condi¢Bes de exposi¢cdo e
capacidade, levando a um ou mais dos seguintes
itens: perdas e impactos humanos, materiais,
econdmicos e ambientais.®

O Enfrentamento ao Trafico de Pessoas em situacdes
de desastre, portanto, exige medidas de fortalecimento
de inclusdo social, cultural, econémico, com olhar para as
pessoas que estdo mais sujeitas a serem cooptadas por
organizacBes criminosas que lidam com o trafico humano
para diversos fins - exploracdo sexual, para trabalho ou
extracao de orgaos e tecidos humanos.

Oseixosda prevencdo, responsabilizacao e acolhimento,
que informam as medidas de atua¢do no enfrentamento ao
ETP, devem ser pensados também na sua potencialidade
para romper a intrinseca relagdo entre pessoas em situagao
de trafico e as vulneraveis em decorréncia de desastres,
como forma de fortalecimento ou de diminui¢cao da vulne-
rabilidade.

Ao abordar o direito dos desastres e a importancia
de lancar o olhar para os grupos mais frageis, Fernanda
Damaceno destaca que “vulnerabilidade e desastre
pertencem a um processo de retroalimentacdo negativo.
Quanto mais vulnerabilidade, maior a suscetibilidade ao
desastre e vice-versa. O rompimento dessa sinergia é um
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dos maiores desafios ja postos ao Direito™3. Mais adiante,
a mencionada autora traz uma reflexdo que cai como uma
luva para a questdo do TP em tempos pandémicos:

O problema da vulnerabilidade ndo pode ser
resolvido por um setor ou institui¢cdo da sociedade
isoladamente, ou em um determinado momento
especifico (no auge do desastre, por exemplo).
Se a vulnerabilidade é um processo construido
socialmente, sua desconstrucdo evoluira a partir
de a¢bes planejadas, que englobem um conjunto
de decisGes dos setores publico, privado e
coletividade.

O descaso diante da vulnerabilidade tem o poder
de perpetua-la. A responsabilidade no processo
de sua reversao é compartilhada. Ndo por outra
razao o tema suscita complexas questdes éticas,
de solidariedade coletiva e intergeracional. A
vulnerabilidade aumenta na medida em que é
compreendida apenas como um problema do
outro ou do poder publico. Todavia, os problemas
enfrentados por comunidades vulneraveis diante
de um evento extremo sdo reflexo das desigual-
dades e problemas ja existentes no periodo de
normalidade.*

Além do aporte do direito dos desastres, as publicacbes
que ddo enfoque a diversos aspectos e caracteristicas da
situacdo de miserabilidade no plano global podem contribuir
para o enfrentamento ao trafico de pessoas, ja que
apresentam o traco de vulnerabilidade, comum as pessoas
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34 Idem, p. 150.




TRAFICO DE PESSOAS

pobres e miseraveis e as em situacao de trafico humano.
As boas praticas para romper esse ciclo de exclusao podem
ser compartilhadas e reproduzidas. Nesse esteio, diz Rosa
Maria Galvao:

A vulnerabilidade ¢é indubitavelmente um
fendmeno econdmico e social - e ndo apenas
concernente ao meio fisico - ou seja: se um
grupo social esta excluido segundo determinado
espaco geografico ou em relacdo a estrutura e
a conjuntura econdmica e social do pais a que
pertence, esta relacionado principalmente a
situacdo de pobreza, uma vez que as pessoas
nessa condi¢do constituem grupos de vulnera-
bilidade pessoas e social, e estdo excluidas das
politicas sociais basicas, como trabalho, educacdo,
saude, habitacdo, alimentacdo. [...] Apesar de
existirem diversas abordagens cientificas acerca
do termo vulnerabilidade, nenhuma delas pode
deixar de considerar o conceito de risco interno,
um conceito intrinsecamente ligado a um sistema
exposto ao risco ou a comunidade. O grau de
exposicao ao risco e a intensidade dos efeitos
de um evento catastréfico estdo intimamente
ligados a questdes como a renda ou o poder de
acdo e de resisténcia - capazes de aumentar a
resiliéncia - como tem se destacado no contexto
da sociologia dos desastres ou do movimento da
justica ambiental . ®

Embora a pobreza ndo seja necessariamente uma ca-
racteristica da vitima do TP, em situa¢8es de grave crise como
a Crise sanitaria que vivemos com a pandemia de COVID-19,
OO
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a atenc¢do aos grupos vulneraveis que estejam na linha da
pobreza e da miséria passa a ter maior relevancia. Nessa
perspectiva, vale trazer estudos sobre pobreza extrema e
as dificuldades de acesso a direitos para a reflexao sobre
as medidas efetivas no enfrentamento ao trafico de pessoas
em situacOes de catastrofes e graves crises.

Em 1996, a ONU publicou os Principios Reitores sobre
Pobreza Extrema e Direitos Humanos (PREPDH), definindo
a pobreza extrema como “uma combinagcdo de escassez
de renda, falta de desenvolvimento humano e exclusdo
social’, em que uma falta prolongada de seguranca basica
afeta varios ambitos da existéncia ao mesmo tempo, com-
prometendo gravemente as possibilidades das pessoas
de exercerem ou cobrarem seus direitos em um futuro
previsivel 2* Adicionalmente, em 2012, o Conselho de Direitos
Humanos da ONU atualizou os principios reitores e aprovou,
em 2012, um novo texto para os Principios Reitores sobre
Pobreza extrema e Direitos Humanos (Resolucdo 21/11),
com destaque para o principio 4:

4. As pessoas que vivem na pobreza encontram
enormes obstaculos, de natureza fisica,
econdmica, cultural e social, para exercerem
0s seus direitos. Como consequéncia, sofrem
muitas privacdes que se relacionam entre si e
se reforcam mutuamente, — como as condi¢cdes
perigosas de trabalho, a insalubridade da
moradia, a falta de alimentos nutritivos, 0 acesso
desigual a justica, a falta de poder politico e o
acesso limitado a ateng¢do de salde—, que 0s
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impedem de tornar realidade os seus direitos e
perpetuam sua pobreza. As pessoas submetidas
a pobreza extrema vivem em um circulo vicioso
de impoténcia, estigmatizacao, discriminacao,
exclusdao e privacdo material que se alimentam
mutuamente.”’

Em 2020, com base nos primeiros momentos da
pandemia, Olivier de Schutter, sucessor de Philip Alston na
relatoria sobre extrema pobreza e os direitos humanos, levou
um informe, de autoria de Alston, ao Conselho de Direitos
Humanos das Nac¢Bes Unidas, no qual alerta que a grave
crise sanitaria mundial causada pelo coronavirus dificultara
o cumprimento da Agenda 2030 e podera levar 176 milhdes
de pessoas a situacao de pobreza extrema. Segundo matéria
publicada em site da ONU, sobre o relatério de Alston:

O relatdrio mostra que os indicadores de pobreza
da Agenda 2030 com base na medi¢ao do Banco
Mundial, utilizam padrdes que permitiriam aos
governos reivindicar progresso mesmo quando
ele quase ndo existe.

O documento afirma que a pandemia levara mais
176 milhdes a pobreza extrema, agravando a
situacdo de mulheres, trabalhadores migrantes
e refugiados. Alston alertou, no entanto, que as
“falhas da comunidade internacional comecaram
muito antes dessa crise de saude”.

Para ele, “muitos lideres mundiais, economistas
e especialistas promoveram uma mensagem
SOOI
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positiva” contra a pobreza como “uma das
maiores conquistas humanas.” Mas apesar da
mensagem, ‘bilhdes continuam enfrentando
poucas oportunidades, fome desnecessaria,
humilhacBes e mortes, além de ndo usufruir de
seus direitos humanos basicos.>®

Se ja existia limitacdo legal para o fluxo de pessoas
e aplicacdo de diversas medidas de restricdo e controle
de circulagdo humana em escala global, a atual pandemia
agravou o problema transnacional “trafico de pessoas”, levou
pessoas para situacdo de extrema pobreza e estampou as
vulnerabilidades e as desigualdades, inclusive de género,
entre as vitimas - potenciais ou reais. E que este crime in-
ternacional organizado “se adapta continuamente a novas
circunstancias”, segundo UNODC “Impacto da Pandemia
Covid-19 no Trafico De Pessoas: Conclusdes preliminares e
mensagens com base em um rapido balan¢o™.

s

E sobre o teor desse balanco feito pela UNODC,
sobre os primeiros meses da pandemia, que trataremos no
proximo topico.
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3.2 UNODC e suas primeiras conclusoes
sobre o impacto da Pandemia Covid-19 no
Trafico De Pessoas

No relatorio “Impacto da Pandemia Covid-19 no Trafico
De Pessoas: Conclusdes preliminares e mensagens com
base em um rapido balan¢o”, produzido pela UNODC, foi
destacado que os meios de comunicacdo digitais - incluindo
aplicativos, sites e diversas formas de intera¢des virtuais -
se somam ao tipo de aliciamento “presencial” e facilitam o
fishing das vitimas.

O relatério UNODC sobre Trafico de Pessoas®,
publicado em janeiro de 2021, da mesma forma, ja destacava
a principal vantagem do fishing para os traficantes: através
da internet, os criminosos podem alcancar muitas vitimas
ou clientes potenciais com risco minimo, ad mesmo tempo
em que aumentam a escala de suas opera¢des por meio de
um esforco minimo. Estratégias de pesca sao comumente
usadas para o anuncio das vitimas e a interligacdo delas a
clientes em potencial.

O termo fishing é muito interessante para se referir a
captura das vitimas durante a pandemia, ja que expressa algo
aleatério e mais amplo do que o ato de aliciar, que envolve
uma escolha do aliciador e que contém algo objetivo, ja que
0 algoz enxerga, na sua presa, algumas caracteristicas que
serdo Uteis para o crime do trafico humano.
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No caso do fishing (ou pesca), a isca € jogada na rede
mundial de computadores e a vitima “morde” essa isca e
“se deixa capturar”. Isso torna a questdo do consentimen-
to ainda mais complexa e dificulta sobremaneira as a¢des
de acolhimento. Além disso, a falta de uma territorialidade
palpavel, concreta, é um desafio imenso e novo a produg¢ao
de dados, inclusive sobre as rotas usadas pelos criminosos.
Com isso, a identificacdo dos fluxos destas vitimas tambéem
esta prejudicada.

No relatério da UNODC sobre TP e pandemia foi ainda
destacado que as autoridades detectam a piora no que se
refere ao acolhimento das vitimas, devido a inviabilidade de
fornecimento se servicos essenciais. Nesse sentido, é dito no
mesmo documento: “operacdes essenciais e praticas para
apoia-las (as vitimas) se tornaram um desafio, devido aos
paises ajustarem suas prioridades durante a pandemia”. Isso
ocorre porgue alguns servicos considerados ndo essenciais,
incluindo inspe¢des policiais e trabalhistas, também foram
afetados em alguns locais durante a pandemia Covid-19.
Neste sentido, a UNODC argumenta ainda sobre as vitimas
do mencionado crime que acabam por vivenciar este
momento duplamente violento:

Para as vitimas ainda confinadas por seus
traficantes, as medidas de combate ao COVID-19
podem piorar ainda mais a situacdo deses-
peradora. O aumento dos niveis de violéncia
domeéstica relatados em muitos paises € um
indicador preocupante para as condi¢Bes de
vida de muitas vitimas de trafico, como as em
serviddo doméstica ou escravidao sexual, formas
de exploracdo que afetam desproporcional-
mente mulheres e meninas. Em um ambiente
em que as prioridades e ac¢Bes sdo voltadas a
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limitar a propagagdo do virus, é mais facil para os
traficantes ocultar suas operacdes, tornando as
vitimas cada vez mais invisiveis.*'

O desafio de debelar a COVID-19 pode ser lido também
sob a otica de género, como bem argumentou Lucia Elena
Arantes Ferreira Bastos:

[...] resta claro que, a pandemia da Covid-19
nao € apenas uma emergéncia de saude global,
mas também esta gerando uma grande crise
econdmicaglobal e, consequentemente, € preciso
se reconhecer que tal crise afetara mulheres e
homens de maneira diferente. Tanto que estudos
ja fornecem evidéncias de que os efeitos da atual
crise nas mulheres serdo nitidamente distintos
dos que ocorreram, por exemplo, em recessdes
recentes como a de 2008, onde a perda de
empregos para homens foi muito maior do que
para as mulheres. A analise da conjectura atual
tem levado a observa¢des de que o emprego das
mulheres esta concentrado em setores como as
areas de salde, de cuidados domésticos e de
limpeza, de servicos (como de restaurantes, de
beleza e de turismo) e de educagdo e, inevitavel-
mente, a desaceleracao da economia comecou
nesses respectivos setores pois, com medidas
Como a quarentena, muitos restaurantes foram
fechados e as pessoas passaram a contratar em
menor quantidade os servicos de faxina ou de
cuidados com a beleza e bem estar (como saldes
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de cabeleireiro), onde as mulheres ocupam a
maior parte dos postos.*

Outro grande prejuizo é o fechamento de ONGs e
demais servicos da sociedade civil que colaboram para o
ETP. O confinamento e a redu¢do de encontros sociais ndo
inviabilizam o delito, como ja dito, mas dificultam drastica-
mente a identificagdo das vitimas, aléem de reduzirem as
chances que elas tenham acesso aos servicos de denudncias,
as linhas diretas de apoio, a assisténcia juridica, ao contato
com alguma autoridade - em embaixadas, por exemplo - e
0 acolhimento as vitimas. Assim, as restrices de locomog¢ao
podem prejudicar o enfrentamento, mas nao o crime. Em
realidade, a situagdo é ainda mais grave.

3.3 Trafico de pessoas e o mundo digital
como desafio para o crime e ferramenta
para o enfrentamento

O relatério UNODC também discorre sobre como os
traficantes utilizam da internet e suas ferramentas para
abordarem as vitimas em diversos lugares - ainda que
virtuais - ao mesmo tempo. O primeiro caso de trafico
online registrado pelo Escritorio para Drogas e Crimes das
Nac¢des Unidas ocorreu no inicio dos anos 2000, quando
uma pagina da web independente foi usada para conectar
compradores a agentes locais.
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Este documento da UNODC deve ser cotejado com o
Informe do Relator Especial sobre a extrema pobreza e os
direitos humanos, produzido por Philip Alston e apresentado
a Assembleia Geral da ONU (A/74/493) em outubro de 2019,
que aborda o surgimento do estado de bem-estar digital e
as ameacas deste sob a perspectiva dos direitos humanos.

45, A falta de alfabetizacdo digital leva a total
incapacidade de usar ferramentas digitais
basicas, quanto mais a usa-las de forma eficaz e
eficiente. O acesso limitado ou nenhum acesso
a Internet representa enormes problemas para
muitas, muitas pessoas; e, para muitas pessoas, 0
acesso a Internet envolve pagar precos elevados,
viajar longas distancias ou faltar ao trabalho,
visitar instala¢Bes publicas como bibliotecas; a
obtencdo ao acesso a Internet precisa da ajuda
de funcionarios ou amigos para gerenciar 0s
sistemas. Além disso, enquanto as pessoas
com recursos podem obter acesso instantaneo
a computadores modernos e faceis de usar e a
outros softwares, bem como a velocidades de
banda larga rapidas e eficientes, as pessoas com
POUCOS recursos sdo muito mais propensas a
serem severamente prejudicadas por isso, com
equipamento e conexd8es digitais lentas e ndo
confiaveis.®

No Informe do Relator Especial sobre a extrema
pobreza e os direitos humanos, produzido por Philip Alston
e apresentado a Assembleia Geral da Onu (A/74/493, de 11
de outubro de 2019), abordou o surgimento do estado de
bem-estar digital e as ameacas deste sob a perspectiva dos
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direitos humanos. Em suas conclusdes, neste documento, o
relator destaca nas suas conclusdes:

81.(..) os valores nos quais as novas tecnologias
se baseiam e que as moldam sdo inevitavelmen-
te distorcidos porque no setor de inteligéncia
artificial ha uma crise de diversidade em
termos de género e raca. Aqueles que projetam
sistemas de inteligéncia artificial em geral, assim
como aqueles para quem dirigem o estado de
bem-estar, sdo predominantemente homens
brancos, com recursos e do Norte Global. Ndo
importa o qudo comprometidos eles possam
estar com certos valores, as suposicoes e
decisGes tomadas na formacdo do estado de
bem-estar digital refletirdo certas perspectivas
e experiéncias de vida. A maneira de neutralizar
esses vieses e garantir que as consideragdes de
direitos humanos sejam devidamente levadas
em consideracdo é garantir que as praticas
subjacentes a criacdo, auditoria e manutencdo
de dados sejam submetidas a um escrutinio
muito intenso.*

A combinacdo das informacdes e alertas desses dois
documentos permitem uma compreensao mais ampla sobre
as acBes necessarias para protecdao das pessoas vulneraveis
ao TP depois que foram atingidas pela crise sanitaria.

Sabe-se, atualmente, que o aliciamento virtual envolve
desde publicidade para chamar atencdo de vitimas em
potencial, a aplicativos de smartphones para viabilizar a
circulagdo de dinheiro desta indUstria criminosa e geren-
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ciamento do fluxo de vitimas. Desse modo, a tecnologia
atua como uma ferramenta catalisadora e ampliadora do
potencial violento destes traficantes. Nessa situacdo, ha
uma presuncdo absoluta de vulnerabilidade de quem exerce
liberdade atentatdria a sua propria dignidade.

O relatério UNODC discorre sobre como os traficantes
utilizam da internet e suas ferramentas para abordarem
as vitimas em diversos lugares - ainda que virtuais - ao
mesmo tempo. O primeiro caso de trafico online registrado
pelo Escritério para Drogas e Crimes das NacBes Unidas
ocorreu no inicio dos anos 2000, quando uma pagina da
web independente foi usada para conectar compradores a
agentes locais.

Sabe-se, atualmente, que o aliciamento virtual envolve
desde publicidade para chamar atencao de vitimas iminentes,
a aplicativos de smartphones que viabilizam a circulagdo de
dinheiro e gerenciam o fluxo de vitimas desta industria ilicita
altamente lucrativa. Desse modo, a tecnologia atua como
uma ferramenta catalisadora e ampliadora do potencial
violento destes traficantes e também como ampliadora da
vulnerabilidade das vitimas.

A “Operacdo Harem BR", deflagrada em abril deste ano
(2021) por policiais da sede da PF em Sorocaba (SP), foi a
responsavel por buscar, apreender e prender preventiva-
mente uma quadrilha investigada por trafico de mulheres®,
A Policia Federal estima que o grupo criminoso fez cerca de
200 vitimas. Alguns investigados foram incluidos na lista de
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prisao da Interpol. De acordo com a policia, os criminosos
se passavam por representantes de marcas de maquiagem
e produtos de beleza, conseguindo “pescar” mulheres.

Este caso recente, que chama atencdo pelas duas
centenas de mulheres vitimas, ndo é um exemplo isolado.
Os traficantes usam as estratégias de fishing (também
mencionadas no topico 2.2) para recrutar vitimas. Estes
anuncios acessiveis a todos, normalmente oferecendo
empregos bem pagos e demais propostas “irrecusaveis”. Em
varios desses casos, 0s perpetradores usam vicios, enganos
e “seduc¢bes” variadas, que inevitavelmente acabam por ligar
criminosos a homens, mulheres, meninas e meninos em
todo o mundo.

O analfabetismo digital aqui dito, portanto, ndo é
Unica e exclusivamente referente a impossibilidade de fazer
tarefas basicas em meios virtuais e aparelhos eletrénicos.
Ele diz respeito a ignorancia e a ingenuidade das vitimas,
que, ao clicarem nestes anuncios, sdo apresentadas a redes
criminosas internacionais. Quando cruzamos a “hiper vulne-
rabilidade” das vitimas e o “analfabetismo digital”, fica clara a
importancia da educacdo digital e da construcao das bases
de um bem-estar digital, que iniba praticas violentas contra
mulheres.

Conclusoes

O crime transnacional trafico de pessoas, como
observado, é complexo, agil, rapido e violento. O presente
trabalho visou debater os desafios atuais para o enfren-
tamento deste crime. Alguns desafios detectados sdo
antigos e perenes, como a maior vulnerabilidade de mulher
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e a necessidade de afastamento do consentimento no
julgamento desses crimes; outros, novissimos, como a
adoc¢do de estratégias que blindem as mulheres da pratica
do fishing e que permitam a fruicdo, por todos, do estado
de bem-estar digital.

Se a vulnerabilidade feminina continua igual ou maior
com a pandemia - ja que as mulheres e meninas sdo a maioria
absoluta das vitimas no trafico para fins de exploracao
sexual - a visdo da pandemia como um desastre bioldgico
traz aportes do direito dos desastres para o enfrentamento
ao trafico de pessoas, realcando a necessidade de atencao
e de adocdo de medidas que reduzam as vulnerabilidades
e que acolham as pessoas em situacao potencial ou real de
trafico, estas ultimas severamente atingidas pela situacdo de
catastrofe.

Além do olhar para o trafico de pessoas permeado
pelo direito dos desastres, resgatamos a teoria feminista
do direito e da justica. A teoria feminista, com 0 seu Vviés
critico, tem muito a oferecer ao enfrentamento do TP. A
teoria da consubstancialidade e o cruzamento de dados
como os perfis das vitimas e os perfis dos criminosos, por
exemplo, nos fornecem valiosas pistas para entendermos
estes contextos que se impdem como estruturais. Sao
verdadeiras conjunturas carregadas de significados.

O mundo digital, por sua vez, exponencia o problema.
Funciona como uma terra sem leis, onde os traficantes
praticam seus delitos por tras de telas, mas que impactam
vitimas na realidade e deixam cicatrizes inestimaveis. E 0s
desafios ndo acabam aqui.
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Ndo ha atalhos para se chegar a um mundo mais justo
para as mulheres. A erradicacdo do trafico de meninas e
mulheres esta no horizonte e pode ser alcancado. Mas
0 caminho € longo e repleto de obstaculos; e precisa ser
percorrido com rapidez. Temos urgéncia e vontade de ver
todas as meninas e mulheres vivendo livres e sem medo.
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Os Desafios da Investigacao Criminal
de Trafico de Pessoas: Analise das
Operacoes Fada Madrinha e Cinderela

Luciana Maibashi Gebrim’

Introdugao

A nova lei brasileira antitrafico?, publicada em 2016, é
um importante avanco no combate ao trafico de pessoas.
Atendendo aos reclamos internacionais, o legislador
brasileiro finalmente adaptou a nossa normativa interna ao
Protocolo Adicional a Convencdo das Nac¢Bes Unidas contra
o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencao,
Repressdo e Punicdo do Trafico de Pessoas (Protocolo de
Palermo), do qual o Brasil é signatario desde 2004.

Em sua versdao original, o trafico de pessoas era
incriminado no art. 231, Capitulo V (Do lenocinio e do trafico
de pessoas) do Titulo VI (Dos crimes contra os costumes) da
Parte Especial do Codigo Penal. Sob a nomenclatura “trafico
de mulheres’, a conduta abrangia os atos de “promover ou
facilitar a entrada no territorio nacional, de mulher que nele
venha a exercer a prostituicdo, ou a saida de mulher que
va exercé-la no estrangeiro”. O meio empregado (violéncia,
grave ameaca ou fraude) ndo era elemento constitutivo do

SOOOOOOOOOBOOOOOOOOOO

1 Aautora é Delegada de Policia Federal. Formada em Direito pela USP. Possui
Mestrado em Direito pela UNESP. E Especialista em Gestdo da Investigacdo
Criminal pela Academia Nacional de Policia. Atuou como coordenadora das
Operac¢®es Fada Madrinha e Cinderela.

2 Lein’13.344/2016.
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tipo penal, mas, sim, causa de aumento de pena. O consen-
timento era irrelevante, mesmo em se tratando de mulher
maior de idade.

Nos anos de 2005 e 2009, o crime de trafico de pessoas
sofreu altera¢®es. A Lei n.° 11.106/2005 substituiu a palavra
“mulheres” por “pessoas” e criou a figura do trafico interno
de pessoas para fins de prostituicdo. A Lei n.° 12.015/20009,
por sua vez, modificou 0 nome do Titulo VI da Parte Especial
do Codigo Penal, que passou a ser “Dos crimes contra a
dignidade sexual”, acrescentando a finalidade do trafico in-
ternacional para fins de exploragdo sexual.

Ndo havia previsao expressa de puni¢do do trafico de
pessoas para fins de remocao de orgao, para o trabalho
em condi¢Bes analogas a de escravo, para qualquer tipo
de serviddo e para fins de adoc¢do ilegal, mas sim mencao
genérica em tipos penais avulsos. O envio de criancas
ou adolescentes para o exterior em desacordo com as
formalidades legais ou com o fito de obter lucro, por
exemplo, embora previsto no art. 239 da Lei n.° 8.069/1990,
nao é especifico para casos de adocao ilegal, podendo ser
aplicado para qualqguer finalidade.

O art. 149 do Cddigo Penal, a despeito de proibir
0 trabalho em condicdo analogo a de escravo, engloba
outras condutas que nao sao consideradas situacdes de
trafico propriamente ditas, como a jornada exaustiva ou as
condi¢Bes degradantes de trabalho, ndo punindo os atos
anteriores a exploracdo (recrutamento, transporte etc.).

Da mesma forma, os arts. 14 e 15 da Lei n.° 9.434/1997
vedam toda forma de extra¢do de 6rgdo, tecido ou parte do
corpo, em desacordo com os dispositivos da lei, assim como
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a compra e venda, contudo, o transporte da pessoa com
vida para fins de extracao de seus 6rgaos nao é punivel. Ja o
art. 206 do Codigo Penal proibe o recrutamento fraudulento
de trabalhadores, com o fim de leva-los para o exterior, e
0 art. 207 incrimina o aliciamento de trabalhadores para
fins de leva-los de uma para outra localidade do territorio
nacional; todavia, os dois tipos penais sdo silentes quanto a
exploracao laboral.

A Lei n.° 13.344/2016 veio em boa hora para corrigir
as referidas lacunas, a0 mesmo tempo em que reafirmou
a opcao politico-criminal  brasileira pela protecdo da
dignidade da pessoa humana, em sua liberdade individual,
em detrimento da moralidade sexual. O crime de trafico de
pessoas que, até entdo, estava relacionado exclusivamente
a explora¢do sexual passou a abranger outros individuos no
ambito material de sua tutela penal, o que implica a recon-
sideracao das a¢8es do Estado, principalmente dos agentes
do Sistema de Justica Criminal, no enfrentamento a esse
tipo de problema.

Do ponto de vista da repressdo criminal, importantes
inovagdes foram introduzidas no ordenamento juridico
brasileiro, como a previsdo da formac¢ao de equipes conjuntas
de investigacao, da cooperac¢do entre os orgaos do sistema
de justica e seguranca, nacionais e estrangeiros, da criacao
de um sistema de informacdes visando a coleta e a gestao
de dados sobre trafico de pessoas, da requisicdo de dados
cadastrais e de sinais que possam levar a localizacao da vitima
e de suspeitos, do prazo de 12 horas para manifestacao
judicial acerca da requisi¢cdo e da instauracao do inquérito
policial no prazo de 72 horas, além de medidas assecura-
torias relacionadas a bens, direitos ou valores pertencentes
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ao investigado ou acusado, ou em nome de interpostas
pessoas, que sejam instrumento, produto ou proveito do
crime de trafico de pessoas.

Entretanto, ainda sao muitos os desafios a serem
enfrentados pelos oOrgdos de persecucao criminal, dada
a complexidade deste tipo de crime, envolvendo desde
questBes relacionadas as vitimas, que muitas vezes se
sentem inseguras em colaborar com a investigacdo, a
diversidade/instabilidade do cenario em que ocorre o delito
de trafico de pessoas e a alta capacidade de articulacdo das
organiza¢8es criminosas envolvidas.

Dessa forma, o objetivo do presente artigo € discorrer
sobre os principais desafios existentes em uma investigacao
criminal de trafico de pessoas, tomando por base dois casos
concretos de trafico de transexuais investigados pela Policia
Federal nos anos de 2018 e 2019, denominados Operag¢do
Fada Madrinha e Operacao Cinderela, respectivamente.

Desafios da investigac¢ao criminal de
trafico de pessoas

De acordo com o Relatério Global das Nacdes Unidas
sobre Trafico de Pessoas?® no ano de 2016, foram identifi-
cadas 2.949 vitimas de trafico de pessoas em nove paises
da América do Sul. Dados da Policia Federal’, relativos ao

OO
3 UNODC. Global report on trafficking in persons 2018. New York:

UNODC, 2018. Disponivel em: www.unodc.org/documents/.../Trafficking_in_
Persons_2018_web.pdf. Acesso em: 7 set. 2019.

4 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Publica. Atuagdo da Policia
Federal no combate aos crimes violadores dos direitos humanos.
Brasilia: PF, 2017.
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periodo de 2007 a 2016, mostram que, do universo de 278
indiciados pelo crime de trafico internacional de pessoal,
apenas 18 foram condenados. Levantamentos realizados
pelo Infopen®, por sua vez, revelam que, do universo de
620.583 presos no ano de 2016, 460 encontram-se detidos
em virtude do crime de trafico internacional de pessoas, o
que representa a infima parcela de 0,074% da populacao
carceraria brasileira.

Os dados acima indicam qudo limitadas se encontram
as capacidades de repressdo e punicdo ao delito de trafico
de pessoas no Brasil, sendo alta a “cifra negra” deste tipo
de crime e baixos os indices de condenacdo e prisdo dos
infratores.

A0 nosso ver, os desafios no enfretamento ao trafico
de pessoas estdo diretamente relacionados aos riscos
inerentes a este tipo de delito, que sao diversos daqueles
verificados em crimes de outras naturezas.

De acordo com o Escritério das Nac¢des Unidas Sobre
Drogas e Crimes - UNODC, risco “é a probabilidade de um
perigo potencial se tornar realidade e as consequéncias da
Sua concretizacao™.

OO
5 INFOPEN. Levantamento Nacional de Informacgdes Penitenciarias.

Brasilia, jun.2016. O Infopen é um sistema de informag¢des estatisticas do
sistema penitencidrio brasileiro. Disponivel em: http://dados.mj.gov.br/
dataset/infopen-levantamento-nacional-de-informacoes-penitenciarias.
Acesso em: 6 set. 2019.

6 UNODC. Manual contra o Trafico de Pessoas para Profissionais do
Sistema de Justica Penal. Mddulo 5: Avaliagdo do risco nas investigacoes
de trafico de pessoas. Tradugdo ndo oficial financiada pelo Ministério da Ad-
ministracdo Interna de Lisboa. Lisboa: Ministério da Administracdo Interna,
2010, p. 2.
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No contexto do trafico de pessoas, O risco esta
relacionado: i) a existéncia de uma ameaga a seguranca
das vitimas e de pessoas proximas a ela; e ii) a existéncia
de uma ameaca a integridade da investigacao criminal, que
pode afetar as provas e regras de admissibilidade dessas
provas ou resultar na aplicagdo ndo equitativa da lei penal
e da lei processual penal’.

A ameaca a seguranca das vitimas e de seus familiares
OuU amigos pode ocorrer por meio de intimidagdes, agressdes
ou até mesmo morte e/ou por meio de doencas, quer fisicas
ou mentais. A exploragdo continuada pode desencadear
traumas psicoldgicos, com o desenvolvimento de quadros de
depressao e tendéncias suicidas. Ja 0os abusos fisicos e uso
forcado de drogas podem causar a dependéncia quimica, a
privacao de sono, abortos forcados e contracdo de doencas
sexualmente transmissiveis e respiratorias.

A ameaca a integridade da investigacao criminal, ao
seu turno, pode estar relacionada a condenacdo injusta de
um inocente, a impunidade ou fuga do culpado e ao desa-
parecimento de provas relevantes para a investigacao.

O trafico de pessoas € um fendbmeno multifacetado
e complexo. Ao contrario dos crimes tradicionais que, em
regra, sao constituidos por um evento isolado que foi vivido
durante um curto periodo de tempo, nos casos de trafico
de pessoas, € provavel que o crime consista numa série
de eventos que envolvem explora¢cdo durante um longo
periodo de tempo ou de forma continuada.

7 [dem.
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O trafico possui um cenario altamente diversifica-
do e instavel, j& que engloba varias etapas (recrutamento,
0 aliciamento, o transporte, 0 acolhimento e a exploragao
propriamente dita), cada etapa podendo envolver riscos
diferentes, praticado por meio de violéncia, grave ameaca,
coacdo, fraude ou abuso ou pela combinac¢do dessas formas.

Normalmente, esta associado a outros tipos de crime,
como falsidade documental, lenocinio, trabalho escravo,
agressdo fisica e carcere privado. E comum a realocacdo
das vitimas pelos criminosos, especialmente no trafico para
fins de exploracdo sexual, com a mudanca do local em que
ocorre a exploracdo, podendo os traficantes empregar as
vitimas para o cometimento de crimes, como furto e trafico
de drogas, e até o aliciamento/cooptacdo de novas vitimas,
sendo dificil distinguir quem ¢é traficante e quem é vitima.

Além disso, em ndo poucos casos, a investigacdo
se depara com organiza¢cBes criminosas extremamente
articuladas, com sofisticados esquemas de lavagem de
dinheiro e corrupcao de funcionarios publicos, que utilizam
de violéncia para intimidar e impor um cédigo de siléncio,
0 que dificulta sobremaneira a obtencdo de elementos de
prova.

Em se tratando de trafico internacional de pessoas,
Cuja competéncia para investigacao € da Policia Federal, a
situacdo se agrava ainda mais, na medida em que o éxito
da investigacdo depende de uma série de informac8es a
serem adquiridas e de evidéncias a serem obtidas em
diferentes palises, cada um com sua proépria legislacao,
O Qque requer cooperacdo internacional e assisténcia
juridica mutua, demandando tempo e extremo cuidado na
transféncia de provas entre diferentes jurisdicdes, sob pena




TRAFICO DE PESSOAS

de comprometer a cadeia de custédia e gerar nulidades
processuais.

Para que uma investigacdo de trafico de pessoas seja
bem-sucedida, o investigador deve lidar com o desafio
de evitar, neutralizar ou minimizar os riscos existentes no
caso concreto investigado, elaborando um diagndstico dos
potenciais perigos, dos pontos fracos a serem melhorados,
dos pontos fortes a serem estabelecidos, bem como da
gravidade e da probabilidade do risco se concretizar.

Para tanto, deve haver uma rotina de investigacdo, uma
equipe capacitada e treinada, meios técnicos operacionais
disponiveis, uma boa comunicacdo entre os investigadores
e 0s parceiros de outros 6rgdos governamentais e ndo go-
vernamentais que atuam na tematica.

O trafico de pessoas para fins de exploracao laboral,
por exemplo, é um tipo de crime que exige a estrita sintonia
entre a Policia Federal, a Secretaria de Inspecdo do Trabalho,
0 Ministério Publico do Trabalho e o Ministério Publico
Federal, cada um dentro de suas atribuicdes especificas. A
Policia Federal comanda a investigacao criminal, reunindo
elementos de prova que possam levar a descoberta da
autoria, materialidade e circunstancia dos ilicitos praticados;
os auditores do trabalho lavram os autos de infracdo,
aplicam as penalidades administrativas, emitem as carteiras
de trabalho, inscrevem os trabalhadores no seguro-desem-
prego, interditam os locais de trabalho, quando necessario;
o Ministério Publico do Trabalho prop&e a¢des junto a Justica
do Trabalho, pede o blogueio dos bens do empregador,
ajuiza acao civil publica, firma Termo de Compromisso de
Ajustamento de Conduta (TAC) com o infrator etc; e o
Ministério Publico Federal ajuiza a acdo penal.
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Da mesma forma, devem existir procedimentos de
emergéncia, caso haja necessidade de intervencdo imediata
para resgate das vitimas. A depender da situa¢do concreta, a
investigacdo podera ser reativa ou proativa. Reativa, se houver
necessidade de intervenc¢do imediata das forgas policiais, o
que pode ocorrer quando se verifica que os traficantes tém
um historico de violéncia e que nos locais de explora¢do ha
criancas ou vitimas com ferimentos graves. Caso contrario,
se 0 risco puder ser gerenciado com seguranca pelos 6rgaos
policiais, essa intervencdo podera ocorrer em um momento
posterior, mais oportuno para a investigacdo, em termos
de reunidao de elementos probatorios para a descoberta
de todos os integrantes da organiza¢do criminosa e suas
respectivas pris@es, julgamento e condenacdes®.

De todo modo, é de fundamental importancia que os
investigadores saibam como tratar as vitimas, levando em
conta suas situacdes peculiares. Muitas vezes, o éxito da
investigacdo depende da colaborac¢do das vitimas, sobretudo
nos casos de exploracdo sexual, que sdo cometidos na clan-
destinidade, longe do olhar publico.

Kauko Aromaa? leciona que a vitima é um informante
potencialmente valioso, podendo, muitas vezes, ter
conhecimento sobre o processo de exploracdo, 0s
exploradores, as rotas e métodos de recrutamento,
transporte, esconderijos, outras vitimas envolvidas etc.

OO
8 INTERPOL. Trafficking in human beings. Best Practice Guidance Manual

for Investigators. Lyon-France: The INTERPOL Working Group on Trafficking
in Human Beings, Second Edition, 2007.

9  AROMAA, Kauko. Trafficking in Human Beings: Uniform Definitions for Better
Measuring and for Effective Counter-Measures. En: SAVONA/STEFFANIZZI
(Eds.), Measuring Human Trafficking. Complexities and Pitfalls. New York:
Springer/Ispac, 2007. p. 19.
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Porém, com frequéncia, a vitima nega o status de vitima e
Nao coopera com a investigacdo. Ao contrario, ela tenta fugir
das autoridades, pois ndo recebera qualquer beneficio sig-
nificativo em contrapartida, como esquemas de protecao a
testemunhas.

Obter a colaborac¢do das vitimas é um grande desafio
para a policia. Ndo raras vezes, as vitimas do trafico ndo
reconhecem que a situagdo em que se encontram, Na
verdade, constitui um crime contra elas proprias, podendo
também ter construido uma dependéncia psicologica em
relacdo aos exploradores em razdo do longo periodo em
que estiveram numa situacao de exploracao’.

Do mesmo modo, é comum que elas ndo se
autodeclarem vitimas por medo da estigmatizacdo, no
caso de profissionais do sexo, ou de serem repreendidas
pelas autoridades, no caso de migrantes indocumentados,
resultando em uma mudanc¢a no seu status migratorio e até
mesmo expulsdo do pais em que se encontram'”.

Outros fatores que obstaculizam a colaboracdo das
vitimas traficadas sdo o trauma psicologico e as ameacas de
represalia por parte dos traficantes. O trauma psicologico
é um dano que ndo pode ser quantificado e que pode
levar anos para ser recuperado. Pessoas que viveram em
cenarios de explora¢do, coacao, agress@es fisicas e verbais

OO
10  REINO UNIDO. Home Office, UK Action Plan on Tackling Human

Trafficking, marco de 2007. Disponivel em: https://www.refworld.org/docid/
4948cd3a2.html. Acesso em: 19 de abr. de 2021.

11 A lLein.r 13.445/2017, conhecida como a nova Lei de Migracdo Brasileira,
prevé expressamente no art. 30 a possibilidade de concessdo de autorizagdo
de residéncia para quem tenha sido vitima de trafico de pessoas, de trabalho
escravo ou de violagdo de direito agravada por sua condi¢do migratéria.
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tém a tendéncia de ndo querer falar sobre o assunto, com
medo de reviverem as lembrancas de medo e angustia que
guardam em si, e desenvolverem quadros de depressdo e
até tendéncias suicidas.

Por outro lado, as ameacas de represalia exigem que
as autoridades policiais e judiciarias adotem as cautelas
necessarias para que as identidades das vitimas ndo sejam
reveladas aos seus algozes.

A seguir, serdao analisados dois concretos de trafico de
pessoas para fins de exploragdo sexual e trabalho escravo
investigados pela Policia Federal nos anos de 2018 e 2019,
denominados, respectivamente, Operacdo Fada Madrinha e
Operacdo Cinderela.

Operacgcoes Fada Madrinha e Cinderela

As Operac¢8es Fada Madrinha e Cinderela, desencadea-
das nos anos de 2018 e 2019, respectivamente, tiveram por
objetivo desmantelar organiza¢des criminosas voltadas para
o trafico de transexuais para fins de exploracdo sexual e
trabalho escravo.

O modus operandi verificado nos dois casos foi bastante
similar, qual seja, uso das redes sociais para aliciamento de
jovens transexuais de outros estados, principalmente Norte
e Nordeste, com a promessa de transformacdo corporal -
procedimentos cirdrgicos (protese mamaria, rinoplastia etc.)
e estéticos (megahair, depilacdo a laser, implante de silicone
nas nadegas, quadris e |abios), para adquirir contornos de
um corpo feminino.
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O deslocamento era pago pelos aliciadores, iniciando
0 ciclo de endividamento, em razdo da cobranca de
precos abusivos pelas passagens, somada a cobranca por
hospedagem, alimentacdo, roupas e acessorios, que eram
obrigadas a adquirir na propria “pensao”, a pregos super-
faturados. Para pagar as dividas contraidas e dar inicio a
transformacdo corporal, as transexuais eram obrigadas a se
prostituir e entregar parte do dinheiro aos traficantes.

O implante de silicone era realizado pelas chamadas
“bombadeiras”, de forma totalmente clandestina, utilizando
silicone industrial, na forma liquida, com risco de provocar
embolias, infeccOes, necroses e, até mesmo, a morte.

Dentre os desafios encontrados em ambas as
operacBes, podemos citar: i) vitimas transexuais; ii) o trafico
de pessoas para fins de trabalho analogo ao de escravo no
contexto da exploracdo sexual; e iii) a falta de orienta¢fes
e diretrizes especificas para o planejamento e execuc¢ao
das operac¢Bes de resgate, atendimento e protecao dessas
vitimas.

Conforme o Protocolo de Palermo (art. 9, item 4),
sdo fatores que tornam as pessoas vulneraveis ao trafico:
pobreza, subdesenvolvimento e desigualdade de opor-
tunidades. Em se tratando de transexuais, além desses
fatores citados, ha também a vulnerabilidade decorrente da
identidade de género.

Nos casos analisados, as vitimas eram transexuais,
pessoas cujas identidades de género ndo estavam ligadas ao
sexo de nascimento. Eram discriminadas e recriminadas por
suas familias e comunidade local, tdo somente pelo fato de
nao atenderem as expectativas da sociedade relacionadas
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a0s seus sexos bioldgicos, o que exigiu um especial cuidado
no planejamento e na execuc¢do das operacdes, para fins de
se evitar a chamada “vitimiza¢do secundaria”.

Cuidados como uma abordagem ndo repressiva,
utilizagao de linguagem nao imperativa, tratamento cordial e
respeitoso, conforme o género social com o qual as vitimas se
identificavam, e respeito as suas intimidades e integridades
fisica e psicolégica foram imprescindiveis para que elas
se sentissem seguras e ndo culpadas por se encontrarem
naquela situacgao.

As pessoas a serem resgatadas eram vitimas que
tinham o sonho de ter um corpo feminino, nem que para
iSSO tivessem que se submeter as piores formas de opressdo,
fragilidade essa que era aproveitada pelos traficantes
para explora-las sexualmente em condi¢cBes analogas de
escraviddo.

As vitimas se encontravam numa situacao em que nao
se podia dizer que a prostitui¢cdo era voluntaria, pois eventual
consentimento dado estava viciado, j& que elas nao eram
realmente livres para escolher ou avaliar suas escolhas, ndo
possuindo outra alternativa real que ndo fosse se submeter
a exploracdo imposta por seus algozes.

Além da prostituicdo nao voluntaria, a exploragdo
ocorria em condi¢cbes analogas a de escravo, em situagao
degradante, com a imposi¢do de trabalho continuo, sem
descanso, retencao dos valores recebidos, servidao por
divida, agressdo fisica etc.

Devido ao estigma social associado a prostituicdo e a
frequente proximidade da vitima com o agressor, as vitimas,
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geralmente, correm grande perigo de violéncia futura apos
denunciar o crime. Nessa senda, as operac¢des em analise
tiveram que lidar com o desafio de reconhecer a vulne-
rabilidade particular dessas vitimas e oferecer respostas
apropriadas, que pudessem salvar vidas, impedir futuras
violéncias e promover a recuperacdo da dignidade dessas
vitimas'.

Uma das medidas adotadas para evitar o risco de
intimidacdo das vitimas foi a coleta de seus depoimentos
sob sigilo, sem a exposicdo de seus dados pessoais, medida
essa ja prevista na Convencdo das Nac¢des Unidas contra
a Corrupcdo’™, em seu art. 32, o qual recomenda o sigilo
da identidade e demais informacdes pessoais como forma
de protecdo a testemunha e extensivel, a vitima, adotada
também pelos Tribunais de Justica de alguns estados
brasileiros'.

Para coleta dos depoimentos, houve o apoio de uma
equipe multidisciplinar, composta por assistente social,
advogada e psicologa, o que contribuiu para que 0s
relatos fossem os mais fidedignos possiveis, evitando-se
OO
12 USA. Department of Justice. Attorney General Guidelines for Victim and

Witness Assistance. Washington: Office of Justice Programs, 2011. Disponivel
em: https://www.justice.gov/sites/default/files/olp/docs/ag_guidelines2012.
pdf. Acesso em: 16 abr. 2021.

13  ONU. Convencao das Nagdes Unidas contra a Corrupcao. Ratificada pelo
Decreto Legislativo n.° 348, de 18 de maio de 2005 (DOU 19 maio 2005, num.
348), e promulgada pelo Decreto Presidencial n. 5.687, de 31 de janeiro de
2006 (DOU 01 de fevereiro de 2006). Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5687.htm. Acesso em: 16
abr. 2021.

14 A exemplo dos Provimentos n.s 32/2000, 01/2001, 94/2006 e 5/2010
editados, respectivamente, pelas Corregedorias Gerais de Justica dos
Tribunais de Justica de Sdo Paulo, Tocantins, Parana e Santa Catarina.
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contradicBes ou ambiguidades, tendo em vista que o
suporte oferecido pela equipe multidisciplinar minimizou o
risco de que eventual trauma sofrido pelas vitimas pudesse
afetar suas habilidades e capacidades em transmitir o fato
vivenciado.

Além disso, a atuacdo conjunta da Policia Federal com
o Ministério Publico do Trabalho, a Secretaria de Inspe¢do do
Trabalho e uma ONG foi de importancia fundamental para
que os direitos trabalhistas das vitimas fossem reconhecidos
e suas dignidades resgatadas.

Na Opera¢do Fada Madrinha, o Ministério Publico do
Trabalho ajuizou acdo civil coletiva contra os investigados,
logrando éxito na habilitacdo das vitimas no programa de
seguro-desemprego, sendo os réus condenados a arcar
com salarios retroativos estimados em R$ 3 mil a cada
vitima, além de verbas trabalhistas, rescisérias e multas, e
indenizacdo por danos morais individuais e coletivos. Os
valores somados chegaram a R$ 1,755 milhdo™.

Por outro lado, na Operacao Cinderela, a Secretaria de
Inspecdo do Trabalho atuou para que, pela primeira vez, a
ocupacao profissional do sexo figurasse entre o beneficio
especial de trabalhador resgatado, possibilitando que, em
apenas 15 dias apds o inicio da opera¢do, as primeiras
parcelas do seguro-desemprego estivessem disponiveis
para saque para as 17 vitimas resgatadas’®.

OO

15 https://g1.globo.com/sp/ribeirao-preto-franca/noticia/2019/02/13/empre-
sarios-sao-condenados-a-pagar-r-175-milhao-por-explorar-transexuais-em-
-franca-sp.ghtml. Acesso em: 16 abr. 2021.

16 https://www.sinait.org.br/site/noticia-view?id=16933. Acesso em: 16 abr.
2021.
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J& a ONG se encarregou de promover o acolhimento,
a alimentacdo, o transporte e 0 suporte para a reinsercao
no mercado de trabalho daquelas vitimas que aceitaram sua
ajuda.

Consideragoes finais

O trafico de pessoas € um fendémeno subnotificado,
sendo alta a “cifra negra” deste tipo de crime e baixos 0s
indices de condenacao e prisdo dos infratores.

Viu-se que a investigacdo criminal de trafico de pessoal
é altamente complexa, haja vista o carater transnacional
do crime, o cenario diversificado e instavel, a capacidade
de articulacao das organiza¢des criminosas e as multiplas
modalidades e formas de cometimento do ilicito, tornando
imprescindivel a colaboracdo das vitimas para o sucesso da
investigacao.

Entretanto, tal colaboracdo nem sempre é possivel, em
virtude do medo de retaliaces por parte dos traficantes,
que faz com que elas se recusem a cooperar com 0s 0rgaos
de persecucdo penal, relutando em relatar os abusos e as
ofensas sofridas.

Para que a investigacdo seja bem-sucedida, expOs-se
que o investigador deve lidar com os desafios de evitar,
neutralizar ou minimizar os potenciais riscos existentes no
caso concreto investigado, no que tange as ameacas as
vitimas e a integridade da investigacdo criminal.

Para tanto, foram analisados dois casos concretos,
quais sejam, a Operacao Fada Madrinha e a Operacgao
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Cinderela, de trafico de transexuais para fins de exploracao
sexual e trabalho andlogo a de escravo investigados pela
Policia Federal nos anos de 2018 e 2019, respectivamente.

Em ambos os casos, verificou-se que foi possivel
minimizar 0s riscos inerentes a investigacdo do delito de
trafico de pessoas gracas a uma atuacdo conjunta das
agéncias governamentais e de uma organizacdo ndo-
-governamental, atenta as particularidades das pessoas
transexuais, primando pelo respeito a identidade de género
e demais questdes que envolvem o respeito ao ser humano
em sua integralidade.

Uma boa gestao da investigacdo criminal do trafico
de pessoas é aquela atenta as necessidades das vitimas.
Primeiro, por dever humanitario, para que a vitima possa se
recuperar dos efeitos do crime, desenvolver o seu potencial
e contribuir com a sociedade. E, segundo, para o sistema
de justica criminal, pois se as necessidades da vitima nao
forem atendidas, podera ndo haver uma testemunha; e, se
nao houver uma testemunha, é improvavel que se tenha
um caso. Se esse suporte ndo for fornecido, a vitima podera
retornar a um estado de vulnerabilidade e ndo fornecer
informacdes essenciais para a descoberta dos autores do
crime e desarticulagdo da organizacdo criminosa.

No dizer de Hillary Rodhan Clinton'’, o trafico de seres
humanos priva as vitimas de sua liberdade, na sua forma
mais basica: determinar o seu proprio futuro, ndo devendo
o trabalho do Estado ser apenas a busca pela justica,

SOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOD
17 CLINTON, Hillary Rodham. Introductory Material. /n: DEPARTMENT OF

STATE - UNITED STATES OF AMERICA. Trafficking in Persons Report.
June 2012. Disponivel em: https://2009-2017 state.gov/documents/
organization/192587.pdf . Acesso em: 30 set. 2019.
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mas também a restauracao daquilo que Ihe foi tirado. As
autoridades publicas devem ter como objetivo, ndo sé por
fim a este crime, mas também garantir que os sobreviven-
tes possam ir além da sua exploragcao e viver a vida que
escolheram para si.
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Shailen Nandy*

“In any society with an immigrant
population, immigrant integration
is the key to a civic solidarity
that 1is consistent with equality
and individual dignity. Without
integration, the arrival of
immigrants will, over time,
undermine civic solidarity.”

Hiroshi Motomura
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No campo da migracdo, a situacdo migratoria irregular

é apontada como causa de incremento da vulnerabilidade
humana. Hiroshi Motomura (2011), célebre especialista em
migracdo e cidadania, aponta de forma certeira para essa
problematica e para a necessidade de nos debrucarmos
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sobre ela. Pensar a vulnerabilidade humana na migracdo
e 0 acesso a cidadania deve levar em conta os estudos
sobre pobreza, considerando-se todas as dimensdes desse
fendbmeno. As varias privacBes da condicdo de pobreza
trazem maior vulnerabilidade para o migrante (ASSIS et
al., 2020). Um cenario de situacdo migratoria irregular e
pobreza criam condi¢des favoraveis ao trafico de pessoas e
a reducdo das pessoas a condi¢cdo analoga a de escravidao
(NAGASAKI et al., 2020; NAGASAKI & ASSIS, 2020).

Para que o direito possa alcancar a todos e a todas, é
necessario que sejam enderecadas as causas das vulnera-
bilidades. Assim como na promocdo da salde como direito
social, por exemplo, N0 campo migratério, a prevencdo se
torna a melhor ferramenta para que sejam garantidos o
direito fundamental a liberdade migratoria e a protecao da
dignidade humana (NAGASAKI & ASSIS, 2020).

Para continuarmos nessa comparagdo, se pensarmos
a relacao do direito a saude e de recursos escassos, se
tornaria mais efetivo o empenho governamental voltado a
promogdo da saude, criando politicas publicas que possam
evitar contagio ou desenvolvimento de doencas (SPERANDIO
et al., 2016); acaso o foco seja dado apenas ao tratamento
das doencas, sérios problemas surgirdo pela falta de
recursos suficientes como medicamentos, hospitais, entre
outros fatores (SPERANDIO, 2020).

A promoc¢do da saude, nesse sentido, promove o
achatamento da curva do numero de pessoas que vao
precisar de tratamento médico. Na atual crise sanitaria,
causada pela pandemia da COVID-19, temos o exemplo
mais contundente da necessidade do foco na promoc¢ado de
saude com distanciamento fisico, utilizagdo de equipamento




TRAFICO DE PESSOAS

de protecdo individual e regaras de higiene (CONECTAS
DIREITOS HUMANOQOS, 2021).

Nesse sentido, reconhecer que ha recursos limitados
para combate ao trafico de pessoas e a redu¢do a condicdo
analoga de escraviddo leva a necessidade de criacao de
mecanismos que possam achatar a curva dos casos em
que tais violacbes acontecem (ALMEIDA, 2012). O combate a
pobreza, por sua vez, comparece como esforco central para
que sejam erradicados os ataques a direitos fundamentais
(CHZHEN & FERRONE, 2017, GORDON et al, 2003). Tal
esfor¢o torna-se um passo necessario Ndo apenas para
as diminuir a vulnerabilidade de determinados individuos
e grupos, mas para promover melhores distribuicao e
utilizacao dos recursos disponiveis para socorrer as vitimas
e punir as violagdes (A. E. S. Q. ASSIS & VEDOVATO, 2020).

Neste capitulo, nos debrugcaremos sobre duas causas
de vulnerabilidade, quais sejam, a migracdo indocumenta-
da e a pobreza. Dividimos o texto da seguinte maneira: na
primeira secdo, discutiremos a Lei de Migracdo brasileira e
como ela dispde sobre a prote¢do do migrante em situagao
migratoriairregular; em seguida, abordamos os estudos sobre
a pobreza, tendo como principal aporte tedrico-metodolo-
gico a privacdo relativa (TOWNSEND, 1979) e a Abordagem
Consensual (MACK & LANSLEY, 1985). Nosso objetivo €
demonstrar a necessidade da analise pormenorizada das
dimens@es da pobreza - por meio de uma metodologia inter-
nacionalmente consolidada como a Abordagem Consensual
-, para informar os decisores politicos na construcdo e na
melhoria das politicas publicas.
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A Lei de Migracao e o Trafico de Pessoas

A vulnerabilidade humana é elemento de relevante
olhar social para o combate ao trafico de pessoas e o
acolhimento das vitimas. Ao enfatizar o papel da vulnerabili-
dade no contexto do trafico de pessoas, Eliane F. V. Carneiro
(2019) destaca que: “ndo € estranho, ao contrario, € muito
instintivo que uma pessoa vulneravel tenda a acreditar
que aqguela proposta, dentre muitas outras, pode ser seu
momento de despontar”.

A Lei de Migracao foca em uma vulnerabilidade
especifica, qual seja a situacao migratoria. Por isso, traz a
possibilidade de concessdo de autorizacdo de residéncia
para quem for vitima de trafico de pessoas, como explicitada
no artigo 30 da Lei n.° 13.445/2017, conhecida como nova
Lei de Migracao brasileira (NLMB), nos seguintes termos:

Art. 30. A residéncia podera ser autorizada,
mediante registro, ao imigrante, ao residente
fronteirico ou ao visitante que se enquadre em
uma das seguintes hipoteses:

(]

Il - a pessoa:

(]

g) tenha sido vitima de trafico de pessoas,
de trabalho escravo ou de violagdo de direito
agravada por sua condicdo migratoria [grifo
NOssO]

O Decreto n.° 9.199/2017, que regulamenta a NLMB,
vai no mesmo sentido, dispondo, no seu art. 142, o seguinte:
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Das hipoteses de autoriza¢do de residéncia

Art. 142. O requerimento de autorizagdo de
residéncia podera ter como fundamento as
seguintes hipoteses:

(]

Il - a pessoa:

..]

f) tenha sido vitima de trafico de pessoas,
trabalho escravo ou violagdo de direito agravada
por sua condicdo migratoria. [grifo nosso]

A legislacdo, portanto, demonstra reconhecimento da
vulnerabilidade da pessoa migrante em situa¢do indocu-
mentada, determinando a possibilidade da concessdo da
autorizacao de residéncia. Todavia, a efetividade da medida
exige que haja politicas publicas de fiscalizacdo e rapidez
em se garantir pertencimento a pessoa nessa situacao. Se
assim nao for, ela ndo se sentira incentivada a enfrentar os
violadores de seu direito — os perpetradores do trafico de
pessoas —, tendo em vista que a regulariza¢do da situagdo
migratoria pode ndo resolver parte significativa das vulnerabi-
lidades que ela enfrenta no cotidiano. Isso reclama simbiose
entre Orgdos e agentes, pensando na intersetorialidade de
politicas, considerando tempos e espac¢os, e assumindo o
vinculo nevralgico entre migracao e direitos humanos, es-
pecialmente com relacdo a dignidade da pessoa humana
(ASSIS et al., 2018).

Nesse sentido, também se deve destacar, na NLMB,
0 artigo 3° que indica os principios e diretrizes da politica
migratoria brasileira, nos seguintes termos:
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Art. 3° A politica migratoria brasileira rege-se
pelos seguintes principios e diretrizes:

| - universalidade, indivisibilidade e interdepen-
déncia dos direitos humanos;

Il - repudio e prevencdo a xenofobia, ao racismo
e a quaisquer formas de discriminac¢ao;

Il - ndo criminalizagdo da migracdo;

IV - ndo discriminacdo em razdo dos critérios
ou dos procedimentos pelos quais a pessoa foi
admitida em territério nacional;

V - promocao de entrada regular e de regula-
rizagcdo documental [grifo nosso]

A vulnerabilidade da documentacdo é colocada como
algo a ser superado pela politica migratéria brasileira, o que
também é destacado pelos prazos alargados de regulariza-
¢do da situacao migratoria, que sao trazidos pelo art. 50, 8
1°, da nova Lei de Migragdo, com 0 seguinte texto:

8 1° A deportacado sera precedida de notificagdo
pessoal ao deportando, da qual constem, expres-
samente, as irregularidades verificadas e prazo
para a regularizacdo nao inferior a 60 (sessenta)
dias, podendo ser prorrogado, por igual periodo,
por despacho fundamentado e mediante
compromisso de a pessoa manter atualizadas
suas informag¢&es domiciliares.

A possivel prorrogacdo do prazo para regularizacao da
situagdo migratoria com o intuito de se evitar a deportacao,
como trazida no paragrafo citado, demonstra a preocupacao
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com essa vulnerabilidade. No entanto, ha muitas outras que
precisam ser encaradas.

Baeninger e Fernandes, em publica¢cdo organizada pela
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT, 2017), trazem
elementos importantes para melhor compreensao dos
fluxos migratdrios atuais, tornando possivel reconhecer o
que guiaram as necessidades legislativas da época da criacao
da NLMB e as que devem pautar as politicas publicas para
garantir pertencimento a migrantes. Segundo esses autores:

[...] é de fundamental importancia identificar as
caracteristicas gerais da migracdo laboral, que
segundo a Organizacao Internacional do Trabalho
(2016) sao constituidas pelas caracteristicas de:

- crescente fluxo com a presenca de mulheres;

- expressivas parcelas de migrantes indocu-
mentados;

- forte associacdo entre migrante indocumen-
tado e informalidade;

- maior participagdo de migrantes no setor
informal que os nacionais;

7

- sobrequalificacdo, isto é a insercao em
ocupacBes que exigem menor qualificacdo;

- tendéncias a se concentrar em setores com
menor presenca de nacionais;

- parcela  majoritaria  desse  contingente
migrante sem acesso a protec¢do social;

- tendéncias a migrantes documentados se
inserirem no mercado de trabalho informal”
(OIT, 2017, p. 15).
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A partir desses dados, os autores também indicam que:

[...] 0s nichos étnicos consistem em dispositivos
sociais, um mecanismo de poder no ambito da
comunidade migrante, bem como no contexto
da sociedade receptora, onde, as acfes sociais
ndo sao dos individuos e sim do campo social
do dispositivo. As redes sociais presentes nos
nichos étnicos constituem um dos elementos
que o configura como um dispositivo social,
com relacbes de dominacdo e poder entre
co-nacionais nas oportunidades de trabalho,
treinamento e acesso ao mercado de trabalho no
destino migratorio (OIT, 2017, p. 21).

Portanto, reconhecer a informalidade e os nichos
étnicos mostra-se essencial para que se reconhecam e se
combatam as vulnerabilidades no campo migratorio. No
tocante ao trafico de pessoas, esse combate deve envolver
todos esses elementos, pois, dessa forma, a pessoa
conseguira se proteger de forma mais efetiva a partir do
momento em que suas vulnerabilidades diminuam.

A mitigacao dessas vulnerabilidades deve considerar,
inclusive, o uso do termo “reincidéncia”’, vez que:

O trabalhador que se encontra em condi¢fes
analogas a de escravo, quando resgatado de tal
condig¢do, acaso acabe envolvendo-se novamente
na mesma situagdo, Nndo pode carregar consigo,
além de todas as flexibilizacdes de sua dignidade,
um termo que pese, entre outras coisas, cOmMo
sua a escolha em violentar- se. Nesta logica, o
trabalhador ndo €, de todo, reconhecido como
parte hipossuficiente, e parece relaxar a res-
ponsabilidade daqueles que, sem grandes
preocupac¢des, valem-se da explora¢do, pois
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estes sim, tém potencial de reincidéncia em face
do cdodigo de direito penal brasileiro (NAGASAKI
etal., 2020, p. 753).

Dessa forma, argumentamos que gquanto menor forem
as vulnerabilidades, menores as chances de ocorrerem
violacBes, tal como trafico de pessoas ou reducdo a condicdo
analoga a de escraviddo. Todavia, a identificacao das a¢des
deve partir de informacdes e dados colhidos do cotidiano,
0 que deve pautar a constru¢do normativa para a imple-
mentacdo de politicas publicas. Logo, o combate ao trafico
de pessoas no campo migratério passa pela construcao de
pontes entre a realidade, por um lado, e a legislacao e as
politicas publicas, por outro. Ndo sendo assim, podera haver
incremento das violacBes de direitos das pessoas migrantes
e criacdo de normas e politicas publicas inefetivas (ASSIS &
VEDOVATO, 2020).

Como se apresenta a seguir, 0 aporte tedrico-meto-
doldgico da privacdo relativa e da Abordagem Consensual,
usado nos estudos para erradicacdo da pobreza, mostra-se
uma alternativa adequada para o reconhecimento das
vulnerabilidades a que individuos e grupos podem estar
sujeitos. Argumentamos que esse aporte € de grande valia
para construcdo de politicas e normas de diminuicdo de vul-
nerabilidades, inclusive de migrantes e de possiveis vitimas
de trafico de pessoas.
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A Abordagem Consensual e a efetividade de
Direitos Fundamentais

A Abordagem Consensual (AC) € uma metodologia
de pesquisa estabelecida e validada internacionalmente.
Elaborada por Joanna Mack e Stewart Lansley (1985), essa
metodologia esta sustentada teoricamente no conceito
de privacdo relativa de Peter Townsend (1979), em que a
pobreza € compreendida como um dado relativo, que deve
estar em acordo com o0s critérios socioculturais de cada
contexto estudado. Dessa forma, seria equivocado pensar
e mensurar a pobreza como um dado absoluto (MACK &
LANSLEY, 1985, p. 32).

Baseados nisso, Mack e Lansley (1985) desenvolveram a
AC, procurando enfatizar o ponto de vista dos atores sociais
no processo de definicdo e medi¢cdo da pobreza, recusando
uma leitura absoluta e meramente monetaria. Ao perguntar
ao publico em geral o que é considerado como necessidade
basica para um padrao de vida digno, essa metodologia
também se torna um meio efetivo de definir democratica-
mente 0 que é pobreza e 0 que deve ser considerado em
Sua mensurac¢do tendo em vista sua erradicacao.

Os grupos focais sdo a técnica primordial na AC (NANDY
& POMATI, 2015). Neles, amostras representativas da
populacdo sao convidadas a discutir e buscar um consenso
sobre 0 gque pensam ser as necessidades basicas para que
se tenha um padrdo de vida digno em seu contexto. A
discussdo desses grupos é iniciada com a apresentacdo de
varios itens, servicos, atividades e direitos sociais em uma
lista definida previamente pelos pesquisadores.
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Com essa lista de itens e atividades, os participantes
dos grupos focais sdo orientados a discutir cada um dos
itens buscando classifica-los em trés grupos: o grupo de
itens considerados necessidades, ou seja, imprescindiveis
para um padrao de vida digno; o grupo de itens desejaveis,
0 que quer dizer, itens que, apesar de sua importancia, nao
sdo imprescindiveis para que se tenha um padrdo de vida
digno; e o grupo de itens ditos de luxo, ou itens considerados
supérfluos para que se tenha um padrao de vida digno.

Os itens e atividades sdo testados durante a discussao
entre os participantes, aqueles classificados por 50% ou
mais do total de participantes como necessidades sdo
nomeados como “necessidades socialmente percebidas”.
Deve ser considerada privacdo forcada aquela que se da
somente quando os individuos nao tém acesso aos itens e
as atividades por falta de recursos e/ou acesso, desconsi-
derando os itens que eles ndo possuam por uma escolha
pessoal.

As discussBes promovidas nos grupos focais, portanto,
servem como a base para estabelecer um consenso e definir
uma lista que faca sentido em cada contexto sociocultural,
sustentada por amostras representativas da populacdo
estudada. Por meio dessa lista, a pobreza passa a ser
mensurada a partir da “privacdo forcada das necessidades
socialmente percebidas” a que certos grupos ou individuos
estao sujeitos (MACK & LANSLEY, 1985, p. 38).

Nesse sentido, enfatizamos o argumento de que
quanto maior o numero de priva¢cdes a que individuos e
grupos estejam sujeitos, maior a vulnerabilidade e o risco
desses individuos e grupos serem vitimas das viola¢Bes a
direitos fundamentais. Por isso, identificar e eliminar tais
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privacBes torna-se um meio essencial para diminui¢cdo
dessas violacdes (NAGASAKI & ASSIS, 2020).

Em 2019, foi realizado um estudo piloto, pioneiro na
utilizacao da AC, na cidade de Campinas (GOMES et al., 2020).
Parte do projeto interinstitucional entre a Universidade de
Cardiff e a Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP),
nesse estudo, foram realizados 08 grupos focais com 70 par-
ticipantes homens e mulheres, adolescentes e adultos, com
0 objetivo de compreender 0 que 0s participantes pensam
sobre um padrdo de vida digno em nosso pais. Esse estudo
esta inserido

[..] em um debate metodoldégico amplo e ativo
acerca de como se definir quem é pobre e 0
necessario protagonismo da populacdo, especi-
ficando, por meio das necessidades percebidas,
como definir a pobreza e os padrBes de
vida dignos. Tais elementos sdo Uteis para a
delimitagdo tedrica, mas também no que toca as
politicas publicas e garantias judiciais de direitos
(GOMES et al., 2020).

O estudo piloto demonstrou a importancia da
ampliacdo do debate tedrico sobre a definicdo e mensuracao
da pobreza no Brasil. Ampliacdo necessaria para inclusao
de uma metodologia que promova o didlogo e participacao
social nas definicdes que sustentam as politicas publicas
em nosso contexto. Por essa perspectiva, afirmamos que
a AC possibilita uma soélida ponte com a realidade social,
promovendo o funcionamento da democracia por meio de
politicas publicas eficientes.

Ressaltamos que, no campo do Direito, a AC pode
contribuir sobremaneira paraacompreensdo do acesso ou da
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privacdo a direitos sociais. Ainda, ressaltamos a importancia
de pesquisas que se utilizaram dessa Abordagem, realizadas
durante a pandemia da COVID-19, cujos resultados poderdo
especificar as privacdes a que estdo sujeitos grupos e
individuos que historicamente se encontram em situa¢des
de vulnerabilidade (UCHOA DE OLIVEIRA et al., prelo).

Consideragoes Finais

O presente capitulo buscou tracar conexdes entre a
Abordagem Consensual como metodologia adequada para
definicao e mensuracdo da pobreza e a aplicacdo do direito.
Nosso objetivo foi demonstrar que o direito pode se tornar
mais efetivo quanto mais se construirem politicas que
minimizem e erradiquem as situa¢8es de vulnerabilidade.

Propomos que a Abordagem Consensual da pobreza
possa ser utilizada para o reconhecimento das vulnerabilida-
des, e para que a partir disso, possamos construir politicas
publicas que evitem situacdes de trafico de pessoas. Ndo
sendo dessa forma, as estruturas de aplicacdao do direito
serdo obrigadas a fazer escolhas tragicas, que poderao
deixar parte das vitimas sem amparo.

Por fim, reafirmamos que agir com o direito da forma
que se faz na area da saude, visando politicas de promog¢ao
e prevencdo, € o caminho mais efetivo para se achatar a
curva de violéncia e de ataques a dignidade humana.
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Imigrantes Internacionais e Trafico
Humano

Rosana Baeninger!

Introdugao

As migracOes internacionais, no decorrer do século
XX, ganham novos contornos, sentidos e temporalidades
em consonancia com as transformacdes advindas da flexi-
bilidade da producdo capitalista (SASSEN, 2010) e a posi¢do
geopolitica dos paises na arena das disputas globais (PHELPS,
2014). A heterogeneidade dos processos migratorios inter-
nacionais e a insercao laboral de imigrantes em mercados
de trabalho flexiveis engrossam as fileiras do precariado
(STANDING, 2017).

As analises, a seguir, buscam apontar o novo contexto
do mercado flexivel de trabalho em ambito global e os
impactos para trabalhadores imigrantes do precariado. As
vulnerabilidades sociolaborais do precariado, a partir da
perspectiva de Standing (2017), conduzem ao aprofunda-
mento de dimensdes que levam imigrantes a se tornarem
vitimas para o trafico de pessoas, seduzidas por promessas
de emprego e iludidas por uma chance de trabalho que
vislumbre resgatar sua confian¢a nas rela¢fes sociolaborais.

SOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOD
1 Doutora em Ciéncias Sociais/Estudos de Populacdo-Unicamp. Professora

Colaboradora - Nucleo de Estudos de Populagdo Elza Berqué -Unicamp
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Precariado: populagoes vulneraveis ao
trafico de pessoas

As transformacd@es globais na flexibilizacao do mercado
de trabalho a partir da reestruturacdo produtiva (HARVEY,
1993) gerou, a cada década, no decorrer dos ultimos
cinguenta anos, relagbes de trabalho precarias (SASSEN,
2007) e mercado de trabalho flexiveis, em particular
p6s-2008 (STANDING, 2017). O crescente desemprego, a
terceirizacdo das atividades econdmicas, a ampliacao do
mercado de trabalho informal (OIT, 2015), o trabalho flexivel
e a consequente desigualdade social (STANDING, 2017)
resultam do modelo neoliberal do trabalho flexivel, que
corresponde a dispersao espacial das industrias, a tempo-
ralidade do trabalho, a incerteza e a desprotecao social do
trabalhador (ANTUNES, 2020). Nesse contexto, “as mudancas
politicas e as respostas das corporacdes aos ditames da
economia do mercado globalizante geraram, em todo o
mundo, uma tendéncia que jamais havia sido prevista pelos
neoliberais ou pelos lideres politicos que estavam pondo em
pratica suas politicas. Milh6es de pessoas, em economias
de mercado abastadas ou emergentes, passaram a fazer
parte do precariado, um novo fendmeno, ainda que tivesse
nuances no passado” (STANDING, 2017, p. 22).

De acordo com esse estudioso, o termo “precariado”
surgiu com 0s sociologos franceses nos anos 1980 como
definicdao de trabalhadores temporarios ou sazonais. As
analises do autor aprofundam este termo apontando ser uma
nova classe em formacao, originada a partir da globalizacdo
precarizante, do neoliberalismo e da superexploragdo de
populacBes. A crescente precarizacdo do trabalho e as
condi¢cBes impostas pelo trabalho flexivel conformam o
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precariado, com pessoas de diferentes niveis de qualificacdo
profissional no mundo inteiro, alterando a estrutura social
a medida que as desigualdades aumentam frente a um
mercado de trabalho flexivel. Essa nova estrutura de classes
fragmentada proposta por Standing (2017, p. 24) contempla:
a elite; os trabalhadores assalariados com trabalho estavel
e tempo integral; os profissionais-técnicos, consultores
e autbnomos com altos rendimentos em contratos; 0s
trabalhadores manuais (antiga classe trabalhadora), e o
precariado.

O precariado é definido por Standing (2017) como o
exército de pessoas obrigadas a aceitar o trabalho flexivel
como forma de preservar os empregos, Como empregos de
duracao limitada, empregos temporarios e sazonais ou de
meio periodo. Sd30 empregos com auséncia de identidade
profissional, empregos incompativeis com a formagdo
profissional, empregos informais, microempreendedores/
autbnomos e desempregados. Em todas estas situacoes,
0s trabalhadores do precariado vivenciam a angUstia da
inseguranca do vinculo empregaticio, 0 medo pela perda do
emprego e a incessante busca por emprego.

No cenario atual, de acordo com o autor, a exce¢do da
elite, todos os demais grupos da nova estrutura social estao
sendo empurrados para o precariado como resultado da
flexibilidade da producdo capitalista, “com a transferéncia de
riscos e inseguranca para os trabalhadores e suas familias.
O resultado tem sido a criagao de um precariado global, que
consiste em muitos milhdes de pessoas ao redor do mundo
sem uma ancora de estabilidade” (STANDING, 2017, p. 15).

Esse grupo social é desprovido de todas as garantias
e direitos sociais relacionados ao trabalho, como: renda
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salarial e compromisso governamental de pleno emprego;
vinculo empregaticio; seguran¢ca no emprego e no trabalho;
aprimoramento e capacitacdo laboral; e representacao de
classe. Sao “trabalhadores remunerados, tém caracteristicas
de classe, mas consistem em pessoas que tém relacBes de
confianca minima com o capital e com o Estado [...], ndo tem
nenhuma das rela¢bes de contrato social do proletariado”
(STANDING, 2017, p. 25 e 26).

O precariado tem como caracteristica o “declinio da
mobilidade social” (STANDING, 2017, p.94) e reflete a ins-
tabilidade laboral do mercado flexivel, onde um trabalho
que parecia transitorio, por curto espaco de tempo, apenas
para ndo ficar sem renda, torna-se a condi¢do permanente
do trabalhador na flexibilidade da producdo capitalista. A
condi¢ao do precariado se traduz em mudanc¢as constantes
de emprego, auséncia de identidade profissional, com um
“trabalho Util para viver”, aceitando o que tiver de emprego
em suas formas inseguras de trabalho e se sujeitando a au-
toexploracao (STANDING, 2017, p. 33).

F este cendrio de auséncia de dignidade do trabalhador
que “o precariado pode cair em uma zona corrosiva de
engano e ilusdao” (STANDING, 2017, p. 43). Essa realidade
do precariado - com a crescente vulnerabilidade social dos
trabalhadores e as formas inseguras de trabalho - revela
processos ainda mais perversos, como o recrutamento de
trabalhadores para trabalhos andlogos a escraviddo, bem
como o aliciamento de vitimas do trafico de pessoas.

Desse modo, argumento que a compreensdo da
constituicao do precariado é de fundamental importancia
em sua relacdo com o crime do trafico humano. O contexto
de inseguranca e as situacBes de incertezas, desilusdo,
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auséncia de solidariedade e vulnerabilidades impostas ao
precariado - com empregos que “ndo envolvem nenhuma
relacao de confianca desenvolvidas em estruturas ou redes”
(STANDING, 2017, p.41) - conformam o contexto contempo-
raneo para o trafico de pessoas.

A auséncia da protecdo social do trabalhador, o
esgarcamento das relacdes de confianca quer seja pelo
capital ou pelo Estado, o rompimento do contrato social do
proletariado, as incertezas do emprego no mercado flexivel,
o fim da mobilidade social propiciam, de um lado, que
promessas enganosas de trabalho tragam alguma rela¢do
de confianca e ilusdo de mobilidade social para populacées
vulneraveis e, de outro lado, reforcam a “remercadori-
zacdo” fendbmeno descrito quando a pessoa traficada se
torna objeto “da oferta e demanda nos empregos flexiveis”
(STANDING, 2017, p. 56).

O precariado se torna um reservatorio de populacdes
vulneraveis, desencantadas e desesperadas com a falta de
emprego e em busca de relagdes minimas de confianga nas
relacBes sociais e de trabalho: campo fértil para proliferacao
de promessas enganosas de trabalho com vitimas para o
trafico de pessoas e para o trabalho escravo.

Migrantes Internacionais: vitimas do
trafico humano no precariado

As configuracBes do precariado inserem migrantes
internacionais como parte importante deste grupo social;
imigrantes que, em sua maioria, estao em busca de melhores
condi¢Bes de vida e de sobrevivéncia para sua reproducao
social.
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Sassen (1990) afirma que a migracao internacional é
um elemento de (re)producdo do capital internacional e da
reproducdo social de contingentes migrantes no mundo.
As historicas desigualdades regionais e as disparidades
econdmicas impulsionam a mobilidade da populacdo, inten-
sificada na ultima década com as migraces Sul-Sul (PHELPS,
2014). De acordo com a Organizacdo Internacional para as
MigracGes (OIM), os imigrantes alcancaram cerca de 272
milhdes de pessoas, em 2019, correspondendo a 36% o0s
fluxos entre os paises do Sul Global.

Sassen (1990) analisa que a mobilidade internacional
do capital e a transnacionalizacao das empresas - ensejadas
pela reestruturacdo produtiva - contribuiram e promoveram
a mobilidade internacional do trabalho, ao romper as
estruturas tradicionais do trabalho e estabelecer profundas
relacdes entre 0s paises desenvolvidos e em desenvolvi-
mento. A disseminac¢do das relacdes econdmicas e sociais e
as transformacdes tecnoldgicas, em nivel mundial, para De
Hass (2010), contribuem para a complexidade da migra¢do
internacional, em especial com origem nos paises pobres. O
autor enfatiza que a mudanca tecnoldgica e de comunicagao
reduz 0s custos associados a migracdo, permitindo a
diversos grupos sociais 0 acesso a migrar. Além disso, as
relacdes transnacionais entre migrantes possibilitam que
estes permanecam em contato com sua familia e os seus
locais de origem, mandem e recebam recursos financeiros,
bem como tenham informac8es sobre os locais de destino
e as oportunidades nesses paises.

Alinsercdo laboral de migrantes no mercado de trabalho
formal e informal no pais de destino esta condicionada,
contudo, pela posicao que este pais ocupa no mercado
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global e a correspondente participacao do trabalho migrante
neste mercado, conformando o exército de reserva global,
nas analises de Huws (2012), e o precariado como reserva
flutuante, nas interpretac@es de Standing (2017). O mercado
de trabalho flexivel encontra, assim, nas migra¢ées interna-
cionais, 0 excedente necessario para alavancar a produ¢ao
capitalista flexivel e abastecer o precariado com uma mao de
obra de baixo custo, com a presenca crescente de migrantes
internacionais documentados e ndo documentados, com
imigrantes transitorios, com a presenca de mulheres e
criangas imigrantes, com a forte mobilidade estudantil inter-
nacional, com a migracdo qualificada, com o aumento dos
refugiados no mundo (STANDING, 2017).

As migra¢8es internas também alimentam o precariado
tanto pela sua rotatividade migratéria (BAENINGER, 2012)
- na complementaridade da dinamica econdmica entre
diferentes regiGes - como pela “migracdo interna das
migracdes internacionais” (BAENINGER, 2020), em que as
fronteiras passam a ter um carater transnacional na entrada
dessa populagdo no pais, como sdo 0s casos mais recentes
das trajetoérias de imigrantes do Haiti, Cuba e Venezuela no
Brasil.

Compreender a relacdo origem-destino nas migracoes
internacionais atuais requer a incorpora¢do da perspectiva
da formacdo do precariado em ambito global, uma vez que
as formas inseguras e de incertezas nas oportunidades
de trabalho no lugar de origem revelam as causas dessas
migracdes internacionais, motivando a a¢do migratoria para
popula¢des do precariado.

O mercado global do trabalho imigrante (GURANIZO et
al., 2003) e os regimes emergentes de exportacdo de mao
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obra (STANDING, 2017) garantem aos paises de origem
importantes remessas para o PIB (produto interno bruto).
Nos paises de destino, a participacdo de parcela expressiva
de imigrantes internacionais no mercado de trabalho
enfrenta, dentre outros fatores, a inserc¢do laboral informal
e precéria em suas formas inseguras de trabalho. E nesse
sentido, que a Recomendac¢do 204 da OIT afirma “que a
transicao da economia informal para a economia formal é
essencial para alcancar o desenvolvimento inclusivo e con-
Cretizacao do trabalho decente para todos” (OIT, 2015 p. 3).
Entretanto, é de se ressaltar que mesmo o trabalho formal
se reconfigura com as formas flexiveis de trabalho e também
alimenta o precariado.

Especificamente no que tange ao acesso ao mercado
laboral, a populagao imigrante - composta por diversos
grupos étnicos, nacionalidades, idades, sexo, grau de
instrucdo - utiliza-se de suas redes migratorias, na origem
e no destino, para adentrar nos nichos étnicos formado
por e para migrantes (WALDINGER, 1994). Contudo, a
propria insercdo através desse nicho em atividades laborais
para imigrantes pode ser mais um elemento presente nas
barreiras que impedem imigrantes a ter acesso a empregos
formalizados.

Além disso, existem fatores relativos a sociedade
receptora - como a discriminacao, a vulnerabilidade dos
trabalhos oferecidos e a auséncia de documentagdo
oficial para imigrante - que engrossam ainda mais estes
contingentes imigrantes no precariado. As jornadas de
trabalho semanais acima do estabelecido pela lei trabalhista;
a auséncia de descanso semanal e férias, em especial para
migrantes em situa¢ao indocumentada; os salarios abaixo
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do contratado ou, em diversos casos, retidos por muitos
meses; as condi¢cdes precarias de trabalho e prejudiciais a
saude (CHAMMARTIN, 2014) retratam a situacdo de parcela
expressiva de imigrantes internacionais no precariado nas
distintas cadeias de producdo global.

Barrientos (2013, p. 1.069) destaca que “as redes
globais de producdo e as cadeias de valor fornecem
uma forma especifica de interacdo entre as operacdes
comerciais avancadas de empresas e sua terceirizacdo de
producdo de mdo-de-obra intensiva para paises em desen-
volvimento”. A produc¢do global torna-se, assim, o motor de
labour contracting (recrutadores) e sua relacdo com unjfree
labour (aprisionamento), em especial quando as praticas
sdo formalmente indiretas e os trabalhadores atraidos
para a producdo através de redes de recrutadores, com a
contratacdo de mao de obra em que podem estar presentes
atividades ilicitas, incluindo servidao por dividas e o trafico
de pessoas.

Redes e trafico de pessoas no precariado
imigrante

No cenario dos novos processos de precarizacao do
trabalho e os novos fluxos migratorios, as cadeias produtivas
em ambito global contribuem para a expansao da economia
informal e do precariado. Portes e Sassen-Koob (1987)
afirmam que a formacdo de amplos circuitos de subcon-
tratacdo para o trabalho ultrapassa as fronteiras nacionais,
para garantir os padrdes de competitividade, que passam a
se sustentar a partir de processos de exploracdo da forca
de trabalho como cerne desses circuitos de subcontratacdo.
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Os circuitos da produgdo mundial se estabelecem
desde os locais de origem da forca de trabalho migrante,
direcionando fluxos imigratorios para atividades econdmicas
especificas nas sociedades de destino (BONACICH, 1973). A
presenca migrante como empregador, empregado por conta
propria ou empregado de co-nacionais passa a compor um
dos aspectos para o entendimento da incorporacdo laboral
de migrantes nas sociedades de destino, com a exclusao de
imigrantes da estrutura do mercado de trabalho formal ou
informal do pafs de destino. Isto contribui para abastecer
as cadeias globais de producdo e os nichos étnicos com o
predominio de determinadas nacionalidades, recrutamento,
treinamento e subcontratacao de trabalhadores (WALDINGEr,
1994).

Através das redes de subcontratacdo do trabalho é
que se organizam as trajetorias laborais de migrantes inter-
nacionais. Bailey e Waldinger (1991, p. 436) explicam

as redes de contrata¢cdo sdo mais do que fontes
de informacdo - elas sdo também fatores in-
dependentes que constrangem e moldam o
trabalho e os processos de treinamento no local
de trabalho. As redes de contratagao reduzem a
incerteza [...] facilitam o treinamento porque o in-
termediario que atua como recrutador pode se
responsabilizar por fazer os novos empregados
entrarem no sistema [traducdo livre].

Nesse sentido, a relacdo entre trabalhadores imigrantes
e o trafico de pessoas se assentam também nas rela¢es
minimas de confianca social e econdmica perdidas pelo
precariado. As redes de subcontrata¢do trazem a enganosa
ilusdo e esperanca ao precariado imigrante, que enxerga na
oferta de qualquer promessa de trabalho a oportunidade de
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resgatar a confianca de uma vida melhor; acredita que vale
0 risco de migrar mesmo que em circunstancias perigosas,
ilicitas, negociadas, com a presenca de redes de coites e até
mesmo colocando a prépria vida em risco.

O trafico de pessoas no precariado imigrante traduz
0 resultado da “transacao econémica” no sistema de re-
Ciprocidade da dadiva-divida de Marcel Mauss (1924). A
seducdo por obter informaces privilegiadas para 0 acesso
a migrar, a ligacdo com uma rede de pessoas na origem e
no destino migratdrio, as promessas e ilusdes de empregos
e de mobilidade social se reconstituem, através dos canais
e redes nos nichos étnicos, nos sistemas de recrutamento
da forca de trabalho, nos processos de treinamento, “nos
corretores do trabalho” (STANDING, 2017 p. 169). Essa
relacdo minima de confianca e de reciprocidade entre
imigrantes precariados e o recrutamento ou aliciamento
desses trabalhadores cria também a dependéncia com o
outro (MAUSS, 1924), aprisionando e tornando imigrantes
vitimas do trafico de pessoas.

Consideragoes Finais

As andlises apresentadas permitiram aproximar o
entendimento da presenca de imigrantes internacionais
no trafico de pessoas através da relacao do precariado e a
insercao laboral imigrante. O contexto global do mercado
de trabalho flexivel e as migracGes internacionais sao
condi¢Bes para o atual regime de produc¢do capitalista, com
0 desmantelamento da protecdo social do trabalhador, com
formas flexiveis de trabalho e emprego, com a instabilidade
das rela¢8es de trabalho.
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Esse panorama macroestrutural, que opera atualmente,
impacta fortemente na vida das pessoas e no mundo do
trabalho, em particular as caracteristicas de um mercado
de trabalho flexivel pautado na inseguranca e na incerteza
dos vinculos de emprego desprovidos de confianca nas
garantias do Estado e do capital para o trabalhador. No caso
da insercao laboral de trabalhadores imigrantes, a formacdo
de nichos étnicos e 0 mercado de trabalho imigrante da
cadeia global de produc¢do sao condi¢des que alimentam
0 precariado global, bem como o mecanismo de acesso a
migrar, gerando a impressdo da reconquista na seguranca
de um emprego. E, em muitos casos, a necessidade deste
resgate da confianca, abolida do precariado em suas
rela¢Bes sociais e de trabalho, culmina em tornar imigrantes
vitimas do trafico de pessoas, com 0 aceno para promessas
de empregos.
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0 trafico de pessoas na fronteira
entre Brasil, Paraguai e Argentina:
uma leitura a partir do Protocolo de
Assisténcia a Migrantes em Situacao
de Vulnerabilidade

Oberty Coronel’
Diane Roth Sordi?

1 Introdugao

Feito a duas mdos, o presente artigo € o desdobra-
mento da pesquisa monografica realizada pela segunda
autora, cujo tema abordava o trafico de pessoas para fins
de exploracdo sexual. Também é fruto de uma trajetoria
académica com pesquisas sobre criminalidade, trabalho e
fronteira, desenvolvidas pelo primeiro autor durante sua
graduacdo, seu mestrado e seu doutorado, este Ultimo
ainda em andamento.
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As linhas que seguem terdo o objetivo de refletir sobre
o trafico de pessoas, a partir da realidade da fronteira
entre Argentina, Brasil e Paraguai, em especial no que se
refere as acdes de enfrentamento operacionalizadas no
municipio paranaense de Foz do Iguacu. Para tanto, ter-se-a
a preocupacdo de revisar a bibliografia produzida sobre
trafico de pessoas e fronteira, bem como identificar e refletir
sobre os esfor¢os realizados pelo Poder Publico para o en-
frentamento desta pratica, em especial no que se refere ao
Protocolo de Assisténcia a Migrantes em Situagdo de Vulne-
rabilidade, instituido no municipio em 2018.

Todavia, antes de tratar especificamente sobre o trafico
de pessoas, necessario se faz compreender as caracteristi-
cas da regido ao qual concentramos a nossa observacdo.
Primeiramente, porque a regidao da triplice fronteira entre
Brasil, Argentina e Paraguai se apresenta como uma das
mais movimentadas do Brasil. Nela encontramos um grande
centro comercial situado em Ciudad del Este/PY, ocasionando
uma grande circulagdo de pessoas e mercadorias?®, e o maior
porto seco da América Latina em movimentacdes de carga
na cidade brasileira de Foz do Iguacu/PR, que cuida das
importacdes e exportacdo entre Brasil, Paraguai, Argentina
e Chile (RECEITA FEDERAL, 2019), ligando diretamente aos
portos brasileiros pela Rodovia Federal BR 277.

A regido também € um grande destino turistico,
servida de aeroportos internacionais que facilitam chegadas
e partidas, nela estdo situados, como atrativos, as Cataratas
do Iguacu, entre Brasil e Argentina; a usina hidrelétrica de

OO
3 Paraamelhor compreensdo sobre o circuito sacoleiro, ver atese de doutorado

de Cardin (2011), cujo titulo é A expansdo do capital e as dinamicas de
fronteira.
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Itaipu Binacional, entre Brasil e Paraguai; o Parque Nacional
do Iguacu; o turismo de compra, no microcentro de Ciudad
del Este/PY; além dos cassinos, nesta ultima cidade; e em
Puerto Iguazu, na Argentina.

Para ter uma dimensdo do tamanho deste fluxo de
pessoas e mercadorias, o Centro Universitario Dinamica
das Cataratas - (UDC, 2018a, p. 56), entre os dias 07 e 10
de junho de 2018, constatou que circularam, pela Ponte
Internacional da Amizade, entre Brasil e Paraguai, 390.281
pessoas e 38.404 veiculos em média ao dia, e, pela Ponte In-
ternacional da Fraternidade, entre Brasil e Argentina, trans-
passaram nos mesmos quatro dias de pesquisa, 76.860
pessoas (UDC, 2018b, p. 47)

Importante que se frise que este é apenas o fluxo de
pessoas e veiculos que ocorre sobre ambas as pontes in-
ternacionais e que nele ndo estdao computados aqueles que
ocorrem pelas barrancas do Rio Iguacu (Brasil e Argentina),
do Rio Parana (Brasil e Paraguai) e do Lago formado pela
represa de Itaipu no Rio Parang, locais onde existem uma
infinidade de portos destinados a contrabando, descaminho,
trafico de drogas, armas e também passagem de pessoas
que sdo contrabandeadas ou traficadas.

Diante deste cenario, promover uma reflexdo sobre
0 trafico de pessoas necessariamente passa por saber ca-
racteriza-lo dentre os demais transitos, ou seja, de saber
distingui-lo das circulacdes de pessoas envolvidas no circuito
sacoleiro, no turismo, no transporte, no contrabando de
migrantes e daquela originaria dos préprios habitantes
das cidades de Puerto Iguazu (ARG), Ciudad del Este (PY),
Hernandarias (PY), Presidente Franco (PY), Foz do Iguagu
(BR) e Santa Terezinha de Itaipu (BR).
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Por outro lado, o proprio modus operandi do trafico de
pessoas dificulta a sua quantificacdo, 0 que representa um
entrave tanto na realizacao de pesquisas quanto no desen-
volvimento de estratégias para o enfrentamento deste crime.
Considerando esta peculiaridade, optou-se por concentrar
nossa observagdo em COmMoO 0S Mecanismos estatais, em
especial os atuantes em Foz do Iguacu, operacionalizam o
enfrentamento a partir desta realidade.

Importante destacar, desde ja, que o trafico de pessoas
Nao necessariamente se restringe a um fluxo ou destino, ou
seja, nao sdo apenas traficadas para o Brasil, Paraguai ou
Argentina. Mapear e identificar as rotas, contribuiria para
compreender se a regido da triplice fronteira € de passagem
ou destino.

Com vistas a atender o objetivo proposto, organizamos
0 texto em dois itens. No primeiro daremos continuidade
a caracterizacdo da cidade, destacando os inumeros fluxos
e dificuldades para a identificacdao do trafico de pessoas;
posteriormente, encaminharemos a discussdo para trazer a
tona as a¢Bes do Poder Publico para suporte das vitimas de
trafico de pessoas, em especial, no que se refere a criacdo
do Protocolo de Assisténcia a Migrantes em Situac¢do de Vul-
nerabilidade.

2 Trafico de pessoas e os demais fluxos
no contexto da triplice fronteira

Aprofundando o contexto da regido ja iniciado na
introducdo, verifica-se que a realidade fronteirica sobre a
qual nos debrucamos compreende inUmeros fluxos de
pessoas e mercadorias. Saber identificar quais as praticas
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sdo realizadas oportunizam uma melhor atencao das
politicas publicas.

Primeiramente em razao de que, nesta dinamica
fronteirica, encontraremos sujeitos em constante fluxo
encarregados da circulacdo de mercadorias. Paraguaios
diariamente atravessam a Ponte Internacional da Amizade
para adquirir frutas e legumes no CEASA (G1, 2019). Também
atravessam para trabalhar no mercado formal e informal,
como é o caso das empregadas domésticas que Gomes
(2019) abordou em sua pesquisa de mestrado. Verificamos,
ainda, aqueles trabalhadores da construg¢ao civil, conhecida-
mente informal, conforme se observa na publicacdo do site
de noticia H2FOZ (2018) “Empresarios brasileiros contratam
mao de obra paraguaia, pagam menos e deixam de garantir
direitos e recolher impostos”. Além disso também é possivel
se verificar a utilizacao de criancas vindas do Paraguai sendo
colocadas para pedir esmolas em Foz do Iguacu (GLOBO,
2019).

Oportuno mencionar também a etnografia realizada
por Lorenzi (2019) sobre a prostituicdo feminina na triplice
fronteira, onde a autora realizou pesquisa de campo com um
grupo de mulheres, de maioria paraguaias, que atravessam
a fronteira diariamente para se prostituir em Foz do Iguacu.

Por outro lado, brasileiros também se deslocam
diariamente a Ciudad del Este, seja para trabalhar* no
microcentro comercial, para estudar ou mesmo para
realizacao de compras. Ndo se pode esquecer também
do fluxo existente entre Brasil e Argentina, seja pela

OO
4 Sobre os brasileiros que trabalham nas empresas de Ciudad del Este, ver a
dissertacdo de mestrado de Coronel (2013)




TRAFICO DE PESSOAS

movimentacao turistica ou pelas proprias idas e vindas da
populacdo entre as cidades pela populagdo fronteirica.

Observadas as duas fronteiras, verifica-se um maior
controle realizado pelas autoridades migratorias argentinas,
uma vez que, para se adentrar a Puerto Iguazd (ARG), é
necessario apresentar documentacao, diferentemente
do que ocorre do lado brasileiro, onde ndo ha a mesma
exigéncia. No que se refere a fronteira entre Brasil e
Paraguai, em razdo do fluxo comercial, os controles pelas
autoridades migratorias de ambos 0s paises acaba sendo
quase que voluntario. A fiscalizacdo de ambos os lados se
centra muito mais no controle de mercadorias do que nas
pessoas. Do lado brasileiro, verifica-se uma preocupa¢do
com o contrabando, descaminho e trafico de armas e drogas
e, do lado paraguaio, verifica-se uma maior preocupacao
com a apreensdo de material de construgdo civil e de
produtos adquiridos no CEASA, em Foz do Iguacu. Portanto
0 estrangeiro que deseja viajar pelo Brasil ou pelo Paraguai
se apresenta na migracdo para dar entrada no respectivo
pals, ja que em ambos os lados essa documentagdo sera
exigida pelas autoridades policiais das rodovias paraguaia
ou brasileira.

Também ha um reduzido fluxo entre pessoas que
circulam diretamente entre Paraguai e Argentina. Porém
este é realizado por uma balsa localizada no encontro dos
Rios Iguacu e Parana entre a cidade paraguaia de Presidente
Franco e a argentina Puerto Iguazu, onde também se
é exigida documentacdo pelas autoridades migratorias
argentinas.

Importante que se diga que este texto foi produzido
durante o periodo de pandemia do coronavirus (Covid-19)
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e que as fronteiras entre 0s paises permaneceram fechadas
durante quase todo o ano de 2020 para a maioria dos fluxos.
No que se refere a fronteira entre Brasil e Paraguai, o periodo
de suspensdo da movimenta¢do ocorreu entre 0s meses de
marco e outubro de 2020, na fronteira entre Argentina e
Brasil, ainda sem qualquer perspectiva de reabertura.

O momento da pandemia oportunizou o surgimento
ou a intensificacdo da utilizacao de outros caminhos para
a passagem de pessoas entre os palses. Em uma outra
pesquisa, ainda em andamento e ndo publicada pelo
primeiro autor, foi possivel ter contato, por meio de pesquisa
de campo e entrevistas, com dois interlocutores que se
serviram destas rotas para ir e voltar em barcos na fronteira
entre Brasil e Paraguai, bem como entre Brasil e Argentina,
ou seja, mesmo havendo proibicdo de passagem, os fluxos
sdo reorganizados para viabilizar o transito entre os paises.

Tais praticas evidenciam uma grande circulagao de
pessoas entre 0s paises com bastante facilidade, o que
torna o enfrentamento do trafico de pessoas dificil de ser
constatado e diferenciado dos demais fluxos, e, tambéem, a
possibilidade de que as pessoas vitimas de trafico poderem
estar “diluidas” nessa imensiddo de possibilidades de
passagens, tornando complexa a diferenciacdo das praticas
e caracteriza¢ao do trafico de pessoas.

Observando a legislacdo, tem-se que o trafico de
pessoas, conforme conceito extraido da Convencdo de
Palermo, em seu artigo terceiro, possui a caracteristica de

OO
5 Até margo de 2021, momento da escrita deste texto, ndo havia qualquer

indicativo de abertura. Também é importante que se frise que os fluxos ndo
foram completamente interrompidos, uma vez que, em ambas as fronteiras,
a passagem de caminhdes continuou permitida.
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[...] recrutamento, transporte, transferéncia,
abrigo ou recebimento de pessoas, por meio
de ameaca ou uso da forca ou outras formas
de coercdo, de rapto, de fraude, de engano, do
abuso de poder ou de uma posicdo de vulnera-
bilidade ou de dar ou receber pagamentos ou
beneficios para obter o consentimento para uma
pessoa ter controle sobre outra pessoa, para o
proposito de exploragdo (BRASIL, 2004).

Entretanto, para que fique caracterizado o trafico,
é necessario apegar-se a legislacdo brasileira pertinente,
considerando suas tipificacbes bem como subsidiariamen-
te utilizar-se da Convencao de Palermo, principalmente
para saber dissocia-lo do contrabando de migrantes, que,
conforme ja narrado, € uma pratica que se acentuou com
as medidas restritivas em razdo da pandemia do Covid-19.

No que se refere ao contrabando de migrantes, o
crime envolve obteng¢do em beneficio financeiro ou material,
quando ocorre a entrada ilegal do individuo no Estado em
que ndo seja natural ou residente (OIM, 2018), entretanto
envolve o conhecimento e consentimento do contrabandea-
do, diferente do que ocorre no trafico de pessoas, quando
0 consentimento € irrelevante.

O crime de contrabando de migrantes encontra sua
tipificacdo legal no Decreto-lei n.° 5.016/2004, quando o
Brasil promulgou o protocolo adicional a Convencdo das
Nacdes Unidas contra o crime organizado transnacio-
nal, relativo ao combate ao trafico de migrantes por via
terrestre, maritima e aérea, trazendo em um dos pontos
do seu preambulo que os Estados-membros das Nacdes
Unidas estavam convencidos da necessidade de tratar os
migrantes com humanidade e proteger plenamente seus
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direitos. Ademais, estavam ainda preocupados com o0
aumento significativo das atividades dos grupos criminosos
organizados relacionadas com trafico ilicito de migrantes
e outras atividades criminosas conexas. Assim, apresenta,
no escopo do seu artigo terceiro, a definicdo de trafico de
migrantes, qual seja:

Para efeitos do presente Protocolo:

a) A expressdo “trafico de migrantes” significa a
promog¢do, com O objetivo de obter, direta ou
indiretamente, um beneficio financeiro ou outro
beneficio material, da entrada ilegal de uma
pessoa num Estado Parte do qual essa pessoa
ndo seja nacional ou residente permanente
(BRASIL, 2004b).

Assim, € necessario que ndo se confunda os tipos
relacionados entre trafico de pessoas e contrabando de
migrantes, conforme disp8em Sales e Alencar (2008, p. 8):

Ndo se deve confundir trafico de seres humanos
com contrabando de migrantes. Apesar de ambos
serem considerados meios de migracdo, o trafico
de pessoas se caracteriza pelo deslocamento
de alguém, utilizando-se de coag¢do, engano ou
outros meios, com a finalidade da exploracao
do seu trabalho em varios setores da economia.
O contrabando de migrantes, por sua vez, ca-
racteriza-se pela facilitacdo da travessia ilegal
de fronteiras, mas ndo tem, necessariamente,
ligacdo com o trabalho.

O contrabando finda quando o individuo chega ao
destino, enquanto o trafico € um crime continuo, podendo
ocorrer tanto nacional como internacional. Tendo em vista
esta realidade, é que o Poder Publico vem se estruturando
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de modo a qualificar seus servidores e viabilizar os devidos
encaminhados para uma prestacao de assisténcia, ndo so
para as vitimas de trafico, mas para todos os migrantes em
situagao de vulnerabilidade.

3 Protocolo de Assisténcia a Migrantes em
Situagao de Vulnerabilidade

No ano de 2018, a cidade de Foz do Iguacu lan¢ou seu
protocolo de assisténcia aos migrantes em situacao de vulne-
rabilidade. Este protocolo foi construido no Ambito da Acdo
Global para Prevenir e Combater o Trafico de Pessoas e 0
Contrabando de Migrantes (GLO.ACT) e envolve o Escritorio
das NacBes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), a ONU
migracdo (OIM), a UNICEF, além do proprio municipio de Foz
do Iguacu (OIM, 2018).

Para tanto, o protocolo idealizado serve como um
importante passo para 0 municipio, tendo em vista que
assume 0 compromisso da questdo social inerente as politicas
publicas, garantindo direitos essenciais aos individuos em
condi¢ao de migrante, em especial a dignidade humana.

Neste protocolo foram pensados equipamentos e
Servicos que possam organizar 0S mecanismos para a
protecdo social, visando orientar os servidores publicos
sobre identificagdo e encaminhamentos, de acordo com a
vulnerabilidade. Nele sdo descritos quais equipamentos e
servicos sdo disponibilizados no municipio de Foz do Iguacuy,
indicando quais deles devem ser acionados em cada situa¢do
(OIM, 2018).
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O atendimento inicial deve ser prestado atendendo
a trés medidas: acolhida humanizada; identificacao do
beneficiario; e aten¢do as questdes ou as necessidades
emergenciais, especialmente o cuidado com a saude e
seguranca. Ha ainda um quarto ponto a ser levantado
neste atendimento inicial, que envolve o caso de vitimas
estrangeiras, visando a supera¢do do obstaculo da lingua,
para auxiliar a interpretacdo e traducao do atendimento.

No que se refere a medida de Acolhida Humanizada e
Identificagcdo Pessoal, acolher é um conceito frequentemen-
te utilizado para expressar as relagdes que se estabelecem
entre usuario e profissionais. No entanto, nao é uma
simples relacdo de prestacdo de servico, mas implica em
uma relagdo cidada e humanizada de escuta qualificada e
ativa (CIDADANIA, 2016).

Portanto, é necessario criar vinculo entre o usuario e o
servico que esta sendo prestado, de forma que o profissional
que esta realizando o atendimento tenha a visdo de acolhida
humanizada, uma vez que este é a chave para a continuidade
e liberdade da vitima para o acesso aos demais servicos.
Ademais, ndo somente aquele profissional que estd em
atendimento especifico € que deve fazer este atendimento
humanizado, mas também os agentes de seguranca publica
e justica, ou seja, todos aqueles que direta ou indiretamente
estiverem ligados com o atendimento a vitima, incluindo a
sociedade.

Ainda, o atendimento humanizado deve estar totalmente
detalhado, em razao da sinalizacdo das quest8es juridicas
que poderdo aparecer no decorrer do atendimento. Ademais,
nos casos de trafico de pessoas, € necessario, ainda, buscar
meios combativos para este delito. O documento preconiza
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que fazer uma identificagdo detalhada ndo significa uma
investigacdo sobre a vida do beneficiario, mas colher as
principais informac¢Bes pessoais para instrumentalizar o
atendimento na forma mais adequada a situa¢cdo pessoal
do beneficiario (CIDADANIA, 2016).

No que tange a segunda medida, nesta fase do
atendimento deverdo ser avaliadas quais as medidas que
serdo tomadas em relacdo a assisténcia e protecdo do
beneficiario, tais como: alimentagdo, assisténcia a saude,
acolhimento em local seguro e salubre, ajuda financeira
emergéncia, exame de corpo de delito, entre tantas outras
que se fizerem necessarias quando identificadas, mas que
nao podem passar desapercebidas no primeiro atendimento.

Nesta fase, é importante salientar para a vitima uma
possivel acao judicial que contara com sua participacao e
depoimento, devendo-se, também, informar sobre a possi-
bilidade de ocorrerem represalias por parte dos autores do
delito, no entanto, perfaz ressaltar que a vitima sempre tera
onde encontrar amparo e prote¢ao.

J& a terceira medida aduz sobre a identificacdo
detalhada, para o levantamento de informac¢8es ou 0 apro-
fundamento em questdes importantes, para que, assim,
se continue o atendimento a vitima. Nos casos de trafico
de pessoas, deve ocorrer, também, o detalhamento sobre
a experiéncia com o trafico, a fim de que isso possa ser
utilizado como forma de repressdo.

Especialmente no caso das vitimas de trafico de
pessoas, é importante lembrar o tempo da vitima. Em razdo
do trauma, vitimas de crime tém dificuldade de relatar os
fatos vivenciados em uma sequéncia logica, confundindo
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datas, pessoas, locais, 0 que, em nenhum momento, deve
desqualificar o seu testemunho (CIDADANIA, 2016). Para
tanto, é necessario sempre buscar o equilibrio entre a vitima,
0 tempo e o processo judicial, pois, se ndo for assim feito,
isso pode diminuir as chances de a vitima buscar o apoio
dos servicos oferecidos pela rede.

Para ser operacionalizado, o Protocolo foi dividido
entre a realizacdo de uma Resposta Imediata e a Resposta
a Longo Prazo. Na primeira, encontramos 0s servicos de
documentacdo, abrigo e acomodacdo, alimentacdo, saude
e bem-estar, educagao e capacitacao, emprego, meios de
subsisténcia e geracdo de renda e, por fim, assisténcia
legal. No segundo, encontramos 0s servicos de retorno e
reintegracdo, bem como o de busca familiar e realocagdo
(OIM, 2018).

No protocolo, as vitimas de trafico de pessoas, ao serem
identificadas, devem ser encaminhadas, se estrangeiras, a
Policia Federal, para a regulariza¢do e solicitagdo de refugio,
bem como ao Consulado ou a Embaixadas, para viabiliza¢cdo
de segunda via de documentos do pais de origem e obten¢ao
de certiddes consulares. Também podem ser encaminhadas
a Receita Federal para emissao do Cadastro de Pessoa
Fisica (CPF) e ao Centro de Referéncias de Assisténcia
Social (CRAS), encarregados da execu¢do dos servicos de
Protecdo Social Basica, para a realizacdo do Cadastro Unico
e insercao em programas sociais. No CRAS também poderdo
ser viabilizados alimentacdo (com fornecimento de cesta
basicas) e oportunidade para qualificagdo. No que se refere
ainda a alimenta¢ao, também esta disponivel o Centro Pop
para fornecimento de almogo e lanche (OIM, 2018).
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A vitima de trafico também podera ser encaminhada a
Secretaria Municipal de Saude, para a emissao do Cartao SUS,
e as Unidades Basicas de Saude (UBS) e rede hospitalar, na
hipdtese de serem necessarias a realiza¢ao de atendimentos
de urgéncia ou de emergéncia, de consultas, exames, acom-
panhamento psicossocial ou distribuicdo de medicamentos
(OIM, 2018).

No que se refere a educacdo e capacitacao, ela podera
solicitar ao Nucleo Regional de Educacao revalidacdo
de estudo de ensino médio ou, junto a Universidade de
Integracdo Latino-Americana (UNILA), o0 apoio ao processo
de revalidacdo de diploma e curso de portugués. Também
sera oportunizado a obtencdo de Carteira de Trabalho, a
inclusao na base nacional de empregos, com auxilio para a
elaboracdo de curriculo, e a oferta de cursos técnicos e pro-
fissionalizantes perante o Sistema S (SEBRAE, SENAC, SESI)
(OIM, 2018).

A integracdo laboral e inclusdo social fazem com que as
instituicdes que promovem o desenvolvimento da sociedade
auxiliem a vitima na busca por labor, sadde, servicos sociais
que estejam disponiveis para sua condi¢ao social e, inclusive,
0 auxilio para que esta possa se recuperar do trauma
sofrido. Uma integracdo bem-sucedida contribui para que
as comunidades sejam mais fortes economicamente, além
de social e culturalmente inclusivas. Ainda que a estada do
migrante seja temporaria, € importante oferecer-lhe as vias
da integracao na sociedade brasileira, tendo em vista que
sua passagem pode ser também facilitada e harmonica
(CIDADANIA, 2016, p. 48).

Ndo se pode esquecer da Assisténcia Legal, situacdo
em que a Policia Federal realizara a insercao no programa
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de protecdo a vitima (PROVITA), o acesso a Defensoria
PUblica estadual ou da Unido, para assisténcia juridica indivi-
dualizada; a possibilidade de acessar a Justica Federal, para
oportunizar a op¢ao de nacionalidade; e 0 acompanhamen-
to juridico, social e psicoldgico, oferecido pelo Nucleo de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas do Estado do Parana
(OIM, 2018).

O Protocolo aponta que, mediante o disposto na Politica
Nacional de Assisténcia Social, os servicos encontrados na
esfera municipal em relacdao a prevencdo sdo: protecao
social basica e protecdo social especial (OIM, 2018).

No que tange a assisténcia basica social, podem ser
elencados os centros de referéncia de assisténcia social
- CRAS, sendo estas unidades distribuidas por areas de
abrangéncia. No municipio em tela, existem cinco destas
unidades em pleno funcionamento, de forma que estdo
vinculados a elas os servicos de: Protecdo e Atendimento
Integral a Familia (PAIF), Servico de Convivéncia e Fortaleci-
mento de Vinculos (SCFV), beneficios assistenciais, Beneficio
de Prestacao Continuada (BPC), Bolsa Familia e Cadastro
Unico (OIM 2018).

Quanto a protecdo social especial, por serem questdes
mais complexas e que demandam auxilio do Poder Judiciario,
as unidades de atendimento sdo os centros de referéncia de
assisténcia social - CREAS, que possuem vincula¢cdao com 0s
servicos de Protecao e Atendimento Especializado a Familias
e Individuos (PAEFI) (OIM, 2018).

Estes equipamentos também estdo associados com
servicos, que embora ndo sejam especificos para atencdo
aos migrantes em situacdo de vulnerabilidade, auxiliam a
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identificacdo e 0 encaminhamento para outros servigos. Sao
eles: o Servico Especializado em Abordagem Social (SEAS),
que realiza buscas ativas para identificagdo de pessoas
em risco pessoal e social; o Centro Pop, que fornece, no
perfodo diurno, alimentagdo, banho e outras providéncias
necessarias; e as Casas de Passagem | e I, que também
fornecem abrigo e alimenta¢do por um maior periodo que
os Centros Pop (OIM, 2018).

Com rela¢do as mulheres vitimas de trafico, a protecao
social especial é capaz de encaminha-las para a Casa Abrigo,
no entanto, antes de serem acolhidas por esta, passam pelo
CRAM - Centro de Referéncia em atendimento a mulher em
situacdo de violéncia. Nele é possivel fomentar, por meio
de profissionais, a prevencdo, o combate a violéncia, a
assisténcia e a garantia de direitos.

O mesmo protocolo possui, ainda, um guia cuja
origem, através do projeto MT Brasil - MIGRACOES TRANS-
FRONTEIRICAS, tem como objetivo o fortalecimento da
capacidade do Governo Federal para o desenvolvimento de
politicas e programas direcionados a brasileiros retornados,
a migrantes, a refugiados e a vitimas de trafico de pessoas
que circulam ou se estabelecem na regido de fronteira seca
do pals.

Este objetivo geral pode ser subdividido em trés
objetivos especificos distintos: 1) fortalecer a cooperacao
entre o Brasil e os Estados-Membros da UE, consideran-
do-se a transferéncia de competéncias, capacidades e
recursos; 2) fortalecer a capacidade do Governo Federal
para o desenvolvimento de politicas e programas que visam
brasileiros retornados, trabalhadores migrantes e vitimas de
trafico de pessoas; 3) estabelecer a relacao entre migracao
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e desenvolvimento através dos beneficios que potenciali-
zem as habilidades e qualificacBes laborais de migrantes e
retornados ao pais (CIDADANIA, 2016).

Como se observa, o Protocolo de Assisténcia a Migrantes
em Situacdo de Vulnerabilidade foi planejado de maneira
articulada com a Politica Nacional de Assisténcia Social, com
vistas ao espaco fronteirico caracterizado. Importante frisar
que, embora seja um importante instrumento, o combate
ao trafico de pessoas ndo se esgota apenas na sua opera-
cionalizagdo. Ainda é necessario repensar, dentre outras, as
politicas de seguranca e as politicas econémicas de maneira
estrutural para o enfrentamento deste crime.

4 Consideracgoes Finais

O crime de trafico de pessoas abordado na presente
escrita, como apresentado, possui peculiaridades que tornam
seu enfrentamento bastante complexo. Esta dificuldade esta
presente desde o levantamento de dados, a identificacdo
das pessoas mais suscetiveis a serem traficadas, os motivos
que levam a ocorréncia do trafico e a identificacdo das rotas
pelas quais essas pessoas sao conduzidas.

Diante da realidade da fronteira entre Brasil, Paraguai
e Argentina aqui apresentada, vé-se que a ocorréncia deste
crime se encontra “diluida” entre inumeros fluxos, ilegais
ou ndo. Compreender a dinamica desta fronteira se torna
0 meio adequado para desmontar os obstaculos que o
proprio ambiente proporciona, pois simultaneamente ele
marca limites e estabelece contatos, logo isso demonstra a
importancia da criacdo e da operacionalizacdo de Politicas
Publicas, como se encontra no Protocolo aqui estudado.
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Saber orientar e dar os devidos encaminhados a vitima
de trafico é evitar que esta pessoa também se “dilua” na
burocracia estatal, sem que lhe seja oportunizado uma
acolhida humanizada que atenda as suas necessidades
imediatas e mediatas. Também se observa que o contato
com estas vitimas, por meio de equipamentos e servicos
mais bem preparados, permite ndo so a efetivacao de en-
caminhamentos que atendam as suas necessidades, mas
podem servir como meio para o fornecimento de dados para
0 Poder Publico, em especial aqueles relativos a seguranca
publica, para construir estratégias de enfrentamento.

Ndo se pode esquecer de que é possivel vislumbrar
acoes paradiplomaticas entre as autoridades publicas dos
municipios que comp8e a triplice fronteira. Mesma que
esta faceta ndo tenha sido objeto de nossa apresentacao,
0 aprofundamento nesta aproximacao pode viabilizar a
troca de informacBes e experiéncias, além de ser possivel
a realizacdo de acdes integradas que visam coibir o trafico
de pessoas.

Por fim, a tematica ao qual nos debrugamos em
nenhuma hipdtese se esgota no que foi exposto. E um
campo que permite investigacdes que relacionam as
estruturas econdmicas, as demais Politicas Publicas e as
Politicas de Seguranca com o trafico de pessoas, como
também admite investigacBes diretamente com as pessoas
que foram traficadas, a fim de entender suas trajetorias e
contextualizar suas experiéncias.
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Reflorescer — o trabalho escravo
como componente da violéncia
doméstica (e vice-versa):
meditacoes a partir da experiéncia
da Asbrad na protecao de mulheres
migrantes

Dalila Eugénia Maranhao Dias Figueiredo’
Graziella do O Rocha?

As protagonistas:

Fique firme enquanto ddi

Faca flores com a dor

Vocé me ajudou

A fazer flores com a minha

Entdo floresca de um jeito 1indo
Perigoso

Escandaloso

Florescgca suave

QOO
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Dalila Eugénia Maranhdo Dias Figueiredo é advogada e assistente social,
especialista no atendimento a vitimas de violéncia sexual pela Escola de
Medicina Preventiva da USP (Universidade de Sdo Paulo) e em mediacdo
de conflitos pela PUC-SP (Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo),
presidente e diretora executiva da Associacdo Brasileira de Defesa da
Mulher, da Infancia e da Juventude (Asbrad).

Graziella do O Rocha é comunicéloga e doutora em Politica Social pela UFF
(Universidade Federal Fluminense). Pesquisadora dos temas do trafico de
pessoas e trabalho andlogo ao escravo, vinculada ao Grupo de Pesquisa
Trabalho Escravo Contemporaneo (GPTEC) da UFR] (Universidade Federal do Rio
de Janeiro). Desde 2015 coordena os projetos para o enfrentamento do trafico
de pessoas e promogdo dos direitos de migrantes e refugiados na Asbrad.
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Do jeito que vocé preferir
Apenas flores¢a (Rupi Kaur)?

Apresentacao

H& mais de duas décadas, a Associacdo Brasileira
de Defesa da Mulher, da Infancia e da Juventude (Asbrad)
é agente impulsionadora das transformacdes sociais no
Brasil. Nossa atua¢do em torno da violéncia contra a mulher
teve inicio em 1997, na cidade de Guarulhos/SP, em uma
época em que as instituicdes pouco se importavam com a
promocdo de direitos coletivos. Testemunhamos avancos
e retrocessos sociais e atuamos no apoio direto para a
protecdo de diferentes grupos vulneraveis, uma marca insti-
tucional, fruto de uma historia de lutas, que se expandiu em
acbes de advocacy, campanhas e treinamentos para todo o
Brasil.

De acordo com levantamento do Monitor da Violéncia,
0 ano de 2020 registrou aumento de 2% no numero
de denuncias de violéncia doméstica no pals, ao se comparar
com o mesmo periodo do ano anterior. Nos primeiros seis
meses de 2020, 1.890 mulheres foram mortas de forma
violenta, em plena pandemia do novo coronavirus. Segundo
0 levantamento, 631 desses crimes foram de o0dio motivados
pela condicdo de género, ou seja, feminicidio.*

OO
3 KAUR, Rupi. Outros jeitos de usar a boca. 1° edi¢do. Sdo Paulo, Editora

Planeta, 2017, p. 158.

4 indice de feminicidio aumenta em 2020, e mulheres negras sdo as
principais vitimas. Disponivel em: https://www.redebrasilatual.com.br/
cidadania/2020/09/feminicidio-2020-mulheres-negras. Acesso em: 8 mar.
2021.
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Compreendendo que a luta pela igualdade de género
é um dever de toda a sociedade, a Asbrad, em dezembro de
2019, assumiu o desafio de gerir a Casa Abrigo Reflorescer,
um equipamento publico que visa a protec¢do, a seguranca e
a assisténcia para mulheres, vitimas de violéncia e em risco
de morte, realizado por meio de parceria com a Secretaria de
Direitos Humanos de Guarulhos - Subsecretaria de Politicas
Publicas Para Mulheres. Os critérios para abrigamento sdo
fundamentados na Lei n.° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha),
bem como no que foi estabelecido no Edital de Chamamento
n.° 001/2019 da Secretaria de Direitos Humanos da cidade
de Guarulhos/SP.

Para garantir a seguranca e a integridade das abrigadas
e seus dependentes, a mulher devera estar em situacao
de violéncia, correndo risco de morte e necessitando de
protecdo. Para a seguran¢a de todas, o contato externo
deve ser supervisionado e deve-se manter o sigilo sobre a
localizacdo do equipamento.

O fluxo para o acolhimento das vitimas envolve varias
possibilidades: por meio da Delegacia de Defesa da Mulher
(DDM), diretamente na Asbrad, resgate pela Patrulha Maria
da Penha, encaminhamento pelos equipamentos da saude,
entre outras. Normalmente, apds escuta e avaliacdo interdis-
ciplinar, pelo servico referenciado, determinado pelo Centro
de Referéncia para Mulheres Vitimas de Violéncia Doméstica
(Casa das Rosas, Margaridas e Beths), vinculado a Subse-
cretaria de Politicas Publicas para Mulheres do Municipio
de Guarulhos/SP, é providenciado o acompanhamento da
vitima para a DDM, onde é lavrado o boletim de ocorréncia
(BO), e o posterior encaminhamento para o abrigamento.
Importante destacar que, em razdo da pandemia da
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COVID-19, e, por conseguinte, a dificuldade de compareci-
mento da vitima a delegacia, por meio da Portaria n.° 16/20,
artigo 2°, a Secretaria de Seguranc¢a do estado de Sdo Paulo
instituiu o boletim eletrénico, facilitando dessa forma o
registro das ocorréncias criminais.

O periodo estimado de permanéncia na casa € 90 dias,
podendo ser prorrogado dependendo da necessidade da
mulher. O desligamento é sempre voluntario e apoiado caso
a Caso por uma equipe técnica, que avalia o risco iminente,
a disponibilidade da rede primaria de protecdao social e a
autonomia financeira.

O servico tem a capacidade de abrigar, a0 mesmo
tempo, 40 pessoas (mulheres com e sem filhos), vitimas de
violéncia fisica, sexual ou psicoldgica, no ambito doméstico
e familiar e/ou vitimas do trafico de pessoas e do trabalho
analogo ao escravo. Em 12 meses, foram abrigadas 29
mulheres e 34 criancas e adolescentes, sendo 7 dessas
mulheres e 11 criangas e adolescentes ndo brasileiras,
migrantes da Bolivia, Colémbia, Chile, Paraguai e Venezuela.

Neste artigo, lancaremos luz sobre a violéncia praticada
contra as mulheres migrantes, a partir de nosso aprendizado
no ano de 2020, identificando questdes concretas que
precisam de debates e respostas institucionais urgentes.
Apesar de ndo termos uma significativa amostra quantitativa,
nossas reflexdes se orientarao a partir do aprofundamento
em dois estudos de caso, que apresentam elementos in-
terconectados de violéncia domeéstica e exploracdo laboral,
e exemplificam as dificuldades sofridas pelas mulheres
migrantes para 0 acesso aos servicos publicos e garantias
de direitos no Brasil.
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F importante ressaltar que, em nossos atendimentos,
nao encontramos evidéncias de que a violéncia doméstica,
perpetrada contra mulheres migrantes, seja mais acerbada
que a praticada contra as brasileiras. Contudo, por diversas
razBes, que serdo demonstradas nesse artigo, as mulheres
migrantes encontram mais dificuldades de se desligar da
Casa Abrigo e retomar seus projetos de vida, em seguranca
e fora do risco de exploracao.

De antemdo, alertamos para a necessidade de
superarmos a tendéncia comum de estereotipar a violéncia
domeéstica como caracteristica de alguns grupos étnicos.
Os limites deste artigo ndo nos permitirdo refletir sobre
repertorio cultural. E tampouco, esse sera o nosso objetivo
e alicerce argumentativo.

A violéncia domeéstica é um grave problema estrutural
global, fruto de sociedades patriarcais que independe de
fatores culturais. Ela ocorre em todos os niveis sociais e
econdmicos e em todos os paises do mundo. De acordo
com estimativas da Organizacdo das NacBes Unidas
(ONU) durante o distanciamento social, provocado pelas
necessidades de protecao ao COVID-19, muitas mulheres
e meninas foram isoladas em ambientes inseguros, onde
ficaram em maior risco de sofrer violéncia de parceiros
intimos. Cerca de um ter¢o das mulheres em todo o mundo
sofreram violéncia fisica e/ou sexual por um parceiro intimo;
e 18% sofreram essa violéncia de forma mais acentuada
em 2020. Nos casos mais extremos, a violéncia contra as
mulheres é letal: globalmente, estima-se que 137 mulheres
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Sd0 mortas por seu parceiro intimo ou um membro da
familia todos os dias®.

No Brasil, contamos com uma importante lei contra
esse tipo de violéncia. A conhecida Lei Maria da Penha (Lein.°
11.340/2006) versa sobre os casos de violéncia doméstica e
familiar ou na esfera publica, decorrentes de desprezo e dis-
criminagdo contra mulheres. Essa lei criou mecanismos para
coibir a violéncia doméstica e familiar, tendo como pano de
fundo algumas normativas internacionais ratificadas pelo
Brasil: a Convencdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas
de Discriminag¢do contra as Mulheres e a Convencao Intera-
mericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher.®

Outro significativo ordenamento juridico de protecdo
contra a violéncia baseada em género é a mais recente Lei do
Feminicidio (Lei n.° 13.104/2015). Essa lei tem o importante
papel de revelar a sociedade o resultado do machismo e
das rela¢Bes desiguais de poder da sociedade patriarcal,
traduzido em assassinatos ou tentativas de assassinatos de
mulheres pelo simples fato de serem mulheres.

Normalmente, o feminicidio é a fase derradeira de um
ciclo de violéncias: fisica, psicolégica, sexual e patrimonial.
Todos os dias, mulheres sofrem em siléncio, sem o apoio

OO
5 UNITED NATIONS. Department of Economic and Social Affairs. The

World's Women 2020: Trends and Statistics. [online]. Disponivel em: bit.ly/
worldswomen2020. Acesso em: 14 mar. 2021.

6 Documentos disponiveis em: OBSERVATORIO BRASIL DA IGUALDADE DE
GENERO. Principais Documentos Internacionais para a Promocdo dos
Direitos das Mulheres e da Igualdade de Género. Disponivel em: http://www.
observatoriodegenero.gov.br/eixo/internacional/documentos-internacio-
nais. Acesso em: 24 fev. 2021.
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da sociedade e das instituicGes publicas, e suas mortes
estampam os noticiarios. Elevam-se as dificuldades para a
quebra desse ciclo quando a vitima esta longe de seu pais
de origem, submetida a novas leis e costumes culturais e
distante de suas redes de afetividade e protecdo.

Em complemento aos servicos oferecidos na Casa
Abrigo, em 2020, a Asbrad, apoiada pelo Ministério Publico
do Trabalho (MPT), deu inicio ao seu projeto Mundo Plural,
que oferta apoio juridico, social e psicolégico a populacao
migrante na cidade de Guarulhos/SP. A partir desse projeto,
em 2020, foi possivel prestar ajuda humanitaria emergencial
a 400 familias migrantes, com a oferta de cestas basicas,
apoio com regularizacdo migratéria e orientacdes de acesso
as politicas publicas.

Essa experiéncia também nos ajudou a tecer as
observacdes sobre a problematica da garantia de direitos
e das solucdes necessarias para a protecdo da populagao
migrante. Acreditamos que nosso arcabouc¢o empirico nos
coloca em uma privilegiada posicdo, capaz de observar
fatores de vulnerabilidade e a contribuir para a elaboragdo
de politicas publicas.

A seguir, compartilhamos histoérias, dificuldades e
angustias que fazem parte do nosso cotidiano e exemplificam
0 estado de arte brasileiro, em face da defesa e promog¢ao
dos direitos humanos e sua interseccionalidade com os
temas: violéncia baseada em género, migracdo e trabalho.
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Estudo de caso 1 — sobre o reconhecimento
das especificidades das mulheres
migrantes vitimas de violéncia doméstica

Chimamanda’*, 31 anos, escolaridade média
incompleta, nacional de pais fronteirico, residente no Brasil
ha sete anos, compreende pouco o portugués. Passou 11
meses na Casa Abrigo Reflorescer, um equipamento sigiloso
gerenciado pela Asbrad em parceria com a prefeitura de
Guarulhos/SP, para proteger mulheres vitimas de tentativa
de feminicidio. Sua trajetéria demonstra que a violéncia
domeéstica pode esconder histérias pregressas de diversos
outros crimes, inclusive o trafico de pessoas e trabalho
analogo ao escravo. A identificacdo desses crimes sO é
possivel a partir da escuta qualificada® de longa duracdo,
orientada a ajuda e ao acolhimento da pessoa que sofreu
violéncia.

Desempregada e mde solode umamenina, Chimamanda
atravessou a fronteira, em 2012, em decorréncia de uma
proposta para trabalhar em uma casa particular no sul do
pals. O sonhado trabalho assalariado veio pela promessa de
um conhecido da familia, que, no entanto, ndo aconteceu: ela
tinha que pagar a prépria comida e, no fim do més, ganhava
menos de R$ 200,00. De seus patr@es, sofria humilha¢des
e ameacas de deportacdao. Também era submetida ao

QOO
7 O nome foi trocado para preservar a identidade e a seguranca da vitima.

Chimamanda é um nome de origem nigeriana que significa “meu Deus
nunca falhard”. Escolhemos esse nome em homenagem a escritora feminista
Chimamanda Adichie.

8  MAYNART WH; ALBUQUERQUE MC; BREDA MZ; JORGE JS. A escuta qualificada
e o0 acolhimento na aten¢do psicossocial. Disponivel em: http://www.scielo.
br/pdf/ape/v27n4/1982-0194-ape-027-004-0300.pdf. Acesso em: 22 fev.
2021.
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trabalho exaustivo: além de fazer os servicos de faxineira e
de cozinheira, era obrigada a ensinar espanhol aos filhos do
casal. Sem hora para descanso, era impedida de tirar folgas
e, portanto, de construir vinculos no Brasil.

Durante o periodo em que trabalhava como servidora
domeéstica, Chimamanda conheceu seu companheiro e futuro
agressor. Caminhoneiro brasileiro, entregava mantimentos
na casa dos patrdes e, Nnos momentos de conversa a sos, ele
a convenceu a sair da casa da patroa e a ndo mais trabalhar
para fora. O homem garantiria seu sustento. Este, alias, € o
primeiro componente do ciclo da violéncia doméstica: tornar
a mulher dependente do agressor. Logo apoés a decisdo de
morarem juntos, ela ficou gravida, o companheiro retirou-lhe
os documentos, e Chimamanda sequer podia sair de casa:

Ele dizia que eu ndo precisava me preocupar com
documentos, porque cuidaria de mim e nunca
deixou que eu fizesse minha regularizacdo. Mas
ele tinha ciime dos vizinhos, e quando bebia
falava que eu estava tendo um caso e por isso
eu ndo podia conversar com ninguém. Ele ficava
violento, quebrava tudo em casa, e eu ndo tinha
para onde ir, principalmente porque ele pegou
meus documentos e sem documentos VOcé nao
é ninguém.

Junto com o ciime, controle e isolamento, vieram
as ameacas, as agressdes fisicas e as psicolégicas. Para
ameaca-la, 0 homem chegou a colocar fogo no sofa de uma
das casas em que a familia morou. Em 2020, o agressor
levou a familia para Guarulhos/ SP e ndo demorou para a
violéncia ficasse cada vez mais grave. Em uma noite de forte
agressdo fisica, com medo de morrer, ela gritou para que
a vizinha chamasse a policia. Foi resgatada pela Patrulha
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Maria da Penha e posteriormente encaminhada para a Casa
Abrigo Reflorescer.

Para além das medidas protetivas® e de acesso a
salde, o caso demandou uma série de ac¢bes especificas
relacionadas aos cuidados necessarios a mulher migrante:
apoio com a regularizagdo migratéria e retirada de
documentos no Brasil; orienta¢cbes sobre as leis e 0 acesso
as politicas publicas, em espanhol; contato recorrente com
seus familiares, no pais vizinho, para acalma-los quanto a
seguranca da mulher e de seus filhos.

A partir da escuta qualificada, a equipe da Asbrad
transmitiu informagdes sobre direitos laborais no Brasil e
explicou o conjunto de viola¢des sofridas. Essa abordagem
é essencial na perspectiva do cuidado como ag¢do integral
e para o processo de resiliéncia da mulher. Por meio
dela, é possivel a construcdo de vinculos e de relagdes de
acolhimento, assim como o respeito a diversidade e a sin-
gularidade no encontro entre quem cuida e quem recebe o
cuidado.

Desempregada e, no dificil contexto da pandemia,
Chimamanda passou a ndo ver mais perspectivas no Brasil.
Decidiu que o melhor seria voltar ao seu pais e estar junto
de sua familia de origem (mde e irmaos). Considerando o
desejo da mulher, a primeira acdo judicial proposta foi de
guarda com pedido de tutela antecipada cumulada com
suspensao do direito de visitas do agressor, bem como a
autorizacao para que seu filho brasileiro pudesse viajar, por
meio do suprimento de consentimento paterno. O resultado

OO

9 Medidas protetivas sdo o conjunto de a¢des previstas na Lei Maria da Penha
(Lei n.° 11.340/2006), que visam proteger mulheres vitimas de violéncia
familiar e doméstica de serem agredidas novamente.
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foi exitoso quanto a guarda provisoria e a proibicdo de
visitas em carater liminar. Entretanto, considerando a crianca
brasileira, reconhecida pelo agressor, até o0 momento, ndo
foi deferida a autorizacdo de viagem.

Chimamanda permaneceu 11 meses na Casa Abrigo
(3 meses é o tempo médio). Vale recordar que este é
um equipamento de seguranca que ndo tem o carater
de longa duracdo e que para garantir a vida necessita de
regras, como a proibicdo do uso de redes sociais. A partir
da experiéncia globalmente compartilhada pela pandemia
em 2020, todos podem imaginar como é dificil permanecer
em isolamento social e digital. Além disso, na situacao
de abrigamento observamos o duro paradoxo: para nao
morrerem, enquanto desenrolam-se 0S processos civis e
criminais, as mulheres ficardo “presas” e 0s homens-agres-
sores gozando de liberdade.

Além de salvar a vida, a proposta do servico é apoiar
a mulher em seu processo de resiliéncia para reconstrucao
de sua trajetoria livre da violéncia. Com 0 apoio de amigos
e a articulagdo da rede de assisténcia social no Brasil,
Chimamanda conseguiu um lugar seguro para morar com
os filhos e ter sua liberdade e independéncia minimamente
restaurados. Mesmo com o desligamento voluntario da
Casa Abrigo, o vinculo permaneceu e a equipe da Asbrad
segue acompanhando o processo judicial e apoiando-a
NO acesso as politicas e a¢Bes sociais possiveis, como o
auxilio emergencial e o recebimento de cestas basicas de
alimentacdo. Todavia, a falta de acesso ao trabalho digno e
a dificuldade de retorno seguem como principais dificulta-
dores de sua autonomia.
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historia de Chimamanda elucida e introduz uma
demanda para o contexto dos debates sobre a protecao
de migrantes no Brasil. O principal ponto de reflexdo do
Caso centra-se na questao: como garantir os direitos das
mulheres migrantes, sobreviventes da violéncia domeéstica,
em risco de morte, que desejam retornar aos seus paises
de origem, acompanhadas por seus filhos brasileiros, sem
a autorizacao do pai-agressor, garantido o contraditorio e
0 respeito as leis nacionais e internacionais de prote¢do a
crianca? O tema € complexo e urgente, requer a mobilizacao
para a geracdo de debates profundos e elaboracdo de
respostas institucionais adequadas aos casos concretos.

Estudo de caso 2 — sobre a natureza
concomitante dos crimes: violéncia
doméstica e trabalho analogo ao escravo

Adela’, 32 anos, escolaridade média incompleta,
residente no Brasil ha cinco anos, apresenta dificuldades
na fala e compreensdo do portugués. Costureira, mde de
trés criancas, sendo uma delas brasileira. Foi vitima de
violéncia domeéstica e do trabalho em condi¢Bes analogas a
escraviddo, duplamente explorada.

A mulher chegou a Casa Abrigo por meio de resgate da
Patrulha Maria da Penha e |1& permaneceu por cinco meses.
No processo de escuta qualificada, foi relatado que, alem
da violéncia doméstica, com agressdes fisicas, psicoldgicas,
patrimoniais, sexuais e morais realizadas pelo ex-compa-

OGO
10 O nome foitrocado para preservar a identidade da mulher. Homenageamos

Adela Zamudio, uma escritora boliviana da cidade de Cochabamba,
considerada uma das precursoras do feminismo em seu pafs.
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nheiro, Adela também foi vitima do trabalho em condi¢8es
analogas a escravidao. Foram necessarios, ao menos, dois
meses de escuta qualificada para compreensdo de todo o
Seu percurso migratério, de permanéncia no Brasil e de
identificacdo das diversas formas de violéncia sofridas.

A condi¢gdo econdmica em seu pais estava dificil. Re-
cém-casados e com um filho bebé, o casal recebeu uma
proposta de migrar para o Brasil para trabalhar para amigos
em uma confec¢do de roupas. A principio, houve o engano
sobre as condi¢Bes de trabalho prometidas. O casal emigrou
sabendo que seriam absorvidos pelo mercado informal da
costura e sem a garantia dos direitos trabalhistas no Brasil.
No entanto, a mulher relata que o casal ficou decepcionado
com a realidade encontrada, que ndo correspondia as suas
expectativas e as promessas de melhoria das condicBes de
vida.

Ao chegarem ao Brasil, foram levados por amigos
para uma casa na regidao do bairro do Bras, na cidade de
Sao Paulo, onde dividiam cerca de 60 m? com outras duas
familias de migrantes, totalizando 13 pessoas, entre adultos
e criancgas. As condi¢Bes de moradia eram precarias, e havia
insalubridade e falta de seguranca no local onde manejavam
as maquinas de costura. Por exemplo, ndo havia janelas
que permitissem a circula¢do de ar, e as maquinas estavam
ligadas em “gatos” de energia, que poderiam facilmente
causar incéndio ou outros danos a saude dos trabalhadores.

Além disso, eles passaram seis meses em condi¢ao
de vigilancia ostensiva, sofrendo humilha¢des e ameacas de
comunicado a policia para uma possivel deportacdo. Deles,
foram cobrados valores sobre a passagem de Onibus e a
alimentacdo fornecida e aluguel onde funcionava a confeccdo.
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Os salarios eram pagos em datas desordenadas, e, feitos os
descontos, sobrava pouco mais de R$ 600 por més para o
casal. Pelo breve relato acima descrito, é possivel identificar
a0 menos trés elementos que caracterizam que, no primeiro
momento no Brasil, o casal foi submetido ao trabalho em
condi¢Bes analogas a escraviddo, como previstos no artigo
149 do Cddigo Penal brasileiro: condicdes degradantes de
trabalho, imposicdo de jornada exaustiva e serviddo por
divida.

Passados seis meses, eles conseguiram comprar uma
maquina de costura e alugar uma casa onde poderiam viver
com mais dignidade. Devido ao menor custo do aluguel, a
familia mudou-se da cidade de Sao Paulo para Guarulhos/
SP, em um bairro da periferia onde também ha um polo
de confec¢des de roupas. O casal passou a trabalhar por
conta proépria, na condi¢cdo de fornecedores para empresas
de médio porte que, por sua vez, fornecem roupas para
feirantes de rua e pequenas lojas.

Quando passaram a morar sozinhos, Adela se viu
mais atarefada, desenvolvendo sozinha a sua rotineira
dupla jornada: trabalhava na costura e cuidava dos afazeres
domeésticos e das criancas. Contudo, nesse novo arranjo, o
marido assumiu o papel, que eladenominou: “empreendedor”,
cabendo a ele a responsabilidade de negociar os servi¢cos
e a ela a de garantir a producdo das roupas. Adela diz
que o0 companheiro realizava esporadicamente as func¢des
auxiliares, como arremate e ensacamento das pecas. Mas
todo o trabalho pesado ficava sob a sua responsabilidade.
Além de tudo, ela ndo conhecia os fornecedores dos servicos
e, tampouco, o real preco recebido pelas pec¢as produzidas.
O que a colocava em total dependéncia econdmica.
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Além disso, era impedida de realizar tarefas simples
do cotidiano. Cabia a ele as compras dos alimentos e o
pagamento das contas da familia. Apesar de estar no Brasil
ha cinco anos, Adela pouco conviveu com brasileiros e
apresentava dificuldades na compreensao do portugués;
também desconhecia servicos de assisténcia social e de
protecdo a mulher, como os Centros de Referéncia da
Assisténcia Social e as delegacias especializadas, servicos de
Denuncia, entre outros. Seu contato com a comunidade de
seu pals era limitado a algumas festividades e aos grupos de
WhatsApp, mas, muitas vezes, nao sobravam créditos para
que ela pudesse utilizar o celular.

Nesse contexto, a pressdo para produzir mais e mais
rapido, foi aumentando. Ela chegou a trabalhar 12 horas
por dia, ininterruptamente, para cumprir 0s prazos de
entrega de producao, estipulados pelo companheiro. Caso
descumprisse o prazo, era agredida psicologicamente e
fisicamente.

A partir de sua narrativa, é possivel identificar
elementos que demonstram que Adela continuou em
regime de exploracao em condi¢Bes analogas a escravidao.
Contudo, nesse caso, a relacdo laboral ndo ocorre em uma
relacdo simples entre empregador e empregado, mas entre
companheiros afetivos, autbnomos, que atuam no mercado
informal, em condi¢des hierarquicas de exploracdo e
subordinacdo.

As agressfes se agravaram no inicio do isolamento
social. As encomendas de roupa cairam significativamente
e ndo havia mais dinheiro para o pagamento das contas
domeésticas. O agressor passou a ameaca-la de morte e a
violéncia fisica tornou-se cada vez mais frequente. Adela
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recorda que ele mencionou, por diversas vezes, que queria
se livrar da familia, porgue eles eram apenas “um peso” que
ele ndo aguentava mais sustentar.

Adela ndo sabe exatamente quais dos vizinhos
realizaram a denuncia pela violéncia doméstica e conta que
se sentiu aliviada quando a Patrulha Maria da Penha chegou
em sua residéncia e a retirou, com as criancas, daquela
situacdo. Diz que pensou em pedir ajuda, mas ndo sabia
que sua situacao poderia ser considerada crime e que ela
teria uma rede para apoia-la.

Nesse caso, além das providéncias-padrao do fluxo de
atendimento a mulher vitima de violéncia doméstica, como
a medidas protetivas de distanciamento, as advogadas da
Asbrad solicitaram o lavramento de BO para notificacao dos
dois crimes: violéncia domeéstica e reducdo a condi¢cao analoga
a escraviddo (em consonancia com a Lei n.° 11.340/2006 e
0 art. 149 do Cddigo de Processo Penal brasileiro), como é
possivel ver na imagem a seguir.

Figura 1 - Boletim de ocorréncia: natureza concomitante dos
crimes violéncia domeéstica e trabalho analogo ao escravo

SECEXTARIA DA SEGURAMCA PUBLICE
’ POLICIA CIVIL DO ESTADO BE SAO PADLO
"
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Como parte do atendimento a familia vitima de violéncia
domestica, foi solicitado o rapido pedido de tutela antecipada
da guarda das criancas e a suspenc¢do do direito de visita.
No caso especifico, foi necessario o pedido de partilhas de
bens, considerando-se o impedimento da venda e a rapida
divisdo das maquinas de costura, que estavam na posse
do agressor. A decisdo judicial célere foi benéfica para a
mulher e essencial para a restituicdo de sua liberdade, com
seguranca e a Unica forma imediata de autonomia financeira.

Infelizmente, o caso de Adela ndo é isolado. Somente
na Casa Abrigo Reflorescer, em 2020, outras trés mulheres
foram acolhidas com o mesmo historico de exploracdo
laboral, no setor téxtil, perpetrado por companheiros
violentos. As bases estruturais desse problema podem
ser evidenciadas, em uma pesquisa recente, realizada pela
ONG Reporter Brasil, que revelou a costura como a terceira
ocupacdo com maior numero de mulheres, resgatadas do
trabalho analogo ao escravo, em todo o Brasil. Especialmen-
te, no estado de Sdo Paulo, o setor € marcado por uma alta
concentracao de trabalhadoras migrantes, principalmente
mulheres latino-americanas:

[...] quando estdo em situacao de exploracdo,
como no caso de trabalho escravo, questdes
relacionadas a género tornam essas mulheres
ainda mais suscetiveis a outras violacBes. Se
o local de trabalho e moradia sdo 0s mesmos,
como em oficinas de costura elas se tornam mais
vulneraveis a violéncia doméstica e sexual. Seus
agressores podem ser parentes, patrées ou 0s
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proprios trabalhadores explorados (REPORTER
BRASIL, 2020, p. 7)".

Apoiar essas mulheres no rompimento do ciclo de
violéncia e exploracdo € um tremendo desafio que deve ser
enfrentado em rede. A partir da nossa experiéncia, com-
preendemos que um ponto essencial desse processo € o
trabalho constante para o fortalecimento do protagonismo
feminino. Uma importante ferramenta é o compartilha-
mento de informac¢des sobre os direitos e 0 acesso as
politicas publicas no Brasil. Na Casa Abrigo, as mulheres
sdo convidadas a participar de rodas de conversas sobre 0s
temas direitos trabalhistas e meios de acesso ao transporte;
servicos de salde; e assisténcia social. Essas acdes sao
essenciais e geram empoderamento, mas insuficientes se
nao acompanhadas de alternativas de geracdo de emprego
e renda.

A falta de perspectivas de trabalho decente é um
problema compartilhado pelas mulheres migrantes e
esta é a chave para o inicio da supera¢do da violéncia e
exploracao. Em 2019, a Asbrad colaborou com o desenvolvi-
mento de uma pesquisa participativa feminista denominada:
“Mulheres migrantes contra a violéncia e o assédio no
mundo do trabalho”, realizada com 172 mulheres migrantes
na Argentina, no Brasil, na Colédmbia, na Guatemala, no
Peru e no México. Durante aquele ano, acompanhamos a
trajetdria de mulheres migrantes trabalhadoras nos setores
de: servicos, limpeza, ambulante, sexual e téxtil, ou seja,
atividades essas marcadas pela precariedade e pela baixa

OO
11 REPORTER BRASIL. Trabalho escravo e género: Quem sdo as trabalhado-

ras escravizadas no Brasil? /
Natalia Suzuki (org.); Equipe 'Escravo, nem pensar’. - Sdo Paulo, 2020, p. 7-8.
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remuneracdo. Concluimos que a exploragdo e o abuso
contra as mulheres migrantes ocorrem de forma similar,
independente do pais analisado, ou seja, existem fatores de
vulnerabilidade comuns perpassam as barreiras dos paises.
Olhar para esse problema, na perspectiva de género, pos-
sibilita-nos compreender a violéncia contra a mulher ndo
COmMO uma questao pessoal, mas como um problema que diz
respeito a toda uma estrutura social. Afinal, nas sociedades
contemporaneas:

[..] tudo o que é considerado feminino, é
subestimado. A violéncia sexista ndao & um
fendbmenoisolado, masfaz parte de umaestrutura
patriarcal baseada em relacbes desiguais de
poder que atribui diferentes papéis e atributos a
mulheres e homens, justifica a subordinagdo das
mulheres e posiciona 0 homem em uma situagdo
de privilégio (ALIANCA GLOBAL CONTRA TRAFICO
DE MULHERES, 2019, p. 8).

O caso apresentado evidencia que a violéncia
domeéstica é um fator de vulnerabilidade ao trabalho escravo
e vice-versa, especialmente considerando-se a situagdo das
mulheres migrantes. Observa-se que a garantia de direitos
necessita de politicas publicas que contemplem ndo somente
a protecdo a vida, mas as oportunidades equitativas de
acesso aos meios econdmicos.

OOV OOOOOOOOOOOOOD
12 ALIANCA GLOBAL CONTRA O TRAFICO DE MULHERES (GAATW - sigla em

inglés). iMenuda manera de ganarnos la vida! Mujeres Migrantes Contra
La Violencia y el Acoso en Mundo Del Trabajo en Argentina, Brasil, Perd,
Colombia, Guatemala Y México. 2019, [Digital]. Disponivel em: https://www.
gaatw.org/publications/MWagainstViolence/Menuda_manera_de_ganarnos_
la_vida.pdf. Acesso em: 13 fev. 2021.
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Compreender essa questdo nos provoca a lutar por
uma agenda de politicas publicas interseccionais e alinhadas
a realidade, considerada a violéncia no mundo do trabalho
e a sua intimidade ligada a violéncia estrutural contra as
mulheres.

Consideragoes finais

Por meio da apresentacao de dois estudos de caso
de mulheres migrantes vitimas de violéncia domeéstica
atendidas pela Casa Abrigo Reflorescer - equipamento
publico gerenciado pela Asbrad em parceria com a prefeitura
de Guarulhos/SP -, buscamos identificar fatores especificos
das mulheres migrantes que exacerbam sua posi¢do ja
vulneravel decorrente da situacao de violéncia domeéstica,
identificando a exploragdo econdmica como componente
do ciclo da violéncia baseada em género e de perpetuacao
do trabalho escravo.

Nosso ponto de argumentacdo centrou-se na reflexao
sobre os aspectos que fazem com que a violéncia sofrida
por mulheres migrantes seja acentuada por sua posi¢cdo
especifica de migrantes, como habilidades limitadas com o
idioma; isolamento e distanciamento da familiae comunidade;
falta de acesso a empregos dignos; status migratorio incerto;
e dificuldades de acesso aos servicos publicos. Essas carac-
terfsticas demandam compromisso do poder publico e da
sociedade civil na construcdo de respostas institucionais
céleres e especificas.

Uma ac¢do concreta deve ser a construcdo de cultura
institucional dos servicos de apoio as mulheres de producao
de conteudo multilingue. O idioma é um fator que impede
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as mulheres de acessar servicos e de ter acolhimento nas
comunidades. E, de fato, pode agravar o comportamento
abusivo, uma vez que facilita o controle masculino.

Ha a necessidade, por exemplo, de investimento em
treinamentos para servidores publicos sobre o acolhimento
da popula¢do migrante e a construcao de servicos especificos
para apoio de retaguarda, como aquele prestado pela
Asbrad, por meio do Mundo Plural- Centro de Apoio ao
Migrante, que auxilia especificamente a populacdo com
apoio culturalmente apropriado.

Em geral, a dificuldade com a comunica¢do € combinada
com outras condi¢Bes limitantes, como isolamento,
desemprego, irregularidade migratoéria e (in)documentacdo.
O isolamento e a restricdo do contato familiar e comunitario
podem ocorrer mais facilmente para as mulheres migrantes,
ja que muitas estdo distantes das familias e entes queridos.
Em ambiente estrangeiro, essas mulheres podem ndo
conhecer a cultura ou a area geografica: por exemplo,
podem ter dificuldades para se deslocar para 0s servicos da
assisténcia social, Policia Federal e até mesmo desconhecer a
existéncia da Defensoria Publica da Unido. Nessas situacoes,
é mais facil para os homens controlar a vida das mulheres,
tanto emocionalmente quanto fisica e economicamente. Os
servicos de apoio aos migrantes e refugiados devem estar
atentos a essas situacfes e sempre ofertar informacgdes
sobre 0 acesso as politicas publicas direcionadas para as
mulheres.

O controle exclusivo sobre recursos financeiros é
outro fator que deve ser enfrentado. Mulheres migrantes,
em geral, sentem maior dificuldade para acessar o trabalho
remunerado e formal. Aquelas que sdo economicamente




TRAFICO DE PESSOAS

ativas, mesmo em trabalhos informais, tém maior poder
de barganha e controle dos recursos familiares, o que
normalmente é a base para a liberdade pessoal e para as
rela¢Bes igualitarias nos relacionamentos intrafamiliares.

Contudo, a participagdo na forca de trabalho nem
sempre se traduz em aumento do status para as mulheres
Ou, nesse caso, em uma diminui¢do da violéncia domeéstica.
Ao contrario disso, em nossa experiéncia, vimos que existe
um componente também de explorac¢do laboral relacionado
ao ciclo de violéncia domestica. Alem da exclusividade
na responsabilidade pelo cuidado com a casa e com o0s
filhos, observamos casos de mulheres forcadas por seus
companheiros a cumprir jornadas exaustivas de trabalho,
em condicdes degradantes, sendo ameacadas fisicamente
caso ndo cumpram o trabalho pretendido. Isso identifica
uma forte correlacao entre a violéncia doméstica e o trabalho
analogo ao escravo, perpetrado no ambiente familiar. Essa é
uma situacdo complexa, que lanc¢a novos desafios para nossa
sociedade, inclusive aos 6rgdos de protecdo ao trabalhador.

Os casos que atendemos, sendo dois deles comparti-
lhados neste artigo, foram identificados pela Patrulha Maria
da Penha, e ndo por meio de fiscalizaces de trabalho. Mas
essa delicada questdo deve ser pautada no fortalecimento
das agendas institucionais de combate ao trabalho analogo
ao escravo. Como identificar, caracterizar, punir e reparar
danos quando a explorac¢do laboral ocorre dentro de casa, e
0 perpetrador é o companheiro afetivo? Essas sdo algumas
questdes abertas para o amplo debate social.

Longe de esgotar as nuances desse tema, esperamos
gue nossas reflex8es inspirem futuras pesquisas e dialogos
institucionais. O foco nas mulheres migrantes e na violéncia
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domeéstica se traduz em um engajamento com questdes de
género, raca, classe e na luta contra o trabalho analogo ao
escravo e o trafico de pessoas.

Esperamos que nossa explanacdo também tenha
reverberacdo politica. Ao dar visibilidade para as especifici-
dades das mulheres migrantes, sobretudo aquelas vitimas
de violéncia, esperamos incentivar 0s servicos publicos
e privados. O poder publico e a sociedade precisam
reconhecer que as mulheres migrantes em situa¢des de
violéncia tém necessidades diferentes das da populacdo
brasileira. As experiéncias das mulheres migrantes precisam
ser consideradas em discuss8es e processos de tomada de
decisdo das politicas publicas universais. Assim, as leis e as
politicas publicas precisam ser ajustadas para reconhecer
a crescente presenca dessa populacdo e assegurar seus
direitos constitucionais.

Por fim, é importante ressaltar que o tema demanda
a realizacdo de pesquisas abrangentes que incluam,
quantitativa e qualitativamente, as experiéncias de mulheres
migrantes e das redes formais e informais de prote¢do social
no Brasil e a sua correlagdo com questdes estruturais das
sociedades patriarcais, marcadas pela desvalorizacao do
trabalho considerado feminino e a falta de oportunidades
econdmicas para as mulheres, no contexto da migracdo.

Nossa verdadeira vontade é que todas as mulheres
migrantes tenham respeitado o direito de serem informadas,
em sua propria lingua, sobre o amplo acesso aos servicos
publicos. Sejam inseridas em postos de trabalhos dignos,
que respeitem as leis trabalhistas, garantam a independén-
Cia e possibilidades de ascensdao pessoal e profissional. E
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que elas possam viver em paz, longe de qualquer forma de
violéncia e exploracdo.

A Asbrad se guia por esse ideal, lutando contra a
violéncia baseada em género, por respeito e protecao da
populacdo migrante, independentemente do status de
migracdo e das etapas desse processo. Nossa luta s6 é
possivel gracas aos parceiros, como o Ministério Publico do
Trabalho (MPT), que apoiam 0 nosso trabalho e acreditam
que é possivel criar um mundo plural, sem barreiras, com
equidade e total respeito aos direitos humanos.
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Trafico de Pessoas: o trabalho
desenvolvido pelo Centro de Apoio

e Pastoral do Migrante (CAMI) na
assisténcia a migrantes e refugiados

Carla Aparecida Silva Aguilar!
Rogue Renato Pattussi?

1 Introdugao

Leildo de seres humanos: trdfico para o trabalho escravo
ndo é coisa do passado! Local: Rua Coimbra - Bras - Localizada
nos dois polos mais importantes de Sdo Paulo, no comércio
de produtos téxteis.

Havia um tumulto na rua, um voluntario do Centro de
Apoio e Pastoral do Migrante (CAMI) se aproxima para ver o
que estava acontecendo e, em poucos minutos, descobriu
ser um leildo de duas pessoas jovens. Ali ficou observando
e constatou que o leildo era para recuperar os gastos que o
dono da oficina de costura havia feito para trazer os jovens ao
Brasil, pois estes ndo se adaptaram ao trabalho. O voluntério
(também imigrante) logo percebeu que era caso de trdfico de
pessoas e telefonou imediatamente ao CAMI. Entdo, recebeu

SOOOOOOOOOBOOOOOOOOOO

1 Carla Aparecida Silva Aguilar, 46 anos. Assistente social do CAMI. 25 anos
de trabalho com imigrantes e refugiados. Com mais de 15 anos trabalhando
no combate ao trafico de pessoas. Assistente social com pds- graduagdo em
sociopsicologia.

2 Roque Renato Pattussi, coordenador do CAMI, tedlogo, filésofo, mais
de 40 anos de experiéncia no trabalho de imigracdo no atendimento dos
imigrantes e refugiados. Mais de 20 anos trabalhando no combate ao trafico
de pessoas.
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orienta¢®es para ligar para a policia e permanecer no local
até a chegada dos policiais; ao chegarem, surpreendente-
mente, levaram presos os dois jovens traficados, apesar de
as pessoas em torno da confusao afirmarem que eles eram
vitimas.

Chegando a delegacia, apds esclarecimentos, foi dada
a possibilidade que fizessem o boletim de ocorréncia contra
o dono da oficina, porém ndo o fizeram por medo e por
ndao terem nenhuma informacdo sobre o local de trabalho
e, somente, o primeiro nome do dono da oficina, nada mais.

2 Génese, missao estrutura e atividades
do CAMI

Paulatinamente, ouvindo os imigrantes, suas historias
de vida, comecamos a perceber que, por tras da migracao
aconteciam alguns crimes, como Trabalho Escravo, Trafico
de Pessoas, Violéncia Domeéstica e Trabalho Infantil. Esses
relatos nos permitiram conhecer a dura realidade em que
esses imigrantes estavam inseridos.

Pela diversidade de casos semelhantes ao apresentado
na introduc¢do, o CAMI nasce em 2005. E desde entdo,
atua na promocdo e protecdo dos direitos humanos
fundamentais, entre outros, igualdade de género, integracdo
social, prevencao do trabalho escravo e trafico de pessoas.
Visa a inclusdo social, pastoral, econémica, politica, cultural
e religiosa dos imigrantes e dos refugiados. Tem como
objetivos acolher e mobilizar imigrantes e refugiados na luta
por seus direitos, cidadania local e global, empoderamen-
to social, cultural e politico, combater o trabalho escravo,
o trabalho infantil, a violéncia de género, a xenofobia e o
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trafico de seres humanos, promover o trabalho decente,
0 reconhecimento e fortalecimento da identidade e da
diversidade cultural, com inclusdo e solidariedade.

O CAMI construiu ao longo de suas atividades uma
estruturaorganizacional com base nasrelacdes democraticas,
realizando anualmente planejamento estratégico participati-
vo, tendo uma maioria de imigrantes na composi¢ao da sua
equipe de trabalho, latinos e africanos, o que traz, para o
cotidiano do trabalho e sua gestdo, o desafio da intercul-
turalidade. Definiu como prioridade de acdo para alcancar
seus objetivos, a atuagao de imigrantes com imigrantes prin-
cipalmente no local de moradia e trabalho desta populacdo,
criando assim o papel de agentes sociais e multiplicado-
res sobre direitos dos imigrantes no Brasil, tendo também
atuacdo especifica voltada para as mulheres. A manutencao
do CAMIvem da elaboracao de projetos especificos, apoiados
por diversos mantenedores e parceiros. Estes projetos,
como em uma rede, entrelacam-se para desenvolver acées
de prevencdo e enfrentamento ao trabalho escravo, trafico
de pessoas e violéncia, com atividades de acolhimento,
informacdo, formacdo e protecdo.

Promove encontros, assembleias populares, seminarios,
mobilizagbes como a marcha dos migrantes, eventos
culturais como o festival de musica e poesia do imigrante,
atendimento e orienta¢ao sobre direitos basicos e regulari-
zagdo migratoria, palestras sobre: trabalho decente, salde,
prevencdo a tuberculose, lideranca comunitaria, regulariza-
¢do de oficinas de costura e regularizacdo migratoria, cursos
de qualificacao profissional e formacao politica e pastoral.

Dentre os diversos cursos destacamos: o de portugués
e cidadania, em 12 espac¢os nas comunidades dos imigrantes
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em parceria com igrejas, escolas publicas; e o projeto de
migracdo e género, em rodas de conversa, com a criacdo
de 12 grupos em diferentes bairros com diversos parceiros
e mantenedores e o projeto de visitas nas oficinas de
costura com 4 agentes sociais imigrantes e 20 agentes mul-
tiplicadores de base, voluntarios, atentos as necessidades
dos imigrantes, realizando visitas as familias e oficinas de
costura numa acao planejada para promocao de direitos e
vida digna aos imigrantes.

O CAMI oferece curso profissionalizante de modelagem
(estilista, em area de costura), curso de Inclusdo Digital
(informatica) em varios niveis, de empreendedorismo, de
eletricidade, curso pré-vestibular, de musica e de defesa
pessoal, assessoria juridica, servico social, apoio para re-
gularizacdo migratodria, visitas a oficinas, curso técnico em
prevencdo de acidentes de trabalho, ajudas em casos de
emergéncias e atividades socioculturais.

Organizamos a marcha dos imigrantes em Sdo Paulo,
festival de poesia e musica dos imigrantes e refugiados;
participa de diversas redes de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas, do Trabalho Analogo ao de Escravo e de varias Redes
e parcerias com 0rgdos e comissdes publicas, com Comités
Estaduais e Municipais, como as comissfes: COETRAE -
Comissdo Estadual para a Erradicacdo do Trabalho Escravo;
COMTRAE - Comissao Municipal de Erradicacdo do Trabalho
Escravo;, ANAMATRA Associacao Nacional dos Magistrados
da Justica do Trabalho; redes de imigrantes; e os mais
diversos coletivos de instituicdes que defendem os de
direitos humanos e as causas dos imigrantes e refugiados.

Em relacdo ao trafico de pessoas, o CAMI atua tanto
na prevencdo como no pos-resgate das pessoas traficadas.
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Como Pastoral Social e ecuménica temos momentos de
reflexao e de mistica em quase todas as a¢8es, um trabalho
de insercdo nas comunidades, acolhendo e reforcando a
identidade e a diversidade cultural, bem como o fortaleci-
mento da religiosidade popular e da fé.

O CAMI nasce logo apds o tratado bilateral Brasil/
Bolivia®, dando apoio pratico com orientacdes gerais e
preenchimento de formularios para milhares de imigrantes.

SOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOD

3 O"Acordode Regularizacdo Imigratéria” entre Brasil e Bolivia foi estabelecido
por funcionarios do Itamaraty e do Ministério da Justica, por parte do Brasil;
e da Chancelaria, Secretaria de Migracdo e Ministério do Trabalho, por
parte da Bolivia. Os imigrantes regularizados na forma deste acordo terdo
0s mesmos direitos e estardo sujeitos as mesmas obriga¢des de natureza
trabalhista em vigor para os trabalhadores nacionais do Estado receptor,
e da mesma protecdo quanto a aplicagdo das leis relativas a salde e
seguranca do trabalho”. Vale ressaltar que antes do tratado Brasil/Bolivia,
os imigrantes s6 podiam se regularizar por filhos brasileiros, matriménio ou
refigio. Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/ultnot/efe/2005/07/13/
ult1808u44983.jhtmal. Acesso em: 20 mar. 2021.
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Anistia e trafico de pessoas em grandes
eventos

Antes da Lei de Anistia Migratéria, de 2009* tivemos
muitos fluxos de imigrantes para o Brasil, dentre os quais,
no contexto do megaevento Jogos Pan-Americanos de 2007,
realizado na cidade do Rio de Janeiro, que trouxe além
dos esportes, olhares financeiros diferentes, dentre eles,
as redes de trafico de pessoas, com envio de imigrantes
ao respectivo local, com promessas de trabalho bem
remunerado e facilidade de regularizar-se. Essa anistia
contribuiu para regularizar grande parte desses fluxos
migratorios, enfrentando a vulnerabilidade e a indocumen-
tacdo, condi¢Bes estas gque levariam muitos novamente a
condi¢ao de vitimas na rede do trafico internacional de
pessoas.

OO
4 O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional

decreta e eu sanciono a seguinte Lei: Art. 1° Podera requerer residéncia
proviséria o estrangeiro que, tendo ingressado no territério nacional
até 1° de fevereiro de 2009, nele permaneca em situagdo migratoria
irregular. Art. 2° Considera-se emsituagdo migratéria irregular, parafins desta
Lei, o estrangeiro que: | - tenha ingressado clandestinamente no territério
nacional; Il - admitido regularmente no territério nacional, encontre-se com
prazo de estada vencido; ou Il - beneficiado pela Lei n.° 9.675, de 29 de
junho de 1998, ndo tenha completado os tramites necessarios a obtengdo
da condi¢do de residente permanente. Art. 3° Ao estrangeiro beneficiado
por esta Lei sdo assegurados os direitos e deveres previstos na Constitui¢do
Federal, excetuando-se aqueles reservados exclusivamente aos brasileiros.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/
[11961.htm. Acesso em: 20 mar. 2021.
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Mercosul e Imigracgao

Torna-se relevante citar algumas politicas globais que
afetam diretamente os imigrantes que vivem no Brasil, a
exemplo, o tratado do MERCOSUL®, pois a principio nas
prioridades estabelecidas pelo Brasil, destacam-se afacilitacdo
da circulacdo de pessoas por meio da moderniza¢do e sim-
plificacdo dos procedimentos migratorios, e a plena imple-
mentacdo do sistema de mobilidade académica entre os
paises-membros.

Nessa tematica, temos muitos desafios para dar
continuidade a concretizacao de uma agenda pragmatica,
como por exemplo, o fortalecimento da democracia e da

OO
5 30 Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) é um amplo projeto de integracdo

fundado por Argentina, Brasil, Paraguai, e Uruguai. Em 2012, a Venezuela
tornou-se o quinto Estado Parte a integrar o bloco e, em 2013, com a
assinatura do Protocolo de Adesdo do Estado Plurinacional da Bolivia ao
MERCOSUL, deu-se inicio ao processo de adesdo daquele pafs também
como Estado Parte.

O MERCOSUL sustenta-se em trés pilares: o econémico comercial, o social
e o da cidadania, e estd composto por grande diversidade de érgdos, 0s
quais cuidam de temas tdo variados quanto agricultura familiar, direitos
humanos, género, salde e cinema. No aspecto econémico, o MERCOSUL
assume, hoje, o carater de unido aduaneira em fase de consolida¢do, com
matizes de mercado comum. O bloco tem por horizonte a conformacao
de um mercado comum entre seus Estados Partes, como estabelece o
Tratado de Assuncdo, instrumento fundador firmado em 26 de marco de
1991. No pilar social, busca-se a articulacdo de politicas publicas regionais
em matérias como erradicagdo da pobreza e da fome, universaliza¢do da
salde publica e da educacgdo, defesa do trabalho decente e valorizagdo e
promogdo da diversidade cultural. Na dimensdo da cidadania, trabalha-se
para a progressiva implantacdo de politicas que permitam a livre circulacdo
de pessoas e a promogdo de direitos civis, sociais, culturais e econdémicos
para os nacionais dos paises do bloco, bem como a garantia de igualdade de
condi¢des e de acesso ao trabalho, salde e educagdo. Disponivel em: http://
www.mercosul.gov.br/perguntas-frequentes. Acesso em: 20 mar. 2021.



http://www.mercosul.gov.br/perguntas-frequentes
http://www.mercosul.gov.br/perguntas-frequentes

TRAFICO DE PESSOAS

plena observancia dos direitos humanos, estes sim cada
vez mais esquecidos. Existe um grande abismo entre as leis
que estdo no papel e a implementacdo destas em forma
de politicas publicas, transformando as mesmas em ac¢des
paliativas e ndo efetivas. Por nao existir politicas publicas
efetivas e pouco investimento financeiro, a prevencdo,
combate e abrigamento das vitimas do trafico de pessoas
fica comprometida.

CAMI: prevencdo no combate ao trafico de pessoas

O combate ao trafico de pessoas e seus desdo-
bramentos, ocorre, sobremaneira, de forma repressiva
e preventiva, em diferentes tempos, esferas, contextos,
regides e sujeitos envolvidos. O CAMI trabalha, principal-
mente, com a prevengdo. Acreditamos que esta € sempre
a melhor iniciativa. Portanto, ao verificarmos que existem
indicios de trafico humano, damos as seguintes orientac¢des:

1) Duvide sempre de propostas de emprego facil e
lucrativo.

2) Antes de aceitar a proposta de emprego, leia
atentamente o contrato de trabalho, busque informac¢des
sobre a empresa contratante, procure auxilio da area
juridica especializada. A atencao deve ser redobrada em
caso de propostas que incluam deslocamentos nacionais e
internacionais.

3) Evite deixar copias de documentos com pessoas
estranhas. Documentos pessoais deixe sempre com
familiares.
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4) Deixe endereco, telefone e/ou localizagdo da cidade
para onde ira viajar.

5) Informe as pessoas de sua convivéncia, que esta
seguindo viagem e deixe endereco de onde estara e
contatos telefbnicos. Levar consigo telefone e endereco de
consulados, ONGs e autoridades da regido, caso precise de
alguma ajuda.

6) Ao viajar, nunca deixe de se comunicar com familiares
e amigos.

Importante ressaltar que o consentimento do ser
humano traficado ndo é fator impeditivo para considera-lo
vitima de trafico humano. Ha casos em que a pessoa traficada
esta ciente da exploracao que sofrera e a consente. Mesmo
nessa situacao, configura-se crime, sendo a vitima protegida
pela lei. Considera-se que, nesse caso, 0 consentimento ndo
é legitimo, porque fere a autonomia e a dignidade inerentes
a todo ser humano.

O trafico de pessoas retira da vitima a propria
condi¢cdo humana, ao trata-la como um objeto, um produto,
uma simples mercadoria que pode ser vendida, trocada,
transportada e explorada. Portanto, o consentimento ao
ser traficada, ndo atenua, legalmente, a caracterizacao do
crime. Nessa Otica, elencamos alguns elementos do trafico
de pessoas:

O ATO - A¢do de captar, transportar, deslocar, acolher
OU receber pessoas, as quais serdo usadas para exploragao
econdmica como objetos/recursos.
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OS MEIOS - Ameaca ou uso da forga, coag¢do, rapto,
fraude, ardil, abuso de poder ou de uma situacdo de vulne-
rabilidade, ou a concessdo de beneficios pagos em troca do
controle da vida da vitima.

O OBJETIVO - Para fins de exploracao, que inclui
prostituicdo, exploracdo sexual, trabalhos forcados,
escraviddo, retirada de 6rgdos, mendicancia e trafico de
drogas e praticas semelhantes.

Remocdo de Orgdos - O trafico de pessoas para
remog¢do de Orgdos comeca com a venda dos proprios
Orgaos pela vitima. Trata-se de um mercado cruel, que
explora o desespero de ambos os lados: doentes que podem
pagar por um orgao imprescindivel para viver e pessoas que
ponderam entre o 6rgdo sadio que tém - e que avaliam
que podem dispor sem risco de vida - e o dinheiro que
receberdo com a venda.

Exploracao Sexual - O aliciamento para a exploracao
sexual por meio do trafico de pessoas tem como padrdo
a falsa oferta de emprego e as promessas de melhoria na
qualidade de vida para as vitimas, que acreditam que terao
melhor escolaridade, oportunidade de conhecimento de
lingua estrangeira, bom salario etc.

No Brasil, a captagdo de vitimas ocorre tanto em
ambientes rurais como em areas urbanas e em todas
as classes sociais. Qualquer pessoa pode ser vitima do
trafico humano. Tudo depende da demanda que a rede do
trafico de seres humanos esta necessitando. Mesmo tendo
estudo, boa qualificagdo profissional, venha de uma familia
de bom poder aquisitivo, ndo esta fora do perfil desses
criminosos. Uma das vulnerabilidades que é pouco falada
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é a psicolégica. Esta vulnerabilidade psicolégica (social,
econdbmica e emocional) enfraquece a pessoa diante das
propostas dos traficantes. Este é um dos principais fatores
que transformam a pessoa em uma presa facil desta rede
criminosa. Estes sempre atuam diretamente nos pontos
fracos da pessoa.

Mesmo sem dados referentes ao trafico e a exploracdo
sexual de homens e meninos, sabe-se que estes também
sdo aliciados para serem garotos de programas e para
trabalho analogo ao de escravo.

O trafico de pessoas para a explora¢do do trabalho esta
relacionado, em especial, as praticas analogas a escravidao,
como a servidao e o trabalho forcado.

Nem todas as vitimas de trabalhados forcados sdo
vitimas traficadas. Caracteriza-se o trafico quando o
trabalhador é retirado de seu local de origem, fica sem
liberdade ou sem mobilidade, tendo retidos os documentos;
ou quando ocorre limitacdo da vitima pela supressdo de
recursos financeiros ou atribuicao de altas dividas (muitas
registradas em cadernos), que se revelam, na pratica,
impossiveis de pagar com o trabalho que desenvolvem.

A experiéncia do CAMI com as visitas nas oficinas de
costura com os multiplicadores de base, trouxe informacoes
importantes para respondermos as necessidades que eles
estavam vivendo como: a situacdo de que grande parte
dos imigrantes estavam em irregularidade migratoria nos
centros urbanos, especialmente na Grande Sdo Paulo, a
repeticdo do ciclo de exploracdo e como se fazia presente
0 trafico de pessoas de forma dissimulada. Para chegar ao
destino, os imigrantes, muitas vezes, passam pela coa¢ao
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da liberdade, e essa acontece de forma direta e indireta. O
aliciador envolvido direta ou indiretamente no transporte da
pessoa que esta sendo trafica geralmente retém ou manda
reter a documentacao dela, a intimida de denuncia-la a
policia, além de ameacar a familia no local de origem.

Nesse quadro extremamente complexo, apresentamos
um caso concreto de trafico de imigrantes ao Brasil. Optamos
pelo uso de nomes ficticios, para assegurarmos a integridade
das vitimas. “Eu tinha o sonho de ver meus filhos sem fome,
mas acabou tornando- se meu maior pesadelo ”.

Maria, latino-americana, relata que ha um més recebeu
a proposta para vir trabalhar em Sao Paulo, com rendimentos
de $250,00 (duzentos e cinquenta doélares mensais). Ela
pensou durante um més e, por estar desempregada,
revolveu aceitar vir trabalhar como doméstica, pois tem
dois filhos pequenos. Vivia somente com suas criangas.
Ao chegar do seu pais, se encontrou com um imigrante
de outro continente que tinha “organizado a viagem dela”.
Entdo, pegaram um taxi até o apartamento dele, seu novo
local de trabalho. Pediu para tomar banho e, quando saiu
do banheiro, ele a empurrou e a estuprou, deixando-a
trancada, saindo em seguida para trabalhar.

No sabado de manhd, apds retornar do trabalho, a
estuprou novamente, sem usar nenhum tipo de protecdo.
No domingo disse que iria trabalhar e sé voltou a noite.
Na segunda feira de manhd, chegou com dois pratos, um
pouco de agua e cinco capsulas de drogas em cada um. Ele
explicava como ela deveria consumir: virar a cabeca para
tras, empurrar com o dedo e engolir. Mas, ela ndo conseguia.
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O traficante entao saiu e voltou com a sua irmd, a
qual também a forcava engolir as drogas. Entdo ele fez uma
ligacdo para uma pessoa e disse que Maria ndo conseguia
fazer o servico. Em seguida, os dois irmdos sairam e ela
ficou sozinha Maria aproveitou este momento e na varanda
Comecou a gritar socorro, até que a policia chegou. Assim,
ela conseguiu fugir com ajuda dos policiais.

Depois foi encaminhada para um abrigo do servico
publico, mas ndo estava se sentindo bem, porque Ia havia
muitos imigrantes (tinha medo de que poderiam ser amigos
dos que a trouxeram), e também porque no local ndo se
contava com seguranca nenhuma. Relatou que chegou a
explicar para a Assistente Social que a atendeu o que tinha
acontecido, mas, como esta profissional ndo dominava
0 idioma espanhol, ficou muito dificil o entendimento de
ambas as partes.

A situagdo causou medo maior ainda, pois se sentia
insegura e com muita dor, porque estava muito machucada.
Quando chegou ao CAMI, a encaminhamos imediatamente
para o hospital, onde recebeu sutura nas partes intimas. Ela
fol ameacada o tempo inteiro, “se voltasse para Venezuela,
eles a matariam”. Temeu por sua vida e de seus filhos, os
quais estavam sob os cuidados de sua mde. Traficantes
a torturavam, mostravam fotos dos filhos e de sua mde,
afirmavam que conheciam todas as rotinas da familia.

Maria foi encaminhada para um abrigo sigiloso e teve
todo 0 acompanhamento necessario, inclusive psicologico.
Apds um més que tinha passado por toda esse tortura,
descobriu que ela havia engravidado do estuprador. Sim,
ela engravidou do estuprador! Mas, em seguida, sofreu um
aborto espontaneo. Tomou todos os remédios prescritos
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pela médica que a atendeu e continuou o tratamento pelo
tempo necessario.

Ela saiu do abrigo quando se sentiu segura e pronta
para recomecar a vida. Foi morar com uma senhora, amiga,
que conheceu no abrigo e resolveu ajuda-la. Ela ganhou
na justica a guarda de seus filhos e também a casa onde
morava e levou Maria para morar com ela. Depois que saiu
do abrigo, conseguiu trabalho informal vendendo churros
e também em uma livraria fazendo limpeza. Algumas vezes
vendeu livros, ganhava R$ 35,00 reais por dia.

Maria veio ao CAMI conversar desesperada, porque 0s
traficantes estavam ameacando sua familia, eles tentaram
matar a mde dela e as criancas na Venezuela. A familia
conseguiu fugir para uma cidade no interior. A casa de sua
made foi toda metralhada, quebraram praticamente tudo.
Sua made ja ndo podia mais retornar, entdo ficou com as
criancas escondidos em uma regido interiorana, até o dia
em que Maria conseguiu pagar as passagens dos filnos com
a ajuda do CAMI, pois financeiramente o que ela ganhava
nao era suficiente. Maria foi até a fronteira entre Brasil
e Venezuela para buscar os filhos. A mde dela preferiu
continuar residindo no interior da Venezuela.

Atualmente Maria vive com seus filhos, trabalha, formou
uma nova familia em uma cidade vizinha de Sdo Paulo.
Temos contatos diarios com toda a familia. Esses ultimos
meses esta de licenca-maternidade, deu a luz uma linda
menina. Agora vive tranquila, em seguranca. Maria mantém
vinculo conosco, pois entende que confianca se conquista e
a0s poucos aprendeu a confiar no nosso trabalho e se sente
segura. Relata que consegue seguir suas rotinas diarias,
porque tem o CAMI como referéncia e sabe que ndo esta




TRAFICO DE PESSOAS

sozinha, aprendeu que tem uma rede de apoio mesmo que
nao seja sua familia consanguinea.

Além do trafico interno de trabalhadores, o Brasil
também é “importador” nessa modalidade de trafico de
pessoas. Os aliciados, em sua maioria, sdo vizinhos sul-a-
mericanos (vindos principalmente de Bolivia, Peru, Paraguai,
Colémbia, Venezuela, paises africanos e asiaticos), e as
atividades para as quais essas pessoas mais frequente-
mente sdo traficadas sdo para a confeccao de vestuario e a
construcdo civil, em alguns casos que atendemos, aparecem
também trabalhadoras domeésticas.

Entre esses imigrantes irregulares, existe o medo
de denunciar, das represdlias e perseguicdes. Assim que
chegam ao destino - geralmente lugar de trabalho - apds
0 cumprimento dos meses para 0 pagamento dos custos
da viagem divida de viagem, que as vezes pode ser até seis
meses de trabalho, alguns conseguem fugir da opressdo,
porém se deparam com outros problemas, como o da
legislagdo que os criminalizam pelo simples fato de estarem
sem documentos.

Segundo relatos, a realidade ¢é desanimadora:
“encontramos inUmeras oficinas com evidente cerceamento
da liberdade, no fundo ‘pequenas prisGes, onde, muitas
vezes, sdo retidos os documentos dos imigrantes, além
de serem proibidos de sairem, de terem contatos com
estranhos, com brasileiros e outros, por parte dos donos
de oficinas de costura”

Estima-se que na Grande Sdo Paulo, existem milhares
de oficinas de costura com mdo de obra imigrante, quase
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todas em situacgdo irregular, tornando irregular também a
contratacdo dessa modalidade de trabalho.®

O CAMI esta inserido nesta realidade e realizando
visitas as oficinas de costura por meio de agentes sociais
e voluntarios, todos sao imigrantes que orientam outros
imigrantes para que os locais de trabalho sejam seguros,
limpos, arejados, adequadas para o trabalho.

Através do sistematico acompanhamento dos agentes
sociais e multiplicadores de base em Sao Paulo, constatamos
que muitos trabalhadores imigrantes possuem um regime de
trabalho que vai além de 14 horas diarias, o que inviabiliza o
tempo para o uso dos servi¢os publicos durante a semana.
Muitas vezes, o local de trabalho dos imigrantes é insalubre;
ha alta rotatividade com “trabalhos de épocas”, fazendo com
que permanecam curtos periodos em determinada regiao
(as vezes, dois meses), 0 que dificulta o diagnostico e acom-
panhamento dos quadros de saude, principalmente do
Covid-19.

Também ha presenca significativa de dermatites e
tuberculose em diversos grupos de imigrantes. Muitos sdo
0s registros de violéncia domeéstica, derivados das tensdes
vividas pelas familias que perpassa a questdo de género.

A respeito dessa realidade desafiadora, em 13 de
dezembro de 2013, o CAMI e o Ministério Publico de Sao
Paulo publicaram, em coautoria, uma cartilha com o tema:
"Mujer da Vuelta la Pagina” (toda em espanhol), tratando
sobre a violéncia doméstica e seus desdobramentos.

OO
6 Disponivel em: https://www.laudesfoundation.org/pt/results/publicacoes-p-

df/serie-dados-e-fatos-2-informalidade-v2.pdf. Acesso em: 20 mar. 2021.
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O combate ao Trafico de Pessoas é uma bandeira de
luta que o CAMI tem sido protagonista, sendo regularmente
acionado pelas pessoas traficadas e 6rgdos publicos. E um
grande desafio conseguir que a pessoa traficada saia da
situagdo de gratiddo ao traficante (Sindrome de Estocolmo).”

Trafico de pessoas e formas de trabalho analogas a
escraviddosdo estruturais, presentes emtodos os continentes.
A falta de emprego e a crise financeira, aumentam cada vez
mais a saida de pessoas dos paises mais pobres, impulsio-
nando fluxos migratorios, muitas vezes fugindo da miséria.
Esse crescente fluxo de deslocamento humano passa a
ser uma realidade global muito preocupante, principal-
mente nesse cenario de pandemia, na qual miséria atinge
grande parte da humanidade. Nos paises mais pobres, vao
ficando cada vez mais evidente essas diferencas sociais e
financeiras, criando uma mobilidade maior a procura de
mao de obra ndo qualificada dos paises vizinhos para os
setores da agricultura, servicos domésticos, construcao civil,
téxtil e vestuario.

A mdo de obra do imigrante na divisdo social do
trabalho, nos paises mais ricos, é utilizada para exercer
0s trabalhos mais pesados, indesejados e de maior risco,
0S quais a comunidade local se recusa a desempenhar. O
Brasil por um tempo ficou nesse posto de pals que vinha
com uma crescente ascensdo econdmica, passou a ter

OO
7 Sindrome de Estocolmo ou sindroma de Estocolomo (Stockholmssyn-

dromet em sueco) é o nome normalmente dado a um estado psicolégico
particular em que uma pessoa, submetida a um tempo prolongado de
intimidagdo, passa a ter simpatia e até mesmo amor ou amizade pelo seu
agressor. Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%ADndrome_de_
Estocolmo. Acesso em: 20 mar. 2021.
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uma moeda mais forte, isso fez com que muitos imigrantes
migrassem para o Brasil.

Mas, chegando aqui encontraram a exploracao laboral,
sobretudo, fortalecendo como vitimas as redes de trafico
humano e os dispositivos escusos de facilitacdo de entrada
nos paises de destino, germinando cada vez mais violéncia,
corrup¢ao e criminalidade. A nossa preocupacdo é o des-
dobramento natural desse processo que acaba sendo a
subserviéncia, ou seja, a exploracdo é praticada através
de formas de trabalho que escapam das normas laborais
vigentes. Pensando por esse lado, o CAMI criou em 2012
uma metodologia de trabalho que é as visitas a oficinas de
costura, com quatro voluntarios realizando o mapeamento
do territério e preparo do material a ser utilizado.

O trabalho consistia em fazer um primeiro contato
com 0s imigrantes para dialogar com donos de oficina de
costura e seus funcionarios sobre a conscientizacdao de
direitos humanos e deveres como cidadaos no Brasil, além
de apresentar os servicos oferecidos gratuitamente pelo
CAMI e incluir os imigrantes no processo de aprendizagem
da Lingua Portuguesa, possibilitando sua comunica¢ao no
pafs.

Nossos objetivos com essas visitas sdo informar
aos trabalhadores imigrantes e aos donos de oficinas de
costura sobre os direitos e deveres, bem como sobre a
legislacdo laboral brasileira, conscientizar os patroes sobre
a importancia da regularizacdo do seu empreendimento
conforme a legislacdo vigente e, ainda, orientar sobre o
trabalho andlogo ao de escravo (visando o trabalho digno),
agendar visita levando o Técnico de Seguranca do Trabalho,
informar sobre servicos e equipamentos publicos oferecidos
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para a comunidade, apresentar 0s cursos oferecidos gratui-
tamente pelo CAMI e parceiros, direcionar os imigrantes para
atendimentos juridico e social do CAMI e da rede publica.

Atualmente, realizamos visitas as oficinas de costura
através dos multiplicadores de base, utilizando jornal, ques-
tionarios, Manual Pratico de Oficina de Costura criado pelo
CAMI, folder da instituicdo, orientacdo dos servicos publicos,
entre outros.

Realizamos palestras de informacao e formacdo nas
comunidades com imigrantes e eventos de prevenc¢do de
acidentes nas oficinas de costura, empoderamento de em-
preendimentos, conscientizacdo e reflexdo sobre trafico de
pessoas, trabalho analogo ao de escravo e trabalho infantil.

O CAMI tem realizado campanhas para sensibilizar
0s brasileiros e imigrantes a entender o que é o Trafico
de Pessoas, seja com palestras, seja nas conversas com 0s
imigrantes, seja com 0s meios de comunicac¢ao que dispomos
como Jornal Nosotros (tiragem de 10 mil exemplares), seja
com panfletos, Radio Web e nos eventos com imigrantes em
lugares publicos. E importante que eles se empoderem da
informacdo sobre o trafico de pessoas e conhe¢cam as conse-
quéncias legais impostas aos traficantes de seres humanos
para romper com o ciclo do trafico de pessoas. Afirmamos
isto, em razdo de grande numero de imigrantes que foram
traficados e hoje repetem com 0s novos imigrantes 0 mesmo
modelo, achando ser uma a¢do normal.
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2.1 Redes de prevengao ao trafico de
pessoas

O crime organizado se estrutura em redes. Conhecedor
desta realidade, de forma empirica, o CAMI tem como
principio criar e fortalecer redes de combate a esse crime,
assim, estamos presentes nas principais redes de combate
ao trafico de pessoas, como o Nucleo Estadual de Enfren-
tamento ao Trafico de Pessoas; com outras institui¢cées
estamos criando discussdes, seminarios, debates, além de
receber as pessoas traficadas e com uma escuta qualificada,
dar os encaminhamentos necessarios para cada caso.

Como Sociedade Civil, participamos da construcdo de
todos os Planos Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas e atuamos para que se cumpram 0S prazos para a
implementac¢do de cada uma das a¢des presentes no Plano.

Mesmo reconhecendo a relevancia do Terceiro Plano
Nacional do Enfrentamento do Trafico de Pessoas, é
necessario ampliar a discussdo para as questdes sociais das
“Libertacdes de Pessoas Traficadas’. Apontamos algumas
deficiéncias como: essas pessoas se tornardo vitimas do
mesmo sistema se ndo houver acolhimento adequado,
acompanhamento psicossocial e encaminhamento para
novas oportunidades no mercado formal. E importante
também a observacdao da localidade de onde vém essas
pessoas traficadas, quais sdo as oportunidades que essa
regido oferece. Localmente é necessario criar oportunida-
des através de projetos econdmicos, fortalecendo-se, assim,
0 seu local de origem.
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A vulnerabilidade social obriga as pessoas a aceitarem
as condi¢des do trafico de seres humanos para tentar uma
nova oportunidade. Nessa perspectiva, apresentamos mais
essa historia que aconteceu durante a pandemia.

Fizemos a acolhida das pessoas traficadas, eram duas
irmds latinas, a mais nova de 17 anos e a mais velha, 22
anos de idade. Essas duas imigrantes foram traficadas para
0 Brasil. Curioso foi a forma como conseguiram pedir ajuda,
elas conseguiram o contato de uma pessoa imigrante que
é membro do CAMI, através de uma amiga em comum.
Feito o primeiro contato com esta Senhora, imediatamente
a profissional fez contato com a vitima. Esta respondeu no
sabado apds 22 horas pois, trabalhavam até este horario e
sO apos o trabalho é que podiam se comunicar.

Durante o final de semana conseguimos conversar
com as vitimas, tentando saber mais informacfes sobre
a situacao delas nesse local, como estavam nitidamente
abaladas, choravam muito e sé diziam que queria sair
daquele lugar, mas, quando eram questionadas sobre sua
localizacdo, elas ndo sabiam dizer, pois ndo tinham contatos
com ninguém, além dos donos da oficina de costura.

No terceiro dia, conseguiram sua localizagdo com o
GPS do celular e nos enviaram. As vitimas estavam com
medo do empregador, queriam sair da oficina e voltar para
seu pals em seguranca e 0 mais breve possivel. Depois
da denudncia, as duas ficaram aguardando o resgate, que
demorou 15 dias, pelos mais diversos motivos. A situacao
foi encaminhada para o Nucleo de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas (NETP) da Secretaria de Justica e Cidadania de
Sao Paulo, o qual imediatamente comecou o seu trabalho,
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a despeito das dificuldades decorrentes da pandemia. O
Nucleo foi muito eficiente na articulacdo.

Durante esse periodo, elas mandavam mensagens via
WhatsApp, afirmando que estavam com medo, queriam sair
logo dali, até que ficaram quatro dias sem dar noticias. O
dono da oficina havia tirado a internet, o Unico meio de
comunicagdo que elas possuiam. Elas conseguiram pedir a
uma amiga da Bolivia para entrar em contato com o CAMI
e novamente pedir socorro, pois tinham muito medo do
dono da oficina e essa amiga também ndo sabia como elas
estavam. Até que o patrdo ligou a internet novamente e elas
conseguiram nos contatar. Disseram que estavam sendo
insultadas todos os dias e tinham que fazer varias pecas de
roupas diariamente, trabalhando das 7:00 as 22:00, sendo
proibidas de sair do local de trabalho.

O NETP (Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas) nos deu todas as coordenadas para continuar a
conversar com as imigrantes e com isso fomos fazendo com
que elas se acalmassem. Elas sempre pediam que nds nao
desistissemos delas, que éramos a Unica esperan¢a que
tinham.

Depois do resgaste, ouvimos o relato das vitimas, de
como foram convencidas a virem para o Brasil. Segundo
elas, um homem conhecido de sua familia Ihes ofereceu
trabalho em uma oficina de costura em Sao Paulo.

Foram obrigadas a atravessar caminhando por um rio
com agua acima da cintura e ali ja ficaram apavoradas, pois
nunca tinham vivido tal situacao. Nao tinham ciéncia de
que entrariam ilegalmente no Brasil. Relataram que tinham
medo porque ndo estavam registradas no sistema, nem do
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pais de origem nem do Brasil. Elas afirmaram que se sentiam
invisiveis, pois sabiam que entraram sem documentos, sem
autoriza¢do para estar no Brasil e temiam o que poderia
acontecer com elas.

As duas irmds “ndo existiam” e ndo tinham como fazer
contato com a familia, porque ndo tinham sinal de internet,
durante todo o tempo da viagem de 6nibus passaram por
situa¢cdes que nunca poderiam imaginar.

Ambas passaram a trabalhar com muito medo e sob
pressao. Receberam por um més de trabalho a quantia de
R$456,00 (quatrocentos e cinquenta e seis reais).

Foram resgatadas e hospedaram-se em um hotel, para
aguardar audiéncia, onde a assistente social do CAMI ja as
aguardavam. Esse momento foi muito emocionante. Era
a primeira vez que elas estavam vendo a pessoa, que até
entdo era apenas uma voz de conforto nos momentos mais
dificeis durante o periodo que ficaram presas na oficina de
costura.

Elas diziam ser “a voz da esperanca.” Essa voz agora
era a pessoa que elas confiavam e que as acompanhariam
durante o periodo em que estariam no hotel aguardando a
audiéncia e 0 acerto das verbas rescisorias. Todos os dias
lamos busca-las no hotel e as trazlamos ao CAMI, para que
nao se sentissem sozinhas. Foi emocionante quando pela
primeira vez puderam falar e ver sua mde através de uma
chama de videoconferéncia. Mae e filhas se emocionaram
e alegraram-se muito, fortalecendo-se ainda mais os lagos
familiares de amor e carinho mutuos.




TRAFICO DE PESSOAS

Como estavamos em meio a pandemia de Covid-19,
ambas precisaram ficar mais tempo hospedadas no hotel,
com as despesas pagas pelo CAMI. Esse atendimento no
hotel faz parte de um projeto que temos em rede com
outras instituicdes da sociedade civil: “Rede de Promocdo do
Trabalho Decente”, em que cada organizacdo é responsavel
por um eixo. O CAMI ficou com a acolhida emergencial e a
Implantagdo de Servico de Atendimento Emergencial para
vitimas de trabalho forcado e trafico de pessoas.

O CAMI é Ponto Focal, esta frente de intervencdo
oferece um servico emergencial que consiste em um
espaco de pernoite e/ou estadia temporaria em um hotel,
com atendimento e acolhimento para além do horario
comercial da rede socioassistencial publica e da sociedade
civil. E realizado por uma equipe técnica multidisciplinar
competente para atender as especificidades e demandas
das pessoas resgatadas.

Este servico atua de forma articulada com os 6rgaos
de fiscalizagdo competentes e as demais instituicbes e
organiza¢Bes publicas e da sociedade civil que atuam
nesta tematica. A prestacao de atendimento e assisténcia
é diferenciada. Destaca-se também a importancia do
acolhimento adequado, com escuta qualificada, articulagcao
entre 0s servicos publicos e privados, para que as pessoas
traficadas possam definir qual o melhor caminho a trilhar,
decidir se € melhor ficar no Brasil ou se & melhor voltar ao
pals de origem.

A Rede de promogdo do trabalho descente se preocupa
muito com o poés-resgate. Reafirmando a importancia
de acompanhar as vitimas ap0s o resgate possibilitan-
do a pessoa resgatada repensar seu futuro e decidir se
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permanece no pais ou retorna ao seu pais de origem. Esta
aproximacdo com a vitima da seguranca e conhecimento
deste crime e ferramentas para ela ser um membro a mais
da rede de combate ao trafico de pessoas.

Ainda hoje estamos em contato com essas irmds que
atualmente voltaram a estudar. E a irmd mais velha comecou
a cursar o primeiro semestre da faculdade, no curso de
Servico Social, usando o montante financeiro que recebeu
da indenizac¢do do trabalho, para pagar as mensalidades da
universidade. Estamos em contato com a familia de ambas
as irmds, que agora passaram a ser referéncia para orientar
as pessoas que ndo aceitem propostas de trabalho ou
viagens para qualquer pais que seja nas mesmas condicbes
que elas foram submetidas.

3 Consideragoes Finais

Aquele que antes havia sido explorado, e perdeu
a memoria de ter sido, explorara. Aquele que
foi desprezado e finge té-lo esquecido, refinara
0 seu proprio desprezar. Aquele a quem ontem
rebaixaram, rebaixara hoje com mais rancor. José
Saramago.

Com o trabalho gue desenvolvemos no CAMI, podemos
afirmar que o Trafico de Pessoas é um dos crimes mais
hediondos da histéria que atinge a maioria das sociedades em
todo o mundo, fazendo com que seres humanos se tornem
mercadorias, violando gravemente os Direitos Humanos.
Essas pessoas sdo exploradas para fins de escraviddo,
seja no trabalho andlogo ao de escravo, em atividades
sexuais comerciais como a prostituicdo, até mesmo para a
remocdo de 6rgdos humanos. Nos ultimos trés anos, o CAMI
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acolheu e atendeu 89 vitimas de Trafico de Pessoas, dando
assisténcia juridica, atendimento e acompanhamento com o
servico social, mediando para que as vitimas tenham seus
beneficios sociais e seus direitos respeitados garantidos.

A sociedade civil luta para que exista politica publica
e leis que venham punir os aliciadores e traficantes. Como
sociedade civil temos o desalento de ndo existir leis severas
de punicdo para esse crime .

Observamos que a pandemia revelou a dura realidade
vivida pelos imigrantes e refugiados dentro da cadeia téxtil.
A exploragdo se acentuou, as fronteiras se fecharam, mas
nem por isso o trafico de seres humanos deixou de agir.
Uma das histérias aqui relatada aconteceu na pandemia
provando que esta rede nunca se cala e nem silencia.

Os desafios sao grandes. Para finalizar esse artigo nao
podemos deixar de trazer alguns deles.

Desafios para: prevencao / puni¢do / protecao das
vitimas

Desenvolver projetos de combate a miséria
e para uma economia sustentavel, tirando
as pessoas da situacdo de vulnerabilidade -
migracgdo livre.

Sensibilizar o Governo Federal para dialogar
com os Governos dos paises de origem do
trafico, e criar planos conjuntos de combate
a esse crime. Planos bilaterais e multilaterais.

+ Criar em canais de comunicacao aberta,
informacBes sobre o que é o trafico de
pessoas, 0 trabalho escravo, violéncia de
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género, trabalho infantil. Mostrar como uma
pessoa pode ser uma vitima, como denunciar
e onde buscar apoio e ajuda.

Investimento financeiro para as redes de
combate ao trafico de pessoas e ou também
que produzem informacdo sobre o tema.

Tratar a pessoa como tal e ndo somente
como vitima. Ir além do resgate. Pensar nos
problemas fisicos desta pessoa, problemas
psicoldgicos, abrigamento, acolhida, protecdo.

Capacitar todos os funcionarios de 6rgdos de
atendimento ao publico para conhecer este
crime e saber como proceder nestes casos.

Capacitar os consulados, as embaixadas, e as
instituicdes da sociedade civil envolvidas neste
tema para uma melhor aten¢do as pessoas
traficadas, especialmente as mulheres e
menores, que sdo 0S que mais sofrem.

Fortalecer e incentivar a criacdo de mais
nucleos de enfrentamento ao trafico de
pessoas e as comissdes de combate ao
trabalho escravo.

Criacdo de programas nacionais e locais de
assisténcia as vitimas.

Durante e ap0s 0s processos de resgates,
garantir a assisténcia integral a pessoa
(atendimento médico, psicoldgico,
abrigamento, capacitagdo para emprego e
assisténcia legal para a vitima e também para
os familiares.

Facilitar algum meio de comunicagdo entre as
vitimas e seus familiares logo apds o resgate.
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+ Criar leis que ndo somente punam oS
traficantes de pessoas, mas também que
garantam a protecdo as vitimas destes crimes.

O trafico de pessoas dialoga com o lucro e o
risco. E preciso aumentar o risco de perdas
financeiras para dificultar o trafico.

Criar leis que punam financeiramente aqueles
gue tem lucro com este crime.

Fazer um mapeamento atualizado dos locais
de origem do trafico e das grandes correntes
migratorias e criar um canal de comunicagao
com esses locais de origem para permitir a
migracdo livre e ndo a lucrativa.

Incentivo financeiro por parte do governo as
redes de protec¢do as vitimas, para que se
fortalecam e sejam parceiros do governo nos
dados, na protecdo e defesa destas vitimas.

Prestacao de contas anual do investimento
feito pelo governo no combate a este crime e
ndmero de vitimas atendidas.

O Trafico Humano ndo é uma realidade recente,
tem sido perpetuado ao longo de séculos, afirmando um
fendmeno de dificil combate e lucrativo. Com a historia a
seguir, queremos mostrar que esse crime nasceu ha séculos,
mas vem se modernizando, e criando raizes profundas e
fortes na humanidade, necessitando de uma rede do bem
unida e fortalecida para combaté-lo. Acompanhe a historia
do José do Egito.

E foi assim, que comecou o primeiro caso de venda e
revenda de uma pessoa.... Vamos recordar?
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Certo dia, José foi enviado por seu pai para encontrar
seus irmdos e verificar como estava o rebanho. Porém,
motivados pelo ciime, 0s irmaos de José planejavam mata-lo,
mas foram impedidos pelo irmdo mais velho, Ruben.

Entdo eles decidiram lancar José em uma cova, e ao
passar pelo local uma caravana de ismaelitas-midianitas,
tiveram a ideia de vendé-lo. Ele tinha entre 17 e 18 anos de
idade. Foi vendido por 20 moedas (Shegel) de prata para
ser escravo no Egito. Por fim, quando a caravana chegou
ao Egito, José foi vendido pelos midianitas a Potifar, que era
oficial de Farad (Gén. 37, 13-36).

Esta histdria aconteceu no tempo dos Farads Hicsos,
entre 1720 e 1570 antes de cristo. Entdo, esta rede do crime
ja tem ao menos, 3 mil e setecentos anos de treinamentos e
mudancas para melhor abastecer o mercado com o trafico
de pessoas para 0s mais diversos tipos de exploracdo...
Eles compram pessoas, autoridades, enganam pais, irmdos,
filnos e, n6s, como defendemos a nds e nossas familias?

Ndo seja vocé a proxima vitimal!

Ndo hesite em denunciar pelo disque 100 ou 180
qualquer situacdo como as das histérias que vimos, e
COMO consequéncia protegeremos a Nos e nossas familias.
Precisamos de uma Rede forte, com investimentos, refletindo
sobre esse crime nos espacos publicos e privados, unindo a
Sociedade Civil com o Poder Publico para enfrentar o Trafico
de Pessoas e gerarmos uma boa preven¢do minimizando
assim, os sofrimentos da proxima vitimal!!

Se vocé gostou desse artigo e ficou curioso para
conhecer o CAMI - Centro de Apoio e Pastoral do Migrante,
acesse: https://www.cami.org.br - Telefone: +5511-3333-0847.



https://www.cami.org.br
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Trafico de pessoas como fator de
risco as pessoas refugiadas e
migrantes. Experiéncia da mobilidade
venezuelana

Giulia Aguiar Camporez'
Luis Augusto Bittencourt Minchola?

Todos 0s anos, milhares de pessoas saem de seu pals
de origem em busca de condi¢des de vida dignas e novas
oportunidades para elas e suas familias. Contudo nem todas
estdo preparadas de igual forma para essa jornada e muitas
partem em condi¢8es de vulnerabilidade e podem enfrentar
situacBes de dependéncia extrema, seja ela econdmica,
fisica ou psicologica. Partir de um contexto de escassez em
busca de melhores condi¢bes de vida aumenta a exposi¢do
da populagdo migrante a inUmeros riscos que ferem a
dignidade da pessoa humana, como o crime de trafico de
pessoas e 0 contrabando de migrantes.

SOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO
1 Giulia Aguiar Camporez - Psicéloga (Universidade Federal Fluminense) e

especialista em Psicologia (UFRJ), Coordenadora de Prote¢do na Organizagdo
Internacional para as Migracdes (OIM)-Brasil, Agéncia da ONU para
Migracdes. Responsavel pelo Sub-GT de Trafico de Pessoas e Contrabando
de Migrantes, na plataforma R4V - Resposta para Venezuelanos em Roraima.

Luis Augusto Bittencourt Minchola - Graduado em Direito e Mestre em Ciéncias
Sociais pela Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). Assistente de
Projetos na Organizacdo Internacional para as Migra¢des-Brasil, Agéncia da
ONU para as Migracdes.

2 As opinides expressas neste artigo sdo dos autores e ndo refletem necessa-
riamente a opinido de qualquer organiza¢do a qual os participantes possam
estar profissionalmente vinculados.
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Este breve artigo tem como contexto o fluxo migratério
de venezuelanos na fronteira Brasil-Venezuela, localizada
no estado de Roraima e principal porta de entrada desse
corredor migratorio. Tendo como referéncia as convenc¢des
internacionais e a legislacao brasileira especifica sobre
migracdo, reflgio e, claro, trafico de pessoas, tracaremos a
correlagdo destes dois fendmenos crescentes globais que,
por vezes, estdo intimamente ligados: migracdo e trafico
humano.

No cenario brasileiro, a protecdo dos direitos humanos
de pessoas refugiadas e migrantes, assim como a sua
salvaguarda relativa aos riscos de exploracao e trafico estao
também presentes em leis fundamentais. A Constituicdo
Federal Brasileira (CF) enfatiza a igualdade das pessoas
perante a lei, na garantia das politicas publicas e na
promocdo da dignidade humana e em consonancia temos
a Lei de Refugio (Lei n.° 9.474/1997) e a Lei de Migracao
(Lei n.° 13.445/2017) como referéncias internacionais e tém
oportunizado uma abordagem humanitaria em relacdo a
vinda de pessoas refugiadas e migrantes venezuelanas para
0 Brasil. Ainda, a nova Lei de Migra¢ao, em substitui¢cdo ao
“Estatuto do Estrangeiro” (Lei n.° 6.815/1980), reconhece a
migracdo como um direito humano e consolida as garantias
e protecdes necessarias para que as pessoas migrantes
e suas familias ndao se tornem vulneraveis ao trafico de
pessoas e ao trabalho forcado, com destaque em seu artigo
30, que preconiza a autorizacdo de residéncia para aquelas
que tenham sido vitimas de trafico de pessoas.

Soma-se ainda a Lei de Trafico de Pessoas, Lei n.°
13.344/2016, que trata da prevencdao e puni¢do ao trafico
interno e internacional de pessoas, bem como de medidas
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de protec¢do as vitimas, e segue em acordo com o Protocolo
Adicional a Convencdo das Nac¢Bes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional relativo a Prevencdo, repressao
e punicao do Trafico de Pessoas, Especialmente Mulheres e
Criancgas (Protocolo de Palermo), fortalecendo o arcabouco
juridico brasileiro para a protecdo as vitimas de trafico e
criminalizagdo deste ato. Fundamentado nisso, adota-se a
definicao de trafico de pessoas como

[...] o recrutamento, o transporte, a transferén-
Cia, 0 alojamento ou o acolhimento de pessoas,
recorrendo-se a ameaga ou ao uso da for¢a ou
a outras formas de coacdo, ao rapto, a fraude,
a0 engano, ao abuso de autoridade ou a situacao
de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de
pagamentos ou beneficios para obter o consen-
timento de uma pessoa que tenha autoridade
sobre outra para fins de exploracdo. A exploracdo
incluira, no minimo, a exploracdo da prostituicao
de outrem ou outras formas de exploracdo sexual,
o trabalho ou servicos forcados, escravatura ou
praticas similares a escravatura, a servidao ou a
remocdo de orgdos (UNITED NATIONS, 2003)

Ainda assim, muito embora exista um fortalecido
ordenamento juridico brasileiro para trafico de pessoas e
migracdo?, faz-se necessaria uma abordagem multidiscipli-
nar e centrada na possivel vitima ou sobrevivente de trafico.
Esta devera ser pautada por ac¢8es ancoradas na triade pre-

OO
3 No Brasil, a definicdo de trafico de pessoas adotada na Lei n.° 13.344/2016,

que agrega o artigo 149-A ao Codigo Penal, é a seguinte: Art. 149-A. Agenciar,
aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou acolher pessoa,
mediante grave ameaca, violéncia, coacdo, fraude ou abuso, com a finalidade
de: | - remover-lhe érgdos, tecidos ou partes do corpo; Il - submeté-la a
trabalho em condi¢des analogas a de escravo; Il - submeté-la a qualquer
tipo de serviddo; IV - adogdo ilegal; ou V - explora¢do sexual.
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vencao-assisténcia-repressao, mais efetiva e articulada com
0 poder publico, em diferentes niveis de governo, junto as
organiza¢es internacionais, o setor privado e a sociedade
civil. No Brasil, esta desempenha um papel fundamental no
controle e na participacdo social, ampliando as capacidades
de acOes e respostas a este crime.

Nessa perspectiva, fazemos analogia a resposta
brasileira ao fluxo migratério proveniente da Venezuela,
consolidada a partir de 2018, tendo, por meio da Operagao
Acolhida, uma “grande for¢a-tarefa humanitaria executada
e coordenada pelo Governo Federal com o apoio das
agéncias da ONU e de mais de 100 entidades da sociedade
civil” (BRASIL, 20--); atuando em sinergia na garantia de
direitos, acolhida e integracdo social diante do complexo
contexto migratorio. Destaca-se que, embora seja atribuicao
do Estado garantir as acdes necessarias para a acolhida e
governanca do tema, tal desafio demanda cooperacdo inter-
nacional e nacional com diferentes setores, como é feito por
meio da Operacao.

Dentro desse contexto, o tema de trafico de pessoas
também se impde como um importante ponto de atencdo.
Essa realidade ja era conhecida no contexto da Amazonia
brasileira, abrangendo também o estado de Roraima e
atingindo popula¢des urbanas e rurais da regido, sendo
ja registrada sua ocorréncia tanto de modo transnacional
como internamente.

Contudo, o movimento migratorio na fronteira Bra-
sil-Venezuela intensificou a necessidade de acBes de
prevencdo, protecao e assisténcia as vitimas de trafico de
pessoas, bem como também de repressdo ao crime. Assim,
trabalhar de forma ampla no acolhimento de migrantes
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nas zonas fronteiricas ou nas cidades de transito e destino
é fundamental, uma vez que a situacao de vulnerabilida-
de, agravada pela moradia em situa¢do de rua, a inclusao
econdmica precaria e 0 acesso restrito a servicos publicos,
torna-se um cenario propicio para que muitas dessas
pessoas sejam expostas a esquemas de trabalho escravo
ou aliciadas para fins de trafico de pessoas.

Nessa conjuntura, € importante compreender que
existe uma forte vinculagdo entre o trabalho forcado e o
trafico de pessoas, tanto no contexto rural quanto urbano,
sendo recorrente, tanto neste quanto em diferentes
contextos migratorios, os casos de pessoas refugiadas e
migrantes venezuelanas vulneraveis que, em busca de so-
brevivéncia e geracdo de renda, submetem-se a situacdes
de trabalho forcado e/ou analogo a escravo, além da
exploragdo sexual, principalmente de meninas, mulheres e
pessoas LGBTQI+. Nos relatos de atendimento cotidiano,
alids, nota-se 0 engano ou a vivéncia em uma situacdo de
vulnerabilidade limite como fatores facilitadores para que a
pessoa refugiada ou migrante se torne vitima deste crime,
agravando-se em situa¢gdes em que, por exemplo, existe a
necessidade de enviar recursos para familiares na Venezuela
ou de ter ingressos para acessar um tratamento de saude
especifico de pessoa proxima.

Aléem disso, o contexto de ampla informalidade
trabalhista vivido localmente também acaba por naturalizar
relacdes de trabalho explorativas, que podem representar
para a pessoa refugiada ou migrante a Unica alternativa
de geracdo de renda - ainda que de forma extremamente
precaria. Muitas vezes, estas pessoas sao mantidas em
condi¢Bes subumanas em localidades distantes, privadas
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de contatos com familiares e acesso aos servi¢os basicos.
Essa avaliacdo coincide com as observac8es do “Diagnostico
sobre la situacion e incidencia de la trata de personas en
contextos humanitarios en América del Sur” (FERREIRA, 2020),
publicado pela OIM, que, ao falar do Brasil e, de forma mais
especifica, do contexto roraimense, identifica como fatores
de vulnerabilidade, a partir de entrevistas:

[...] la desigualdad econdmicay social del pafs, las
dificultades paraelaccesoaltrabajo(ylaextension
de lainformalidad laboral), la educaciony la salud.
La precarizacion de las condiciones de trabajo
empobrece rapidamente a la poblacién (nacional
y migrante), lo que lleva a que la explotacion
laboral y sexual aparezcan como alternativas.
Para el caso de la poblacion migrante, la falta
de informacion y el desconocimiento del idioma
portugués, aparecen como factores que vulneran
alin mas su situacion (FERREIRA, 2020, p. 45).

Nesse sentido, Nndo sao raros 0S Casos de pessoas
refugiadas e migrantes que, ao chegar ao pals, sdo atraidos,
em Pacaraima, Boa Vista ou cidades da regido, para
trabalhar em fazendas em cidades vizinhas sob condic¢des,
em principio, de baixa remuneracdo salarial, mas dentro
de padrbes legais minimos. Apesar destes trabalhos se
localizarem em cidades vizinhas, por conta da geografia e da
forma de ocupacdo do territorio estadual, eles podem estar
em zonas isoladas, distantes de qualquer servico publico,
canal de informacdes e denuncias ou rede de protecdo. A
equacdo distancia, necessidade e falta de informac8es acaba
favorecendo a ocorréncia de situacfes de exploracdo, ja
que ndo ha outros atores a recorrer gue nao o empregador
OU Seus prepostos. Em situacBes extremas, podem ocorrer
situacdes de trabalho escravo, que, desde que combinadas
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com algum dos elementos previstos na Lei n.° 13.344/2016,
também configuram trafico de pessoas com fins de
exploracdo laboral.

Sob este pano de fundo, o combate a desinformacdo
deve ser realizado em todos os niveis e é parte da estratégia
de prevencdo, alcancando desde os trabalhadores diretos,
as pessoas refugiadas e migrantes e toda a sociedade
sobre a ocorréncia do crime de Trafico de Pessoas e
respectivos mecanismos de enfrentamento. Orientacfes
basicas dirigidas as pessoas refugiadas e migrantes, como,
por exemplo, duvidar de propostas de emprego facil e
altamente lucrativas, em especial quando envolvem viagens
nacionais, internacionais ou para locais isolados, ainda
que proximos; conhecer a empresa contratante; deixar
endereco, telefone e/ou localizacdo da cidade para onde
esta viajando com familiares; e sobretudo, deixa-los cientes
de que, em caso de qualquer violagao ou duvida, os servicos
de assisténcia, justica e seguranca e a sociedade civil local
podem ser acionados. Nesse ponto, alids, o envolvimento
e a atuacdo das policias rodoviarias, estadual e federal,
dos servicos socioassistenciais, dos servicos judiciarios, dos
Orgaos de fiscalizacdo, das organizacdes internacionais e
das organiza¢bes ndo governamentais sdo fundamentais, ja
que sdo estes que poderao prestar uma primeira orientacao
a uma vitima, que pode ndo ter mais de uma oportunidade
de apresentar seu caso.

Outra agdo estratégica importante € a capacitacdo dos
atores locais desta rede sobre a tematica e o fortalecimento
dos mecanismos de prote¢do, bem como a implementacgao
de estratégias de conscientiza¢do e luta contra a xenofobia
e todas as formas de violéncia contra pessoas em situacao
de mobilidade humana, incluindo as pessoas refugiadas e
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migrantes, solicitantes de reflgio, apatridas e vitimas de
trafico de pessoas. Essas capacita¢cdes devem chegar ndo
apenas aos atores centrais das zonas urbanas, mas também
aos atores que prestam atendimento na ponta, inclusive nas
Zonas rurais, que, conscientes sobre 0s mecanismos que
a legislacao brasileira oferece para protecdo as vitimas das
diferentes formas de trafico de pessoas, podem contribuir
decisivamente para a reversao destes conhecidos quadros
de exploracdo.

A complexidade do cenario local em relagdo ao tema de
trafico de pessoas também passa por agravamentos diante
do momento histoérico atualmente vivido. Em marc¢o de 2020,
foi decretado o fechamento da fronteira Brasil-Venezuela,
entre outras, devido ao agravamento da crise sanitaria com
a pandemia do novo coronavirus. Apesar disso, é sabido
que, ainda assim, muitos venezuelanos entram por rotas
alternativas diariamente em busca de protecdo, acolhimento,
submetendo-se, ndo raramente, a contrabandistas (“coiotes”
ou “gatos”) e a riscos de explora¢do sexual e/ou exploragao
para fins laborais como Unica forma de garantir a entrada no
pais de acolhida em suposta seguranca. De forma geral, a
proposito, o relatério do Escritério da Nagdes Unidas sobre
Drogas e Crime (UNODC, 2020) aponta que:

[.] O fechamento das fronteiras terrestres,
maritimas e aéreas, no entanto, pode resultar em
um aumento do contrabando de migrantes. 1Sso
porque as pessoas passam a ter necessidade
ainda maior dos servicos de contrabandistas
para atravessar fronteiras. Os fechamentos e
restrices também frequentemente resultam
no uso de rotas e condicdes mais arriscadas
e a precos mais altos, expondo refugiados e
migrantes a abusos, exploracdo e trafico de
pessoas.
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Além disso, cabe pontuar que o prolongamento
das medidas especiais de confinamento, distanciamen-
to e restricdo de mobilidade, embora necessarias para a
contencdo da emergéncia sanitaria, podem comprometer o
direito de protec¢do internacional de pessoas em situagdo de
alta vulnerabilidade. Nesse sentido, é importante destacar
que muitas pessoas que ingressam as margens das
disposicGes sobre fechamento de fronteiras no contexto
Venezuela-Brasil, sensivelmente desde marco de 2020 até
agora, apresentam condi¢Bes fragilizadas de salde ou um
historico de perseguicdo por motivos variados no pais de
origem. Esta populacdo conta ainda com grupos compostos
por muitas crian¢as, adolescentes e pessoas idosas, que
podem ser submetidas a medidas de retirada compulsoria.

Ainda, é necessario agregar que pessoas que ingressam
durante o fechamento de fronteiras submetem-se a riscos
de exploracdo e trafico de pessoas ndo apenas durante
0 momento de ingresso no pais, mas também apds seu
ingresso. Isso acontece ja que as necessidades imperativas
de geracdo de renda confrontam-se com a impossibilidade
pratica da insercao dessas pessoas em redes formais de
trabalho - mesmo que, no ordenamento juridico brasileiro,
inexistam maiores restricdes por conta da ndo apresentacao
de documento de regularizacdo migratoria. Assim, propostas
de trabalho, mesmo que suspeitas, podem representar a
Unica esperanca de sustento para grupos familiares extensos
em condi¢cdo de rua e sem perspectivas de mudanca em
curto prazo. Esse é um fator que agrava sobremaneira o
risco de ocorréncia de trafico de pessoas.
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Além disso, o desconhecimento do territorio, idioma
e seus direitos no pais de acolhida pode ensejar uma “na-
turalizacao” das circunstancias a que migrantes vulneraveis
sdo submetidos, uma vez que eles muitas vezes nao se
reconhecem como sujeitos de direitos e vitimas de um crime.
Ademais, existe recorrentemente um receio de punicdo
do proprio migrante ao denunciar situa¢cdes de abuso e
exploracao, principalmente pela falta de documentacdo,
0 que acende o alerta para a potencial subnotificagdo do
crime e a insuficiéncia de dados. Isso tem por consequéncia
0 enfraguecimento da repressao ao crime, da construcao
de politicas publicas eficazes e da incluséao da tematica
migratoria e do trafico humano nas politicas sociais. Nesse
ponto, cabe ressaltar que a Lei de Migracdo brasileira tem
previsto, dentro de seus direitos, a prote¢do a vitima, o
acesso a justica e a garantia do cumprimento de obrigac8es
legais e contratuais trabalhistas, independentemente de sua
condi¢ao migratoria, como se depreende de seu artigo 4°.
Assim, é necessario reforcar o ja estabelecido comprometi-
mento do Brasil no combate ao trafico de pessoas e suas
previsGes legais, que podem ser acessadas pelas vitimas, a
despeito de sua condi¢ao migratoria.

Assim sendo, promover uma migracao Segura,
informada e regular é fundamental para que 0s riscos de
trafico humano e contrabando de migrantes sejam mitigados.
Além disso, o compromisso diario com a resposta aos so-
breviventes e possiveis vitimas é fundamental para superar
as fronteiras da impunidade e da auséncia de respostas sig-
nificativas.

Para esse objetivo, aposta-se na cooperac¢do técnica
multilateral para o enfrentamento, 0 combate e a amplia¢cdo
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do processamento de casos de trafico de pessoas de acordo
com as convenc¢des internacionais e legislacao nacional de
migracdo, refugio e trafico humano. Diante de fenémenos
multifatoriais como estes, exige-se uma resposta ampla em
diferentes ambitos: or¢camentaria, social, politico, cultural e
econdmico, capaz de transformar uma conjuntura que se
perpetua local, nacional e globalmente. Tomando por base
esse pressuposto, reforca-se, uma vez mais, COMo exposto
no artigo a partir do contexto vivido no estado de Roraima
e respectivos desafios, a importancia de que o Estado,
em seus diferentes niveis federativos e em conjunc¢do de
esfor¢os entre seus trés poderes, as organiza¢les interna-
cionais e a sociedade civil estejam envolvidos na resposta e
no combate ao trafico de pessoas.
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A exploracao sexual nas rodovias e o
Projeto Mapear

Eva Dengler?’
Jodo Gabriel Dadalt?

Introducgao

O Projeto Mapear foi desenvolvido pela Policia
Rodoviaria Federal (PRF) para levantar indicios de vulnerabili-
dade em relagao ao crime de Exploracdo Sexual de Criangas
e Adolescentes (ESCA) nas rodovias federais brasileiras
Esse mapeamento tem como principal objetivo subsidiar
acBes preventivas e repressivas de enfrentamento a ESCA,
bem como orientar as politicas publicas coordenadas pelo
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
(MMFDH) e instituicdes publicas ou privadas. Entre os
principais parceiros que contribuem com a realiza¢do deste
projeto, destacam-se o Ministério Publico do Trabalho, o
MMFDH e as organiza¢des ndo governamentais Childhood
Brasil e Associa¢do Brasileira de Defesa da Mulher da Infancia
e da Juventude (ASBRAD).

SOOOOOOOOOBOOOOOOOOOOD
1 Eva Cristina Dengler é Gerente de Programas e Rela¢8es Empresariais da

Childhood Brasil. Bacharel em Comunicacao Social com Especializagdo em
Rela¢Bes Publicas, atua ha 17 anos na promocdo dos direitos da crianca e do
adolescente com foco na prevencdo e no enfrentamento da violéncia sexual
contra criangas e adolescentes incidindo tanto em politicas publicas e como
privadas.

2 Integrante da Policia Rodoviaria Federal, Chefe do Servico de Direitos
Humanos.
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No ambito institucional da PRF, o Mapear tambéem
desenvolve atividades educativas (formacao dos policiais),
preventivas (campanhas de sensibiliza¢cdo), de inteligéncia
e repressdo (operacOes direcionadas ao enfrentamento a
ESCA). O levantamento de pontos vulneraveis considera
as ‘“caracteristicas vulnerabilizadoras” e nao pontos de
efetiva exploracdao. Ao levantar as caracteristicas, é possivel
classificar os pontos mapeados por nivel de criticidade
(critico, alto risco, médio risco e baixo risco) e direcionar as
acbes de forma efetiva no enfrentamento a essa violacdo.
O mapeamento dos pontos vulneraveis a ESCA responde
a um dos principais desafios de trabalhar este fenémeno:
a auséncia de dados qualificados. Ao mapear e publicar
analises sobre os dados, a PRF oferece a sociedade um
instrumento de extremo valor para desenvolver e monitorar
politicas publicas e privadas de protecao de criangas e
adolescentes nas rodovias federais.

A presenca da PRF nos 26 Estados e Distrito Federal, e
nos aproximados 71.000 Km de rodovias federais, favorece
a geracao de dados de carater nacional, permitindo
comparacdes entre estados e possibilitando possiveis
parcerias comas Policias Rodoviarias estaduais para expansao
do mapeamento. A partir da ampla experiéncia em campo, a
PRF compreendeu que nao bastava mapear os pontos. Para
0 dado ser relevante para a sociedade ele precisa ser gerado
a partir de um método replicavel e consistente, permitindo
cruzamento com outros indicadores. Dessa forma os
resultados do mapeamento podem efetivamente contribuir
com trabalho intersetorial e articulado de prevencao e en-
frentamento da violéncia sexual e protecdo da infancia e
adolescéncia no Pals.
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O amadurecimento da metodologia do Mapear levou a
PRF a ampliar a ferramenta para identificar as caracteristicas
vulnerabilizadoras do trafico de pessoas e, portanto, gerar
dados para contribuir com o enfrentamento deste crime.

O presente artigo apresentara o Projeto Mapear a partir
dos conceitos que sustentam sua acao, a atuacdo da PRF na
solu¢do da exploragdo sexual, resultados alcangados pelo
mapeamento e, por fim, desafios e oportunidades futuras
para incorporar o tema do Trafico de Pessoas.

Marco conceitual

A violéncia pode ser definida de varias formas. Alguns
definem a violéncia como a acao de usar a forca fisica para
atingir alguém ou o ato de intimidar moralmente uma ou
mais pessoas. Outros, como o uso da for¢a ou poder contra
a natureza ou desejo de outros. Ela pode ser empregada
por e contra um individuo, um grupo e até mesmo uma
nacdo. Normalmente, a violéncia tem origem nas relacdes
desiguais de poder onde se expressa dominacdo de género,
classe, idade, etnia etc. Contextos historicos, sociais e
culturais facilitam a manifestacdo da violéncia por gerarem,
em diferentes locais, desigualdade social, injustica, exclusao
e discriminacao de diferentes grupos.

Dentre as principais manifestacBes de violéncia
enfrentadas através do Projeto Mapear pela PRF, destacam-se
a exploracdo sexual de criancas e adolescentes e o trafico
de pessoas. Ambas encontram nas rodovias fatores de risco
e vulnerabilidade propicios para sua manifestacao. Saber
identifica-los € um passo fundamental para seu enfrenta-
mento.
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A vulnerabilidade é a caracteristica de quem ou do
que estd em situacdo de fragilidade ou enfraquecimento.
Quando falamos de pontos vulneraveis, falamos de locais
que, por determinadas caracteristicas, estao em condi¢8es
de menor ou maior fragilidade em relagdo a alguma situagao
preexistente. A PRF optou por contribuir na identificacdo de
pontos vulneraveis, entendendo que a vulnerabilidade se
encontra nas caracteristicas dos pontos, 0s quais, por sua
vez, podem facilitar a ocorréncia de exploracao sexual de
criancas e adolescentes e trafico de pessoas. Mapeiam-se
pontos vulneraveis, e ndo as caracteristicas das violéncias em
Si, justamente pelo seu carater preventivo. Quando as carac-
terfsticas vulnerabilizadoras sdo identificadas e enfrentadas,
nota-se uma diminui¢cdo consideravel da existéncia da efetiva
exploracdo sexual e do trafico de pessoas.

Violéncia sexual contra criangas e
adolescentes

No Brasil sdo considerados criancas todos aqueles de
0 a 12 anos incompletos, e adolescentes todos aqueles com
12 a 18 anos incompletos. Nos primeiros anos de vida e
na travessia pela adolescéncia, construimos nossas bases
emocionais, fisicas, sociais e afetivas. Esses alicerces sdo
fundamentais para gque o nosso desenvolvimento aconteca
de forma plena, saudavel e segura. Vivéncias de violéncia
comprometem o desenvolvimento saudavel e adequado
dos seres humanos, gerando impactos sociais e econdmicos
importantes. Criancas e adolescentes, por estarem em
condicao especial de desenvolvimento, encontram-se em
situacdo de maior vulnerabilidade, incapazes de reagir as
agressdes ou até mesmo revela-las.
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Buscando orientar as a¢Ges de prevenc¢do e protec¢do,
agrupamos a violéncia em categorias principais: Negligéncia,
Violéncia Fisica, Violéncia Psicolégica e Violéncia Sexual.
A violéncia sexual é um ato invasivo que interfere nas
dimens@es fisicas e psicoldgicas. Quando uma crian¢a e/ou
adolescente estao nessa situacdo, outros direitos ja foram
violados ou ndo foram garantidos. Especialistas em violéncia
sexual designam que ela se manifesta principalmente através
do abuso e da exploragdo. A principal diferenca atribuida
aos dois é a troca.

O abuso sexual acontece quando a crianga ou o
adolescente é usado para a satisfacdo sexual de outra
pessoa. Essas relagbes sdo impostas diante de ameacas de
violéncia fisica e de métodos de convencimento. E geralmente
cometido por alguém que a crianca ou o adolescente
conhece e em quem confia, seja da propria familia ou
ndo. Ao contrario do que muitas pessoas acreditam, essa
manifestacdo da violéncia ndao acontece apenas quando ha
contato fisico. Algumas atitudes que nao envolvem contato
fisico, como exibicdo de imagens ou videos pornograficos,
falas erotizadas, voyeurismo também sdo consideradas
abuso.

A exploracdo sexual pressupde uma relacao de mer-
cantilizagdo, na qual o contato ou a relagdo sexual sdo
frutos de uma permuta, seja ela financeira, de favores ou
presentes. Ela pode ser intermediada por outro adulto
(cafetao/cafetina), que recebe o pagamento no lugar da
criangca ou adolescente (exploragdo sexual agenciada), ou
nao, quando o pagamento é feito diretamente as vitimas
(exploracdo sexual ndo agenciada).
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F comum que os casos de exploracdo sexual sejam
interpretados como prostituicdo infantil. Apesar de facilitar
a compreensdo, é um termo inadequado, pois criancas
e adolescentes ndo se prostituem, mas sdo explorados,
uma vez que eles ndo possuem condi¢cBes de avaliar as
implica¢Bes e consequéncias que existem ao se envolverem
nessas situa¢bes. Ao falarmos em “prostituicao infantil”
ou “criancas e adolescentes que se prostituem”, estamos
colocando todo o peso da situa¢do nas a¢oes deles, quando
sdo 0s adultos que tém a responsabilidade de zelar pela
preservacdo da integridade fisica e emocional dessas
criancas e adolescentes.

Dentre as consequéncias do envolvimento com a
exploragdo sexual podemos citar o comprometimento do
desenvolvimento fisico, psicologico e social e o maior risco
de serem contaminados por doencas sexualmente transmis-
siveis (DST), como AIDS, além de usarem bebidas e drogas.
Muitas vezes menores de idade deixam de frequentar a
escola, engravidam e assumem comportamentos que podem
colocar sua vida em perigo, com alto indice de tentativa de
suicidio.

A exploracdo sexual de criancas e adolescentes é
muitas vezes justificada pela pobreza. Se a pobreza, de
forma isolada, fosse a Unica explicagdo ou causa, ndo
teriamos situacfes de exploracdo em regides ricas e de-
senvolvidas. Essa violéncia € multifatorial e compreende
dimensdes culturais (como machismo e erotizagdo do
corpo de criancas pela midia), sociais (como a valoriza¢ao
excessiva do consumo) e econdémicas (como a pobreza e a
desigualdade social).
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Uma das maiores dificuldades para enfrentar a violéncia
sexual é que inumeros casos nao sao denunciados. Muitas
vezes acuadas e sem perspectiva de cuidado, as criancas
e 0s adolescentes nessa situa¢do nao contam o que esta
acontecendo. Se por um lado é imperativo trazer luz a
esse problema, conscientizando a populagdo e as proprias
vitimas sobre essa forma de violéncia e a importancia de
acionar as autoridades, por outro precisamos qualificar
as informag¢8es publicas buscando numeros e dados que
dimensionem o tamanho do problema. Hoje, tanto a cultura
de subnotificagdo como a fragilidade dos dados disponiveis
nos orgdos do sistema de garantia de direitos de criangas
e adolescentes nos impedem de ter informacdes precisas
sobre o real cenario desse problema no Brasil.

Criancas e adolescentes nunca sdo 0S responsaveis
pela violéncia que sofrem, mesmo quando ndo se recusam
a participar da violéncia. O que vemos cotidianamente é que
a maior parte das pessoas ndo enxerga esse fendmeno, seja
porque ja o naturalizou ou porque nao distingue na vitima
uma crianca ou adolescente que precisa de protecdo.

Trafico de Pessoas

O Trafico de Pessoas é definido pela Organiza¢do das
NacBes Unidas (ONU), através do Protocolo de Palermo,
como “o recrutamento, O transporte, a transferéncia, o
alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo-se a
ameaca ou ao uso da for¢a ou a outras formas de coagdo,
ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou
a situacao de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdao de
pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de
uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de
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exploracdo™. Pode acontecer na forma de exploragdo sexual,
de trabalho forcado — praticas similares a escravidao — ou
remoc¢do de 6rgdos.

O trafico de pessoas representa o terceiro negocio
ilicito mais rentavel do mundo, perdendo apenas para
a mercancia de drogas e armas. De acordo com dados
divulgados pela Organizacao Mundial do Trabalho (OMT), a
pratica delitiva fatura anualmente o valor estimado de US$
32 bilh8es. Trata-se de crime de nivel transnacional e atinge
majoritariamente mulheres, criangas e adolescentes — es-
pecialmente do género feminino.

A exploragdo sexual de criancas e adolescentes esta
inserida em um contexto convergente e muitas vezes parte
integrante do sistema criminoso de trafico de pessoas.

A Policia Rodoviaria Federal e os
Direitos Humanos

A Policia Rodoviaria Federal traz no seu arcabouco
historico uma formacdo bastante diferenciada. Foi uma policia
idealizada e nascida da necessidade de ajuda a pessoas que
dependiam de socorro, muitas vezes inadiavel. Apesar de
possuir a atribuicdo formalizada de policiamento eficiente das
rodovias, a entdo Policia das Estradas prestava um servico
essencialmente humanitario ao providenciar a retirada de

OO
3 OIT. Protocolo de Palermo. Protocolo Adicional a Convengdo das

Nac¢Bes Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional relativo
a Prevencdo, a Repressdo e a Puni¢do do Trafico de Pessoas, em especial
de Mulheres e Criangas, 2003. Disponivel em: http://sinus.org.br/2014/
wp-content/uploads/2013/11/0IT-Protocolo-de-Palermo.pdf. Acesso em: 2
jun. 2021.
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pessoas de trechos interrompidos, socorro mecanico e até
alimentacdo para cidadaos que se encontravam sob toda
sorte de intempéries em rodovias precarias, no interior de
veiculos que também o eram. Ao longo da sua atividade,
a PRF passa, naturalmente, a exercer papel de referéncia
nessas circunstancias.

O envolvimento da instituicdo com protecdo, garantia
e defesa dos Direitos Humanos é uma vocac¢do historica.
Profissionalizar essas ac¢Bes a fim de potencializar seus
resultados revelou-se como necessidade e prioridade para
a PRF, uma vez consolidada como uma policia humana e
cidadd. A importancia que a instituicdo atribui a este tema
reflete-se na implementacao da matéria Direitos Humanos
e (Cidadania na grade curricular do Curso de Formacao
Profissional (CFP). Além de formar policiais cidaddos, faz-se
necessario ter profissionais com conhecimento suficiente
para combater de forma eficiente os crimes e violacBes
contra os Direitos Humanos. No campo das mudancgas
operacionais destaca-se a criacdo das Operac¢Ges Tematicas
de Direitos Humanos - OTDH, que visam nivelar conheci-
mentos afetos a area aos policiais que ja estao atuando os-
tensivamente, assim como consolidar parceiras com outras
organizagfes governamentais e ndo governamentais.

Como resultado destas a¢des nota-se um amadure-
cimento da instituicdo no tratamento de crimes contra 0s
Direitos Humanos refletindo no aumento no numero de
operac¢des nos Ultimos 20 anos. Outrossim, a PRF mostrou
que é possivel e extremamente necessario que as forcas
de seguranca publica no Brasil tratem de solu¢8es e a¢des
aos crimes Direitos Humanos determinando diretrizes e
recursos para este fim.
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A experiéncia com o Projeto Mapear capacitou o
olhar do policial para perceber, por exemplo, que resgates
de criancas em situacdo de exploragdo sexual poderiam
revelar também a relagdo com outros crimes como 0
trafico de pessoas. A atenc¢do dos policiais redobrou para
a necessidade de identificar a origem da crianca resgatada,
0 que conseqguentemente gerou a demanda de alteracao
dos sistemas utilizados. Tabular dados a fim de conhecer
as rotas, sazonalidades e perfis dos personagens envolvidos
fez com que atualmente os sistemas da PRF estejam em
processo de aprimoramento para melhor atender a essa
demanda. Quanto mais se conhece as viola¢des dos direitos
humanos, mais precisos serao os processos de planejamento
e execucao de ac¢bes preventivas e repressivas.

Histérico do Projeto Mapear

O Projeto Mapear foi criado pela PRF em 2003, no ano
em que o Enfrentamento a Exploracao Sexual de Criancas e
Adolescentes tornou-se prioridade para o Governo Federal.
O desenvolvimento deste Projeto buscava otimizar e dar
maior efetividade ao enfrentamento a exploracao sexual
nas rodovias federais brasileiras. A primeira edicdo do
mapeamento compreendeu o biénio 2004-2005, quando
foram identificados 844 pontos vulneraveis a exploracdo
sexual de criancas e adolescentes. Este levantamento foi
publicado em uma cartilha apresentada ao Ministério da
Justica (atual Ministério da Justica e Seguranca Publica)
indicando apenas os pontos levantados pela PRF sem con-
sidera¢des ou analises pertinentes.

A segunda edicdo do mapeamento foi realizada no
biénio seguinte (2005-2006) apresentando um aumento de
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45% dos pontos vulneraveis levantados, totalizando 1.222.
Esse levantamento foi encaminhado em formato de relatorio
ao entao Ministério da Justica e a Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica (atual Ministério
da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos). Além de
apresentar os pontos, a cartilha desta edicdo apresentou
também especificacdes sobre as peculiaridades dos Estados
no contexto das rodovias federais.

A terceira edicdo do Mapeamento (biénio 2007-2008)
contou com o apoio da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) e da entao Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica. A inovacdo desta edicao foi a
publicacdo georreferenciada para a divulgacdao dos 1.819
pontos vulneraveis a exploracdo sexual com um aprimora-
mento da analise sobre a relacao dos pontos vulneraveis, as
rodovias e os Estados brasileiros.

Em 2008 houve uma aproxima¢do com a organizagao
nao governamental Childhood Brasil para a revisdo e o apri-
moramento da metodologia de levantamento dos pontos
vulneraveis. A Childhood Brasil € responsavel pelo Programa
Na Mdao Certa que mobiliza empresas através da adesdo ao
Pacto Empresarial Contra a ExploracGo Sexual de Criangas e
Adolescentes nas Rodovias Brasileiras. Seu principal objetivo é
promover uma ampla unido de esforcos para acabar com a
exploragdo sexual de criangas e adolescentes nas rodovias
brasileiras. Buscando construir respostas mais efetivas para
esse problema nas rodovias, a organizacdo se aproximou
da PRF para buscar maior objetividade no levantamento dos
pontos vulneraveis.

A revisao da metodologia contou com a contribui¢cao
de empresas participantes do Programa Na Mao Certa e
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trouxe como inovacdo a identificacdo de pontos a partir
dos niveis de criticidade dos locais. A nova metodologia
determinou caracteristicas que determinam 0s pontos
vulneraveis e atribuiu peso a cada uma para contribuir com
a classificacdo de criticidade. Sao elas a falta de iluminacao,
a presenca de adultos se prostituindo, a falta de vigilancia
privada, a aglomerac¢do de veiculos em transito, o consumo
de bebida alcodlica e a confirmacao ou denuncias de
casos de exploracdo sexual de criangas e adolescentes em
determinado local.

Através do estabelecimento dos novos critérios sélidos
e comparaveis, a edicao do biénio 2009-2010 identificou
um total 1.820 pontos vulneraveis, sendo 924 considerados
criticos; 478, com alto risco; 316, com meédio risco; e, por
fim, 102 pontos foram avaliados como de baixo risco para
exploracdo sexual de criancas e adolescentes. Com a
subdivisao por pontos de riscos, a cartilha passa a trazer
uma analise mais detalhada dos resultados obtidos por
regiao, rodovia e municipio.

A quinta edi¢do correspondente ao biénio 2011-2012
identificou um total 1.776 pontos vulneraveis nas rodovias
federais. Desse total, 691 foram considerados pontos
criticos; 480 com alto risco; 349 com médio risco; e, por
fim, 256 pontos foram avaliados como de baixo risco. A
hipotese para reducdao do total de pontos em rela¢do ao
biénio passado é a migracdo destes para outras rodovias ou
para dentro das cidades.

O Ministério Publico do Trabalho através da Coorde-
nadoria Nacional de Combate a Exploracdo do Trabalho
de Criancas e Adolescentes passou a integrar o rol de
parceiros da PRF na realizacdo do mapeamento para o
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biénio 2013-2014. Essa parceria somou-se as anteriormen-
te estabelecidas e reforcou o imprescindivel papel que a
integracao de esforcos tem na prevencdo, repressao e
erradicacdo desse tipo de crime. Sem alterar a metodologia
padrdo, a sexta edi¢do do levantamento incluiu duas
questdes facultativas no questionario buscando entender
melhor o perfil das vitimas: a primeira perguntava sobre
0 sexo/género; e a segunda perguntava sobre origem e
deslocamento para identificar possiveis situa¢cdes de trafico
interno de pessoas.

Identificou-se um total 1.969 pontos vulneraveis, sendo
566 considerados pontos criticos; 538 com alto risco; 555
com médio risco; e, por fim, 310 pontos foram avaliados
como de baixo risco para exploracao sexual de criancas
e adolescentes. O aumento do numero total de pontos
mapeados nessa edi¢cdo pode sugerir a falha na implemen-
tacdo de politicas publicas. Por outro lado, pode refletir
maior refinamento e capacidade dos policiais na identifica-
¢do desse crime. O principal destaque da evolugao desses
ultimos mapeamentos foi a significativa redu¢do dos pontos
criticos - 40% em seis anos. A reducdo dos pontos criticos
pode estar relacionada a soma de esforcos, engajamento
dos diversos setores e atuacdo preventiva nas rodovias
federais.

Os anos de 2014 a 2016 foram marcados pela realizacdo
de importantes eventos esportivos no Brasil: a Copa do
Mundo de Futebol (2014) e os Jogos Olimpicos Rio-2016.
A realizacdo desses eventos mobilizou todas as institui¢es
federais de seguranca publica para o desempenho de
suas competéncias na realizacdo e desmobilizagdo dos
grandes eventos. Devido ao grande contingente de policiais
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rodoviarios federais utilizados no periodo, aliado ao baixo
efetivo da instituicdo, a execucao do mapeamento do Projeto
Mapear neste biénio foi prejudicada.

Embora o mapeamento de pontos vulneraveis ndo
tenha sido realizado durante esse perfodo, a PRF manteve
ativa suas campanhas de prevencdo e operacfes repressivas
de enfrentamento a exploracdo sexual de criancas e
adolescentes e investiu no desenvolvimento de um aplicativo
eletrénico a ser utilizado pelos policiais durante 0s proximos
mapeamentos. O aplicativo foi desenvolvido para ser uma
ferramenta de uso restrito devido a complexidade das
informacdes e ao sigilo e profissionalismo necessarios na
insercdo e analise dos dados coletados.

A sétima edicdo (2017-2018) do mapeamento foi
realizada através do uso do aplicativo do Projeto Mapear nos
smartphones dos Policiais Rodoviarios Federais e identificou
um total 2.487 pontos vulneraveis, sendo 489 considerados
pontos criticos; 653 com alto risco; 776 com médio risco; e,
por fim, 569 pontos foram avaliados como de baixo risco para
exploracdo sexual de criancas e adolescentes. Contribuiu
para 0 aumento do nUmero total de pontos a realizacdo de
uma intensa capacitacdo de servidores de todas as superin-
tendéncias da PRF para maior rigor durante o levantamento.

A oitava edicdo (biénio 2019-2020) identificou 3.651
pontos vulneraveis a ESCA nas rodovias federais. Em que
pese um aumento de 47% em relacao ao total de pontos do
biénio anterior, a PRF identificou uma reducao do numero
de pontos criticos. Embora o aumento do ndmero total de
pontos tenha se apresentado como uma tendéncia nos
ultimos levantamentos, percebe-se a redu¢do de pontos
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criticos desde 0o mapeamento de 2009 quando se estabeleceu
a qualificacdo dos pontos por niveis de criticidade.

O aumento do numero total de pontos levantados
pode ser atribuido ao aumento da frota de veiculos, ao
surgimento de novos estabelecimentos formais e informais
ao longo das rodovias e ao maior conhecimento dos policiais
rodoviarios federais sobre o Projeto Mapear e as caracteris-
ticas que determinam a vulnerabilidade a explora¢do sexual
nas rodovias. Por outro lado, a reducao de 50,8% de pontos
criticos desde 2009 representa o resultado de um trabalho
preventivo e repressivo realizado pela PRF ao longo dos
ultimos 10 anos.

Expansao do Projeto Mapear

A exploragdo sexual de criancas e adolescentes esta
inserida em um contexto convergente 3o sistema criminoso
de trafico de pessoas. Faz-se necessario estudar e mapear
como esses dois crimes se conectam e se completam para
amadurecer as estratégias da Policia Rodoviaria Federal de
prevencao e repressdo.

A Policia Rodoviaria Federal firmou um compromisso a
partir do lll Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas com objetivo de incorporar um olhar para o Trafico
de Pessoas ao Projeto Mapear. Isso implica em aprofundar a
compreensao sobre fatores de vulnerabilidade dessa pratica
criminosa, e sobre os meios e motivos que contribuem com
essa violéncia.

O grande desafio da expansdo do Projeto Mapear
é criar mecanismos para ampliar a compreensao sobre
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as rotas, os perfis aliciadores, os meios utilizados para
locomocdo em rodovias federais e as condi¢cdes socioe-
conbmicas mais relevantes que influenciam essa cadeia
criminosa. Compreender esses fatores implica em estudos
e em parcerias estratégicas com organiza¢des de diferentes
areas de atuacao.

Conclusao

Diante da escassez de recursos que se apresenta a
rede de combate aos crimes contra os Direitos Humanos,
projetos como 0 Mapear sdo fundamentais para construir
conhecimento, consolidar estratégias e entender o0s
problemas que precisam de solu¢des criativas e eficazes.
AcOes efetivas e incisivas precisam conhecer intimamente
as entranhas dos problemas através de diversas frentes
de pesquisa, trabalho e da vivéncia de cada personagem
comprometido com a causa.

O processo do saber é ciclico, portanto, a PRF traz
desde o seu Curso de Formagdo Profissional, através do
qual o policial ingressa na carreira, até os cursos especificos
como o Curso Avancado de Direitos Humanos - CADH a
disseminacao de tudo que hoje sabemos quando tratamos
de combate aos crimes contra os Direitos Humanos. O
objetivo é ampliar o olhar policial, que ora estara na ponta
da cadeia agindo de forma ostensiva, ora na atividade de
gestdo, pensando em solu¢Bes e novas formas de reciclar o
conhecimento atual. S6 assim sera possivel visualizar novas
implementag¢des de sistemas, levantamentos de inteligéncia
e atuacdo em operacBes de forma eficaz.
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Os proximos mapeamentos trazem como desafio
a implementa¢do do resultado consolidado da pesquisa
ao sistema movel utilizado diariamente pelo policial que
estd atuando de forma ostensiva. Isso contribui para a
disseminacdo das a¢des e torna-las cada vez mais constantes
na rotina diaria operacional, fazendo assim das operacdes
pontuais uma grande continuidade do trabalho realizado.

Ao incorporar o tema do Trafico de Pessoas é
fundamental levar ao policial o maximo de informac&es
que 0 ajudardo a caracterizar a pratica delituosa em curso,
elevando assim seu nivel de conhecimento. Lidar com crimes
que envolvam pessoas como “objeto do crime” requer
um olhar muito mais sensivel e profundo do que quando
tratamos de situacBes menos complexas de identificar como
o Trafico de Drogas, por exemplo. E nesse sentido o Projeto
Mapear se apresenta como uma inestimavel contribuicado.
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Trafico de Mulheres e Criangas
na Amazonia: permanéncia e
invisibilidade

Eurides Alves de Oliveira
Alzira Melo Costa?

1 Introducgao

Pensar, dar visibilidade e enfrentar a realidade do
trafico de pessoas, principalmente o trafico de mulheres e
criangas na Amazonia é um desafio urgente e necessario.

O presente artigo pretende somar aos esforcos de pes-
quisadoras/es, estudiosas/os, agentes sociais e militantes
desta causa no Brasil e particularmente nos territérios
amazonicos. Objetiva ser mais um subsidio na tarefa de
visibilizar esta perversa realidade, apontar algumas peculiari-
dades da pratica do trafico mulheres e criancas na Amazonia
e refletir sobre a necessidade e possibilidades de melhoria
no seu enfretamento através de praticas de prevencdo e de
atendimento das vitimas.

DOOOOOOOOOOOOOOOOOBOOE
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1.1 Trafico Pessoas uma forma
contemporanea escravidao

O trafico de pessoas, ha séculos, vem marcando a
Historia como um estigma dificil de ser extirpado. Configura
uma grave violacdo dos direitos humanos, transforma
gente em coisa passivel de uma transacao comercial iniqua,
clandestina, que utiliza de sutilezas e astucias das redes do
crime para ludibriar as vitimas, ceifando sonhos e vidas de
milhares de pessoas em todo o planeta.

Constitui uma forma contemporanea de escravidao,
porque, em sua esséncia, o trafico coisifica as pessoas,
atribuindo-lhes um valor de mercado, retirando sua inata
dignidade, privando sua liberdade, submetendo as vitimas a
condi¢8es vis e degradantes.

O Protocolo Adicional a Convencdo das Nacgdes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional relativo a
Prevencdo, Repressdo e Puni¢do do Trafico de Pessoas, em
especial de Mulheres e Criancas (PROTOCOLO DE PALERMO,
2000), é o documento que respalda o Trafico de Pessoas
segundo as concep¢bes mais atuais, tracando diretrizes
para serem seguidas tanto no plano internacional, quanto
nos planos nacionais. Foi ratificado pelo Brasil através do
Decreto n.° 5.017, de 12 de marc¢o de 2004. Define o trafico
de pessoas como:

[...] 0 recrutamento, o transporte, a transferén-
Cia, 0 alojamento ou o acolhimento de pessoas,
recorrendo a ameaca ou uso da for¢a ou a outras
formas de coacao, ao rapto, a fraude, ao engano,
a0 abuso de autoridade ou a situagao de vulnera-
bilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos
ou beneficios para obter o consentimento de
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uma pessoa que tenha autoridade sobre outra
para fins de exploracao (BRASIL, 2008).

Trata-se de um fendémeno complexo, multifacetado
tanto nas causas, nas modalidades, nas formas de capta¢do
quanto nas suas consequéncias. O elemento distintivo
e marcante do Trafico de Pessoas é que as vitimas sdo
traficadas com a finalidade de exploracdo, dentre elas
estdo: exploragdo da prostituicdo de outrem ou outras
formas de exploracao sexual; trabalho ou servicos forcados;
escravatura ou praticas similares a escravatura; servidao
domeéstica; casamento servil; adocdo ilegal; mendicancia ou
criminalidade forcada; remocao de 6rgaos e outras.

Infelizmente, vender gente & uma atividade que
proporciona lucros fabulosos as redes criminosas no mundo
inteiro, estando entre a triade dos crimes mais rentaveis,
perdendo apenas para o trafico de drogas e de armas. Em
razdo disso estad em franco crescimento.

Embora seja uma pratica que pode atingir qualguer
pessoa, qualquer dos géneros e qualquer perfil etario,
nota-se que aquelas em situacao de maior vulnerabilida-
de sdo coaptadas mais facilmente, dessa forma mulheres e
criancas ainda aparecem como principais vitimas.

Segundo o0s Relatorios Globais sobre Trafico de
Pessoas, divulgado pelo Escritorio das Nagdes Unidas sobre
Drogas e Crimes (UNODC), em 2018 e 2020 respectiva-
mente, informam a existéncia de mais de 40 mil pessoas
traficadas mundialmente; deste total, 72% eram meninas e
mulheres, traficadas para fins de explora¢do sexual. Criancas
e adolescentes representam um ter¢co das vitimas deste
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crime, sendo as de baixa renda as mais afetadas®. A luz
desses dados, podemos concluir que, dentre outros fatores,
esta pratica criminosa esta intimamente ligada as questdes
socioecondmicas, de género e de geracdo.

Dentro deste cenario, o Brasil é visualizado como
um pais de origem, transito e destino. Com as abissais
desigualdades e exclusBes econbmicas e socioculturais,
a impunidade e a corrup¢ao reinantes na sociedade con-
temporanea, embora o trafico de pessoas seja um delito
silencioso com indices elevados de subnotificacdo, as cifras
divulgadas pelos organismos internacionais e nacionais sao
impactantes.

O trafico internacional normalmente é o mais divulgado,
todavia, no Brasil e em outros paises da América Latina,
0 maior numero de casos detectados, segundo dados da
UNOCOC, é de trafico interno, sendo uma questao grave
e recorrente. Mesmo sem termos dados que quantificam
exatamente 0s casos, podemos dizer que sao milhares de
pessoas, especialmente mulheres e criangas exploradas na
roda viva do trafico humano nesta terra de Santa de Cruz,
que vem marcada por um histérico colonizador de corpos.

Inobstante as rotas de trafico de pessoas serem
dinamicas, se modificarem na medida em que vdo sendo
reveladas, a Regido Norte do Pais aparece com um grande
numero de fluxos e rotas para mobilidade das vitimas desta
pratica criminosa das redes de traficante, tanto no trafico

OO
3 UNODC. Relatério Global sobre Trafico de Pessoas. Disponivel em: https://

www.unodc.org/lpo-brazil/pt/frontpage/2017/03/quase-um-terco-do-total
de-vitimas-de-trafico-de-pessoas-no-mundo-sao-criancas-segundo-informa-
coes-do-relatorio global-sobre-trafico-de-pessoas.html. Acesso em: 10 mar.
2021.
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interno quanto internacional®. Dentro do cenario nacional,
a AmazoOnia, desde 0s tempos remotos, em seus diversos
ciclos colonizadores convive com a chaga deste delito.

Para tratarmos de trafico de criancas e mulheres na
regiao amazonica é fundamental entender o contexto social
e 0 geopolitico em que elas estdo inseridas, bem como
analisar as causas historicas e estruturais, os fatores de vul-
nerabilidade que geram, fomentam e sustentam o trafico
humano, bem como as estratégias, as fragilidades e os
desafios das redes de enfrentamento.

Nesta perspectiva, seguimos discorrendo sobres estes
aspectos, abordando, de forma especifica, o trafico de
mulheres e criancas na Amazonia.

SOOOOOOOOOBOOOOOOOOOO
4 A "Pesquisa sobre Trafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes para Fins

de Explora¢ao Sexual no Brasil” (CECRIA, 2002) mapeou 141 rotas de trafico
para fins de explora¢do sexual, tanto internacional como interno no Pais,
destas 76 na regido norte.

5 Conforme OLIVEIRA, Marcia. Tréafico internacional de mulheres na
Amazbnia: Desafios e Perspectivas. Disponivel em: http://www.fg2010.
wwc2017.eventos.dype.com.br/resources/anais/126824020

1_ARQUIVO_TraficodemulheresnaAmazonia.pdf. Acesso em: 23 mar. 2021.
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2 Trafico de mulheres e criancas na
Amazénia: alguns indicadores e causas

A AmazOnia abarca® um conjunto de ecossistemas que
abrange a bacia hidrografica do Rio Amazonas e a Floresta
Amazonica. E considerada a regido de maior biodiversida-
de do planeta e o maior bioma do Brasil, corresponde a
6,9 milhGes de km? e abrange nove paises: Brasil, Bolivia,
Coldmbia, Equador, Venezuela, Guiana, Guiana Francesa,
Peru, Suriname. Possui biodiversidade inigualavel, com
hidrografia, fauna e flora de importancia mundialmente
reconhecidas, por sua beleza e abundante opuléncia. E
vista e desejada pelas suas riquezas naturais e minerais, um
“paraiso exotico”, que atrai desde turistas até usurpadores
interessados nos valiosos bens naturais.

Entrelacada com esta exuberante biodiversidade,
a Amazonia possui ainda uma peculiar sociodiversidade
marcada pela presenca de povos e de culturas originarias e
diferenciadas.

F impossivel tratar de tréafico de mulheres e meninas
na AmazOnia sem este contexto de diversidade social, é
necessario analisar fatores humanos, historicos, geoculturais
e olhar as realidades de violacdes de direitos correlacionadas

OO
6 A Amazbnia Legal corresponde a area de atuagdo da Superintendéncia de

Desenvolvimento da Amazdnia - SUDAM é composta por 52 municipios de
Rondbnia, 22 municipios do Acre, 62 do Amazonas, 15 de Roraima, 144 do
Para, 16 do Amapa, 139 do Tocantins, 141 do Mato Grosso, bem como, por
181 Municipios do Estado do Maranh&o situados ao oeste do Meridiano 44°,
dos quais, 21 deles, estdo parcialmente integrados a Amazdnia Legal. Possui
uma superficie aproximada de 5.015.067,749 kmz, correspondente a cerca
de 58,9% do territério brasileiro. Dados extraidos do site https://www.ibge.
gov.br/geociencias/cartas-e-mapas/mapas-regionais/15819-amazonia-legal.
html?=&t=0-que-e. Acesso em: 16 mar. 2021.
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com a exploragao, como: elevada violéncia doméstica contra
a mulher, ampla aceitacdo do trabalho infantil, migracao
forcada e outras.

Como afirma Marcia Oliveira (2010):

Na perspectiva da sociodiversidade, sdo
abordadas as rela¢des sociais e existenciais dos
diversos grupos humanos que se apropriam, de
forma simultanea e com padrdes proprios de
organizacdo social, tendo em vista sua autonomia
no exercicio politico, que determina padrées
especificos de identidades socioculturais, e
de acesso ou pertencimento territorial. Isso
implica em uma existéncia humana relacional
em constante dinamica, como 0 que ocorre na
Amazo6nia com 0s mais variados povos em suas
singularidades.

A compreensdo do trafico de mulheres e criangas no
contexto da bio e sociodiversidade amazbnica é um grande
desafio. Requer um olhar aprimorado para a complexidade
que é a AmazOnia, a partir de uma pluralidade de fatores
de ordem geografica, historica cultural, politica e econémica.
Fatores expressos nos valores, nas condi¢des, nas vulnera-
bilidades e nas contradi¢Bes sociais que estao implicitas e
explicitas na pratica recorrente do trafico de mulheres e
criangas na regiao.

Geograficamente, a Amazbnia é um territério de
grande extensdo fronteirica com varios palises (Bolivia, Peru,
Coldbmbia, Venezuela, Guiana, Suriname e Guiana Francesa),
fator que facilita @ mobilidade humana, sem grandes fisca-
lizagoes.
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Algumas pesquisas’ evidenciaram rotas de trafico in-
ternacional, ndo apenas entre 0s paises fronteiricos, mas
também com outros paises em especial da Europa. As rotas
internas possuem uma dinamica maior, estando atreladas
em especial aos grandes projetos econdmicos instalados,
como a construcdo de estradas, as hidroelétricas, os
garimpos e outros.

Estudo realizado pelos alunos da disciplina de
Sociologia da Universidade Federal do Amazonas - UFAM
trouxe a tona informag¢des importantes sobre as rotas do
trafico na Amazonia a partir da realidade de Manaus, como
afirma Oliveira:

EmManaus, foramidentificadas muitasrotasinter-
mediadas pelos famosos “hotéis de selva” e pelas
festas tematicas. O grande projeto de “turismo
ecoldgico”, amplamente divulgado e financiado
pelo atual governo do estado continua sendo
estratégia para o “turismo sexual” facilitando
as rotas para o trafico das meninas aliciadas.
Ha situacbes de aliciamento em comunidades
indigenas e ribeirinhas, especialmente aquelas
que se localizam nas proximidades de garimpos
ou de fronteiras internacionais: Colémbia, Peru,
Guiana Francesa e Venezuela” (OLIVEIRA, 2020,

p. 5).

OO
7 Pesquisa realizada pelo Projeto Fronteiras da ASBRAD: Percep¢des sobre

o trafico de pessoas e outras formas de violéncia contra a mulher nas
fronteiras brasileiras Disponivel em: http://www.asbrad.org.br/wp- content/
uploads/2018/10/fronteiras_ livro_paginasimples.pdf; e Pesquisa ENAFRON
- Diagndstico sobre trafico de Pessoas na Fronteira. Disponivel em: https://
bibliotecadigital.seplan.planejamento.gov.br/bitstream/handle/iditem/320/
Pesquisa%20Tr%c3%a1fico%20de%20Pessoas%20-%20ENAFRON.pdf?se-
quence=1&isAllowed=y. Acesso em: 2 mar. 2021.
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Com a lente das ciéncias sociais, mais especificamente
da sociologia e da antropologia cultural, a compreensdo do
trafico de mulheres e de criancas amazonidas passa pela
analise de aspectos historicos e pluriculturais que incidiram
e permanecem na construcao das identidades, relacGes das
e entre as pessoas deste imenso territério amazonico.

Historicamente, a questdo do trafico de pessoas na
Amazbnia é um fendmeno presente desde os primordios
dos processos colonizadores, quando a pratica de capturar
os indigenas homens, para trabalhos forcados, e as meninas
e mulheres, para explora-las em serviddo doméstica e sexual,
marcou esse periodo.

Essas formas de exploracdo feminina ndo se deram so
neste momento, conforme bem elucidado por Hazeu (2006),
todo o desenvolvimento econdmico da Amazonia pautou-se
no papel de dominagdo masculina e de subalterniza¢do das
mulheres, vejamos:

Na Amazbnia, a mulher sempre foi percebida
em segundo plano. Os programas de desenvol-
vimento, os investimentos, as politicas socioe-
condmicas sempre foram direcionados para o
agronegocio e mineracdo, que procuram tra-
balhadores masculinos. A presenca da mulher
e as questBes da sua sobrevivéncia foram
consideradas uma consequéncia do trabalho
masculino. Nesta logica, as mulheres migraram
para dentro da Amazbnia atrdas dos homens
pioneiros, seringueiros, garimpeiros, trabalha-
dores de construcdo, marinheiros e caminhonei-
ros para ocupar os servicos por eles desejados:
trabalhadoras domésticas, prostitutas e/ou para
um eventual casamento, muitas vezes através
de aliciadores e traficantes. Este dinamismo
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fragilizou a posicdo da mulher na Amazoénia e
produziu uma cultura permissiva a exploracdo
sexual (HAZEU, 2006, p.5).

Estes fatos histdricos e socioecondémicos demonstram
0 quanto as condi¢Oes precarias, a luta pela sobrevivéncia,
a inexisténcia e ineficiéncia das politicas sociais publicas,
dos desenvolvimentos econdmico voltados para os grandes
projetos e pautados na divisdo sexual do trabalho, na qual
as mulheres sao tidas como seres de segunda categoria
objetificadas por praticas discriminatorias e desiguais de
género, condicionaram e alimentaram as praticas de traficos
de meninas e mulheres.

Embora ndo seja uma causa exclusiva, a pobreza
causada pela falta de oportunidades de trabalho e renda
é um fator determinante para a insercdo e a permanéncia
das pessoas nas redes dos traficantes, pois as vitimas
desprovidas das condi¢cdes basicas para sua sobrevivéncia
sdo extremamente vulneraveis e facilmente caem nas garras
de exploradores na esperanca de condi¢c6es melhores de
vida. Para a OIT (2006), é fato que a maioria das vitimas sdo
geralmente oriundas de classes sociais economicamente
baixas, sendo uma das circunstancias que mais favorece o
crime do trafico de pessoas.

Outros fatores e praticas, apontados pela pesquisadora
Iraildes Caldas, aborda aspectos determinantes para
sustentacdo naturalizada do trafico de mulheres na Amazonia,
como a forca do patriarcado e a discriminacdo de género e
étnica.

Desde os primordios, no imaginario das pessoas tanto
na regiao como em outras partes do pais e do mundo, ha
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uma construcdo historica estereotipada e depreciativa das
amazonidas como sendo uma “mulher exotica”, lasciva, de
“sexo forte e disponivel”, “bela india que se oferece”. Essa
perspectiva erronea legitima, naturaliza e, por fim, culpabiliza
mulheres e meninas pela pratica da exploracdo sexual,
fazendo com que a sociedade enxergue o trafico como uma

coisa natural e normal.

Outro ponto, abordado pela pesquisadora, é a
divulgacdo de um padrao de beleza exdtica das mulheres
indigenas, como mulheres de peles bronzeadas, corpos
fortes e bem torneados, cabelos negros, longos, lisos, ca-
racteristicas fisicas atreladas a ideia de que sdo propensas
ao sexo, lascivas e libertinas e que funcionam como forte
atrativo para o “turismo ecosexual’, que movimenta a
economia dos municipios sobretudo por ocasido das festas
culturais e tematicas que sdo tradicionais em varias cidades
da regido.

Esta realidade é narrada de forma precisa pela
professora Marcia Oliveira:

Uma dimensdo importante neste contexto indica
que boa parte do chamado “turismo ecoldgico”,
que na verdade € uma justificativa para o turismo
sexual, é financiado pelo proprio estado. SO para
se ter uma ideia, as maiores festas “tematicas”
da Amazbnia, onde ocorre a maior parte dos
aliciamentos de mulheres e meninas, sdo
totalmente financiadas pelo governo estadual
juntamente com as grandes empresas patrocina-
doras dos eventos. Nessas ocasides, tanto ocorre
exploragdo sexual com a prostituicdo de mulheres
e exploragdo sexual de meninas nos locais das
festas, como também, ocorre o aliciamento
para o trafico internacional dissimulados por
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propostas de trabalho, de melhores condi¢c8es
de vida e, 0 mais absurdo de todos, casamento
rapido conseqUéncia de “amor a primeira vista.
(OLIVEIRA, 2020, p. 3)

Outra pratica costumeira na regido que também
estimula e contribui para a invisibilidade do trafico de
meninas e mulheres, sobretudo das adolescentes, sdo 0s
“apadrinhamentos” ou “doac¢Bes de meninas” do interior,
das comunidades ribeirinhas ou indigenas para familias com
melhores condi¢des econdmicas, com a promessa de lhes
possibilitar estudar e construir um suposto projeto de vida
melhor.

Na pratica, as adolescentes deslocam-se de suas
comunidades para os centros urbanos, para trabalharem em
servicos domésticos, em troca da hospedagem, alimentacdo
e mudas de roupas, sem muitas vezes receber qualquer
contraprestacdo pecuniaria, em situacdo de verdadeira
serviddo domeéstica. Aléem dos servicos domésticos, muitas
vezes sdo exploradas sexualmente sujeitando-se a varias
violéncias fisicas, sexuais e psiquicas perpetradas pelos
seus “padrinhos”. Sdo inUmeros os relatos desses casos
registrados pelos atores que combatem o trafico de pessoas
na regiao.

A Rede Um grito pela Vida® instituicdo ligada a
Conferéncia dos Religiosos do Brasil - CRB, nas itinerancias
e acOes de prevencdo ao trafico de pessoas nos municipios
e comunidades da regido Amazonica, ouve diversos relatos

OO
8 A Rede Um grito pela Vida é uma organizacdo inter-congregacional e Inte-

rinstitucional vinculada a CRB - Conferéncia dos Religiosos do Brasil, que
atua, desde 2006, em todo o territdrio, na prevencdo ao Trafico de Pessoas
e, desde 2010, atua na regidgo Amazonica.




TRAFICO DE PESSOAS

de muitas familias que permitiram as idas de suas filhas e
nunca mais as receberam de volta, e também depoimentos
das proprias pessoas gque vivenciaram esta situa¢do, mas
que somente hoje percebem que foram vitimas do trafico
de pessoas.

No mesmo estudo ja citado, Hazeu (2006) relata que
esta modalidade de “trabalho infanto juvenil doméstico”
amplamente aceito na regido vulnerabiliza mais ainda
as mulheres, deixando-as propicias a aceitarem outras
modalidades de exploracao também viabilizadas pelo trafico
de pessoas, transcrevo:

[...Jmuitasdasmulherestraficadasquecontatamos
passaram por uma primeira experiéncia de trafico
quando foram “empregadas” como trabalha-
doras domésticas infanto-juvenis. Quase todas
tiveram filnos na adolescéncia sem poder contar
com apoio dos pais das criangas, e buscavam
oportunidade de sustentar e estruturar a sua
vida com filhos. Essa situacdo as vulnerabili-
ZOU para aceitarem convites que respondiam aos
seus anseios (HAZEU, 2006).

Além dos fatores historicos, geograficos e econdmicos
destacamos, mesmo atualmente, um forte clientelismo,
caracterizado pela dependéncia da popula¢do, sobretudo
da classe mais pobre, com aqueles que detém o poder
econbmico e politico na regido, uma submissdo que
naturaliza e até mesmo favorece diversas violéncias, inclusive
0 envolvimento de criancas e adolescentes nas sofisticadas
redes de exploragao sexual e/ou trafico humano.

Envolvimentos estes com ampla divulgacao midiatica
nas ultimas décadas. No més de agosto de 2012, a Delegacia
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de Crimes contra a Crianca, |doso e Violéncia Domeéstica
de Sdo Gabriel da Cachoeira atestou a existéncia de uma
rede de exploracao sexual contra indigenas no referido
municipio, cujas vitimas eram meninas entre 10 e 16 anos
(A CRITICA, 2012). No final deste mesmo ano, outro caso
ocorreu no municipio de Iranduba. Uma rede de aliciadores,
identificada como grupo Fénix, atuava no interior do
Amazonas e foi alvo de operacdo da Policia Federal. O
grupo recrutava criangas e adolescentes para exploragdo
sexual e comercial, a fim de trabalharem em prostibulos
de Manaus com promessas de emprego (A CRITICA, 2012).
Em novembro de 2012, membros da “Operacdo Estocolmo”,
deflagrada pela Policia Civil em Manaus, investigaram uma
rede de exploracdo sexual infanto-juvenil que envolvia varios
empresarios e politicos amazonenses. As vitimas eram a
maioria meninas pertencentes as classes empobrecidas
dos bairros de Manaus ou das cidades proximas. Elas eram
seduzidas por promessas vantajosas dos aliciadores, um
tipico caso de trafico interno para fins de exploracdo sexual,
que infelizmente n3o foi tipificado (A CRITICA, 2012).

Em 2014, O programa Fantastico veiculou uma matéria
denominada ‘Vergonha Nacional, em que se denunciava que
“meninas de 9 a 15 anos, tinham sido violadas sexualmente
por parte de um grupo liderado pelo prefeito, na cidade de
Coari. Municipio de 77 mil habitantes que fica as margens
do Rio Solimdes (G1, 2014).

Maisrecentemente,em 2010, outro caso derepercussao
nacional foi a prisdo em flagrante de um empresario, por
estupro de vulneravel praticado contra uma adolescente de
13 anos, em um motel na zona norte da cidade de Manaus.
A tia da vitima, uma mulher de 28 anos, também foi presa,
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pois ela era quem negociava os clientes para a sobrinha
(G1 AM, 2018).

Estes e tantos outros fatos revelam abertamente
que as redes de exploracao e/ou o trafico de criancas e
adolescentes para fins de exploracdo sexual em Manaus e
no Amazonas envolve politicos e autoridades, o que constitui
um grande entrave para a erradicacdo desta pratica, como
afirma Ribeiro (2013):

Estarrece-nos o fato de encontrarmos inumeras
denuncias contra politicos locais e pessoas do
judiciario envolvidas com a rede de exploracdo
sexual de criancas e adolescentes. Se em muitos
aspectos a mudanca da realidade do fenémeno
em foco depende de politicas publicas e estas,
necessariamente, passam por aqueles que
legislam, torna-se um desafio imenso mudar essa
realidade (RIBEIRO, 2013, p.162).

Temos como consequéncia direta desta relacdo de
dependéncia instituida na regidao (clientelismo) um pacto
velado de siléncio, em que familia, amigos e até mesmo
comunidades inteiras, por fundado receio de retaliacBes
e perseguicdes que possam Vir a ocorrer por parte dos
detentores de poder, deixam de denunciar as praticas
violadoras de direitos, contribuindo para alimentar a
impunidade e perpetuar o trafico de meninas e mulheres,
em especial para fins de explora¢do sexual.

Por fim, mas ndo menos importante, outros fatores
que contribuem para a permanéncia e a invisibilidade do
trafico de mulheres e crian¢as na regido amazoénica sdo o
isolamento geografico, a extensa hidrografia, a dificuldade
de acesso aos centros urbanos, a precaria infraestrutura de




TRAFICO DE PESSOAS

controle de fronteiras a falta de fiscalizagdo nos portos e
nas embarcacdes.

O Amazonas possui apenas quatro rodovias,
enguanto sua bacia hidrografica atinge quatro
milhdes de m?, segundo a Agéncia Nacional de
Aguas. A auséncia de um mapeamento destas
rotas possibilita que elas sejam abertamente
utilizadas para o transporte no trafico de pessoas
[...] A compra de passagens nas embarcacdes
ndo sdo fiscalizadas. Ao se direcionar ao porto
de Manaus, é possivel adquiri-las nas inUmeras
barraquinhas localizadas por toda extensdo
das balsas, sem a necessidade de apresentar
documentacdo de identificacdo na aquisicao
e comprovar parentesco dos acompanhantes.
Logo, a irregularidade favorece a atuagdo dos
aliciadores™

3 Desafios no Enfrentamento ao Trafico de
Mulheres e Criang¢as na Amazdnia

O enfrentamento ao trafico de pessoas em geral e par-
ticularmente o trafico de mulheres e criangas na Amazonia
requer um conjunto de agbes e processos continuos
e articulados. Processos abrangentes voltados para a
prevencdo, a atendimento as vitimas, a incidéncia politica, o
trabalho em rede e a responsabilizacdo.

Como dissemos no decorrer deste texto, o trafico
de mulheres e criancas na Amazodnia ocorre e se sustenta

KOOI OOOIIHO
9 SANTOS, Bruna; DANNY, Sullivan; PESSOA, Isla; CAVALCANTE, Larissa.

Amazonas é rota do trafico de pessoas. Disponivel em: https://medium.
com/lab-f5/amazonas-tem-rotas-do-tr%eC3%A1fico-de-pessoas-sem-fiscali-
7a%C3%A7%C3%A30-4a54c7dd07d5. Acesso em: 22 mar. 2021.=
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por multiplos fatores causais de carater socioeconomi-
cos, geopoliticos e culturais, os quais demandam multiplas
iniciativas, que visem construir politicas e estratégias eficazes
de enfrentamento, que criem oportunidades e garantam
direitos e a aplicabilidade dos marcos legais, em vista da
superacdo das desigualdades e vulnerabilidades sociais;
processos formativos amplos que trabalhem os aspectos
culturais, proporcionando uma desnaturalizagdo desta
realidade, a desconstru¢do dos papeis de género vinculados
as mulheres e meninas e o trabalho em rede intersetorial e
multidisciplinar.

As redes de protecdo e assisténcia das Mulheres,
das Criancas e dos Adolescentes existentes na Amazonia,
precisam ser reestruturadas, ter atuacao fortalecida e
capacitacdo frequente dos atores locais, ser incentivada a
atuar de forma integrada e articulada entre orgaos publicos
e a sociedade civil como medidas que viabilizem a identifi-
cagdo e 0os encaminhamentos dos €asos.

O reconhecimento da vitima como um sujeito de
direito é condi¢do essencial para que a sua dignidade
violada no trafico de pessoas seja resgatada. Dessa forma,
a efetividade dos fluxos de atendimento em rede é de suma
importancia.

Para a realidade amazbnica, € necessario adaptar os
fluxos de atendimentos das pessoas considerando-se as pe-
culiaridades locais, sobretudo no tocante a a¢des especificas
para o enfrentamento do trafico de pessoas, em consonancia
com a Politica Nacional, porém flexiveis e adaptadas as es-
pecificidades regionais, a fim de contribuir para superar ou
minimizar, de maneira eficaz, essa pratica criminosa.
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Outro aspecto que se faz urgente e necessario € um
esforco conjunto para um dialogo sério e qualificado sobre
a imprescindibilidade de superacdo do papel de submissao
econbmica e social que ainda hoje marca a mulher
amazonida, a fim de romper com a cultura da discriminacao
de género a violéncia domeéstica e sexual e por conseguinte
o trafico de mulheres e criangas.

Urge também ampliar os sistemas de informacado, a
fiscalizacdo e o controle nas fronteiras, Nnos portos e nas
balsas e garantir estruturas e orcamentos que abonem
o funcionamento das redes de protecdo, as pesquisas
regionais e a coleta de dados, a fim de dar visibilidade as
especificidades da regido tanto na denuncia da realidade do
trafico de pessoas como nas iniciativas de enfrentamento.

Por fim, deve-se investir em processos formativos, que
empoderem as vitimas, despertem o protagonismo infanto-
-juvenil e sejam capaz de fomentar uma nova cultura politica
e cidadd na populacdo, a fim de romper com a dependéncia
e o clientelismo politico e econdmico que perpetua a pratica
da exploracdo sexual, o trafico de pessoas e a impunidade.

4 Conclusao

Diante do discorrido, no decorrer deste artigo, podemos
afirmar que somente uma sociedade informada sobre o
conceito de trafico de pessoas, como ele acontece e quais sao
suas causas e consequéncias ndo sera indiferente e estara
apta para identificar e enfrentar esta realidade. E, nesse
sentido, existem alguns imperativos inegociaveis a trabalhar,
para que o enfrentamento desta realidade aconteca: as
causas geradoras, 0 imaginario social da sociedade e uma
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ampla mobilizacao e envolvimento de todos 0s seguimentos
e instituicdes sociais e politicas.

Dentre as causas geradoras do trafico de pessoas na
Amazonia, a reducdo das desigualdades socioecondmicas
Se apresenta como uma exigéncia matriz.

Reduzir as desigualdades econdmicas, sociais e
culturais e garantir a igualdade material de direitos entre as
pessoas por si s6 é uma tarefa complexa e nada facil de se
realizar, ainda mais em uma regido com tantas peculiarida-
des como a Regido Amazobnica.

No entanto, somente com a adoc¢do de medidas efetivas
gque mitiguem certos fatores, como a pobreza, o subdesen-
volvimento e a falta de oportunidades equitativas para todas
as pessoas, em especial para as mulheres e as criangas que
conseguiremos enfrentar o cerne do problema de trafico de
pessoas na regido, que é a vulnerabilidade econémica por
falta de perspectivas e de condi¢Bes concretas de imple-
mentacao de politicas publicas e projetos sociais de inclusdao
e geracao de renda.

Concomitantemente a este investimento politico,
econdmico e social, s6 um amplo trabalho preventivo
e formativo sera capaz de instrumentalizar as pessoas
a se defenderem, romper o siléncio, perder o medo de
denunciar, mudar de mentalidade, superar preconceitos e
tornarem pessoas ativas no exercicio da cidadania e luta por
seus direitos, combatendo as causas geradoras desta iniqua
realidade. Na AmazoOnia € isso € extremamente necessario.
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Pesquisa e trafico de pessoas:
olhares sobre os mercados do sexo

Adriana Piscitelli’
Tatiana Savoia Landini?
Flavia Teixeira?®

Apresentacao

Neste capitulo, escrito a varias maos?, consideramos
algumas contribuicBes de pesquisas relacionadas com
0s mercados do sexo e o trafico de pessoas com fins de
exploracao sexual realizadas no Brasil. Analisamos esses
subsidios estabelecendo um didlogo com os estudos criticos
sobre a problematica. Essas abordagens consideram a
producdo de conhecimento sobre trafico de pessoas um
importante aspecto na constelagdo de elementos acionados
no enfrentamento a esse crime, as politicas, saberes,
normas e leis que operam no entrelacamento de planos
supranacionais, nacionais e locais. Nessas perspectivas, a
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producdo de conhecimento é considerada particularmente
relevante uma vez que os dados e as narrativas elaborados
sobre o trafico de pessoas produzem evidéncias e verdades,
alimentando as compreensdes sociais sobre o tema e as
politicas e intervenc@es voltadas para ele.

De acordo com Yea (2017), os dados sao um relevante
componente dessa producdo e ndo devem ser compreen-
didos apenas como estatistica, pois englobam um leque de
informacdes derivados de diferentes métodos, incluindo
atividades participantes, histérias de vida, entrevistas,
etnografias, analises de documentos. Eles adquirem con-
fiabilidade respondendo a critérios de consisténcia e a
analise critica das fontes a partir dos quais sdo construidos.
A autora considera de fundamental importancia perceber
as diferencas entre dados, evidéncias e verdades. Em
sua leitura, os dados ndo sdo sindnimos de evidéncias. A
no¢cdo de evidéncia esta vinculada a ideia de verdade, da
habilidade de dotar de substancia as crencas. Yea sublinha
que a construcdo das evidéncias ndo é neutra, em termos
politicos, e considera essencial reconhecer que as verdades
alimentadas por essas evidéncias sdo construcdes sociais,
politicas e morais.

Nessa  perspectiva, autores/as que analisam
criticamente a produ¢do de conhecimento sobre trafico
de pessoas no ambito global tem chamado a atencao
para o carater problematico das evidéncias apresentadas
por diversos estudos. Os problemas remetem a utilizacdo
de definicbes de trafico de pessoas incompativeis com
a producdo dos dados; a fragilidade desses dados; aos
sistemas fragmentados mediante os quais sdo coletados,
tornando inconsistentes as comparacfes internas e entre
paises; e a recorréncia de afirmag¢fes ndo fundamentadas
que criam verdades (JUHU, 2012; YEA, 2017).
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As criticas estdo voltadas para esse conjunto de
fragilidades que alimentam a produc¢ao e disseminacdo de
narrativas sobre trafico de pessoas, ora agigantando as
proporc¢des desse crime®, ora criando aimagem de uma vitima
ideal, condizente com a imagem produzida na construcao
social de problema e alvo de ac¢Bes humanitarias (DIAS
MANSUR, 2014), que tem pouca relagdo com as vitimas reais
ou modificando a no¢ao de trafico de pessoas, adequando-a
aos interesses locais (OLIVAR E MELO, 2021). Finalmente,
essas leituras exploram os interesses que permeiam 0s
usos dessas distor¢es, frequentemente referendadas por
pesquisadores aliados as diretrizes de agéncias internacio-
nais cujos modelos de enfrentamento ao trafico de pessoas®
estdo muitas vezes voltados para o controle de fronteiras
com o fim de conter a imigragdo irregular e para a repressao
da prostituicdo, enquanto se oferece escassa protecdo as
pessoas consideradas vitimas desse crime (PISCITELLI, 2013;
PISCITELLI E LOWENKRON, 2015).

Concordamos com essas ressalvas. Nossa proposta
neste texto, porém, é ir além dessas criticas, chamando a
atencao para as contribuicdes de alguns estudos realizados
no ambito académico, em abordagens socioantropoldgicas,
para a compreensdo da problematica no Brasil. A produc¢do
sobre trafico de pessoas no Brasil é consideravel. Neste texto

OO
5 Para discussbes sobre a arbitrariedade e a aleatoriedade com que

informacBes pessoais, fontes jornalisticas e/ ou numeros extraidos de
bases que muitas vezes analisam outros fendmenos foram utilizados para
sustentar pesquisas e também impactar nos contornos da Politica Publica
brasileira ver: BLANCHETTE; DA SILVA, 2018; 2016; DEWEY et al, 2020;
GOSUEN, 2017; SPRANDEL, 2016; SAKAMOTO, 2014; SILVA; BLANCHETTE;
BENTO, 2013; DIAS; SPRANDEL, 2011).

6 Ver: DEWEY et al., 2020; DIAS MANSUR, 2014; DIAS MANSUR, GUILHERME;
SPRANDEL, 2012; DIAS MANSUR, 2015; PADOVANI, 2018.
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comentamos apenas alguns trabalhos, considerando os
subsidios aportados por varias pesquisas que confrontaram
esses problemas, voltadas para a compreensdo das
dinamicas de governamentalidade’ acionadas no enfrenta-
mento a esse crime) e, sobretudo, para as dinamicas dos
mercados do sexo, oferecendo elementos para repensar
aspectos desse enfrentamento. Trata-se de estudos que
levam em conta as praticas e noc¢des que permeiam
essas dinamicas, prestando séria aten¢do as percepcoes e
interesses das pessoas/sujeitos das pesquisas, trabalhando
com 0s conceitos proximos das experiéncias das pessoas.

Neste capitulo consideramos como alguns trabalhos,
principalmente qualitativos e etnograficos, tem enfrentado
problemas analisados nas leituras criticas sobre a producdo
de conhecimento sobre trafico de pessoas e os resultados
obtidos nesse confronto no que se refere a problematizacao
de evidencias, aos efeitos do enfrentamento ao trafico de
pessoas e as percepcdes de mulheres, travestis e crian¢as
inseridos nos mercados do sexo. Finalmente, nas conside-
racdes finais, comentamos as relacdes entre esses achados
e a formulagdo de politicas publicas.

QOO
7 Por governamentalidade, Foucault (2008) entende o conjunto constituido

pelas instituicdes, os procedimentos, analises e reflexdes, os calculos e as
taticas que permitem exercer essa forma complexa de poder que tem por
alvo principal a populagdo.
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1 Repensando evidéncias

Nos quase vinte anos transcorridos desde que o Brasil
ratificou o Protocolo de Palermo?, diversos estudos realizados
no pais enfrentaram as problematiza¢bes apontadas nas
leituras criticas sobre a producdo de conhecimento de
trafico de pessoas, oferecendo subsidios que podem ser
articulados em trés linhas principais. Em primeiro lugar,
essas pesquisas permitiram realizar uma leitura critica
de evidéncias dadas como verdades, apontando para a
necessidade de outros caminhos a serem trilhados nos
estudos sobre o tema. Uma segunda contribuicdo refere-se
a compreensdo dos efeitos de aspectos de enfrentamen-
to ao trafico de pessoas, no ambito da repressdo e da
prevencdo a esse crime. Em terceiro lugar, esses estudos
tém permitido compreender as percepc¢des das pessoas
envolvidas nos mercados do sexo afetadas por esse en-
frentamento. A relevancia deste conjunto de contribuicdes
vai além da "mera” produ¢do de conhecimento académico
uma vez que esses aportes possibilitam pensar e reformular
politicas publicas - embora a relacdo entre os resultados
dessas pesquisas e a formulacdo dessas politicas tenha sido
instavel, como observamos na ultima parte do texto.

OO
8 Referimo-nos a mais importante disposicdo legal supranacional relativa ao

trafico de pessoas, o Protocolo Adicional a Convengdo das Nag¢des Unidas
Contra o Crime Organizado Transnacional relativo a Prevencdo, a Represséo
e a Puni¢do do trafico de pessoas, em especial mulheres e criangas, de 2000,
ratificado pelo Brasil em 2004.
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Verdades

Em um processo paralelo a intensificacdo do debate
publico sobre trafico de pessoas no Brasil, concomitante com
a construcdo da arquitetura estatal voltada para o enfrenta-
mento a esse crime, estudos socioantropoldgicos realizados
no pais na metade da década de 2000 ja apontavam para
a fragilidade das estimativas sobre vitimas de trafico inter-
nacional com fins de exploracdo sexual em determinadas
“rotas” ao exterior. Essas pesquisas também mostraram a
vinculacdo entre essafragilidade e a coexisténcia de diferentes
nogdes legais desse crime no pais e com a transmutagao
da classificacdo das supostas vitimas no exterior. Além
disso, em um momento no qual a atencao voltada para o
trafico de pessoas se concentrava na modalidade voltada
para a exploracdo sexual envolvendo mulheres e operava
com a nog¢ao de vitimas do crime organizado transnacional,
esses estudos apontaram para a relevancia de conceder
atencdo ao trafico com fins de exploracao em qualquer
atividade e para a importancia de desvincular deslocamen-
tos potencialmente vinculaveis ao trafico de pessoas e ao
crime organizado. Finalmente, essas pesquisas ofereceram
elementos para ampliar a compreensdo da autopercepgao
das vitimas de trafico de pessoas.

Quando o Protocolo de Palermo foi ratificado pelo
Brasil, o debate sobre trafico de pessoas estava intensifican-
do-se num momento de incremento da migra¢do brasileira
para nacdes “ricas”. Nos primeiros anos da década de
2000, em um periodo de grande visibilidade da presenca
de brasileiras na industria do sexo europeia, a dimensao
internacional do trafico de pessoas preocupava no debate
publico em fun¢do da violacdo de direitos de migrantes
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brasileiros/as no exterior, principalmente das vitimas para a
exploracao sexual em paises do “Norte global”.

Nesse contexto a Secretaria Nacional de Justica
do Ministério de Justica realizou dois estudos em uma
abordagem socioantropoldgica, em 2005 e 2006, sobre
indicios de trafico internacional entre pessoas deportadas
e ndo admitidas que retornavam ao Brasil através do
aeroporto de Guarulhos. No primeiro estudo foi considerado
o fluxo de mulheres e travestis desde a Europa e o0 segundo
adicionou também homens e os retornos dos Estados
Unidos (SECRETARIA NACIONAL DE JUSTICA 2006; 2007).
Essas pesquisas tiveram resultados importantes, em termos
de sugerir o percentual de pessoas que, nesses fluxos,
tinha se inserido na industria do sexo no exterior, tornando
evidente a disparidade dos critérios utilizados para discernir
quem havia sido efetivamente vitima de trafico de pessoas.

Os estudos sugeriram que em torno de 10% das
pessoas contempladas nos universos desses estudos tinham
trabalhado na industria do sexo no exterior. No entanto,
a classificacdo delas como vitima de trafico de pessoas
dependia da noc¢do do crime acionada. Nesse momento,
no Brasil, a definicdo legal de trafico de pessoas remetia
ao artigo 149-A do Cdodigo Penal brasileiro que considerava
trafico de pessoas para exploragdo sexual qualquer interme-
diacdo para exercer a prostituicao no exterior. Como todo
migrante, as pessoas inseridas na industria do sexo precisam
de “ajuda” para obter informac8es para partir, chegar, obter
abrigo e integrar-se em algum nicho do mercado de trabalho
no exterior. Considerando a tipificacao do artigo do Codigo
Penal, todas essas pessoas seriam consideradas vitimas
de trafico de pessoas (PISCITELLI E LOWENKRON, 2015).
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Mas, ao levar em conta a no¢do de trafico de pessoas do
Protocolo de Palermo, ja ratificado na época, que tipificava
0 crime ancorado na existéncia de fraude, engano, coer¢ao
ou abuso de uma situagdo de vulnerabilidade em algum
momento do processo de deslocamento, o numero de
vitimas era reduzido consideravelmente.’

As dificuldades para estabelecer numeros de vitimas
brasileiras de trafico internacional de pessoas também
estavam presentes nos paises considerados “receptores”. No
caso da Espanha, tido nas décadas de 2000 e 2010 como um
dos principais destinos dessas pessoas, o problema ndo era
a vigéncia de tipificaces legais discrepantes como sucedia a
época no Brasil. Tratava-se sobretudo da transmutacdo de
categorias aplicadas as trabalhadoras do sexo estrangeiras.
Todas as migrantes irregulares “resgatadas” em operacodes
policiais eram consideradas potenciais vitimas de trafico
de pessoas e as cifras relativas a elas preenchiam os
relatérios policiais sobre esse crime. S6 que todas aquelas
gue ndo colaborassem com a policia denunciando o crime
organizado, ou seja, a maior parte dessas pessoas, passava
pela transformacdo de “vitima” a migrante irregular e era
deportada como tal (PISCITELLI, 2013). De acordo com um

OO
9 Na primeira pesquisa, em um universo de 175 pessoas, 13 entrevistadas

afirmaram terem trabalhado na indUstria do sexo. Na analise do material
qualitativo foram adicionadas duas entrevistas realizadas em um piloto
prévio a pesquisa. Das 15 pessoas, 6 eram travestis. Na segunda pesquisa,
em um universo de 75 entrevistados, 6 pessoas, 3 mulheres e 3 travestis,
afirmaram ter trabalhado na indUstria do sexo. De acordo com o Cédigo
Penal, todas elas poderiam ter sido consideradas vitimas de trafico de
pessoas, mas, segundo o Protocolo de Palermo, apenas as narrativas de 2
delas apresentavam indicios desse crime.
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recente informe de Amnistia Internacional (2020)" , esses
procedimentos se reiteram até hoje, apontando, nesse pals,
para a forma como o combate ao trafico de pessoas se
articula com o interesse de reprimir a migracao irregular.

Esses estudos pioneiros, que mostravam as dinamicas
presentes nos deslocamentos de pessoas brasileiras para
inserir-se na induUstria do sexo no exterior, contribuiram
para problematizar os registros dos numeros de vitimas
de trafico de pessoas e ofereceram elementos para refletir
sobre a distincdo entre prostituicdo e trafico de pessoas
e sobre os obstaculos colocados pelas disposicdes legais
para o reconhecimento dessas diferencas. Estava claro que
as operac¢des policiais operavam com a tipificacao legal
do Cdodigo Penal, enquanto as campanhas de prevencao
construiam o trafico como problema social ancoradas em
ideias mais afinadas com o Protocolo de Palermo.

Os resultados, porém, foram além disso. Em um
momento no qual a atencdo estava prioritariamente
voltada para o trafico de pessoas com fins de exploracdo
sexual, essas pesquisas sugeriram que, entre as pessoas
entrevistadas, as viola¢Bes extremas de direitos humanos,
combinando condi¢Bes de trabalho inseguras e nocivas
para a saude, ameacas, coercdo e cerceamento da liberdade

OO
10 O relatério aponta as graves falhas estruturais da prote¢do das vitimas

de trafico de seres humanos para exploragdo sexual; denuncia que as
autoridades espanholas priorizam o controle da imigragdo e ndo a aten¢do
as vitimas de trafico para fins de exploragdo sexual, que as vitimas séo
vistas como provas para a investiga¢do € ndo ComMo pessoas que precisam
de prote¢do. E assinala que das 75.000 pessoas que, segundo 0 governo,
estavam em risco de trafico para exploracdo sexual entre 2013 e 2019,
apenas 1.000 foram identificadas como vitimas, isto €, como pessoas com
direito a protecdo.
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nao se concentraram no trabalho na indUstria do sexo mas,
entre as mulheres, no trabalho no servico doméstico; no
universo masculino, na construcao civil. Essas modalidades
de exploragao s6 foram incluidas no Cddigo Penal 12 anos
mais tarde, na Lei n.° 13.344, de outubro de 2016, que
aproximou a tipificacdo desse crime a do Protocolo de
Palermo.

Grupos criminosos organizados

Um segundo ponto refere-se a recorrente conexdo
estabelecida, quando esses estudos foram realizados, entre
trafico de pessoas e grupos criminosos organizados. Essas
pesquisas mostraram que as pessoas brasileiras inseridas
na industria do sexo no exterior, seguindo o padrdo de
outros migrantes brasileiros, acionavam redes sociais para
sair do pais e inserir-se em outro. Algumas foram contatadas
por intermediadores, mas a maior parte migrou através da
insercao em redes de vizinhan¢a, amizade e de parentesco,
Cujos integrantes ja estavam morando na Europa.

Essas redes podiam eventualmente envolver “cafetinas”,
particularmente no caso de travestis. No entanto, como
observa Teixeira (2021), além de considerar que entre as
travestis a ideia de “cafetina” pode estar vinculada a abusos
mas ndo o faz necessariamente, a expulsdo das travestis
da familia nuclear, logo nos primeiros anos da adolescéncia,
produz centralidade para outras redes de sociabilidade
construidas pelos pensionatos, casas de “cafetina” ou “casa
de travestis”. Assim, as informagdes e as condi¢des materiais
para o projeto migratério das travestis dependeriam, na
maioria das vezes, de outras travestis que constituem essa
rede (CARRIJO, 2011; TEIXEIRA, 2011).
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Sintetizando, esses estudos mostraram que os des-
locamentos com o fim de trabalhar na industria do sexo
envolviam redes migratérias quase familiares, analogas aos
de outros migrantes latino-americanos em paises europeus,
de brasileiros em outras partes do pais e, no passado, de
migrantes internos, do Norte e Nordeste do Brasil para o
Sudeste do pais. A diferenca, no caso de mulheres e travestis,
era que essas redes eram basicamente tecidas através de
relacBes femininas.

Considerando os subsidios oferecidos por essas e
outras pesquisas que analisaram a insercdo de brasileiras
na industria transnacional do sexo, o Ultimo ponto que
gostarfamos de destacar remete ao autorreconhecimen-
to das pessoas consideradas como vitimas de trafico de
pessoas.

Autorreconhecimento das vitimas

No debate sobre trafico de pessoas, uma ideia
disseminada € que as vitimas ndo se consideram como
tais por sentirem vergonha e medo do estigma que afeta a
prostituicdo; por ndo terem a percep¢ao de que seus direitos
foram violados ou pelo medo de sofrerem retalia¢8es pelos
traficantes. Sem negar essas possibilidades, as pesquisas
aqui comentadas sugerem que, em alguns casos, o problema
é a percepcdo de que esse reconhecimento ndo confere
direitos, nem beneficios.

Piscitelli e Lowenkron (2015) aludem aos relatos
de maus tratos e até torturas em delegacias de policia
espanholas, narrados por supostas vitimas de trafico de
brasileiras deportadas para o Brasil, presentes em registros
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de ONGs'". As autoras descrevem como, muito além dos
castigos fisicos, a deportacdo era experienciada pelas en-
trevistadas como praticamente a maior violéncia a qual
estavam expostas. As autoridades podiam sensibilizar-
-se com mulheres que evocavam a ideia da vitima ideal e
exercer violéncia e até crueldade com as mulheres que se
distanciavam radicalmente desse ideal. Porém, o acesso
a0 estatuto juridico de vitima de trafico de pessoas seguia
outros caminhos, orientados por leis e politicas de repressao
a migracdo irregular. Assim, independentemente da retdrica
da protecdo dos direitos humanos, na Espanha, o “reconhe-
cimento” dessas migrantes como seres com acesso a direitos
tem aparecido como altamente restritivo e subordinado a
categorias vinculadas ao combate ao crime: “denunciante”
ou “testemunha”’, revelando informa¢fes consideradas
relevantes pela policia.

Recentes estudos realizados no Brasil apontam para
outra questdo em relacdo ao autorreconhecimento das
vitimas de trafico de pessoas: as dificuldades enfrentadas
pelas pessoas que se percebem como tais.”? No Brasil, no
Capitulo Il da Lei de Migracdo, n.° 13.345, a Subsecdo IV, g,
estabelece que a residéncia no pals pode ser autorizada ao
imigrante que tenha sido vitima de trafico de pessoas, de

OO
11 Relatério baseado em depoimento de deportada brasileira atendida pela

organizacdo ndo governamental ASBRAD em Guarulhos, 13 jun. 2005.

12 Quando foi sancionada, a Lei de trafico de pessoas, 13.344, nas disposicbes
de protecdo das vitimas, garantia a concessdo de residéncia permanente as
vitimas de trafico de pessoas no territério nacional, independentemente de
sua situagdo migratéria e de colaboragdo em procedimento administrativo,
policial ou judicial, mediante a disposi¢do de que o art. 18-A fosse acrescido
a Lein.®6.815, de 19 de agosto de 1980, que definia a situacdo juridica do
estrangeiro no Brasil. No entanto, a Lei de Migracdo, Lei n.° 13.445, revogou
a Lei anterior na integra, o que extinguiu o artigo 18-A.
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trabalho escravo ou de violagdo de direito agravada por sua
condi¢ao migratoria.

Esse caminho, porém, pode ser arduo, como mostra
Padovani (2021) analisando o caso de uma mulher ndo
nacional em Sao Paulo, egressa do sistema prisional onde
cumpriu pena por trafico de drogas. Dificuldades analogas
sdo comentadas por diversos agentes envolvidos na aten¢ao
as vitimas de trafico de pessoas no pais’. No caso analisado
pela autora, a tentativa de sua interlocutora de pleitear sua
residéncia no Brasil com o argumento de ter sido vitima de
trafico de pessoas foi rapidamente frustrada. Os obstaculos
foram colocados pela necessidade de producao de provas.
Embora o defensor publico afirmasse concordar com ela,
percebia dificuldades para ela poder provar sua condicao de
vitima. E, na percepcdo dela, produzir essas provas envolveria
a criminalizacdo das pessoas proximas gue tinham tecido
a rede a partir da qual viajou ao Brasil, onde foi mantida
prisioneira por varios dias e foi vitima de viola¢8es, mas que
nao tinham envolvimento com essas violéncias.

2 Efeitos

Nas leituras criticas sobre trafico de pessoas é
frequente a utilizacao do termo “efeito colateral” para aludir
aos impactos adversos de praticas realizadas com o fim de
enfrentar o trafico de pessoas no que se refere as liberdades

OO
13 Nesse ponto, vale considerar as discuss8es na live da ASBRAD, organiza¢do

ndo governamental com sede em Guarulhos, SP, Mulas do Narcotrdfico,
Episédio 7 do webindrio 20 Questbes para entender o trdfico de pessoas no
Brasil, realizado entre 1 e 30 de julho de 2020. Disponivel em: https://www.
youtube.com/watch?v=HnKrS8o0dcU. Acesso em: fev. 2021.
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individuais e direitos." Os exemplos de danos colaterais
frequentemente aludem ao aprisionamento de vitimas de
trafico de pessoas nos centros de deten¢do para migrantes
irregulares, a transmutacdo dessas vitimas em migrantes/
trabalhadores irregulares, como no caso comentado da
Espanha, o impedimento de ingresso em algum pais
considerando que certas pessoas, geralmente originarias
de palses considerados pobres, racializadas e sexualizadas,
sejam potenciais vitimas de trafico de pessoas e a repatriacdo
forcada de vitimas que correm o risco de sofrer retaliacdes
(GLOBAL ALLIANCE AGAINST THE TRAFFICKING IN WOMEN,
2007).

No Brasil, diversas instancias de governamentalida-
de voltadas para o enfrentamento a esse crime, incluindo
organiza¢Bes ndao governamentais articuladas a arquitetura
estatal nele envolvida, incorporaram de maneira relati-
vamente rapida a distincdo entre prostituicdo, que ndo
é crime no Brasil, e o crime de trafico de pessoas. No
entanto, a inclusdo dessa distin¢gdo no plano discursivo em
algumas dessas instancias tem coexistido com recorrentes
operac@es policiais voltadas para o enfrentamento ao trafico
de pessoas e a exploracdo sexual que fecharam locais de
encontro entre trabalhadoras sexuais e potenciais clientes,
brasileiros e estrangeiros, afetando as atividades laborais
e, as vezes, também a seguran¢a das prostitutas. Esses
procedimentos agudizaram-se em momentos marcados
pela intensificacdo das narrativas vinculadas ao trafico de

OO
14 Os danos colaterais sdo percebidos como resultado de ndo colocar as

vitimas no centro das respostas antitrafico (GALLAGHER, 2015) e colocam
questdes relativas a possibilidade de que uma abordagem centrada nos
direitos humanos seja capaz de neutralizar o carater repressivo e criminali-
zante do Protocolo de Palermo (WIJERS, 2015).
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pessoas. Um exemplo é oferecido pelas opera¢fes que
tiveram lugar em cidades sede da Copa Mundial de Futebol
em 2014, como Rio de Janeiro e Fortaleza, onde tiveram
lugar operacdes espetaculares com o claro fim de reprimir a
prostituicdo (OBSERVATORIO DA PROSTITUICAQ et al., 2014;
LUNA SALES, 2021).

As pesquisas, porém, oferecem contribui¢cBes para
pensar sobre outros efeitos menos visiveis e, no entanto,
negativos, produzidos no ambito da repressdo e também da
prevencdo a esse crime. Um deles é a ofusca¢do dos crimes
sexuais mais relevantes, em contextos especificos. Outro é
a violéncia epistémica, isto &, em termos de conhecimento, a
qual sdo submetidos setores sociais que vivem em situagao
de extrema precariedade, frequentemente racializados e
sexualizados, por acdes de prevencao ao trafico de pessoas
(LUNA SALES, 2018). Essas acOes, alias, também tém tido
como efeito processos de estigmatizacao de culturas
indigenas e de pessoas ndo nacionais em regides transfron-
teiricas (OLIVAR E MELO, 2021).

Ofuscamentos

No Brasil, como afirma Castilho (2015), a agenda do
trafico de pessoas foi imposta de “fora para dentro”, em
um processo estimulado por agéncias supra e internacio-
nais, Nno qual o conceito infligido desde o exterior foi sendo
incorporado no pais'™. A agenda do combate a esse crime
foi se difundindo gradualmente no pais, com particular

SOOI

15  De acordo com Castilho (2015), os primeiros estimulos estdo vinculados ao
UNODC United Nations Office on Drugs and Crime; a OAS, Organization of
American States; a ILO, International Labour Organization e ao Governo dos
Estados Unidos.
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intensidade a partir de 2013, periodo marcado pelas
discussdes sobre o trafico de pessoas nos megaeventos e na
construcao de grandes obras. De acordo com Olivar e Melo
(2021), nesse periodo a aceleracdo tem estado vinculada
aos efeitos de uma série de a¢des e relacdes de diversas
instituicdes e organiza¢Bes nacionais, internacionais e mul-
tilaterais, tecidas durante os anos anteriores, adquirindo
forca na articulacao de discursos de seguranca publica e
defesa (DIAS MANSUR, 2021), de direitos humanos e de
imaginacdes coloniais sobre “a fronteira” e “a Amazonia”.

Estudos centrados em contextos locais observaram
que na capilarizacdo'™ da noc¢do de trafico de pessoas, a
linguagem a ela associada foi sendo absorvida por agentes
com diversos interesses, posicionados de diferentes
maneiras nas esferas de governamentalidade locais, agentes
do Estado, movimentos sociais, redes religiosas. Em alguns
Casos, nesse processo, o idioma do trafico de pessoas foi
usado para nominar e dar visibilidade a abusos, violéncias
e agendas que ndo encontraram suficiente resposta social,
politica e governamental.

Esse processo teve lugar em Altamira, no Pard, nas
respostas dadas ao caso de trafico de pessoas com fins de
exploracao sexual que teve lugar na boate Xingu, em 2013,
no contexto da constru¢do da usina de Belo Monte. Esse
caso envolveu uma adolescente, conduzida ao Para desde
Santa Catarina, e varias pessoas adultas (PISCITELLI, 2019).
Setores sociais que consideravam os direitos da populagao

OO
16 Nos termos de Foucault (1979), a nocdo de capilarizagdo remete a proposta

de captar o poder em suas ramificagdes. No caso, considerar como ele
opera em suas formas e instituicBes mais locais e regionais. Para analises
sobre a capilarizacdo da nogdo de trafico de pessoas em Fortaleza e em
Tabatinga ver Luna Sales (2021) e Olivar e Melo (2021).
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afetada pela barragem negligenciados por um Estado que
tinha ativa participagdo na constru¢ao da usina utilizaram
a bandeira do combate ao trafico de pessoas com fins de
exploracao sexual para obter aliancas e apoios em alguns
ambitos desse mesmo Estado, com o fim de garantir uma
série de direitos das popula¢fes afetadas pela construgao
de Belo Monte.

O caso de trafico de pessoas e exploracdo sexual
deflagrou em Altamira uma operacdo de escrutinio e
repressao a prostituicdo em boates e casas de show,
analoga as registradas em outras cidades do pais. Esse caso,
porém, se tornou sobretudo uma bandeira para a reivin-
dicacdo das compensacdes pelos efeitos da construcdo da
hidrelétrica a populacdo, abarcando a desintegracdo das
culturas indigenas, os graves efeitos na vida dos ribeirinhos,
0s problemas sociais acarretados pela mineracao, a falta de
politicas publicas para atender mulheres vitimas de violéncia.

Nesse ambito, o caso da boate Xingu se tornou
evidéncia incontestavel dos nefastos efeitos da construgao
de Belo Monte materializados no trafico de pessoas e
na exploragdo sexual de criangas. No momento em que
aconteceu o crime, porém, agentes do Conselho Tutelar
e da Policia Civil de Altamira coincidiam na percep¢do de
que o principal problema de violéncia sexual envolvendo
criancas e adolescentes era o abuso sexual intrafamiliar,
com um numero de denuncias considerado elevado, que
se reproduzia através das geracfes. Como em outros
casos, a precariedade dos registros no que se refere as
denudncias tornou impossivel referendar com cifras esses
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relatos'”. No entanto, o fato de que essas percep¢des
fossem referendadas por narrativas locais mostrando de
maneira dramatica a reiteracdo dessa problematica, de avos
a netas, permite afirmar que o abuso sexual constitufa uma
importante problematica na regido. Contudo, no ambito
da repercussdo do caso da boate Xingu, nesse contexto,
a exploragdo sexual, afirmada como prova irrefutavel das
mazelas trazidas pela construcdo da usina, passou a ser o
centro das aten¢des em termos de repressdo e prevencdo.

Violéncia epistémica

O ambito da prevencdo, alias, é relevante para pensar
nos efeitos das acBes de enfrentamento ao trafico de pessoas.
Nas pesquisas, as campanhas de prevencdo aparecem
COMO espacos particularmente importantes para perceber
0s interesses morais e politicos acionados. Hoffman (2021)
realizou em 2014 e 2015 um estudo sobre campanhas de
sensibilizacdo e capacitacbes, acompanhando seminarios
realizados em diversos estados Dbrasileiros. A autora
afirma que as experiéncias, valores e crencas pessoais dos
ativistas da sociedade civil e dos gestores publicos adquirem
importancia no trabalho de enfrentamento ao trafico de
pessoas. Ela mostra como esses aspectos sdo relevantes em
uma arena politica marcada pela diversificacdo de instancias
de governanca, incluindo organizacdes ndo governamen-
tais, congregacdes religiosas e redes que afirmam direitos
particulares na arquitetura de governamentalidade.

SOOI
17  As dendncias registradas ndo possibilitam estabelecer o nimero de casos

de exploragdo sexual, pois eles sdo englobados numa mesma categoria que
inclui outros crimes, denominada: “prostitui¢do, estupro e abuso sexual de
criancas e adolescentes”. Esses casos aumentaram durante o periodo de
construcdo de Belo Monte: em 2010 foram 43 e 57 nos primeiros 6 meses
de 2013 (PISCITELLI, 2019).
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A pesquisa de Hoffman descreve a presenca extensiva
e o forte engajamento dos grupos religiosos no trabalho
de prevencdo ao trafico e dentro dos comités estaduais e
nacionais de enfrentamento ao trafico, no periodo no qual
realizou o0 estudo. A pesquisa também mostra como, apesar
do alargamento na noc¢ao de trafico de pessoas, incluindo
a exploracao em diversas atividades ja imperante, embora
SO tivesse sido incluida no Cédigo Penal na Lei n.° 13.344
de 2016, em varios desses encontros o foco permanecia
centrado na prostituicdo, 0 mercado do sexo em um mundo
globalizado e no trafico com fins de explora¢do sexual. Na
leitura da autora, apesar desse foco ndo ser condizente
com a noc¢ao de trafico de pessoas que 0 governo estava
utilizando, esses grupos ofereciam recursos que resultavam
Uteis para as instancias de governo. Isto porque eles
contavam com recursos financeiros, extensas redes de
suporte e habilidades de articulacao e competéncias no
agenciamento de ferramentas de comunicag¢ao social.

A pesquisa de Ana Paula Luna Sales (2018) mostra como
a imposicdo da agenda do trafico de pessoas nos bairros de
Fortaleza escolhidos por organizacfes religiosas em ac¢des
preventivas em relacdo ao trafico de pessoas e a exploracdo
sexual, em um momento de enfraquecimento das a¢des do
Estado, ignorava os problemas tidos como urgentes pelas
pessoas com as quais elas atuavam. O estudo foi realizado
entre 2015 e 2017. Em um contexto no qual, de acordo com
a autora, a incidéncia do trafico de pessoas e a exploracao
sexual eram secundarias ou inexistentes, redes religiosas
que protagonizavam as principais acdes de enfrentamento
a “crimes sexuais” concentraram suas ac6es em dois bairros
tidos como “miseraveis” na cidade.
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Sales descreve com densidade um ambito no qual as
experiéncias de sofrimento das pessoas estavam vinculadas
sobretudo a gestao do cotidiano em territorios nos quais
0s transitos eram regulados por fac¢des vinculadas ao
comeércio ilicito de drogas ilicitas e pela policia. Esse controle
da mobilidade era realizado com critérios morais diferen-
ciados e com efeitos muitas vezes tragicos, envolvendo
mortes. A autora mostra como, nesse ambito, as praticas de
prevencdo centradas no trafico de pessoas e na exploragdo
sexual, e ndo nas questdes consideradas relevantes e
urgentes nesses locais, operava como uma violéncia no que
se refere as experiéncias e necessidades locais.

Estigmatizacgoes

A absorc¢do da nocdo de trafico de pessoas, dotando-a
de sentidos diversos, esta presente em varios paises e tem
sido considerada como interpretacdo expansiva do conceito
(GALLAGHER, 2015), quando o que se entende como
trafico de pessoas vai além das intencdes dos redatores do
Protocolo de Palermo. Considera-se que, em alguns casos,
as interpretacBes expansivas do trafico de pessoas podem
apresentar aspectos positivos, ja que problematicas que
ja eram criminalizadas, mas que vinham sendo ignoradas,
estariam sujeitas a um escrutinio legal internacional mais
intenso, se vinculadas a nocdo de trafico de pessoas.
Observamos, porém, que essas interpretacdes expansivas
colocam riscos.

O estudo de Olivar e Melo (2021) mostra como na
capilarizagdo da nocdo de trafico de pessoas em regides
transfronteiricas, o carater expansivo da noc¢ao de trafico
de pessoas se materializou intensamente nas campanhas
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de prevencdo e resultou em processos de estigmatiza¢ao
de culturas indigenas e de pessoas ndo nacionais. Os
autores mostram o processo marcado pela Campanha da
Fraternidade, preparada e realizada entre finais de 2013
e durante 2014, em pesquisa realizada em Tabatinga, no
estado de Amazonas, na triplice fronteira entre Brasil, Peru e
Colémbia, Com essa campanha, a Igreja Catdlica tentou levar
a problematica do trafico de pessoas a todas as paroquias
do Brasil. De acordo com os autores do estudo, a produ¢ao
das fronteiras e da Amazonia/regido-norte como territorios
de especial vulnerabilidade para o trafico de pessoas vinha
ganhando forc¢a, a partir de inicios da década de 2010. Essa
poténcia se produzia na articulagdo entre a expansdo da
agenda brasileira de enfrentamento ao trafico de pessoas
e 0 revigoramento das preocupacdes federais com as
fronteiras, no ambito de gest8es multilaterais e federais de
governamentalidade. E a partir dessa mobilizacdo, religiosa,
social e governamental, a problematica do trafico de pessoas
se tornou uma fonte disponivel de ganhos morais, politicos
ou econdmicos.

Olivar e Melo afirmam que o debate sobre trafico na
regido vinha sendo alimentado por pesquisas anteriores,
algumas encomendadas por instancias do governo federal,
que consideraram 0s aspectos “culturais” da regiao como
parte das possibilidades para a ocorréncia de trafico de
pessoas. Segundo 0s autores, 0s primeiros treinamentos
tiveram lugar durante a prepara¢ao dessa campanha, em
cursos de capacitacdo em comunidades indigenas. Nesses
cursos, a cidade, a lei e o mundo ndo indigena foram
colocados como referentes de transformacdo e de melhores
condi¢cBes de vida. Em uma dessas atividades, um lider
municipal ndo indigena chamou a ateng¢do para as violéncias
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que os indigenas cometiam, anunciando que passariam a
ser disciplinados. O conteddo do trafico de pessoas foi
apresentado com deslizamentos conceituais, referindo-se a
praticas descritas como indigenas e frequentes nas aldeias,
pedofilia, casamento servil, adocdo ilegal, enquanto se
reiterava a necessidade de obediéncia a lei brasileira.

Paralelamente, peruanos e colombianos, nacio-
nalidades de pessoas que nessa regidao transfronteiri-
¢a estdo articuladas com pessoas brasileiras em rela¢des
de parentesco, amizade, vizinhanca e laborais, foram
construidos como referentes de crime, ameaca, insalubrida-
de e violéncia. As acusac¢fes aos peruanos relacionadas com
trafico de pessoas e exploracdo incluiam mas condi¢Bes
sanitarias, falta de cuidado, trabalho escravo, contrabando,
migracdo irregular, violéncia doméstica e trafico de drogas.

A a¢do de prevencado ao trafico de pessoas considerada
pelos autores foi estimulada pelo interesse religioso na
promogdo dos direitos humanos. No entanto, o conjunto de
estigmatizacdes nela acionado ndo pode ser separado das
agendas de governamentalidade locais marcadas, também
elas, por interesses particulares na gestdo da circulagao e
ocupacdo de mdo de obra de ndo nacionais na cidade e no
avango e controle das terras indigenas'.

OO
18  Vale lembrar que massacres indigenas na regido, como a chacina Ticuna

ocorrida em 1988 na regido de Tabatinga ndo sdo tao distantes no tempo.
Ver: ACERVO DO INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL/ISA. A lagrima Ticuna é
uma s6. Apresentacdo de Jodo Pacheco de Oliveira [ 200?] Disponivel em:
https://acervo.socioambiental.org/acervo/documentos/lagrima-ticuna-e-u-
ma-so. Acesso em: fev. 2021.
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3 Perspectivas de quem transita nos
mercados do sexo

Uma problematizacdo importante das leituras criticas
sobretrafico de pessoasremete a distanciaentre osinteresses
dos formuladores de politicas de combate ao trafico de
pessoas e 0s beneficiarios dessas politicas, resultado muitas
vezes da escassa disposicdo ou impossibilidade de ouvir as
pessoas as quais elas estao destinadas (JUHU, 2012). Varios
estudos sobre as dinamicas e percepcdes das pessoas
envolvidas nos mercados nacionais e transnacionais do
sexo, potenciais alvo do trafico de pessoas, oferecem a
possibilidade de compreender as dinamicas e motivacdes
para esse envolvimento. Consideramos aqui pesquisas que
trabalharam com mulheres, travestis, e criancas. Observamos,
porém, que 0s estudos sobre homens nos mercados de
sexo sdo igualmente importantes para compreender suas
percepcdes, as dinamicas dos mercados nos quais eles
trabalham e os riscos neles envolvidos.

Mulheres, travestis

As pesquisas consideradas tém demonstrado que
0s deslocamentos para trabalhar na prostituicao, alvo
importante das opera¢8es voltadas para o combate ao
trafico de pessoas, sdo constitutivas das dinamicas dos
mercados do sexo (PISCITELLI, 2013; SILVA E BLANCHETTE,
2013). Tavares (2021) mostra como as viagens por circuitos
locais de prostituicdo, com “ajudas” e/ou intermediacdes,
pelo Brasil e para outros paises, constituem eventos signifi-
cativos nas trajetodrias de mulheres e travestis. Analisando as
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historias de “circuladas” e viagens no Jardim Itatinga'®, “zona
de consideraveis dimensdes em Campinas, SP, a autora
descreve essas praticas, por entre outras “casas” do bairro,
outros locais de prostituicdo da cidade, outros estados e
paises. Nessa “cultura do movimento”, trabalho sexual e
circulacdo, também entre ocupac¢des, servicos formais e
informais, eram para suas interlocutoras, condi¢des muito
proximas. Esses movimentos sdo percebidos pelas pessoas
com as quais ela trabalhou como desafios e fontes de
aprendizagem, realizacdo profissional e pessoal.

As circulagBes comecaram em alguns casos cedo,
na adolescéncia, particularmente no caso das travestis,
vinculadas aos processos de expulsdo das familias e da
escola. No ambito desses transitos e no contexto de uma
atividade laboral marginalizada, as no¢des de “cafetinagem”
e exploracao adquirem conota¢fes particulares que fre-
quentemente as distanciam da noc¢do de crime (CARRIO,
RASERA E TEIXEIRA, 2021).

Alguns estudos indicam que frequentemente as
“cafetinas” sdo mulheres e travestis quejaforam ou continuam
sendo prostitutas. Muitas vezes a relagdo com a “cafetina”
esta mediada pela relacao estabelecida com as habitantes
das “casas’, em espacos Nos quais a prostituicdo mantém
um carater mais artesanal, diferentemente das boates ou es-
tabelecimentos fechados. Como assinala Tavares (2021), as
“casas” ndo envolvem apenas 0 espaco fisico, mas também
as relacdes que nelas se mantém, marcadas por um carater
de domesticidade e que muitas vezes remetem a nogoes

QOO
19 O Jardim Itatinga, segundo Tavares (2021), é considerado a maior zona de

prostituicdo da América Latina, com aproximadamente 300 estabelecimen-
tos destinados ao comercio sexual, localizados ao longo de 10 quadras.
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de parentesco. Nas “casas’, as “cafetinas” sdo percebidas
como cuidadoras embora também possam ser vistas
como “exploradoras”’, quando cobram taxas consideradas
indevidas, impdem ritmos de trabalho alheios a vontade das
trabalhadoras e/ou quando tomam medidas para disciplinar
as ocupantes das casas, incluindo ocasionalmente violéncia
e/ou tentativas de restricdo de movimentos. Essas praticas
sdo percebidas como problematicas. A nocdo de exploracao,
porém, € laboral e se insere em um marco de referéncias
que, extrapolando a prostituicdo, € analoga a exploragao
existente em outras rela¢des de trabalho.

Uma das recorréncias apontadas nos estudos sobre
0s mercados do sexo é que a principal motivacdo para a
insercdo neles € econdmica. No entanto, essas motiva¢oes
ndo estdo necessariamente vinculadas a extrema pobreza
nem envolvem apenas o dinheiro. Para algumas traba-
lhadoras sexuais, a atracdo reside na combinagdo entre
rendimentos e a liberdade que percebem na prostituicdo,
permitindo conciliar o trabalho com outras dinamicas
familiares e sociais (PISCITELLI 2013; TAVARES, 2021). Para
outras, adquire extrema importancia a possibilidade de
acolhimento no processo de construcdo e afirmacdo de uma
identidade de género dissonante, isto é, fora das normas de
coeréncia entre corpo, género e sexualidade determinadas
por padrdes heteronormativos (PELUCIO, 2009; TEIXEIRA,
2008; 2021). Além disso, as relacBes entre as travestis e
seus clientes possuem complexas camadas que envolvem
circulacdo de afetos conferindo seguranca e protecdo em
situacdo de migracdo indocumentada na Italia (TEIXEIRA,
2011).
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A escassez de oportunidades de trabalho em ocupac¢8es
bem remuneradas para pessoas que ndo contam com
muitos anos de estudo, agravado, no caso das travestis,
pela rejeicdo que as conduz a um iNgresso precoce no
mercado de trabalho e com escasso capital cultural, mantém
relacdo com as motivacdes econdmicas. Essas motivacdes
e 0 interesse nos deslocamentos, inclusive internacionais,
também esta vinculado a almejadas possibilidades de trans-
formacdo corporal (PELUCIO, 2009), ao prestigio adquirido
pela obtencdo de vistos e maridos europeus (PISCITELLI,
2013) e a possibilidade de compras de bens considerados
valiosos no Brasil. Flavia Teixeira (2021) observa que para
suas interlocutoras travestis a Europa ndo era desejada
como berco civilizatério, nem como “espelho” do colonizado,
mas como uma possiblidade de trabalho que concederia
sucesso vinculado ao capital financeiro adquirido com
a viagem. E este se expressava no retorno ao Brasil, na
aquisicdo de bens, carros, casas, terrenos e nos cuidados
corporais expressos nos cabelos, proéteses, lipoaspiracao,
roupas, joias sao expressdes desse sucesso (CARRIJO, 2012).

Finalmente, as motiva¢des econdmicas ndo podem ser
desvinculadas das rela¢cbes de parentesco. Isto ndo apenas
porque muitas trabalhadoras sexuais sustentam seus filhos
com o0s recursos advindos dessa atividade. Prostitutas,
mulheres e travestis, que ndo tiveram filhos sustentam
com esses recursos, materializados em remessas quando
estao no exterior, principalmente mdes, mas também pais,
irmaos, sobrinhos, as vezes familias inteiras (CARRIJO, 2011;
PISCITELLI, 2013). E vale observar que entre as trabalha-
doras sexuais migrantes contempladas nessas pesquisas,
esses fluxos de recursos iluminam distribuicGes diferencia-
das de bens e afetos nos circuitos de parentesco, marcadas
pelo estigma vinculado a essa atividade.
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Durante a Pandemia do COVID-2019, a equipe que
estruturou e conduziu o projeto que visava atender priorita-
riamente as travestis que trabalhavam nos mercados do sexo
em Uberlandia, refere que este foi continuamente acionado
com solicitagBes para que a distribuicao de cestas basicas
fosse estendida as suas irmds, avos, maes, sogras e também
outras pessoas de suas redes. Embora elas, em parte, ndao
residissem naquelas casas, participavam, contribuindo para
subsisténcia de suas familias nucelares ou estendidas.
Entendemos que um dos efeitos das medidas propostas de
isolamento social e/ou toque de recolher - que impossibili-
tou o exercicio da prostituicao nas ruas - foi o impacto na
reducdo ou extingdo da “ajuda” financeira das travestis para
suas familias (PIVATTO, FAGUNDES E TEIXEIRA, 2021).

F importante levar em conta que oS recursos que as
trabalhadoras sexuais aportam para o bem-estar material
e emocional sdo bem recebidos mas, além disso, em
muitos casos possibilitam suas inclusdes ou a reinsercdes
nas redes familiares. No entanto, quando os aportes sdo
interrompidos, em periodos de escassez e de crises, elas
tendem a ser excluidas dos fluxos de afeto e de reciproci-
dade, dificilmente obtendo em retribuicdo o apoio material
e emocional daqueles que o receberam delas.

Criangas

Compreender as raz8es para a presenca de crian¢as
nos mercados do sexo € tarefa complexa, e implica
pesquisar as diferentes “infancias”, nacionalidades, idades,
géneros, classes, racas, castas, deficiéncias etc., (DAVIDSON,
2005, p. 43). Além da pesquisa sobre criancas envolvidas na
exploracdo sexual, chamamos a ateng¢do para a importancia
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de também compreender as relacdes estabelecidas pelas
criancas e adolescentes a partir de seu proprio ponto de
vista?®, dando-lhes voz, como ja preconizam os direitos es-
tabelecidos em 1989 e como nos ensina a relativamente
recente area de Childhood Studies. Compreender o ponto
de vista de crian¢as e adolescentes que fazem programas
sexuais ndo significa aceitar integral e acriticamente o
que elas dizem como inquestionavel. Se, como afirma
Montgomery (2007), ndo é possivel aceitar que uma crian¢a
ou adolescente faga programas sexuais por vontade propria
sem que isso |he traga consequéncias negativas, afirmar que
criancas e adolescentes sao abusados e explorados sem ao
menos ouvir o que eles tém a dizer significa trata-los como
um grupo homogéneo e sem qualquer tipo de vontade
propria ou agéncia, o que configura ndo apenas uma inter-
pretacdo simplista como também prejudica a formulagao de
politicas publicas e sociais consonantes com a realidade.

Comentamos alguns estudos que possibilitam
compreender parte dessa complexidade, trabalhos que
trazem a visao de criancas e adolescentes brasileiros a
respeito de sua propria insercao nos mercados do sexo.

O livro As meninas da esquina, de Eliane Trindade
(2005) - tracado a partir de diarios escritos pelas proprias
adolescentes -, traz em primeira pessoa as aventuras,
desventuras, felicidades, anglstias e ambiguidades de 6
adolescentes. E das m&os de Natasha, a época com 18 anos,
que sai 0 seguinte relato:

Tinha esquecido de contar uma coisa. Depois
da aula, passei também na casa do meu coroa,

OO
20 As pesquisas de Montgomery (1998, 2001 e 2007) séo fundamentais para

esse campo de estudos.
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0 Gerson, que me deu R$ 10,00, duas meias e
uma blusa ndmero 44, grandona. Faz uns dez
anos que a gente se relaciona. Ele gosta muito de
mim e ndo é so pelo programa. Também gosto
muito dele e ndo é pelo dinheiro. [...] Mas ele é
louco por mim, me da grana, presente. Tenho
cartas dele de 1994, apaixonado. [...] Ele s6 nao
se meteu na minha vida quando eu estava com
0 pai da minha filha. Meu avo sabe do Gerson e
gosta muito dele. [...] Diz que o Gerson faz tudo
por mim e eu ndo dou valor. Ele ndo vé essa coisa
da idade, sdo 43 anos de diferenca. SO acha que
0 Gerson € uma seguranca para mim (TRINDADE,
2005, p. 31-32).

Do diario de Yasmin, citamos dois trechos, o primeiro a
respeito do primeiro programa feito pela garota, o segundo
sobre um cliente com quem ela safa mais recorrentemente:

Vou gravar mais umas coisas da minha vida que
ainda ndo conteino diario. Essa histéria de vender
rosas foi que me levou para a prostituicdo. Eu me
prostituia para ter o dinheiro da rosa, era mais
rapido. Jogava as flores fora assim que arrumava
um cliente. Levava o dinheiro para dona Maria e
nao precisava ficar vendendo mais nada. Podia
brincar. No inicio, ndo era facil. Eu ndo transava,
era virgem e so fazia sexo oral. Nem me lembro
direito dos detalhes do meu primeiro programa.
Quem me levou para essa vida foi a irmd mais
velha de uma colega minha da favela. Ela me
levou para casa delas e apontou para o pai, que
tinha uns 40 anos, e disse: - Se vocé colocar a
boca no pinto dele, vocé ganha um pacote de
macarrdo e R$ 10. (TRINDADE, 2005, p. 240)

Fui para a aula de danca la com o pessoal da
ONG, estou adorando. Depois, fui encontrar o
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Rochinha, um caminhoneiro com quem saio de
vez em quando. Ele liga para o celular da Sabrina,
combina o horario e o local e ela vai junto comigo.
Ndo gosto de sair sozinha com cliente. Ndo é
apenas medo, é que me sinto Muito s nessas
horas e é bom saber que tem alguém conhecido
por perto, mesmo que 0 programa ndo seja com
as duas. [...] Hoje, ficamos juntos até as 3:00 da
manhd. Durante duas horas s6 assistimos filme
na tevé. Ficamos deitados, conversando. Ele até
fez uma massagem em mim. Ele tem uns 40 e
poucos anos. Fico enrolando, faco umas coisas
nele, ele me toca, mas ainda nao fizemos tudo
(TRINDADE, 2005, p. 238-239).

Estou com muita raiva do Rochinha. Ele gosta de
mim e eu ndo suporto nenhum desses caras com
quem faco programa gostando de mim. Ainda
mais um velho. Sinto nojo (TRINDADE, 2005, p.
244).

Em consonancia com os relatos encontrados no livro de
Trindade, em pesquisa realizada?' em uma instituicao social
localizada na regiao da Baixada Santista (SP) que atende
criancas e adolescentes em situac¢do de risco, encontramos
uma diversidade de formas de envolvimento com o
mercado do sexo. As compreensdes, por parte dos proprios
adolescentes, a respeito de sua insercao nos mercados do
sexo, eram também diversas. A regido da Baixada Santista,
naguele momento da pesquisa, era bastante conhecida
pela exploracao sexual de criangcas e adolescentes, em

OO
21 Apesquisa“Exploragao Sexual e Desparecimento de Criangas e Adolescentes

na regido da Baixada Santista” foi realizada entre fevereiro/2008 e
outubro/2009. Os resultados, de onde foram retirados os dados abaixo,
foram publicados em: Gattas, Garcia e Landini (2011); Gattas, Garcia, Landini
e Estes (2012).




TRAFICO DE PESSOAS

especial eram conhecidas as histérias de meninas que
eram forcadas pelos pais a vender rosas pela cidade, o que
configura trabalho infantil, e acabavam por envolver-se com
a exploragdo sexual. Essa €, efetivamente, uma das historias
gue ouvimos em nossa pesquisa, de diversas meninas
atendidas pela instituicdo que faziam ponto regularmente
nas avenidas da cidade desde seus 10 ou 11 anos de idade,
e Cujos pais sabiam e tiravam proveito da situacao.

Essa histdria, apesar de bastante significativa do quanto
0 envolvimento com os mercados do sexo pode se dar com a
aceitacao, incentivo ou coacdo da familia, transformando-se
inclusive em uma atividade remunerada regular da criancga,
uma forma de trabalho infantil, mostrou-se apenas uma das
formas de envolvimento (e nesse caso permanéncia) com 0s
mercados do sexo. A partir de nossas entrevistas, pudemos
perceber outras formas de envolvimento, bem como de
compreensdes a respeito desse envolvimento, algumas das
quais citamos:

1. meninas que fazem programas sexuais quando
querem dinheiro para comprar roupas, presentes
ou ir a festas; a situacao pode ser vivida como
aventura e diversdo.

2. meninas que fazem programa para incrementar a
renda pessoal e familiar, podendo ser associado,
inclusive, ao orgulho de poder ajudar a familia com
o dinheiro ganho.

3. meninos que fazem programa para exercer sua ho-
mossexualidade livres de discriminacao;
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4. meninas trans que fazem programa como forma de
conseguir dinheiro para comprar hormaonio.

5. meninas que fazem programa com o objetivo
de roubar o cliente e entendem que elas é que
exploram o “cliente”.

6. meninas que fazem programa na busca de um re-
lacionamento afetivo.

7. Como desdobramento da categoria anterior, ha os
casos de meninas que se enamoram de presos que
pagam suas idas a cadeia para visitas intimas.

Os sete sentimentos capitais (2008), organizado por
Gldria Didgenes, é outro livro que traz uma enorme riqueza
empirica para a compreensdo das dinamicas da exploracao
sexual contra criancas e adolescentes, bem como dos
sentimentos e entendimentos das crian¢as e adolescentes
envolvidos.

Longe de ter a pretensao de sintetizar todos os dados
da pesquisa liderada por Diégenes, realizada em Fortaleza
(CE) em 2005, compartilho alguns: as criancas e adolescentes
em situacdo de exploracdo sexual em Fortaleza tinham
idade até 12 anos (2,1%), de 13 a 15 anos (14,9%), de 16 a
18 anos (82,9) a época da pesquisa. 31,7% deles eram do
sexo masculino. 23,8% frequentavam a escola no momento
da pesquisa, 57% tinham o 1° grau incompleto. 76,6% eram
catolicos, 23,5% declaram-se brancos, 8,8% negro, 9,5%
pardos, ,8% amarelos e 53,7% morenos. 45,7% afirmaram
ter renda individual de até 1 salario-minimo, e outros 22,6%
entre 1 e 2 salarios-minimos, incluida ai a renda proveniente
da exploracdo.
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A relagdo entre violéncia dentro de casa e exploragdo
sexual é evocada pela autora??. 558% das criancas e
adolescentes entrevistadas afirmaram que ja haviam
presenciado violéncia em casa; 0s principais autores da
violéncia mencionados foram o pai (31,1%) e o padrasto
(23,6%). Diogenes entende a violéncia vivenciada em casa
como elemento potencializador na busca por autonomia
dos familiares, bem exemplificada na fala de um dos entre-
vistados, ao responder como havia sido sua infancia:

Foi péssima, porque a minha mde botou logo um
macho dentro de casa. Ela me espancava muito.
Era eu e mais duas irmds. Cada uma saiu cedo
de casa. Uma saiu com 14, outra saiu com 13, e
outra saiu com 15, porque a gente ndo aguentava
(Didgenes, 2008, p. 107).

O significado do fazer programa, abordado pela autora,
é um topico também importante para a presente discussdo.
Para 52,4%, o primeiro programa se deu entre os 12 e 0s
15 anos, 37,8% fizeram seu primeiro programa com um
cliente local, 10,4% com um turista brasileiro e 29,9 % com
um turista estrangeiro. Para 58,2%, a motivacdo inicial para
0 programa foi o dinheiro, 12,1% citaram diversdo como
motivagdo inicial, e outros 10,6% citaram aventura. 20,1%
afirmaram ndo ter vontade de deixar de fazer programa.

Se a iniciacao no fazer programa se da motivada por
amigos, para mais da metade dos entrevistados (66,9%), 0s
amigos estao relacionados também a situacdes que podem
ser classificadas como trafico para fins sexuais:

OO
22 Uso de drogas, maus-tratos e violéncia fisica sofridos na rua sdo também

temas importantes tratados no livro.
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Conversei com duas amigas que sao do Belém
do Para e aparentavam ser menores de idade. A
principiofalaram que tinham 20 anos e explicando
do que se tratava minha pesquisa aceitaram
participar confessando que tinham 17 e18 anos.
Eram garotas belissimas, morenas bronzeadas,
corpos esculturais, usavam perfumes fortes e
muita maquiagem. Segundo elas, o fato de serem
menores de idade ndo trazia nenhum problema,
pois tinham ‘amigos’ que facilitavam suas estadias
em Fortaleza nos meses de julho e janeiro para
fazerem programas. Completando que ndo vdo
embora de Fortaleza com menos de R$ 5 mil
cada uma. Estes amigos pagam passagens e
hospedagens e ganham algumas porcentagens
pelos programas. Disseram ainda que o grupo
de meninas que estavam hospedadas pela Beira
Mar constava de 5 meninas (DIOGENES, 2008, p.
185).

Do publico pesquisado, 61,9% afirmaram que nao
dividem o dinheiro ganho fazendo programas, e 36,6%
repartem o que retiram da atividade. Embora os pais tenham
aparecido com uma cifra muito pequena (3,4%) quando
as criangas e adolescentes responderam sobre quem 0s
havia incentivado a fazer programa, 27,2% afirmaram que
repartiam seus ganhos do programa com os pais (DIOGENES,
2008, p. 193).

De forma muito sensivel, mas atenta aos rigores
da pesquisa, a autora identifica os sentimentos capitais
envolvidos no ato de fazer programa por parte de criancas e
adolescentes que se envolveram ou ainda estavam envolvidos
de alguma forma com a exploracao sexual: prazer; nojo;
culpa; preconceito; liberdade e autonomia; vaidade; e medo.
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No quadroaseguir, apresentamosalgumas das questdes
que consideramos importantes no sentido de demonstrar
as diversas figuracdes e motiva¢des relativas a exploracdo
sexual de criangas e adolescentes. Esse quadro ndo tem a
menor pretensdo de dar conta de toda a diversidade, mas
apenas algumas possibilidades mais patentes delineadas a
partir de pesquisas sobre exploracdo sexual de criancas e
adolescentes?:

Motiva¢des/ entendimentos Sentimentos

Figuracoes

recrutamento /

envolvidos

/racionalizagdes

Estratégias de

envolvimento

+ Programa sexual + Obrigacdo filial + Sedugdo / * prazer;
eventual . Livre escolha manipulagdo - nojo;

+ Programa sexual . Dinheiro + Coergdo - culpa;
frequente A Fisica

+ Pertencimento a

+ Forma de exercer a

* preconceito;

sexualidade (principalmen- | B. Psicolégica . liberdade e
uma gang i . ’
te homossexualidade) - Press&o do grupo de autonomia;
+ Programas sexuais . 5 ; o .
8 Exploragdo dos clientes pares e/ou familiares | . vaidade;
em casas de ) ) B
+ Busca de relacionamento - Convite ou sugestdo . medo

prostituicdo

afetivo / par amoroso que
a (0) sustente

de amigos
A. Liberdade para sair

A. Liberdade
restringida

+ Iniciativa prépria
+ Fuga de situagdes de 1l

violéncia doméstica . Pessoas envolvidas

no recrutamento
A. Adultos

+ Programas sexuais
que se confundem
com relagdes
amorosas

+ Fuga de ambientes
domeésticos considerados

Muito rigorosos
B. Adolescentes

Substrato
Idade: criancas; primeiros anos da adolescéncia; idade préxima a completar 18 anos.

Questdes sociais: marginalizagdo social (preconceito de raga / orientacdo e identidade sexual /
imigracdo); marginalizagdo politica; pobreza / fome / necessidade econdmica;

Questdes pessoais: abuso ou negligéncia familiar; violéncia sexual prévia; envolvimento com
drogas; desejo de independéncia / aventura / experiéncia; desejo de consumo

DOOOOOOCOOOIOOOOOOOOOD
23 Quadro originalmente publicado em Landini e Zeytounlian, no prelo, ao

qual foi adicionada a coluna Sentimentos (capitais). Além das pesquisas ja
citadas, foram considerados para a confeccdo desse quadro, as seguintes
publicagdes: Dorais e Corriveau, 2009; Kidd e Libdrio, 2011; Kim, 2001;
Luckenbill, 1985; Melrose e Pearce, 2013; Olivar, 2018; Paradis, 2005;
Ricard-Guay, 2019; Song e Morash, 2016; Souza, 2009.
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Ositenselencados em cada colunapodem ser livremente
combinados aos itens das demais colunas. Na parte inferior
do quadro, sdo apresentados alguns “substratos”, quer
dizer, questBes pessoais, sociais e relacionadas a idade
que, de certa forma, deixam criancas e adolescentes mais
fragilizadas ou em situacao de vulnerabilidade.

Mapear e situar os pressupostos dos diferentes grupos
envolvidos, incluindo as pessoas que se espera proteger e
atender, sdo condi¢8es sine qua non para o sucesso de uma
politica preventiva. O conjunto de trabalhos voltados para
a compreensdo das percepc¢des das mulheres, travestis e
criancas envolvidos nos mercados do sexo apontam para a
grande relevancia de politicas publicas voltadas para esses
setores. No entanto, elas ndo necessariamente sdo aquelas
desenhadas na linha de prevencdo ao trafico de pessoas
com fins de exploracao sexual.

No que se refere as pessoas adultas, vale refletir sobre
as observacdes de Tavares (2021), quando a autora afirma
que a preocupacdo dessas politicas deveria estar voltada
para a prote¢do das trabalhadoras sexuais. E, nesse sentido,
é importante prestar atencao para a distancia existente entre
a formulagdo de politicas e os sentidos de direitos, liberdade,
seguranca e autonomia defendidos pelas profissionais do
sexo. De acordo com Tavares, com guem concordamos,
essas politicas se orientam por uma perspectiva que olha
a prostituicdo como um problema, ao invés de buscarem
compreender os problemas existentes na prostituicdo.

Em termos dessas pessoas e, sobretudo, das criangas
que participam nesses mercados, 0s estudos comentados
deixam claro que, como afirma Castilho (2013), as politicas de
reducdo da vulnerabilidade devem ampliar-se muito além do
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foco na exploragdo sexual. Segundo essa autora, é necessaria
a implementagdo do conjunto de direitos humanos (direito
a educacgdo, a saude, ao trabalho, a moradia, a alimentacdo
adequada, ao meio ambiente equilibrado etc.), sem perder
as dimens@es estruturantes das desigualdades de classe, de
género e de raca.

Isto nos conduz a pensar nos empreendimentos
humanitarios envolvidos no enfrentamento ao trafico de
pessoas, cujos modelos sdo frequentemente elaborados
por instancias supranacionais de governamentalidade e
disseminados em escala global com a participacdo de redes
de ativismos transnacionais, religiosos e leigos, formulados
de acordo com seus interesses morais e politicos. Esses
empreendimentos, como afirma Sabsay (2016) se voltam
para as populacdes tidas como vulneraveis, mas o que
essas abordagens humanitarias ndo enfrentam é o que esta
envolvido na produ¢ao dessa vulnerabilidade. De acordo
com a autora, o efeito dessa abordagem é despolitizar as
situa¢Bes que conduziram as formas de escassez que a
produzem, convertendo situa¢8es de potencial demanda por
direitos ou principios igualitarios em necessidades humanas
que requerem “gestos de caridade” e “bem feitores”. E, mais
ainda, o humanitarismo pode participar na expansao do
poder exercido sobre aquelas popula¢des declaradas em
necessidade de protecdo ou de ajuda humanitaria, uma vez
que a propria vulnerabilidade dessas populacfes se torna o
terreno de sua regulacdo e controle.
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Finalizando: estudos criticos e politicas
publicas

As relacbes entre as contribuicdes do conjunto de
estudos que comentamos e as politicas publicas formuladas
no Brasil tem sido instaveis. Essa inconstancia ndao pode
ser vinculada linearmente as diferentes linhas politicas
dos governos que geriram o pais durante o periodo aqui
considerado, 2004-2021.2* Compreender o motivo do distan-
Ciamento entre os estudos criticos sobre trafico de pessoas
e a formulagao de politicas publicas conduz a refletir sobre
a producdo de conhecimento que tem sido considerada no
ambito governamental.

Os subsidios oferecidos pelos estudos sobre trafico de
pessoas realizados no aeroporto de Guarulhos comentados
neste texto (BRASIL, 2006; 2007), tiveram influéncia

OO
24 No periodo contemplado neste texto, 2004-2021, o enfrentamento ao

trafico de pessoas foi desenvolvido em diferentes contextos politicos no pafs.
A ratificagcdo do Protocolo de Palermo e a estruturacdo da arquitetura estatal
de combate ao trafico de pessoas, que envolveu a formulagdo da Politica
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e de Il Planos Nacionais,
a criacdo de Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e Postos de
atendimento Humanizado ao Migrante, o Comité Nacional de Enfrentamen-
to ao Trafico de pessoas/CONATRAP, tiveram lugar no ambito de governos
do Partido dos Trabalhadores, marcados pela participacdo da sociedade civil
na formulagdo de um leque de politicas. Durante esses governos também foi
institufdo o Plano Estratégico de Fronteiras, pelo Decreto n.° 7.496, em junho
de 2011. J4 a substituicdo desse Plano pelo Programa de Protecdo Integrada
de Fronteiras (Decreto n.° 8.903/2016), a publicagdo da Lei de trafico de
pessoas, Lei n.° 13.344, também em 2016, a formulacéo e a aplicagdo do IlI
Plano de Politicas Publicas tiveram lugar apés o impeachment da presidenta
Dilma Rousseff, durante os governos Temer e Bolsonaro, periodos nos quais
essa arquitetura estatal foi fragilizada, a participacdo da sociedade civil no
Conselho Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas/CONATRAP,
severamente limitada, mas as ac¢8es de controle de fronteiras foram reitera-
damente destacadas nos discursos publicos governamentais.
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direta na formula¢cdo de politicas publicas ancoradas em
evidéncias fundamentadas em dados. Essas pesquisas
foram produzidas pelo governo federal, com o apoio do
UNODC e outros organismos e parcerias. No entanto, foram
formuladas e desenvolvidas com total autonomia por uma
equipe académica vinculada a duas universidades publicas
do Estado de Sdo Paulo, a diferenca de estudos produzidos
posteriormente também com equipes académicas brasileiras,
no ambito governamental. Além disso, as estudos realizados
em Guarulhos foram permanentemente referendados em
sua realizacdao e difusdo pela Coordenacao do Combate
ao Trafico de Pessoas do Ministério da Justica, apesar dos
resultados ndo serem condizentes com as expectativas do
governo e de problematizarem as verdades que circulavam
nesse momento. Esses resultados, indicando a necessidade
de apoiar os migrantes retornando ao pais e entre eles,
claro, eventuais vitimas de trafico de pessoas, informaram
a criacao dos Postos de Atendimento Humanizado aos
Migrantes.

Varios das pesquisas aqui comentadas também
ofereceram importantes subsidios, de maneira indireta,
para formulacdo da Lei n.° 13.344 que, além de harmonizar
as disposicGes legais relativas ao trafico de pessoas
vigentes no pals, apresentou em sua publicacdo aspectos
positivos quando comparada com outras leis voltadas para
0 trafico de pessoas, particularmente, de paises do “Norte
Global”. Contudo, as contribui¢cdes poderiam ter sido mais
substantivas.

No periodo aqui considerado, em governos orientados
por perspectivas politicas marcadamente diferentes, gestées
federais e multilaterais de governamentalidade foram
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articulando os seus interesses. Dias Mansur (2021) afirma
que, no Brasil, a difusdo da agenda antitrafico tem relacao
direta com a incorporagdo de mecanismos de governabili-
dade migratéria na América do Sul, através do reforco de
processos de securitizagdo e de um vocabulario que tem
mesclado humanitarismo, seguranca e direitos humanos.
De acordo com o0 autor, nesse processo, a pauta antitrafico
acabou atrelando-se as estruturas de repressdo estatal
brasileiras e a topicos como trafico de drogas e armas,
tendo sido adotada pela policia e pelo exército como mais
um ingrediente a justificar o fortalecimento das fronteiras
contra o crime organizado transnacional.

Nesse marco, os estudos desenvolvidos no ambito
governamental brasileiro foram sendo progressivamente
afinados com as leituras de trafico de pessoas que permeiam
as propostas das agéncias multilaterais e as vezes adotando
modelos de pesquisa elaborados externamente ao Brasil.
Em alguns casos, as pesquisas aplicaram no pais modelos
produzidos por agéncias de paises do “Norte Global’,
pensados para gerir os fluxos migratorios irregulares nessas
nacdes. Esses estudos, desenvolvidos com diferentes graus
de conflito com os pesquisadores que realizaram a coleta
de dados, acabaram reforcando e ndo problematizan-
do verdades produzidas sobre o trafico de pessoas sem
ancoragem empirica. Diversos autores formularam criticas
a alguns desses trabalhos por terem distorcido os dados
coletados, visando aumentar a importancia do fendmeno do
trafico nas regides fronteiricas (OLIVAR, 2016; MANSUR, 2021)
e por terem impactado de modo negativo na elaboragao
e implementacdo das Politicas Publicas, afirmando que
contribuiram para ampliacdo da confusdo conceitual sobre
trafico de pessoas, ofuscamento da nocdo de vitima e gasto
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de recurso publico (TEIXEIRA et al, 2015; BLANCHETTE;
SILVA, 2018; DIAS, 2021).

Concluindo, registramos nosso desejo de que o conjunto
de pesquisas comentadas neste capitulo sejam mais bem
aproveitadas. Para isso, porém, é necessario pensar em
formulacBes de politicas que, ousando desafiar verdades
estabelecidas, estejam voltadas para as experiéncias e
necessidades das pessoas a serem protegidas.
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Identidades de género e o trafico
de pessoas: um desafio para a
Psicologia

Beth Fernandes'

1 INTRODUGAO

Entendendo a intensa reformulacdao porque passam
0s cursos de Psicologia nas universidades, questiona-se por
que ndo tém sido feitas construc¢Bes curriculares, ou das
grades disciplinares, em que estejam incluidas disciplinas
sobre psicoterapia, género e sexualidades, a fim de que
essas novas disciplinas venham a discutir o historico da
sexualidade através do tempo e do espaco. E, ainda, porgue
ainda nao foram construidas clinicas de psicoterapia para
a abordagem das diversidades e suas vulnerabilidades
referente as migracdes sexuais e ao trafico de pessoas.

Apesar de a transexualidade no Brasil ter se
tornado visivel somente a partir da década de 1990, o
drama do profissional psicélogo em relacdo a terapéutica
desses ‘pacientes’ aumentou, de modo significativo, mais
recentemente, com a oferta de cirurgias de “mudanca de
sexo” em hospitais publicos por meio do Sistema Unico de
Saude (SUS). Foi, contudo, o arduo trabalho do movimento
social de transexuais brasileiros/as que abriu espac¢os para a

SOGOOOOOOOOOOOOOOOOOOD
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reflexdo quanto ao tratamento psicoterapico hoje existente
nos hospitais publicos, bem como o0s questionamentos
sobre saude mental e as técnicas de cirurgia oferecidas
aos usuarios da saude, trazendo outras possibilidades e
alternativas de relacdo terapéutica para 0s/as transexuais.

A maioria dos estudantes e profissionais da Psicologia
ndo sabe definir e conceituar a identidade de género -
transexualidade, caso necessite, e ndo consegue discutir
como devem ser 0s atendimentos psicolégicos as pessoas
transexuais; percebem estas discussdes baseado nas
reflexdes da psicologia e da despastologizacdo das
identidades trans. Apesar disso, o “diagndstico” da transe-
xualidade é condi¢cdo para um possivel ‘tratamento’, visto
que a cirurgia s6 pode ser realizada apds acompanhamento
psiquiatrico e psicolégico por, no minimo, dois anos. Assim,
quando se analisa a transexualidade dentro dos consultérios,
percebe-se que ndo é possivel um atendimento humanitario
e digno a essa populacdo sem provocar uma discussao
sobre direitos humanos e a formacao do psicologo. Para
que isso aconteca é preciso que haja informacfes sobre
a vivéncia da pessoa transexual e a despatologizacdo das
identidades trans.

O tema da transexualidade, visto sob a Otica da psico-
patologia, aparentemente, é mais facil para os estudantes
de Psicologia, pois 0 curso parece oferecer respostas que
conseguem ‘enquadrar’ e ‘rotular’ determinados seres
em algumas doencas. Contudo, quando se parte para
discussdes sobre género, violéncias, desigualdades e outras
questdes sociais, muitos desses futuros psicdlogos nao
sabem dar sentido a teoria aprendida na universidade. O
desafio apresentado a Psicologia é de que ela se livre das
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imposicdes ideoldgicas dominantes, que impedem uma
formacdo mais completa do psicologo.

Areflexdo sobre as teorias que versam sobre transexua-
lidade e psicoterapia possibilita que se levante outras ideias
sobre corpo e género. Com o relato de caso, por exemplo,
provoca-se uma urgéncia na analise critica da compreensdo
dessas experiéncias como patolégicas, visto que a ‘psiquia-
trizacdo’ pode também reproduzir a normatizagdo, o poder
e, consequentemente, a opressdao. O Unico poder, contudo,
que deveria advir dos profissionais psicélogos seria o de
‘ajudar’ o outro a compreender a sua propria sexualidade,
levando-0 a percepcao de que a normatizagdo so reproduz
o dominio, heterossexual, diga-se, e nega qualquer possibi-
lidade de questionamento das normas de género.

2 CONCEITUANDO TERMOS

F preciso, aqui, fazer alguns esclarecimentos. Quando
se investiga sobre sexualidades, orientacao afetiva sexual e
identidade de género se percebe que muitos mal sabem
diferenciar heterossexualidade, homossexualidade e bisse-
xualidade. Nao conseguem ‘definir' ou ‘conceituar’ sujeitos
pelo seu desejo e/ou pela sua atragdo sexual, muito menos
pela pratica sexual.

As pessoas se sentem masculinas e ou femininas inde-
pendentemente de seu sexo anatdémico; e desempenham
papeis de géneros masculinos e femininos independen-
temente da imposicdo social. Por dltimo, conceitua-se o
significado da orientacdo afetiva sexual e utiliza-se a palavra
‘afetiva’, pois as pessoas, além de se atrairem e terem desejo
sexual, também amam. Com a inclusdo da palavra ‘afetiva’
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na terminologia de orientacdo sexual se pode diferenciar
0 que muitos estudiosos pensam sobre as tematicas:
orientacdo sexual e educac¢do sexual. As pessoas desejam
outras pessoas sexualmente, mas, como seres humanos,
tém uma ‘ordem’ afetiva para esse desejo.

Em rela¢do ao género (masculino e feminino), existem
pessoas que se sentem masculinas e femininas ao mesmo
tempo, 0 que se denomina de género ‘misto’. Em outras
teorias, poderiam ser o ndao binario, que é um dos muitos
termos usados para descrever pessoas cuja identidade de
género ndo é nem inteiramente masculina nem inteiramente
feminina.

Muitas das discussfes aparecem na condi¢ao binaria
do ser masculino e feminino no mundo. No principio de
uma identidade genital (macho e fémea), depois uma
identidade de género (masculino e feminino). Os ndo
bindrios sao aqueles que ndo se identificam com este
binarismo dos seres ser macho ou ser fémea na sociedade,
de ser masculino ou feminino em construcdo social. “Nao
binario é um termo associado a pessoas cuja identidade ou
expressdo de género ndo se limita as categorias ‘masculinas’
ou ‘femininas” (MARTINS, 2018). Algumas pessoas nao
bindrias podem sentir que seu género esta em algum lugar
entre homem e mulher, ou até podem definir seu género
de maneira totalmente diferente destes dois polos binarios.

Os individuos que sao ndo binarios podem usar outros
termos também para se definir, como o género, queer,
ou genderqueer, ou seja, ora se sentem, comportam-se
e expressam-se de maneira masculina; ora se sentem
e expressam-se de maneira feminina. Uma pessoa nao
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binaria também pode afirmar que tem identidade de género
'ndo conformista’.

As pessoas intersexuais sdo seres humanos com
qualquer variacao de caracteres sexuais, incluindo cromoss
omos, gbnadas e/ou 6rgdos genitais, que dificultam a iden-
tificacdo de um individuo como totalmente feminino ou m
asculino. Essa variagdo pode envolver ambiguidade genital,
combinacdes de fatores genéticos e aparéncia, variacdes
cromossodmicas sexuais diferentes de XX para mulher e XY
para homem. Ou ainda outras caracteristicas de dimorfismo
sexual, como aspecto da face, da voz, de membros, pelos e
formato de partes do corpo, entre outros.

Um ser humano, entdo, pode nascer macho (sexo
masculino), sentir-se do género feminino e desempenhar
papéis de género feminino ao longo de sua vida,
comportar-se de maneira feminina e, assim, vir a ‘adequar’
Seu corpo nascido macho para o de fémea com a utilizagao
da técnica da hormonioterapia e ou de técnicas cirdrgicas;
de forma que seu corpo de nascimento seja ‘adaptado’ ao
seu ‘sentimento’ de género. Essas pessoas, que nascem do
sexo masculino e/ou feminino, mas que tém identidade de
género oposta ao seu sexo bioldgico, e assumem papéis
de género diferentes daquele imposto pela sociedade para
seu sexo de nascimento, sdo consideradas pessoas com
‘transtornos de género’ e/ou ‘disféricas’ e sdo chamadas de
homens e/ou mulheres transexuais pelos manuais da psi-
copatologia. Ja no campo do movimento social e do férum
de género, essas pessoas vivem uma transexualidade, pois,
com ou sem a adequacdo cirdrgica, elas sao tao mulheres
como outras nascidas com o o0rgdo genital. Esses corpos
gue ndo estdo em consonancia com o género podem, e
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sdo, muitas vezes, modificados para que haja uma coeréncia
entre corpo e género.

F este processo de transformacdo para adequacdo
dos corpos ao género que incomoda a sociedade e algumas
pessoas, causando as discrimina¢fes que marginalizam
outras pessoas, excluindo-as das relacdes sociais e do
trabalho. A educagdo € a instituicdo que mais expulsa
estes seres da escola e do convivio social por causa da
transformacdo. Ao mesmo tempo, sao 0s profissionais da
educacdo 0s que mais podem contribuir para diminuir a
intolerancia e 0s preconceitos com essas pessoas e, por
falta de entendimento, ndo fazem e ndo ajudam a diminuir
0 preconceito.

As modificacBes dos corpos e a adequac¢do desses
COrpos para as praticas sexuais dessas pessoas ndo esta
ligada a orientacdo sexual, pois as pessoas transexuais ndo
mudam sua orientagdo sexual apds a cirurgia pelo simples
fato de terem passado por uma adequagdo cirdrgica. Podem
melhorar a pratica sexual, que é outra coisa. Mesmo com
a incoeréncia do sexo anatdmico ao seu género antes da
cirurgia, essas pessoas se afirmam em suas identidades
psicoemocionais, ou seja, relacionam-se e comportam-se
expressando seu sentimento e desejo sexual.

A orientacdo afetivo-sexual esta ligada ao desejo e
a atracao sexual, porque as pessoas, como dito, além de
se atrairem e terem desejo sexual, também se amam. Ja a
identidade de género esta ligada ao fato de como as pessoas
se sentem, comportam-se e se relacionam. De forma mais
simples, ndo simplista, e, principalmente, conceitual, pode-se
dizer que género é um conceito que explica comportamen-
tos de mulheres e homens em nossa sociedade; e de como
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esses comportamentos podem identificar os sentimentos
internalizados (masculinos e femininos) das pessoas.

Com isso, as pessoas podem desempenhar papéis do
género masculino ou feminino, independentemente de seu
sexo anatomico, bioldgico. Os papéis de género ultrapassam
a maneira de o individuo se sentir, levando as pessoas a se
comportarem socialmente como masculinas ou femininas,
ainda que exista alguma imposicdo social.

A expressao de género é a forma como a pessoa se
apresenta, sua aparéncia e seu comportamento, de acordo
com expectativas sociais de aparéncia e comportamento
de um determinado género. Depende da cultura em que a
pessoa vive. Identidade de género € 0 género com o qual
uma pessoa se identifica que pode ou ndo concordar com o
sexo que Ihe foi designado ao nascer. Papel de género é o
modo de agir em determinadas situa¢des conforme o género
atribuido e ensinado desde o nascimento. Constru¢do so-
ciocultural “de diferencas entre homens e mulheres” (JESUS,
2012).

O género € um conceito que explica os comportamen-
tos de mulheres e de homens em na sociedade e como
estes comportamentos podem identificar os sentimentos
internalizados (masculinos e femininos) das pessoas. No
entanto, existem humanos outrora inimaginaveis e, aqui,
traz-se alguns conceitos sobre alguns destes seres humanos,
comecando pelos andrégenos. A androginia ndao é uma
doenca e nao tem relagdo com a orientacdo sexual. O termo
‘androgeno’ se refere aquele ou aquela que tem caracteris-
ticas fisicas e comportamentais de ambos 0s sexos, sejam
elas masculinas (andro) ou femininas (gyne). Dessa forma,
pode ser dificil definir o género apenas pela aparéncia
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fisica. Agéneros, ja citado anteriormente e ora refor¢ado por
questdes conceituais, sdo pessoas que nao se identificam
Ou Ndo se sentem pertencentes a nenhum género.

Os cross-dressers sao homens que esporadicamen-
te usam roupas, maquiagem e acessorios culturalmente
associados as mulheres. Tais homens se identificam como
heterossexuais, geralmente ndo tém desejo de mudar o sexo
ou de viver o tempo todo como mulher. Nao se pode deixar
de falar sobre os transformistas, termo originado na década
de 1960 gue denomina os individuos que se vestem com
roupas do género oposto, movido por questdes artisticas. Ja
0 transgénero é um termo genérico que vale para qualquer
pessoa que se identifiqgue com um género diferente ao do
sexo de nascimento. Trata-se de um termo ‘guarda-chuva’, ou
seja, que abrange todas as pessoas que ndo se identificam
com o género que lhes foi designado ao nascer. No entanto,
entre a comunidade trans é possivel encontrar ainda as di-
ferenciacGes das identidades, como ‘transexual’ e ‘travesti.
Ambos o0s termos podem designar pessoas transgénero,
mas nem toda pessoa transgénero se sente confortavel ao
ser tratada por estes nomes.

A psicopatologia acaba por reforcar condi¢cBes de
normalidade e anormalidade sobre os seres. Quando se
estuda a despatologizacao das identidades trans e utiliza-se
campanhas no intuito de despatologizar os seres, tais
atos sdo para desmitificar a ideia de que sdo doencas;
percebe-se, assim, que a ideia de conceitua¢ao é mais por
esclarecimento do que para nomea-las. Exemplo disto tem
se a confusdo entre travesti e transexual, que, por sua
vez, ndo se assemelham ao cross-dresser, pois esta palavra
designa uma forma de expressdo de género. Um individuo
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cross-dresser € aquele que se veste com roupas associadas,
socialmente, a um género diferente do seu; pratica que nao
tem nada a ver com a orientacdo sexual.

Ha ainda uma confusao do cross-dresser com as trans-
formistas e com as travestis - que na psicopatologia muitas
vezes sdo nomeadas como pessoas fetichistas. Tem-se
também a drag queen, que ¢ diferente do anterior, ja este
termo caracteriza uma expressdo artistica. Normalmente,
ele é associado aos homens que usam roupas do género
feminino para uma performance. Também existem as drag
kings, mulheres que se vestem com roupas socialmente
associadas a expressdo de género masculina. Como essas
expressGes sdo variadas, tudo pode parecer confuso e
muito misturado.

Talvez por isso se tenha tanta alteracao na sigla - que
alguns vulgarmente chamam de ‘sopa de letrinhas’ - que
reune ativistas das diversas formas de manifestagdo no
movimento social. A ideia do conceito € visibilizar os seres,
mas ndo deixando de reforcar que a luta no movimento
social apresenta a constru¢do de cidadania as margens
da sociedade dita normal. Hoje, no Brasil, sdo utilizadas as
letras LGBT, significando: lésbicas, gays, bissexuais, travestis
e transexuais; algumas vezes com a incluséo do |, de
intersexo, formando a sigla LGBTI.

No Brasil, incialmente, a sigla usada era GLS, para gays,
lésbicas e simpatizantes. Depois se teve GLBT, para gays,
lésbicas, bissexuais e travestis. Com o esforco do movimento
social, juntou-se mais um T para incluir as transexuais; nao
como forcas antagbnicas da luta das travestis, mas como
nomeacdo de seres diferentes e ndo discordantes. SO mais
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tarde, na Segunda Conferéncia Nacional LGBT em 2011,
surgiu a sigla na ordem mais usada atualmente: LGBT.

Para além de conceitos e das siglas, quando se pensa
em uma sociedade preconceituosa e hipocrita, muitos
ndo conseguem imaginar o que é ser uma pessoa LGBTI
‘dentro’ dessa sociedade. O preconceito e 0s estigmas
provocam indmeras violéncias e marcam as condi¢cdes de
vida dessa populacdo. A caréncia de informac8es e de co-
nhecimentos sobre estas pessoas é a principal causa de
violéncia, aumentando a intolerancia a este segmento neste
caminhar. A vulnerabilidade sexual LGBT sofre pela auséncia
de conhecimento e muitos estudiosos ndo respeitam as
vivéncias deste segmento, reforcando o0s esteredtipos.
Assim, as informagBes trazidas pelo movimento social
podem esclarecer a vivéncia destas popula¢des, diminuindo
0s estigmas e, consequentemente, diminuindo as violéncias.
Algumas dessas violéncias ndo so alimentam as desigualda-
des como reforcam a condicdo marginal do individuo.

3 TRANSEXUALIDADE (IDENTIDADE DE GENERO)
E O TRAFICO DE PESSOAS: HISTORIA CLINICA

O tema das migracdes e, mais recentemente, dos
refugiados, é cada vez mais presente no campo da politica
contemporanea. A mobilidade humana é uma realidade
desde sempre, cruzar fronteiras por diversos motivos € um
anseio do ser humano em diversas partes do globo, mas as
migracdes por motivos sexuais pouco sdo discutidas. Nao
se fala sobre as pessoas que saem de um territdrio para
outro por perseguicao sexual e/ou por querer assumir sua
identidade de género ou orientacdo afetivo-sexual.
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A exclusdo social e a propria discriminacdo pelo fato
de ser trans facilita o trafico de pessoas. Trata-se de um
grave problema que atinge as pessoas mais vulneraveis da
populacdo. No Brasil o publico trans é o mais explorado
sexualmente e comercialmente por questdes de género.
Estudar e observar este crime em populacdes diferencia-
das possibilita superar os estigmas e 0s preconceitos nas
diferentes realidades.

Uma ‘paciente’ de 30 anos, que aqui sera nominada
Ana?, veio encaminhada para a Astral-GO com uma crise
emocional e se sentindo muito incomodada por ter sido
vitima de exploracdo sexual em outro pals. Ela s veio a
sessdo quando soube que a psicologa também é uma mulher
trans, pois desacreditava na Psicologia no que se refere a
este tema. Apareceu na instituicdo com uma aparéncia fragil
e emocionalmente abatida. Sua fala estava basicamente no
fator econdmico, sempre frisando o valor que pagou pela
viagem, pelo lugar que morou e pela alimentacdo que foi
paga a quem a levou. Antes de ser atendida, Ana ja havia
falado de seu caso para algumas transexuais que trabalham
como voluntarias na Astral-GO; nunca foi a um profissional
da area de Psicologia antes ou depois da sua viagem, mas
ja trazia certo preconceito a respeito.

F comum as transexuais olharem a psicoterapia e/ou
as sessOes de Psicologia com muita desconfianga, pois tém
uma visao errada sobre esse servico, pensando nos servicos
da psicologia como conservadorismo e/ou rotulantes. Com
a tomada de decisdo da fala, acabam utilizando os servi¢os
da Psicologia ndo voluntariamente e, quando encontram
profissionais que ndo estdo preparados e ndo conseguem

QOO
2 Nome e idade ficticios.




TRAFICO DE PESSOAS

fazer um acolhimento humanizado, perdem a confianca ndo
sO no profissional, mas também na saude publica.

Na época em que Ana viajou para a Europa ela negociou
tudo pela internet, onde também conheceu o seu aliciador
- que sempre Ihe mostrou ser amigavel e a disposicdo para
que ela pudesse ganhar dinheiro com a prostituicdo em
outro pals; o suficiente para conquistar seu sonho, que era
fazer a cirurgia de transgenitalizacao, chamada de "mudanca
de sexo”.

Em seu relato, ela conta que passou meses com
este aliciador, relembra o cenario do local de estadia
(confinamento): uma casa de encontro, juntamente com
mulheres cis; sendo que ela foi a Unica trans que mais teve
permanéncia na casa. Todo o programa sexual era negociado
entre o cliente, o proprietario da casa e outra pessoa que
a gerenciava. Seu passaporte sempre esteve com ela, mas
ela era impedida de sair da casa ou de negociar valor e
outras coisas com os clientes. O confinamento estava ligado
a0 pressuposto da divida contraida por ela com passagem,
comida e estadia, de modo que nunca tinha fim.

Quando questionada sobre se conheceu outros locais
do pais como turista, Ana conta que ndo conheceu nada,
que so viajou para ir a outro local fazer programas e sempre
acompanhada por eles. Lembra que a violéncia verbal era
constante e que a violéncia fisica, muitas vezes, era com
as mulheres cis. Em pouco tempo, no maximo sete meses,
pagou O que devia - cerca de 15.000 ddlares, e, depois
disso, foi expulsa da casa, tendo que ir morar nas ruas. Sem
dinheiro, a saida foi fazer programas sexuais.
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Indagada sobre porque ao ir para rua ela ndo
procurou a policia, Ana comenta que teve medo, pois 0
aliciador conhecia tudo sobre ela e sua familia e sempre
a ameacava de morte. Além disso, seu objetivo era ganhar
dinheiro para fazer sua cirurgia. Depois de um tempo na
rua, foi hospedada por um nativo local, do qual fala com
carinho, pois ele a tirou da rua. Mudou o nome, a imagem
e o telefone para programas na internet com medo de ser
perseguida pelos que a ameacaram de morte. De acordo
com ela, tudo o que ganhava era dividido para os dois, ela e
0 dono da casa, mas ndo reclama, pois ganhou o suficiente
para pagar ndo somente o homem que a tirou da rua, mas
também a cirurgia que tanto queria e a volta ao Brasil. “Devo
a ele, e ndo acho que ele me explorou, pois tudo era dividido
igual”, fala.

Nesta época havia comecado a pandemia da Covid-19
na Europa. Retornou ao Brasil quando a doenca estava
chegando por aqui. Havia prometido que, depois de toda
tormenta, ao chegar ao Brasil, denunciaria seus aliciadores,
e 0 fez, apesar de a pandemia ter dificultado muito a procura
de ajuda para denunciar e se sentir protegida. Outro ponto é
que se sentiu culpada pelo problema do trafico de pessoas,
por ter sido inocente em acreditar nas pessoas e ter se
submetido aquela situa¢do de violéncia.

Anando relacionava avioléncia sofrida as suas condi¢cées
vulneraveis - ser mulher trans, pobre e sem estudos - ou
a violéncia de género, mas sempre com a escolha de ser
profissional do sexo, culpabilizando a prostituicdo, ou seja,
a violéncia acontecia por ela ter escolhido ser profissional
do sexo. A terapia, no entanto, comecou a fazer Ana refletir
para além da culpa. Comecaram a aparecer, nas sessoes,
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questdes relativas ao género, as desigualdades de género, a
violéncia sexual e a submissdo, entre outras questdes sociais.
Com isso resolveu fazer a denuncia do trafico de pessoas
nao mais por vinganca, mas por direitos humanitarios.

4 DISCUSSAO DE CASO

A transexualidade € considerada um fendmeno
complexo para algumas literaturas. Na pesquisa inves-
tigatoria de diagndstico com a Ana se percebeu que sua
identidade de género, transexual, manifestou-se na fase da
infancia. Mas, por imposicao familiar, nao poéde manifestar o
sentimento de pertencimento ao seu género, 0 que fez com
que, muitas vezes, fosse confundida, na fase da juventude,
com um homossexual efeminado. Sentir e ter desejos que
Nnao sao aprovados socialmente e, principalmente, que ndo
sdo aprovados pelas pessoas da familia, causam grande
repressao. O psicologo tem que ficar atento a essas vivéncias,
pois sao importantes na terapia.

A trajetoria da Ana até a ‘cristalizacdo’ de seu género
fez com que percorresse outras categorias e segmentos po-
pulacionais LGBTI e chegasse a prostituicdo. Em seus relatos
nao se percebeu um grau de sofrimento nessa trajetoria, mas
sim uma busca pela forma de se expressar no mundo. Dife-
rentemente de muitas transexuais que, em suas trajetorias
de busca de pares iguais, acabam tomando aversdo a outros
do segmento LGBTI. A busca de Ana, todavia, era por ser
reconhecida como uma pessoa que vive uma transexualida-
de e a prostituicdo lhe caiu como uma profissdo que parecia
rentavel financeiramente para fazer a cirurgia.
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Chamada, aqui, muitas vezes, de paciente, mas pouco
o foi, Ana relata que, em seu processo de transforma-
¢do corporal, teve, como cenario de suas modificacdes
corporais, a sua ‘casa’ e o convivio familiar, sendo que a rua
foi o laboratério de sua identidade. SO utilizou a rua para
0 convivio em grupo, quando ainda procurava a autoiden-
tificacdo em pares e conseguir o dinheiro para satisfazer o
desejo de ter uma vagina, que alcancou com a prostituicdo.
Ana relata que sofreu maus tratos quando esteve com 0s
aliciadores - ndo podia sair da casa onde trabalhava quando
queria e como queria, sendo que a violéncia sofrida estava,
muitas vezes, ligada a sua transexualidade. Desta forma, a
dor da transformacao corporal estava sempre ligada a culpa
e a situagdo de escraviddo sexual. Ao final da terapia Ana
percebeu que a saude pessoal esta em admitir os desejos
e sentimentos e realiza-los harmonicamente.

O debate em torno da questdao do atendimento
psicologico a transexuais e o crime de trafico de pessoas
tem sido considerado um elemento de suma importancia
para que se possa obter a adesdo destas ndo s para
denunciar, mas para interromper o ciclo do crime. Nao
é possivel saber de antemdo como reagirdo ou deveriam
reagir os individuos, deve-se considerar individualmente
cada pessoa, de acordo com as suas caracteristicas. Cada
individuo reagira, face ao profissional, de forma diferente.
Ndo se deve esperar que uma vitima encare o resgate como
0 seu libertador: muitos poderdo vé-lo como um interlocutor
que ndo é bem-vindo, o que podera complicar ainda mais
uma situacdo naturalmente ja complexa, deixando 0 campo
da psicoterapia mais confuso.
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Uma vitima pode agir de uma forma hostil ou agressiva
a ajuda e isto pode ser resultado de um processo traumatico
anterior, ndo de uma resposta individualizada a intervenc¢ao;
as vitimas podem ter adotado estas defesas e emocdes
para conseguir lidar com o seu problema, trata-se de uma
defesa psiquica. E provavel que reajam da mesma forma
perante qualquer outra pessoa, ndo s6 com o profissional
da psicologia. Ana conseguiu entender esta emocdo e fazer
a denudncia.

A hostilidade acontece como sinal de sobrevivéncia
emocional, principalmente se a vitima notar, na autoridade
que esta realizando o resgate e/ou 0 atendimento, que ha cul-
pabilizacao da prostituicdo ou de sua identidade. Diante das
circunstancias anteriormente apresentadas, o profissional
nao deve encarar este fato como culpa sua ou da vitima, bem
como ndo deve responder de forma negativa a qualguer tipo
de hostilidade. Caso o faca, € pouco provavel que consiga
criar o relacionamento empatico necessario com a vitima
para que ela prossiga na denuncia. Confrontar e interrogar
diretamente a vitima de forma precipitada podera levar ao
seu alheamento e provocar-lhe novo trauma. Questionar a
credibilidade de uma vitima, trata-la como um suspeito ou
duvidar da sua historia podera, com grande probabilidade,
evocar nela a mesma posi¢cdo defensiva mantida durante o
perfodo em que foi vitima.

Outro ponto € que os atendimentos psicolégicos nao
devem servir aos tribunais juridicos. Devem 0s psicologos
estar sempre preparados para, quando necessario,
interromper uma entrevista e procurar ajuda imediata para
a vitima, com médicos e outros profissionais, pois alguns
sintomas fisicos permanecem por longo periodo. Por outro
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lado, também é possivel que algumas vitimas se tornem
testemunhas perfeitamente capazes de colaborar em um
processo juridico, que é o caso da Ana.

Diante de mencionadas circunstancias, o comporta-
mento da vitima pode incluir ndo s6 hostilidade para com
0 profissional, mas a vitima podera ter aprendido a se
defender fisica e psicologicamente e qualquer a¢do que
cologue em causa o dominio do outro podera conduzir a
violéncia imediata. Por isso, em face de tais conjunturas,
quase sempre a vitima evita colaborar com as autoridades
competentes; momento em que a psicologia se torna uma
aliada juridica, desde que respeite e dé seguranca a vitima.

Outro fator comportamental percebido nas vitimas é a
perda de memoria, 0s lapsos, as discrepancias, originando:
alteracbes no depoimento, na histéria, incapacidade de
se recordar de situa¢Bes detalhadas ou a capacidade de
recordar detalhes fundamentais de um incidente traumatico,
mas ndo dos detalhes periféricos que estejam fora dela.
Como, por exemplo, descricdes do local em que trabalhava,
Como 0 quarto e a sala. Outras alteracdes comportamentais
que desorientam as ideias que podem ocorrer sdo: acessos
de fUria aparentemente irracionais; ansiedade continua,
apesar de estar, aparentemente, em seguranga; sono des-
controlado por ndo ter tido descanso no local onde se
encontrava quando vitima.

Muitas vitimas ndo recordam de imediato dos fatos
relacionados ao crime, para muitas delas é preciso um
perfodo de reconstru¢do a medida em que processam o
que lhes aconteceu. Trata-se de um mecanismo de defesa
ndo conseguir recordar suas experiéncias. E este foi um
fator determinante para a constru¢cdo de uma casa de
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passagem ligada a ONG Astral - o projeto Casulo, para dar o
tempo que a vitima precisa para se reconstruir. A perda de
memoria pode alterar as recorda¢des ou mudar os detalhes
do evento ocorrido e nao cabe ao psicologo, ou a outro
profissional, avaliar a experiéncia da vitima pela mudanca
das recordacdes. H& um periodo quando a memoria e 0s
fatos sdo mais dilacerantes.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Em matéria de trafico de pessoas os estudos da
Psicologia ainda parecem timidos. Ha uma necessidade
de investigacdo e de mais estudos especificos que
complementem a formacao do psicélogo e aprimorem a
dos profissionais ja formados. Neste contexto, a resisténcia
a0 novo é a principal inimiga enquanto educadores, pois
é ela que ndo permite compreender o valor das rela¢es
afetivas e a importancia da expressdo, sexual ou ndo, que
envolve o corpo. E essa mesma resisténcia que ameaca
nossas certezas conceituais sobre 0 que é a vida e os seres
humanos.

F dever da Psicologia respeitar a individualidade do ser
humano e desconstruir estigmas. E no trafico de pessoas
0s estigmas sdo varios, entre eles esta a prostituicao, que
traz uma fusdo e culpa. E muito comum haver erros de
conceituacdo destes temas; um panico moral e social sobre
0 assunto. Outro fato é que o tema ‘trafico de pessoas’
aparece muito como lenda urbana, algo em que se acredita,
mas ndo se Ve.

O relato que ilustra este estudo é especifico de uma
trans identificada como vitima e acolhida na Astral-GO. Seu
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sofrimento, no comec¢o, era a angustia, que poderia levar ao
adoecimento mental, gerando ansiedade, raiva, depressdo,
angustia, violéncia e submissdo, sentimentos claramente
vinculados ao fato de as pessoas trans serem exploradas
nesta sociedade. Quando a vitima reproduz a situagdo de
violéncia permite observar que existem dificuldades de
comunica¢do na rede de enfrentamento as violéncias, talvez
um adoecimento institucional quando ndo se sabe o que
fazer ou como atender. E, por ndo saber atender, acaba por
repassar o ‘problema’ para outra instituicao.

Urge a necessidade de rever os atendimentos
psicologicos na rede de salde e de assisténcia social
e a qualidade destes. E obrigacdo do Estado zelar pela
qualidade da saude mental e fisica da populacdo trans.
Esses atendimentos deveriam integrar uma politica de
salde do SUS mais concreta, tendo em vista que a saude
desta populagdo reside também na integracdo social. Um
centro de atendimento ao migrante e ao refugiado é uma
possivel solucdo.

A responsabilidade do profissional da Psicologia
diante culpabilidade do crime é minima, mas, diante do ser
humano, é enorme. Ele tem que reconhecer a existéncia
de elementos ligados ao sofrimento psiquico e viabilizar a
construcao de novas referéncias que auxiliem na conducgao
harmonica do viver. S3o responsaveis, ainda, por auxiliar
essas pessoas a vivenciar suas dores, culpas e fantasias a
fim de conviverem melhor com sua condi¢cao de mulheres
em nossa sociedade. Os estudos ainda parecem timidos e
a efetivacdo de politicas depende de um esforco coletivo.

Para concluir, as reflexdes sobre as violéncias causadas
as pessoas trans vitimas do trafico de pessoas possibilitam
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contribuir decisivamente para a mudanca de costumes e de
valores na sociedade, colocando em pauta a importancia
da discussdo sobre o significado de democracia sexual e
0 conceito ampliado de crime em questdo. A partir desta
reflexdo, é possivel incentivar programas para resolver
conflitos e assegurar uma sociedade adulta com saude
e educac¢do, conceituando migracdes, refugios, trabalho
forcado, exploragao sexual e trafico de pessoas, com o intuito
de caminhar rumo a superacdo de esteredtipos, discrimina-
¢Oes, invisibilidades e preconceitos, ou seja, € fundamental
combater as violéncias e ndo as incentivar.

Por isso, 0 combate ao trafico de pessoas, a exploracao
e ao abuso sexual de populacBes mais vulneraveis tem que
ser prioridade do Estado - ou melhor, politica de Estado,
politica publica. E quando o Estado ndo consegue alcancar
0 publico, deve ter humildade suficiente para reconhecer
novas parcerias e/ou, no minimo, abrir debates com o
movimento social e a comunidade. Para que isso aconteca,
faz-se necessario consolidar também uma rede de
instituicGes ndo governamentais, sociais e comunitarias para
0 enfrentamento e o combate as violéncias, as desigualda-
des sociais e, principalmente, as exclusdes. E preciso pensar
o trafico de pessoas em sentido mais amplo, talvez com
uma atencao voltada as migrac@es, aos refugiados, asilados
e aos explorados, considerando que alguns segmentos
sdo migratérios no que se refere ao mercado de trabalho.
O trafico de pessoas para trabalho sexual, como no caso
abordado, expressa crime relacionado as exploracdes e a
questdo social e de vulnerabilidade.

Os servicos de prote¢do devem se ocupar, entdo,
em compreender e levar as pessoas ao entendimento
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e a aceitacdo das contradi¢cdes internas e externas do
ser humano. Neste sentido, a Psicologia tem o dever de
reconhecer as rea¢des psicolégicas das vitimas do trafico de
pessoas, pois as reacdes das vitimas durante a experiéncia
sdo traumaticas e causam danos emocionais irreversi-
veis. A compreensdao das questdes de vitimologia, género,
sexualidade e subjetividades também promovem o respeito
as diferencas e a dignidade humana. Uma sociedade
harmodnica é aquela que preza pelo respeito ao outro,
qualquer gue ele seja. Contudo, essa harmonia sé pode ser
construida pela elaboracao minuciosa de um conjunto de
proposicdes que subsidiem politicas publicas de assisténcia
e atendimento humanizado a essas pessoas no ambito,
principalmente, da salde, da seguranca e da educacao.

As reflexdes sobre as violéncias causadas as mulheres
travestis e transexuais, principalmente por modificacdes
dos corpos, possibilitam contribuir decisivamente para a
mudanca de costumes e valores na sociedade, colocando
em pauta a importancia da discussdo da democracia sexual.
Esta reflexdo permite incentivar programas para resolver
conflitos e assegurar uma sociedade adulta com saude e
educacdo. Objetiva-se, com essa discussdo, a principio,
diminuir e prevenir as violéncias na sociedade e nas
comunidades através de informacdo. E preciso desarticular
a cultura de violéncia alimentada pela opressdo do género,
visando que a sociedade tenha condi¢bes mais justas e
democraticas para todos, deixando claro que nenhum ser
humano, mesmo em transformacdo, € igual, desmistifican-
do os rotulos, e elucidando que nem toda transformacao
corporal se expressa de forma fixa nos seres, que sao, em
suma, sujeitos diversos e plurais.
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Outro ponto importante é a invisibilidade da populagao
LGBT na rede de empregabilidade, uma heranca ideoldgica
que impossibilita essas pessoas de se enxergarem COmMo
sujeitos de direitos. E a prépria rede de enfrentamento a
violéncias refor¢ca que os direitos ndo existem, destituindo
0 lugar de existéncia do outro e alimentando o poder
do agressor e/ou do criminoso. Culpabilizar estes seres
inviabiliza suas existéncias e seus diretos, tanto no ambito
privado quanto no publico. A nega¢do, muitas vezes, é da sua
condi¢cao sexual e de seu género, de modo que se percebe
que estes sujeitos ndo existem nos relatos e nos inquéritos.

O papel da Psicologia deve ser entdo o de compreender
e levar as pessoas ao entendimento e aceitagdo das
contradi¢Bes internas e externas do ser humano. A
compreensao das questdes de género e sexualidade,
subjetivas, também promove o respeito as diferencas e a
dignidade humana. A Psicologia tem o dever de respeitar a
individualidade do humano e de desconstruir estigmas.
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Medo, tabu e sexo

Ana Lara Camargo de Castro’

Introdugao

Estima-se que, nas sociedades primitivas, onde o
ventre era percebido como o centro do mundo natural,
sem ciéncia ou medicina, carentes Nossos antepassados de
autoconsciéncia, pode ter se originado o medo do corpo
feminino. O intercurso sexual e 0 nascimento de uma crianca
estavam distanciados no tempo, eram longinquos entre si.
Ndo havia ainda a percepc¢ao da conexao bioldgica entre o
ato sexual, a fecundacdo e a procriacdo. O corpo masculino,
notadamente superior em forca fisica, era naquele contexto
dos primdrdios da humanidade simplesmente incapaz de
gerar a vida (BERKOWITZ, 2013).

A grandiosidade desse corpo feminino, embora se
pudesse dominar com brutalidade, era em certa medida
equivalente ao poder da Natureza. A humanidade, em seu
nascedouro, ndo compreendia os fendmenos naturais e ainda
nao tinha desenvolvido mecanismos psiquicos, técnicos ou
tecnoldgicos para se defender de eventos que poderiam ser
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letais - trovdes, raios, tempestades, temperaturas extremas,
aguas turbulentas. O que se sabia é que a vida nascia ali,
pequena e semelhante, das pernas daquele corpo distinto
do outro, em meio a um liquido vermelho. Idéntico liquido
que, periodicamente, descia sem lesGes ou explicacdes
daquele mesmo corpo.

Milhares de anos se passaram até que a conexdo
entre o ato sexual e 0 nascimento de uma crianga fizessem
sentido a humanidade. E, nesse meio tempo, o medo
ganhou contornos de hostilidade - primordios da angustia
pelo dominio desse corpo que aparentava as caracteristicas
do ‘divino’ que se atribuia a Natureza.

Estima-se que ha cerca de 100 mil anos, quando o Homo
sapiens evoluiu ao pensamento abstrato mais sofisticado,
tenha também comecado a ligar os pontos - a partir de
observacdo e comparag¢do - para o fato de que o intercurso
entre macho e fémea era necessario para gerar a vida.

O conhecimento acerca da relacdo bioldgica entre
determinados humanos entre si, a partir dessa consciéncia
reprodutiva, permitiu a formacdo de lacos pessoais e
territoriais, fez estabelecer parametros e determinou normas
culturais de atratividade e competicdao. Os conceitos de
domesticacdo, familia, linhagem patrilinear ou matrilinear,
sucessdo, contracepg¢do tém  raizes na consciéncia
reprodutiva, assim como também o tém as ideias de posse e
dominacdo do corpo feminino. A atividade sexual da mulher
poderia determinar a perda da linha de parentesco, a deses-
tabilizacdo da unidade de grupos sociais, a vulnerabilidade
de tribos e, em consequéncia, fome, guerra, miséria, morte.
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Espanto e medo sdo, portanto, determinantes na
historia do controle dos corpos das mulheres. Da passagem
das sociedades primitivas para as antigas - entre sumerios,
assirios, hebreus, hititas, egipcios, babildnios, os corpos ja
aparecem bastante delineados, regrados, sancionados e dis-
criminados por classe e género.

1 Corpo feminino nas sociedades antigas

O Cddigo de Ur-Nammu?, a lei escrita mais antiga de
que se tem registro, datada de cerca de 2100-2050 A.C,, ja
previa a pena de morte ao adultério feminino, bem como o
pagamento por estupro de escrava virgem e o julgamento
por river ordeal para a mulher acusada pelo marido de ser
adlltera - vale dizer, arremesso no rio do qual se ela se
salvasse era inocente e deveria ser indenizada.?

De igual forma, o Codigo de Hammurabi*, datado de
1750 a 1780 A.C., estabelecia a morte por afogamento a
mulher adultera, regras discrepantes para divorcio conforme

SOOI
2 O Rei Ur-Nammu foi fundador da Terceira Dinastia Suméria e se estima

tenha reinado entre 2112 e 2094 A.C.

3 FINKELSTEIN, JJ. “The Laws of Ur-Nammu". /n: Journal of Cuneiform
Studies, v. 22, n.3/4, p. 66-82, 1968/1969. § 4. 222-231: “If the wife of a man,
by resort to her charms, enticed a(nother) man, so that he slept with her, he (i.e.,
the husband) shall slay that woman, but the man (lit. ‘male’) shall be set free.”; 9
5.232-239:“If a man, in high-handed fashion, deflowered the virgin slavegirl of
another man, than that man must pay five shekels of silver.”; € 11. 281-290: “If
a man had accused the wife of a(nother) man of formication but the river-ordeal
had proved her innocent, the one who had accused her must pay one-third mina
of silver”.

4 O Rei Hammurabi foi o sexto da Primeira Dinastia Babildnica e se estima
tenha reinado entre 1792 e 1750 A.C.
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0 género e proibi¢cdes relativas ao incesto.> As Doze Tabuas
da Roma Antiga, datadas de 451-450 A.C., estabelecem
claramente a autoridade do marido no comando da familia
e percepcao negativa da mulher, considerada leviana.t

O Livro de Deuterondmio (controvertido quanto ao
periodo de origem, mas estimado entre os séculos VI e

SOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO
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first wife in his house as a slave.; 142. If a woman wishes to divorce her husband
and refuses him sexual rights, an inquiry shall be held. If she has not committed
adultery but her husband has, she may take her dowry and return to her father’s
house.; 143. If she has committed adultery, then she shall be executed by being
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into the inheritance [...]; Table V. Inheritance and Guardianship. 1. ..Women,
even though they are of full age, because of their levity of mind shall be under
guardianship [...] except vestal virgins, who [...] shall be free from guardianship

[..]”



http://www.kchanson.com/ANCDOCS/meso/hammurabi.html
http://www.kchanson.com/ANCDOCS/meso/hammurabi.html
https://avalon.law.yale.edu/ancient/twelve_tables.asp
https://avalon.law.yale.edu/ancient/twelve_tables.asp
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VIl antes de Cristo), quinto na composi¢cao do Pentateuco’
da Torah judaica, e integrante do Velho Testamento da
Biblia Sagrada dos cristaos estabelece pena de morte em
caso de adultério; de morte por apedrejamento a mulher
desvirginada antes do casamento; fixa regras relativas a
estupro que, inclusive, permaneceram no cotidiano penal por
todo 0 mundo por anos sem conta: a indeniza¢do ao pai e o
casamento da vitima com o agressor com causa extintiva de

SOGOOOOOOODOOOOOOOOOOOD
7 O Pentateuco corresponde aos cinco primeiros livros do Velho Testamento:

Geénesis, Exodo, Levitico, NUmeros e Deuteronémio.
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punibilidade; a responsabiliza¢do (no caso apedrejamento) da
mulher que ndo gritou por socorro (requisito da resisténcia).

No Brasil, alias, 0 casamento da vitima com o agressor,

como perddo tacito, persistiu no artigo 107, VI, do Codigo

SOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOS

8

Deuteronémio 22:16-29: “E o pai da moga dira aos ancidos: Eu dei minha
filha por mulher a este homem, porém ele a despreza; E eis que lhe imputou
coisas escandalosas, dizendo: N&do achei virgem a tua filha; porém eis aqui os
sinais da virgindade de minha filha. E estenderdo a roupa diante dos ancidos
da cidade. Entdo os ancidos da mesma cidade tomardao aquele homem, e o
castigardo. E o multardo em cem siclos de prata, e os dardo ao pai da moga;
porquanto divulgou ma fama sobre uma virgem de Israel. E lhe serd por
mulher, em todos os seus dias ndo a podera despedir. Porém se isto for
verdadeiro, isto é, que a virgindade ndo se achou na moga, Entdo levardo a
moca a porta da casa de seu pai, e 0s homens da sua cidade a apedrejarao,
até que morra; pois fez loucura em Israel, prostituindo-se na casa de seu pai;
assim tirards o mal do meio de ti. Quando um homem for achado deitado
com mulher que tenha marido, entdo ambos morrerdo, 0 homem que se
deitou com a mulher, e a mulher; assim tirards o mal de Israel. Quando
houver moga virgem, desposada, e um homem a achar na cidade, e se deitar
com ela, Entdo trareis ambos a porta daquela cidade, e os apedrejareis,
até gque morram; a moga, porquanto ndo gritou na cidade, e o homem,
porquanto humilhou a mulher do seu préximo; assim tirards o mal do meio
de ti. E se algum homem no campo achar uma moga desposada, e 0 homem
a forgar, e se deitar com ela, entdo morrera sé o homem que se deitou com
ela. Porém a moga ndo faras nada. A moca ndo tem culpa de morte; porque,
como 0 homem que se levanta contra o seu proximo, e lhe tira a vida, assim
é este caso. Pois a achou no campo; a moga desposada gritou, e ndo houve
quem a livrasse. Quando um homem achar uma moca virgem, que nado for
desposada, e pegar nela, e se deitar com ela, e forem apanhados, Entdo
0 homem que se deitou com ela dara ao pai da moca cinquenta siclos de
prata; e porquanto a humilhou, Ihe serd por mulher; ndo a podera despedir
em todos os seus dias.” Disponivel em: https://www.bibliaonline.com.br/acf/
dt/22. Acesso em: 9 fev. 2021.



https://www.bibliaonline.com.br/acf/dt/22
https://www.bibliaonline.com.br/acf/dt/22
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Penal até a revogacdo pela Lei n.° 11.106/2005° e no
artigo 1.520 do Codigo Civil até a revogacao pela Lei n.°
13.811/20191°.

As leis hititas, datadas de cerca de 1600 a 1500 A.C,,
oriundas do império formado na regido de Anatdlia, que
hoje compreende parte da Turquia, Libano e Siria, discipli-
navam as sanc¢des para o estupro de forma muito similar ao
Deuterondmio, diferenciando a consequéncia em razdo do
local do ato, se nas montanhas, ou seja em local isolado, em
que o requisito da resisténcia fosse inutil, apenas o homem
é punido, mas se foi na cidade, na casa, onde ela poderia
ter gritado, fugido, pedido socorro ela é também condenada
a morte, porque o0 consentimento é presumido.” Leis que,
curiosamente, também tém enorme detalhamento relativo
a bestialismo.

DOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOD
9  (Cddigo Penal.

Art. 107 [...]

VIl - pelo casamento do agente com a vitima, nos crimes contra os costumes,
definidos nos Capitulos |, Il e Ill do Titulo VI da Parte Especial deste Codigo;
(Revogado pela Lei n.° 11.106, de 2005)

10  Cddigo Civil

Art. 1.520. Excepcionalmente, serd permitido o casamento de quem ainda ndo
alcancou a idade nubil, para evitar imposicdo ou cumprimento de pena
criminal ou em caso de gravidez.

Art. 1.520. Ndo sera permitido, em qualquer caso, o casamento de quem ndo
atingiu a idade nubil, observado o disposto no art. 1.517 deste Cddigo.
(Redacdo dada pela Lein.° 13.811, de 2019)

11 ROTH, Martha T. Law collections from Mesopotamia and Asia Minor.
Atlanta: Society of Biblical Literature, p. 237, 1997. 9197 “If a man seizes a
woman in the mountains (and rapes her). it is the man’s offense. but if he seizes
her in her house, it is the woman’s offense: the woman shall die. If the woman ’s
husband discovers them in the act, he may kill them without committing a crime.”
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O Livro Levitico (origem estimada no Periodo Persa,
entre 538-332 antes de Cristo), terceiro do Pentateuco da
Torah judaica, e integrante do Velho Testamento da Biblia
Sagrada dos cristdos € absolutamente relevante como
registro historico da estranheza ao sangramento do corpo
da mulher, da atribuicdo de impureza a menstrua¢ao.'

O Cddigo de Manu, ou Manu Smriti, integrante do
acervo de livros bramanicos, cuja atribuicdo de datas é
disputada entre os séculos Il antes até Il depois de Cristo,

SOGOOOOOOODOOOOOOOOOOOD
12 Levitico 15:19-31: “Mas a mulher, quando tiver fluxo, e o seu fluxo

de sangue estiver na sua carne, estard sete dias na sua separacdo, e
qualquer que a tocar, sera imundo até a tarde. E tudo aquilo sobre o
que ela se deitar durante a sua separacdo, sera imundo; e tudo sobre o
gue se assentar, sera imundo. E qualquer que tocar na sua cama, lavara
as suas vestes, e se banhara com agua, e sera imundo até a tarde.
E qualquer que tocar alguma coisa, sobre o que ela se tiver assentado,
lavara as suas vestes, e se banhara com agua, e sera imundo até a tarde.
Se também tocar alguma coisa que estiver sobre a cama ou sobre aquilo
em que ela se assentou, sera imundo até a tarde. E se, com efeito, qualquer
homem se deitar com ela, e a sua imundicia estiver sobre ele, imundo sera
por sete dias; também toda a cama, sobre que se deitar, sera imunda.
Também a mulher, quando tiver o fluxo do seu sangue, por muitos dias fora do
tempo da sua separagdo, ou quando tiver fluxo de sangue por mais tempo
do que a sua separacdo, todos os dias do fluxo da sua imundicia sera imunda,
como nos dias da sua separagdo. Toda a cama, sobre que se deitar todos 0s
dias do seu fluxo, ser-lhe-a como a cama da sua separacdo; e toda a coisa,
sobre que se assentar, serd imunda, conforme a imundicia da sua separagdo.
E qualquer que a tocar sera imundo; portanto lavara as suas vestes, e se
banhard com agua, e serd imundo até a tarde. Porém quando for limpa
do seu fluxo, entdo se contardo sete dias, e depois sera limpa. E ao oitavo
dia tomara duas rolas, ou dois pombinhos, e 0s trard ao sacerdote, a porta
da tenda da congregacdo. Entdo o sacerdote oferecerd um para expiagdo
do pecado, e o outro para holocausto; e o sacerdote fara por ela expiagdo
do fluxo da sua imundicia perante o Senhor. Assim separareis os filhos
de Israel das suas imundicias, para que ndo morram nas suas imundicias,
contaminando o meu taberndaculo, que esta no meio deles.” Disponivel em:
https://www.bibliaonline.com.br/acf/Iv/15. Acesso em: 9 fev. 2021.



https://www.bibliaonline.com.br/acf/lv/15
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organizava a legislacdo indiana em forma de versos. Disp&e
sobre o pavor quanto a infidelidade feminina, comporta-
mento amplamente temido em razdo da notoria paixdo das
mulheres pelos homens (ainda que desprovidos de qualquer
beleza), seu temperamento inconstante, sua natural
crueldade, desejos impuros, ira, desonestidade, malicia e
ma-conduta, 0 que obrigava as mulheres a estar sempre
sob controle masculino, submetidas a constante guarda,
uma vez tidas como inadequadas a independéncia.’

O versiculo 15, da 4% Surata do Alcordo, denominado
An Nissa (As Mulheres), de igual sorte, preocupa-se com

SOGOOOOOOODOOOOOOOOOOOD
13 ManuSmriti:“Chapter IX... 2. Day and night woman must be keptin dependence by

the males (of) their (families), and, if they attach themselves to sensual enjoyments,
they must be kept under one’s control. 3. Her father protects (her) in childhood,
her husband protects (her) in youth, and her sons protect (her) in old age, a
woman is never fit for independence. 4. Reprehensible is the father who gives not
(his daughter in marriage) at the proper time; reprehensible is the husband who
approaches not (his wife in due season), and reprehensible is the son who does
not protect his mother after her husband has died. 5. Women must particularly
be guarded against evil inclinations, however trifling (they may appear); for, if
they are not guarded, they will bring sorrow on two families. 6. Considering that
the highest duty of all castes, even weak husbands (must) strive to guard their
wives.7. He who carefully guards his wife, preserves (the purity of) his offspring,
virtuous conduct, his family, himself, and his (means of acquiring) merit. ... 14.
Women do not care for beauty, nor is their attention fixed on age; (thinking), (It is
enough that) he is a man,’ they give themselves to the handsome and to the ugly.
15. Through their passion for men, through their mutable temper, through their
natural heartlessness, they become disloyal towards their husbands, however
carefully they may be guarded in this (world). 16. Knowing their disposition, which
the Lord of creatures laid in them at the creation, to be such, (every) man should
most strenuously exert himself to guard them. 17. (When creating them) Manu
allotted to women (a love of their) bed, (of their) seat and (of) ornament, impure
desires, wrath, dishonesty, malice, and bad conduct.” Disponivel em: https://
www.sacred-texts.com/hin/manu/manu09.htm Acesso em: 2 fev. 2021.



https://www.sacred-texts.com/hin/manu/manu09.htm
https://www.sacred-texts.com/hin/manu/manu09.htm
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0 adultério e estabelece pena de morte a mulher.” O
Alcordo ou Cordo, como se sabe, é o livro sagrado do Isld,
supostamente revelado e transmitido diretamente por Allah
a Muhammad entre 609 e 632 D.C. Da mesma forma, os
Hadith - colecdo de escritos que documentam e narram
tradicbes e praticas ao tempo do Profeta Muhammad,
fonte da Shariah (lei islamica) - imp&em apedrejamento em
caso de adultério a homens e mulheres, conforme se Vé,
por exemplo, do Livro 17, da colecdo compilada por Sahih
Muslim™. Nessa mesma colecdo, o Livro 3 versa exclusiva-
mente da menstruacdo e seu carater de impureza e o Livro
9 acerca do divorcio contém ainda regramentos especificos
quanto a validade da dissolu¢gdo do vinculo durante o

SOOI
14 HAYEK, Samir El. Alcordo: “4° An Nissd 15. Quanto aquelas, dentre vossas

mulheres, que tenham incorrido em adultério, apelai para quatro testemunhas,
dentre 0s vossos e, se estas o confirmarem, confinai-as em suas casas, até que
lhes chegue a morte ou que Deus lhes trace um novo destino.” Disponivel em:
http://www.cpihts.com/PDF/Alcorao.pdf. Acesso em: 2 fev. 2021.

15 AL-NAYSABURI, Iman Muslin ibn al-Hajjaj. Hadith Collection Sahih
Muslim. “Book 17. Punishments prescribed by Islam. Hadith 4191. Prescribed
punishment for an adulterer and an adulteress. ‘Ubada b. as-Samit reported:
Allah’s Messenger (may peace be upon him) as saying: Receive (teaching) from me,
receive (teaching) from me. Allah has ordained a way for those (women). When
an unmarried male commits adultery with an unmarried female (they should
receive) one hundred lashes and banishment for one year. And in case of married
male committing adultery with a married female, they shall receive one hundred
lashes and be stoned to death. Hadith 4192. ‘Ubada b. as-Samit reported: Allah’s
Messenger (may peace be upon him) as saying: Receive (teaching) from me,
receive (teaching) from me. Allah has ordained a way for those (women). When
an unmarried male commits adultery with an unmarried female (they should
receive) one hundred lashes and banishment for one year. And in case of married
male committing adultery with a married female, they shall receive one hundred
lashes and be stoned to death.” Disponivel em: http://www.hadithcollection.
com/sahihmuslim/Sahih%20Muslim%20Book%2017.%20Punishments%20
Prescribed%20By%?20lIslam/sahih-muslim-book-017-hadith-number-4191.
html Acesso em: 2 fev. 2021.



http://www.cpihts.com/PDF/Alcorao.pdf
http://ww