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{Qué definiciones, que teorias,
qué fuentes y qué metodologias
precisamos para el estudio

de la migracion interna en la
actualidad?

Jorge Rodriguez Vignoli

Introduccion y orden del texto

La migracién es un fenémeno cambiante, tanto en sus modalidades como
en sus determinantes. Por ello, las teorias, las categorias conceptuales, los
dispositivos de medicion y las fuentes de datos relevantes deben adaptarse a
los cambios y fendmenos emergentes para no quedar obsoletas.A causa de lo
anterior, este texto presenta una breve revision de las tendencias migratorias
relevantes en América Latina, y de los marcos conceptuales disponibles para
su interpretacién. Asimismo se examinan diversos factores que determinan
los flujos migratorios a escala agregada asi como modalidades emergentes
de migracion, en particular la que acontece entre ciudades, que desafian a los
marcos tedricos existentes.

Primero se analizaran los diferenciales socioeconémicos tradicionales
(productividad, empleo, ingresos, condiciones de vida) entre territorios y
como estos se han expresado en los desplazamientos migratorios internos
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mas conocidos, en particular la migracion campo-ciudad y entre regiones
ricas y pobres.

Luego se revisaran los factores de expulsion estructurales y persistentes,
un aporte especifico de la denominada “escuela latinoamericana” de la
migracion. Esta perspectiva complementa, y también discute, la vision de los
diferenciales y que explican la persistencia de la emigracién desde ciertas
zonas no obstante la evidencia de un agotamiento de la capacidad de absorcion
de los migrantes en los destinos.

A continuacién se examinaran factores de expulsion especificos de las
zonas urbanas y metropolitanas en la regidn, que fueron particularmente
vividos en la década de 1980 y que han tenido secuelas hasta la actualidad.
Este analisis complementa el tradicional de los factores de expulsion, pues
este Ultimo se centraba en el campo y en las regiones de pobreza cronica
dentro de los paises, y descuida la expulsion desde ambitos urbanos y
metropolitanos que no es marginal.

Posteriormente se analiza la experiencia de recuperacion del atractivo de
las metropolis y sus potenciales efectos migratorios.

Se continda con la indagacién breve de factores de atraccién simbolicos,
mecanismos sociales (como las redes migratorias), diferenciales territoriales
emergentes y politicas publicas que tienen gran importancia para entender
el circulo de retroalimentacion que opera en ciertas corrientes migratorias
y que explica que estas se mantengan, pese al cambio de las circunstancias
iniciales que favorecian la migracion.

El analisis concluye con una aproximacion a la migracion entre ciudades, que
si bien esta vinculada a la existencia de diferenciales entre las ciudades, parece
estar afectada por otras variables que hacen mas compleja la estilizacion de
sus tendencias y determinantes. Se ofrecen algunos hallazgos recientes sobre
esta migracion que contribuyen a ampliar el diagnodstico existente sobre ella.

Los diferenciales de productividad

En el marco de modelos de desarrollo basados en la industrializacion, se
tendio a la generacion de sistemas duales, con los polos campo-agricultura,
por un lado, y ciudad-industria por otro. La productividad mayor de este
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Ultimo sector, en un marco de salarios competitivos, debia traducirse
en mejores salarios relativos en las ciudades. Desde Lewis (1954) este
contrapunto, entendido como el contraste entre el pasado estancado y el
futuro dinamico, fundamento la racionalidad y pertinencia a escala agregada e
individual de la migracion campo-ciudad (YUKI, 2007). La recomendacion de
politica natural de esta aproximacion fue “migration from rural to urban areas is
at least not impeded, and ideally even facilitated” (LALL; SELOD; SHALIZI, 2006,
p-9).Y cuando fue evidente que la capacidad de absorcion productiva habia
sido sobrepasada y que el desempleo o el subempleo urbano aumentaban en
concomitancia con persistentes flujos del campo a la ciudad, se desarrollaron
modelos ad- hoc para explicar esta contradiccion.

Uno de estos modelos, elaborado por Harris-Todaro (1970), plantea
que las regulaciones en el sector formal de la economia urbana generan
distorsiones y desequilibrios que explican el aumento del desempleo urbano
(por la inelasticidad de los salarios del sector formal ante el aumento de la
oferta de trabajo) y la aparicion de un sector informal que absorbe a parte
de los desempleados, en particular a los inmigrantes, pero remunera mal. Mas
alla de las debilidades técnicas y de lo superado que se considere este modelo
(LALL; SELOD; SHALIZI, 2006; AROCA, 2002), lo interesante es que ofrece
recetas de politica esencialmente distintas a las del enfoque predominante
anterior. De hecho, entre estas se incluyen la limitacion de flujos campo-
ciudad, en el marco de un modelo de desarrollo capitalista, en el cual la
dualidad no es sélo entre zonas rurales y urbanas, sino también dentro de las
propias ciudades, con el contraste entre el sector formal y el informal de la
economia urbana.

Ahora bien, la migracion del campo a la ciudad se ha mantenido pese
a: i) la crisis econémica de 1980 que afectd con particular intensidad a los
ambitos urbanos durante esa década y la siguiente y que se expreso en un
deterioro marcado de diversos indicadores de condicion y calidad de vida, asi
como de funcionamiento y gobernabilidad de las ciudades; y ii) el cambio del
modelo de desarrollo que siguid a esta crisis y que supuso el paso de uno
focalizado en la industrializacion alentada por el Estado a otro orientado a la
exportacion de materias primas Y al retiro del Estado de tareas productivas.

De hecho, apenas se atisbo este dinamismo del campo, numerosos autores
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se atrevieron a proponer que los flujos del campo a la ciudad se revertirian y
la regién viviria procesos de contraurbanizacion que ya se han dado en otras
latitudes (en particular paises desarrollados). Las cifras muy difundidas de una
emigracion neta en varias metrépolis de la region que mostraron los censos
de 1990y 2000 (Ciudad de México, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Santiago de Chile,
etc.) validaron inicialmente estas hipotesis, al menos en lo que respecta a los
efectos de la crisis sobre el atractivo de las grandes ciudades. Pero la evidencia
incontrarrestable de la continuacion del éxodo rural contribuyo a cuestionar
la aproximacion basada exclusivamente en diferenciales de productividad (y
expresados en salarios y empleo) o de dinamismo econdmico. En efecto, la
revitalizacion productiva de los ambitos rurales y su incorporacién a cadenas
comerciales globales no logré contrarrestar el flujo del campo a la ciudad. Por
ello, hipétesis alternativas, algunas de las cuales tiene raices en los estudios
especificos en América Latina de la migracion campo-ciudad, se han levantado

y se repasan a continuacion.

Los factores de expulsion en ambitos de pobreza estructural
(rural, regiones, paises)

Historicamente este factor ha operado en el sector rural y en ciertas
regiones de los paises marcadas por rezagos estructurales, vulnerabilidad
ambiental o desconexién con el resto del pais. Las desigualdades son evidentes
respecto de ellas, pero en su caso el determinante clave es una debilidad
estructural de la economia local para generar puestos de trabajo, superar
las condiciones de pobreza y reducir las brechas sociales entre una mayoria
subalterna y una minoria dominante.Asi, la distincién entre este enfoque y el
anterior —relativo a las desigualdades de productividad— es clara y crucial.

El primero pone el acento en las desigualdades entre zonas, mientras que
el segundo subraya las adversidades de las zonas expulsoras y las desigualdades
que hay dentro de ellas (sin desconocer las que hay “entre”, necesarias para
que el éxodo tenga un destino en la teoria).Y mientras las primeras subsistan,
las segundas pueden ser sélo un factor secundario, aunque necesario, para

entender la migracion.
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La migracion del campo a la ciudad, desde esta perspectiva, se explica en
buena parte por factores de expulsion estructurales, como la concentracion
de la propiedad agricola en primer lugar, el rezago productivo de la agricultura
familiar en segundo, y en tercer término el rezago del campo en materia de
tecnologia, infraestructura e instituciones modernas. La combinacion de estos
tres factores (en particular el primero) se ha destacado como una peculiaridad
latinoamericana que explica buena parte de las fuerzas de expulsién del campo
(MARTINE, 1979).

La visién del éxodo rural como un proceso autosustentado por las
estructuras muy desiguales y concentradas de la propiedad en el campo
fue revelada por numerosos estudios e investigaciones en América Latina.
De hecho, se llegd a hablar de la “escuela latinoamericana” en este materia,
siendo uno de sus pilares este planteamiento de fuerzas estructurales de
expulsion en el campo de la region'.

Junto a los factores de expulsion estructurales, muchas otras fuerzas de
expulsion han operado de una manera tan poderosa que en ocasiones se han
producido desplazamientos masivos no voluntarios. Un caso extremo, y en
principio ligado a un modelo de desarrollo desigual pero luego autonomizado
de esta raiz estructural, son los desplazamientos internos producto de guerras
y conflictos civiles, siendo Colombia el ejemplo mas grave de esta situacion en
la actualidad regional. Otros casos, mas puntuales y también mas desligados
del modelo de desarrollo, han sido los desastres ambientales y ecologicos
que han provocado la expulsion, a veces definitiva, de grandes contingentes
de poblacién.

' Si bien uno de los aportes de la escuela latinoamericana fue la identificacion y relevamiento de los factores
estructurales de expulsion en el campo de la regidn, su andlisis también subrayaba la funcionalidad agregada
de la migracion para el desarrollo capitalista de la regién. Pero lo hacia de una manera bien distinta a la
valoracién positiva de los enfoques econdmicos neocldsicos, de las teorfas socioldgicas de la modernizacion o
de las propuesta desarrollistas para las cuales significa mejorar la productividad del sistema y de las personas
en una suerte de proceso en que todos ganan. En efecto, como lo exponen Rodriguez y Busso, 2009 (p.32),
la funcionalidad agregada que encuentra la escuela latinoamericana de la migracién campo-ciudad se basa en
la “mantencién de una abundante reserva de mano de obra en la sociedad industrial capitalista” (MARTINE,
1979,p.15-16). De modo que este enfoque mostrd que, al existir poderosas fuerzas expulsivas en el campo, la
migracion podria mantenerse aunque sus beneficios para individuos y sociedades declinaran. Ademads, subrayd
que la funcionalidad social de la migracién no era neutra y que, de hecho, podia favorecer sobre todo a las
clases dominantes en términos econdmicos Yy tener efectos inciertos sobre las oleadas de migrantes desde
el campo. Finalmente, expuso con claridad que tanto la modernizacién como el estancamiento productivo
pueden ser fuerzas expulsivas, sobre todo en el campo (CLACSO, 1972).
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Finalmente, estan los factores de expulsion mas recientes y muy asociados
a cambios en el modelo de desarrollo y, en general, a transformaciones
socioecondmicas globales. Se trata de la expulsion por avance del nuevo
modelo de desarrollo. En este ambito entra la continua expansién de las
grandes plantaciones para exportacién (soja, caia y maiz para biocombustibles,
bosques no nativos, granos en general, etc.), que suelen deforestar, degradar
el ecosistema y expulsar a pequenos campesinos. Este fendmeno ha sido
descrito por diversos estudios. En uno recientese identifican tres efectos
demo-territoriales de esta expansién de la agricultura tecnologizada y
extensiva de granos basicos para exportacion en Argentina:
[) Disminucion de la mano de obra necesaria para el trabajo en el campo.
2) El éxodo rural a nivel de predio, causado por cambios tecnolégicos y
por endeudamiento de las pequenas explotaciones agropecuarias. El

éxodo rural produce un aumento de la poblacion rural agrupada y una
disminucion de la poblacion rural dispersa.

3) La expansion territorial de las ciudades pampeanas a costa de una
disminucién de suelos agricolas de alta calidad (p.186).
En suma, la conclusion siguiente es representativa de la mayor parte de
los estudios al respecto:

Today, soybean production--the majority of which is shipped to China for animal
consumption--is the major cause of deforestation of millions of hectares of
seasonally dry forests in Brazil, Bolivia, Paraguay, and Argentina. (...). In fertile
lowlands and valleys, small farms have been converted to largescale modern
agriculture, which frequently results in a decrease in the labour demand and
rural-urban migration (AIDE; GRAU, 2004; 1915).

Por cierto, se trata de asuntos polémicos, no solo porque desatan pasiones
y porque hay intereses econémicos muy significativos involucrados, sino
también porque hay debate sobre su magnitud y alcance. De hecho, estimar la
magnitud de estos efectos no es facil. Ademas, esta hay discusion respecto de
potenciales efecto “favorables” que pueden contrarestar el impacto expulsor
primario. Por ejemplo Krapovickas, Pino y Claramunt (2010, p.11)" afirman,
con base en un andlisis estadistico multivariado del tipo path analysis, que:

De esta manera, se entiende el doble efecto del incremento de la soja sobre la

poblacién. Atrae mano de obra y poblacion en la fase joven de expansion de la
frontera agraria, cuando requiere numerosa mano de obra para realizar las tareas
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de alambrado, desmonte, limpieza de los terrenos (quitar troncos, cavar, sacar
raices) y construccién de caminos y picadas (LEON et al., 1985). Sin embargo,
cuando la soja se incrementa reemplazando otras actividades, estas tareas ya no
son necesarias, y no se requieren peones rurales para realizarlas.Y de hecho, el
sembrado y cosecha de soja, requiere menos mano de obra que otras actividades
extendidas en el area chaquena, fundamentalmente la actividad forestal y ganadera
y los cultivos industriales (caha de azlcar, citricos, algodon).

Pese a su relativa novedad, estos fenédmenos estan emparentados con los
efectos de la modernizacion agricola en la region durante las tres primeras
décadas de la post Segunda Guerra Mundial. Contra la idea e intencion
originales de modernizar para elevar productividad y bienestar, y por esa via
retener poblacion en el campo, esta modernizacion tendid a ser expulsora por
la mecanizacién de las actividades y la generacion de expectativas de vida que
finalmente solo podian materializarse en ciudades. La siguiente cita resume bien
esta ambivalente relacion entre el desarrollo rural y el éxodo del campo:

While the impact of any specific policy towards rural development depends
on its own characteristics and those of the targeted rural area, the literature
evinces some generalisations associated with such policy measures and rural-
urban movements. Rural-urban migration may be reduced by interventions that
increase arable land or distribute (land or income) more equally. On the other
hand, emigration from rural areas appears to be stimulated by interventions
that increase access to cities, commercialise agriculture, strengthen rural-urban
integration and raise education and skill levels (RHODA, 1983).According to Du
et al. (2004), supply side factors, such as education, land, and household labour
availability, tend to be more important to migration decisions in the places of
origin than demand side factors.Therefore, measures associated with higher living
standards among rural dwellers may trigger or reinforce rural-urban relocations
(CAETANO; FERNANDES; RIGOTTI, 2007, op.cit, p.2).

No obstante sus similitudes, el desarrollo rural o la intervencion estatal del
campo tiene varias diferencias con la situacion actual de modernizacion agricola
selectiva y mercantil, siendo la mas importante para la migracion, que esta ultima
no se afecta por la emigracion del campo, pues o intensifica su tecnologizacion
o recurre a otros medios para satisfacer sus requerimientos de mano de obra,
tal como el trabajo estacional, los trabajadores urbanos en la produccion del
campo? o la multiplicacion de los obreros y jornaleros agricolas. Asi las cosas,

% Segiin DIRVEN, M. una “cantidad no menor de residentes urbanos tienen como ocupacién principal a la
agricultura (un 22% del empleo agricola total como promedio para la regién)” (sin nimero de pagina, 201 1).
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pudiera vaciarse casi totalmente el campo de poblacion y aquello no seria una
catastrofe para esta poderosa, impetuosa y muy rentable actividad productiva.

Ahora bien, considerar que los factores de expulsion en el marco del
modelo actual de desarrollo estan solo al ambito rural evidentemente parcial
y errado. Otras zonas dentro de los paises también pueden estar sometidas
a fuerzas expulsivas profundas. De hecho, en casi todos los paises de la
region historicamente ha habido extensos ambitos de rezago productivo y
de pobreza croénica. En los paises con fuerte presencia de pueblos originarios
estos ambitos han sido tipicamente los de concentracién de poblacién
indigena. En el Brasil, el Nordeste ha sido la zona de pobreza cronica y la
mayor fuente de emigrantes de ese pais durante el siglo XX. La relacion con
la migracion en estas regiones rezagadas es complicada pues si bien esta es
una valvula de escape ante el estancamiento economico y laboral, la salida
de cuantiosos contingentes de trabajadores y trabajadoras jovenes tiende
a deprimir mas aun su situacion inicial, pues la emigracién masiva por su
selectividad etaria y educativa elevada los indice de dependencia y reduce los
de educacion en estas zonas (CEPAL, 2007).

Los factores de expulsion urbanos

El alto grado de urbanizacion de la region supone que la principal fuente
de migrantes esta en las ciudades. Como ya se mostrd, histéricamente las
ciudades han sido ambitos de grandes atractivo simbdlicos y materiales. La
colonizacion espanola las promovio, aunque también haya hecho lo propio
con las grandes explotaciones agricolas, y luego la industrializacién promovida
por el Estado (RODRIGUEZ; BUSSO, 2009) se encargé de darle mas impetu.
Sin embargo, la experiencia de los paises actualmente desarrollados asi como
también episodios ampliamente conocidos de la historia regional revelan
que los factores de expulsién pueden instalarse en las ciudades. Lo anterior
puede ser de idiosincrasico, producto de adversidades especificas (desastres,
agotamientos de recursos especificos, pérdida de competitividad frente a
otras ciudades) que afectan a ciudades particulares.

Hay varios ejemplos ilustrativos de estas crisis circunstanciales que
pueden terminar en decadencias definitivas. El ciclo de auge, crisis, virtual
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desaparicion, recuperacion y estancamiento de la histérica ciudad de Potosi
es un caso sobresaliente al respecto.

Pero los factores de expulsion pueden llegar a instalarse en las ciudades
como condiciones permanentes. Esto puede ser resultado de la aparicion
de deseconomias de escala y de aglomeracién, del aumento de problemas
tipicamente urbanos o de dificultades para gobernarlas. También puede ser
el resultado de politicas publicas que procuran trasladar los ejes productivos
fuera de las ciudades o que las descuidan tanto social como econémicamente.

La capacidad de recuperacion: una experiencia en curso en las
metropolis de América Latina

La experiencia latinoamericana de la crisis urbana de las décadas de 1980
y 1990 y la progresiva recuperacion durante la década de 2000, sugiere que
las ciudades gozan de gran flexibilidad y adaptabilidad y pueden sobreponerse
a circunstancias complejas.

De hecho, pese a todas las adversidades y las evidentes deficiencias de las
ciudades de América Latina, en particular las mas grandes, los anos recientes
dejan como leccion principal la recuperacién de las mismas como centros
de produccion, control y comando. Algunos autores han vinculado este
reforzamiento de las ciudades a la reestructuracion de la economia mundial,
producto de la globalizacion y el cambio tecnolégico. Se argumenta que esta
ultima debilita la relevancia de los paises o de las economias nacionales, por
cuanto las fronteras se abaten por efecto del intercambio y comercio de
bienes, servicios, ideas y hasta personas (aunque, como es sabido, los bordes
nacionales siguen muy protegidos como mecanismo de control de la migracion
internacional). Como contrapartida, las conexiones entre lugares de distintos
paises se multiplican y la relevancia de lugares especificos dentro de los paises
se multiplica vertiginosamente. Es esta suerte de creciente importancia de lo
global y lo local simultaneamente, en desmedro de lo nacional, es capitalizada
por las ciudades, en particular las grandes, cuyo alcance puede ser global y local
ala vez. Como lo plantea Luis Fuentes en un articulo reciente (FUENTES, 201 I):

Desde principios de los ochenta, diversos investigadores coinciden en senalar
la configuracion de una nueva geografia econémica global caracterizada por la
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emergencia de las regiones y ciudades como territorios estratégicos articuladores
y el debilitamiento de lo nacional como unidad espacial de acumulacién del capital
(FRIEDMANN;WOLF, 1982; SASSEN, 1991; BRENNER, 2003).

En esa misma linea, pero con mayor detalle en las ventajas funcionales y
posicionales de las grandes ciudades, De Mattos (2010)* sostiene que:

Con el avance de la reestructuracion econémica y de la informacionalizacion,
procesos medulares de esta fase modernizadora, se originé una progresiva y
generalizada ampliacion geografi ca de un espacio de acumulacion, que tiende
a adquirir cobertura mundial como expresion basica de la globalizacién. Los
cambios en las condiciones para la competitividad que ocurrieron con esta
expansion del espacio de acumulacién, indujo a un nimero creciente de empresas
a adoptar nuevas modalidades organizativas, capaces de permitir mejorar su
presencia competitiva en diversos lugares del mismo. Como parte central de
las estrategias aplicadas para aumentar su competitividad, numerosas empresas
comenzaron a dispersar una cantidad cada dia mayor de componentes de sus
procesos productivos por diversos puntos de ese espacio de acumulacion, los
cuales tendieron a localizarse principalmente en grandes aglomeraciones urbanas
de los paises escogidos; con ello, se produjeron cambios substanciales en la
geografia economica mundial, entre los que jugd un papel central la recuperacién
de la importancia de numerosas grandes aglomeraciones urbanas (DEMATTOS,
2010,p.82).

Pero no solo la reestructuracion econémica impulsada por las grandes
corporaciones, las nuevas tecnologias y los mercados ha sido importante
para la revalorizacidon y reposicionamiento de las ciudades. También lo han
sido las politicas publicas. Las propuestas desconcentradoras y de desarrollo
regional tan activas hasta principios de la década de 1980 —que se pueden
ilustrar con algunos ejemplos emblematicos como la consigna de las tres
“erres” del Programa Nacional de Poblacion de 1978 en México’; la creacion
de Brasilia y de la SUDENE en Brasil; los programas de colonizacién en paises
en numerosos paises de la region; y las leyes de zonas francas y parques
industriales en regiones— decayeron con la crisis de la década de 1980,

*"“En la politica de migracién del periodo 1978-1982 destacan tres programas que son las famosas tres erres:
retencion de la poblacidn en sus lugares de origen, reorientacion de la poblacidn hacia las zonas con
recursos naturales, principalmente hacia las costas, y reubicacion de la administracion publica que trabajaba
en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México” (MORELOS, J. B.; URBINA FUENTES, M,; ORDORICA,
M. 2008, p.643-660.). Aunque hay cuestionamientos sobre la efectiva aplicacion de estos principios, el mismo
traslado del INEGI (el poderoso Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética de México) a la
pequena Entidad Federativa de Aguas Calientes es un resultado los programas de reubicacion.
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con los cuestionamientos a la planificacion publica y con el avance de los
planteamientos desreguladores que planteaban que la accion del mercado
era mas eficiente para lograr el desarrollo regional y la redistribucion de la
poblacion. Si bien a primera vista este cambio pareciera haber revertido un
sesgo de la accién publica contra las metropolis, en la practica su efecto fue
de castigo para las metropolis, que quedaron sin apoyo publico en un marco
de crisis aguda y con efectos particularmente duros para ellas.

Pero aquello comenzo a cambiar en la década de 1990 y esta mutacion se
consolidé en la década de 2000 en la cual las politicas publicas se activaron
para enfrentar los principales problemas urbanos acumulados. En varias
de las metropolis regionales se han implementado programas para reducir
la congestién por los costos y problemas varios que esta implica, se han
extendido de manera significativa las redes de servicios basicos, se han
implementado programas para reducir la contaminacion y se han llevado a
cabo programas de mejoramiento de barrios centrados en zonas pobres. Mas
aun, los objetivos de la accion publica también han incluido el reforzamiento
de las capacidades productivas y de la competitividad de las metrépolis, en
el entendido que estas son motores del crecimiento economico. El caso de
Brasil es muy sugerente al respecto:

Recentemente, o governo brasileiro tem sinalizado com a retomada do tema
metropolitano na agenda de politica publica.A prioridade dada pelo Programa de
Aceleragao de Crescimento (PAC) do governo Lula a 12 regices metropolitanas,7
a criagdo do Grupo de Trabalho Interfederativo (GTI), vinculado a Secretaria
de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica, com a atribuicio de
desenvolver propostas visando ao aperfeicoamento da gestio de regices
metropolitanas, aglomeragoes urbanas e microrregioes, e mais recentemente a
énfase do pacote habitacional com preponderancia para as areas metropolitanas,
sdo sinais inequivocos da importancia dada a questio pelo governo federal e o
reconhecimento de que nelas estio as maiores concentragdes de caréncias”
(MAGALHAES, 2010, p.XVII).

En vista de lo anterior, puede concluirse que las metropolis revisten
nuevos atractivos en el mundo global. Lo anterior no se traduce forzosamente
en un atractivo migratorio inmediato ni menos generalizado. No es inmediato
porque crecientemente hay opciones de residencia alternativa a la metrépolis
pero con vinculacién laboral o de otro tipo regular a ella. En tal caso, lo que
proliferaria serian los movimientos pendulares mas que la migracion. Analisis
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empiricos son necesarios para verificar que esta operando en la practica. Por
otro lado, el atractivo no seria generalizado porque la demanda de trabajo y
el tipo de actividad predominante en las ciudades tendria una alta selectividad.
Atraeria principalmente jovenes (tanto por el mercado laboral como la oferta
educativa) y en cambio seria mas bien expulsor de familias en fase de crianza
y adultos recién jubilados. También son necesarios estudios empiricos para
verificar si aquello ocurre finalmente.

Cualquiera sea el caso, es claro que las metrépolis han vuelto a ser
protagonistias de Iso analisis migratorio en el siglo XXI. Se necesita mas
trabajo tedrico y empirico para comprender los alcances y las proyecciones

de este renovado protagonismo.

Los factores de atraccion “construidos” socialmente

Las imagenes, simbolos y percepciones son claves para la construccion de
la realidad social. En los modelos microeconémicos ortodoxos, los migrantes
estan dotados no soélo de una racionalidad econémica costo-beneficio que
ordena todas las decisiones, sino de capacidades casi ilimitadas para efectuar
analisis costo-beneficios muy precisos y a muy largo plazo. Ciertamente estos
modelos simplifican la realidad, ese es precisamente su propodsito, pero en
la medida en que sus supuestos se apartan excesivamente de ella, o que su
mecanismo central (la racionalidad formal) no es tan relevante en la practica,
entonces sus resultados y predicciones seran insatisfactorios.

Esta nocion de atractivo simbodlico estuvo asociada al efecto “iman”
de las ciudades, en ocasiones mucho mayor que sus capacidades objetivas
para satisfacer las expectativas o incluso los requerimientos basicos de los
migrantes. Esto se ha debido, en parte, a factores objetivos, pues el atractivo
de las ciudades historicamente ha superado su empuje productivo, ya que
también se extiende a un conjunto de atributos materiales, tales como
mejores condiciones de vida, mayores opciones de movilidad social. Pero

también se debe a factores subjetivos y simbolicos. Estos van desde las
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denominadas “luces de la ciudad™ (bright city lights) hasta la innegable mayor
diversidad sociocultural que hay en las ciudades. La superioridad material del
ambito urbano no siempre ha estado garantizada, pero las expectativas de las
personas suelen construirse sobre imagenes y parametros no representativos,
de manera tal que la pertinaz superioridad simbélica ha actuado como iman
efectivo en las ciudades, incluso bajo condiciones objetivas adversas.

La atraccion simbolica también se reproduce mediante la informacion
relevante para los sujetos, y muchas veces los canales de transmision de esa
informacion estan sesgados. Si ya es imposible que un potencial migrante se
haga una idea precisa de la multitud de destinos posibles, y menos aln que
los compare con su residencia actual, el hecho de que la informacion escasa
con que cuenta sobre estos destinos esté sesgada tendra consecuencias
directas para la decision y los flujos migratorios, especificamente centrando
la atencion en uno o unos pocos (vale decir, concentrando las corrientes en
ellos) y descartando a priori el resto.

Y dentro de los mecanismos de circulacion de la informacion, uno de
los mas destacados ha sido el de las redes, cuya influencia no se basa
solamente en el flujo de informacion sino en su capacidad para reducir, a
veces significativamente, los costos de insercién en el lugar de destino y
también aumentar las posibilidades de éxito alli. Las redes pueden ser la base
de sustentacion de flujos migratorios con origen y destino precisos. Durante
un tiempo mas o menos largo estos flujos se retroalimentan, sobre todo si el
lugar de destino tiene un diferencial objetivo que permite cumplir al menos en
parte las expectativas simbolicas creadas mediante la red. Pasado un tiempo,
el flujo puede diversificarse tanto en el origen como en el destino. Pero con
independencia de la duracion del periodo de influencia de la red, el punto
clave es que esta puede ser decisiva para sustentar flujos migratorios que no
habrian ocurrido de otra manera porque, incluso existiendo un diferencial
objetivo marcado entre origen y destino, no era probable que el destino
apareciera en el horizonte de posibilidades de los residentes en el origen.

* Aunque existan visiones muy criticas sobre las teorfas fundadas exclusivamente en este atractivo simbdlico de
las ciudades. De hecho, el modelo de Harris y Todaro nacié por el descontento con:"amorphous explanations
such as the "bright lights” of the city acting as a magnet to lure peasants into urban areas” (HARRIS;, TODARO,
1970, p.126).
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Los nuevos diferenciales territoriales

Aunque los factores relacionados con la productividad siguen siendo
validos, al menos parcialmente, para desplazamientos que tienen relacion con
el empleo y las remuneraciones, la bisqueda de un mejor ingreso deja de ser,
de manera creciente, el principal factor detras de las migraciones internas.
Por ejemplo, las estrategias de relocalizacion, expansion o fusion de las
empresas implican traslados en cierto sentido obligados para un conjunto de
trabajadores (profesionales y técnicos en particular).

Por otro lado, la bisqueda de mejores condiciones de vida, el logro de
objetivos residenciales, la consecucion de mayores niveles de educacion
y/o capacitacion, se convierten en factores cada vez mas importantes para
las decisiones migratorias de los individuos.Y a diferencia del pasado, los
diferenciales de productividad ya no coinciden sistematicamente con los
diferenciales en estos planos. Esto es evidente cuando se consideran zonas
rurales cercanas a las grandes ciudades, que devienen muy atractivas para
familias de clase media y alta que se suburbanizan manteniendo los beneficios
del ambito metropolitano (trabajo, educacion, cultura, entretencién, servicios)
y eludiendo sus desventajas (congestién, contaminacion, delincuencia, precio
del suelo, inhospitalidad, etc.).

También es novedoso para la regiéon el desplazamiento aun incipiente
de adultos mayores o jubilados de ingresos medios y altos que cambian su
residencia hacia balnearios de diverso tipo, donde la calidad de vida es mucho
mayor a la del aglomerado metropolitano, y la eventual debilidad del mercado
de trabajo es poco importante para quienes no trabajan. Un requisito de
estas dos modalidades de traslado novedosas y gatilladas por diferenciales
desligados de la productividad es la conectividad, en particular mediante

carreteras modernas, fluidas y seguras.

Las politicas publicas explicitas e implicitas

El analisis de la experiencia ha mostrado que las politicas explicitas de
redistribucion de la poblacion y redireccionamiento de los flujos migratorios

pueden tener efectos importantes, aun cuando sus costos pueden ser altos,
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sus beneficios dificiles de cuantificar y su durabilidad incierta si los objetivos
econdmicos de la politica no se logran. En la actualidad, estas politicas ya no se
expresan en grandes iniciativas de intervencion sobre la migracion “clasica”,
es decir, los desplazamientos con propésitos laborales y/o de acumulacion de
activos, tipicamente entre regiones (DAM) o entre zona rural y urbana.

Tales intervenciones fueron frecuentes hasta el decenio de 1980 y
tuvieron varios propositos: desconcentrar la poblacion y las actividades
economicas; diversificar el sistema urbano, retener poblacion en zonas
predefinidas (por ejemplo, en el campo); promover el desarrollo y por esa via
el atractivo de zonas seleccionadas; ocupar espacios vacios, etc. Para ello se
usé una amplia gama de iniciativas, con propositos explicitos de redistribucion
espacial de la poblacion (aunque no en todos los casos este fuera el objetivo
principal): programas de colonizacién, medidas de desconcentracion politico-
administrativa (incluyendo cambios de capitales y de localizacion del aparato
publico), reformas agrarias, programas de desarrollo regional, rural y urbano
basados en enfoques como el de los “polos de desarrollo”, creacion de
institucionalidad para la promocion de regiones prioritarias (normalmente
pobres y expulsoras de poblacion), ofrecimiento de incentivos y beneficios
para la relocalizacion de empresas y poblacion, diferentes modalidades de
erradicaciéon de poblacion (algunas de ellas autoritarias, en el marco de
regimenes dictatoriales), entre otras.Y si bien el juicio historico sobre estas
politicas es mas bien critico, su examen pormenorizado sugiere que algunas
tuvieron efectos significativos sobre los flujos migratorios. No fue el caso
de las destinadas a detener la emigracion del campo y las orientadas al
rapido desarrollo de dreas histéricamente pobres, pero si el de las dirigidas
a diversificar el sistema urbano vy, sobre todo, a la ocupacién de espacios
“vacios” y el reforzamiento de areas de alto potencial econémico pero
alejadas del poder politico (OBERAI, 1983).

En la actualidad hay menos espacio politico para los grandes programas
de antano “el Estado tiene menos recursos y peso productivo, la economia
depende mas de las decisiones privadas y del mercado, hay un conjunto de
derechos que deben ser cautelados y que limitan la aplicacion de medidas
usadas en el pasado, y la misma experiencia sugiere no repetir algunos

errores”, pero todavia existe un amplio margen de maniobra e interés
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publico y privado por intervenir sobre los flujos migratorios. Las politicas de
desarrollo regional siguen activas y se han extendido hacia el desarrollo local
(ILPES, 2009). Los programas de desarrollo urbano y rural persisten, aunque
ahora estos ultimos son menos optimistas respecto de sus efectos en materia
de retencion de poblacion en el campo, mientras que los primeros tienen que
enfrentar nuevos desafios relacionados con la migracion intrametropolitana,
la migracion ciudad-entorno y la contraposicion entre ciudad compacta y
ciudad difusa. A lo anterior se ha anadido la recuperacion del ordenamiento
territorial como una prioridad que supera el enfoque mas inductivo y
limitado de la planificacién fisica. En tal sentido, las intervenciones en materia
de ordenamiento territorial pueden tener efectos importantes para los flujos
y las decisiones migratorias.

La migracion entre ciudades

A diferencia de la migracién campo-ciudad, no hay un marco conceptual
unificado para entender la migracion interna entre ciudades. En gran medida
esto se debe a que los dos principios explicativos de la migracion campo-
ciudad —uno “macro”, que corresponde a las desigualdades socioeconémicas
territoriales, y otro “micro”, que corresponde a la racionalidad econémica, en
sentido amplio, de las decisiones migratorias para las personas— no operan
de manera evidente y simple en el caso de la migracion entre ciudades.
Dado que en este flujo la poblacion se traslada de una ciudad a otra, un
conjunto de factores diferenciadores de origen y destino presentes en la
migracion campo-ciudad se atenUan, por la condicion similar (urbana) de
origen y destino. Por cierto, entre las ciudades hay disparidades en materia
socioecondmica y en otros aspectos, que inducen decisiones migratorias.
Pero las diferencias ya no derivan de grandes promedios estilizados (como
ocurria en el diferencial entre ambitos urbanos y rurales) sino de cotejos caso
a caso (ciudad de origen comparada con las ciudades de destino, en principio
n-1,siendo n el total de ciudades del sistema urbano). Esta complejidad no es
desconocida en los estudios migratorios; de hecho ha estado considerada en
los modelos tedricos de la migracion interregional desde que esta comenzé a
estudiarse empiricamente (GREENWOOD, 1997;VILLA, 1991); sin embargo,
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estos modelos normalmente han simplificado mucho esta complejidad, en
virtud del caracter esencialmente laboral de la migracion interregional, y se
han concentrado en unos pocos parametros de comparacion vinculados a
esta migracion, tipicamente ingresos y empleo (AROCA, 2002). Esto dltimo,
tiene un alcance limitado en el caso de la migracion entre ciudades, por
cuanto los factores residenciales, educativos y de calidad de vida adquieren
protagonismo y pueden moverse con autonomia, o incluso en sentido inverso,
a los parametros de ingresos y empleo.
En suma, la diversidad interna dentro del flujo urbano-urbano amplia
y complejiza los factores explicativos. Por ello, mas que una teoria de la
migracion entre ciudades cabe trabajar con modelos conceptuales para
diferentes tipos de migracion entre ciudades. En tal sentido, cabe distinguir
cuatro tipos de migracion entre ciudades:
a) la laboral clasica que, a su vez, puede dividirse en expulsion y blisqueda
de trabajo, siendo esta Ultima mas cercana a los enfoques de racionalidad
econdmica y que también puede segmentarse en “contratada” y “no
contratada” (AROCA, 2002). En la migracion laboral entre ciudades, la
hipotesis es que el flujo tiende a ser desde ciudades con altos niveles de
desempleo hacia ciudades con bajos niveles de desempleo.®

b) la socioecondmica clasica, que se produce por la busqueda de mejores
condiciones de vida, esto es servicios basicos, acceso a salud y educacién,
disponibilidad de tecnologia, TICs y otros medios de comunicacion modernos;
cobertura de proteccion social, posibilidades de movilidad social ascendente.
En general, esta ligada con la anterior, toda vez que la disponibilidad de trabajo
y los niveles de ingreso influyen decisivamente en las condiciones de vida. Sin
embargo, puede independizarse en funcién de politicas publicas nacionales
o incluso locales. A diferencia de lo que ocurre en el caso de la migracién
entre campo Y ciudad, las diferencias entre ciudades en esta dimensién no
suelen ser tan marcadas. En tal sentido, si atributos demograficos como
la cantidad, la densidad, la estructura y el crecimiento de la poblacion de
la ciudad se vinculan sistematicamente con las condiciones de vida, cabe

° El diferencial de salarios también importa y debiera incluirse en la ecuacién. Sin embargo, no se efectuard
en este trabajo por la ausencia de datos sobre remuneraciones en la fuente usada (el censo) en la mayor
parte de los paises. En cualquier caso, de incluirse el salario en el andlisis, la disparidad entre los promedios
del origen y del destino puede tener poca relevancia para migrantes que se dirigen a sectores especificos
de la economia de la ciudad de destino. Este argumento es valido también para el examen del diferencial de
desempleo entre origen y destino.
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esperar una relacion entre el perfil demografico de la ciudad y su atractivo
migratorio. En cualquier caso, la hipétesis asociada a este tipo de migracion
entre ciudades es que los desplazamientos se dirigiran hacia las ciudades
con mejores condiciones de vida (en principio mayor cobertura de servicios
y de equipamiento) o que, al menos, se originaran preferentemente en las
ciudades con peores condiciones de vida.

c) la educativa, cuya motivacion es la blUsqueda de oportunidades de
formacion, normalmente de tercer ciclo o superior, ya que en general todas
las ciudades son capaces de ofrecer educacion hasta la finalizacién del
segundo ciclo (secundaria). En tal sentido, si atributos demograficos como
la cantidad, la densidad, la estructura y el crecimiento de la poblacién de la
ciudad se vinculan sistematicamente con la oferta educativa, cabe esperar una
relacion entre el perfil demografico de la ciudad y su atractivo migratorio. La
hipotesis, entonces, es que el diferencial en materia de oferta de educacion
terciaria (universitaria o técnica) es el relevante para este tipo de migracion
y los flujos seran selectivos por edad (poblacion joven en edad universitaria)
y se dirigiran desde ciudades con menores vacantes universitarias a ciudades
con una mayor matricula ofrecida.

d) la residencial, en la cual las fuerzas que activan la decision migratoria atafien
a la calidad de vida en general y a la calidad del habitat en particular. Se trata
de una modalidad muy significativa para la migracién entre ciudades porque
puede operar en un sentido inverso al de los determinantes de los otros
tipos de migracion; en particular el dinamismo econémico y el crecimiento
impulsado por lainmigracion que atrae puede generar externalidades negativas
como contaminacion, hacinamiento, congestion, inseguridad/criminalidad,
alza de precios, etc. que provocan decisiones emigratorias para una parte
de la poblacién. Mas adln, en algunos casos la emigracion puede satisfacer las
aspiraciones de calidad de vida (mas espacio, menos contaminacion, menos
congestion vehicular, mas seguridad, paisaje mas hermoso, etc.) que no se
cumplen en la ciudad de origen, pero sin tener que abandonar el “atractivo”
mercado laboral de esta Ultima. Este tipo de migracién corresponde a los
conocidos procesos de suburbanizacién y es el mejor ejemplo de corrientes
cuya légica no puede ser descrita con los modelos conceptuales Utiles para los
otros tipos de migracion.Ahora bien, dentro de este grupo es imprescindible
hacer al menos una distincion. Se trata de aquella que hay entre la migracion
que se desliga completamente del mercado de trabajo y aquella en que el
inductor es la calidad de vida pero su materializacién depende en parte del
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mercado de trabajo. El primer caso es tipico de la migracion post jubilacion,
cada vez mas frecuente en los paises desarrollados y aun incipiente es
América Latina pero no inexistente, cuando las personas cuentan con un
ingreso regular por pension y se trasladan a lugares tranquilos y agradables
a vivir con independencia de la demanda de empleo alli. El segundo caso es
tipico de la migracion en la fase de crianza, en la cual los requerimientos
respecto del habitat se modifican y se hacen mas dificiles de satisfacer en las
ciudades (o zonas dentro de las ciudades) mas grandes y/o densas e impulsa
a las familias a suburbanizarse o a trasladarse la ciudades mas “vivibles” que
cumplan con la condicién de que haya empleo los trabajadores de la familia.
Cualquiera sea el caso, la hipotesis respecto de esta migracion es que las
corrientes se dirigiran hacia las ciudades con mejores indices de calidad de
vida y que solo en el caso de la migracion de post jubilados estas ciudades
pueden ser poco dinamicas en materia de empleo. Por cierto, si atributos
demograficos como la cantidad, la densidad, la estructura y el crecimiento
de la poblacién de la ciudad se vinculan sistematicamente con la calidad de
vida, cabe esperar una relacion entre el perfil demografico de la ciudad y su
atractivo migratorio.

Dada la importancia de la migracion entre ciudades, que es, con creces, la
mas cuantiosa en la region y lo seguira siendo como resultado del avanzado
proceso de urbanizacion de la misma, recientemente se ha avanzado en
estimaciones de la misma usando datos censales (RODRIGUEZ, 201 |). Dado
que obtener las matrices de migracion entre ciudades no es posible en la
mayor parte de los paises —porque las preguntas sobre residencia habitual y
residencia anterior refieren solo a unidades administrativas y no a ciudades ni
tampoco a los componentes urbanos y rurales de estas unidades (Brasil es una
excepcion)- hay que obtenerlas usando las unidades administrativas menores
(municipios, comunas, distritos) que componen estas ciudades o donde ellas
se localizan. El supuesto de este procedimiento para lograr una estimacion
precisa de la migracion entre ciudades es la poblacion de la ciudad coincide
exactamente con la poblacién de las unidades administrativas seleccionadas.
Mientras mas diferencia haya, mas error potencial tendra la estimacion.

Cuando se aplica este procedimiento a |4 bases de microdatos censales
de 2000 y 9 de 1990 se obtienen los resultados que se aprecian en los cuadros

I y 2. De acuerdo a los censos procesados —que en general dan cuenta de
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la situacion prevaleciente en las décadas de 1990 y 1980, aun cuando hay
varios censos de la ronda de 2000 que capturan la situacion de esta década,
al menos hasta 2007—, la region como un todo, no ha experimentado nada
parecido a una contraurbanizacion® o a una desconcentracion profunda del
sistema urbano.

No hay contraurbanizacién porque la evidencia no muestra ni un retorno
al campo ni un fortalecimiento (o atractivo) del segmento inferior (ciudades
pequenas) del sistema urbano. De hecho, el sistema de ciudades en su conjunto
tiene una migracion neta positiva en su intercambio con el resto del sistema
de asentamientos humanos, en el cual se incluye toda la poblacion rural;
mas aun, segmentado el sistema urbano en las cinco jerarquias establecidas
en el cuadro 6, en todas ellas se verifica una migracion neta positiva en el
intercambio con el campo.

No hay desconcentracién por dos razones. Primero, el Ginico segmento
del sistema de ciudades que pierde poblacién es el inferior (que retne a las
ciudades de tamano menor), ya que las 863 ciudades de entre 20 000 y 49
999 personas en 2000 tienen una emigracion neta de 390 mil personas en
su intercambio con las ciudades de los otros segmentos, lo que no alcanza a
ser compensado por el saldo positivo que registra con el resto del sistema
de asentamientos humanos, por lo cual su migraciéon neta total es negativa.
El cuadro 2 revela que esta condicion expulsiva del segmento inferior del
sistema de ciudades estaba incluso mas extendida en la década de 1990
porque alcanzaba a las ciudades de 50 mil a 99 mil habitantes.

Segundo, el segmento superior de la jerarquia (ciudades de | millon o
mas habitantes) registra un saldo positivo, incluso en su intercambio con
el resto del sistema de ciudades. Si bien casi todas las metropolis con 5
millones o mas habitantes (con la excepcion de Lima y probablemente de
Bogota, aunque la base de microdatos del censo de Colombia 2004/2005

¢ El concepto de contraurbanizacién fue acufiado por Berry en 1976 para “describir un cambio de sentido
en el proceso de crecimiento de las ciudades que contaban con una larga historia industrial anterior, que
implicaba a la vez la salida de contingentes poblacionales de los centros metropolitanos mds antiguos vy
mas densamente poblados y el aumento paralelo de otras dreas no metropolitanas, exteriores a los anillos
suburbanos de las mismas” (ARROYO, 2001). Hay un amplio debate sobre sus contenidos vy alcances, aunque
en general se le vincula con la desconcentracion del sistema urbano, el declive de las grandes metrépolis y el
renacimiento rural (FERRAS, 2007, p.20).
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no estuvo disponible para este estudio) registran pérdida migratoria, el
grupo de ciudades entre | y 5 millones registra un balance positivo que
sobrecompensa la expulsion de la capa superior de este segmento.

Ahora bien, el atractivo migratorio pertinaz del segmento superior
del sistema de ciudades no significa que el proceso de concentracion esté
avanzando. Lo que hay, mas bien, en un proceso de diversificacion dentro del
sistema de ciudades y de fortalecimiento de los segmentos intermedios. La
evidencia clave que apoya este planteamiento es que el segmento del sistema
de ciudades mas atractivo corresponde a las de tamano medio (100 000 a
499 999 habitantes), lo que explica, al menos en parte’, que este grupo de
ciudades sea el de crecimiento demografico mas rapido en los Ultimos
anos. Considerando esta evidencia, la situacion de la region parece una
combinacion compleja de pertinaz atractivo de las grandes ciudades (con
excepcién de las muy grandes) con un atractivo superior incluso de las
ciudades de tamano medio y y una porfiada expulsion de las ciudades de de
tamafno pequeno; es decir, una suerte de reversion de la polarizacion pero
sin desconcentracion®. Los anilisis existentes hasta la fecha sobre estas
tendencias estructurales del sistema de ciudades se basaban en las tasas
de crecimiento diferenciales entre segmentos de tamano del sistema de
ciudades’. En ese sentido, el estudio de la migracion que se realiza en este
trabajo (a través de los saldos absolutos y relativos) resulta mas pertinente

Iu

para llegar a una conclusion relacionada especificamente con el “atractivo”

de las distintas jerarquias del sistema urbano y no con su demografia
completa (y mezclada).

7 En general, estas ciudades tienen mayor crecimiento demogrdfico vegetativo, por lo que una fraccién de su
ritmo mas acelerado de expansion poblacional se debe también a esto.

8"On this basis,'urbanization’is said to be occurring when the large cities are, in aggregate, growing faster than
both the medium-sized and the small ones, while “polarization reversal” occurs when the medium-sized cities
outpace the others and "counterurbanization” is when the small cities are in the ascendancy” (CHAMPION,
2008, p.159).

? “Nevertheless, despite the focus in the media on the growth of large and mega-cities, medium- sized and
small cities (with less than 500,000 residents) were growing more rapidly, and that trend was expected to
continue in both developed and developing countries” (NACIONES UNIDAS, 2008, p.5).
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CUADRO 1 - América Latina, 14 paises: 1439 ciudades de mds de 20 mil habitantes agrupadas
seglin tamafio demografico, por migracién neta total, con el resto del sistema urbano y con el
resto del sistema de ciudades (absoluta y relativa), censos de la década de 2000

Migracion neta sobre poblacion

Saldo (poblacién) total (medida relativa ad-hoc)
Tamaiio de la » Migracion Migracion Migracion Migracion
ciudad Poblacion .. netaconel netacon . ., netaconel netacon
Migracion « ,, Migracion » .
resto del el resto resto del “el resto
neta total neta total
sistema de de los sistemade delos
ciudades municipios ciudades municipios
I millén y més (34) 115,527,363 1,106,606 205,319 901,287 9.6 1.8 7.8
500000-999999 (32) 21,256,131 230,211 23,193 207,018 10.8 Il 9.7
100000-499999 (215) 43,884,324 691,925 145,148 546,777 15.8 33 12.5
50000-99999 (295) 20,754,659 234,686 19,214 215472 .3 09 10.4
20 mil - 50 mil (863) 26,506,384 -241,309 -392,873 151,564 9.1 -14.8 5.7
Total (1439) 227928861 2,022,118 0 2,022,118 8.9 0.0 8.9

Fuente: Célculos propios a partir de procesamiento especiales de la bases de microdatos censales.

Paises: Bolivia (Estado Plurinacional de), 2001; Brasil, 2000 (muestra); Chile, 2002; Costa Rica, 2000 Ecuador,
2001; El Salvador; 2007; Guatemala, 2002; Honduras, 200 |; México, 2000 (muestra); Nicaragua, 2005; Panama,
2000; Paraguay, 2002; Perd, 2007; Repuiblica Dominicana, 2002.

CUADRO 2 - América Latina, 9 paises: 948 ciudades de més de 20 mil habitantes (en 2000)
agrupadas segin tamafio demogrdfico, por migracién neta total, con el resto del sistema urbano y
con el resto del sistema de ciudades (absoluta y relativa), censos de la década de 1990

Saldo (poblacién) Migracion neta total
5 Migracion Migracion Migracion Migracién
Tam.ano de Poblacién Migracion Mt €N el netacon Mioracion Meta con el o tg el
la ciudad gracion - .sto del ‘el resto” gracio resto del eta con’ €
neta total neta total . resto” de los
sistema de de los sistema de unicipi
ciudades municipios ciudades uniciplos
I millény mds (19) 59260742 791 220 162517 628 703 134 27 10.6
??%0007999999 9637 313 293202 87 373 205 829 304 9.1 214
2?22)00499999 27240908 567 445 133 040 434 405 20.8 49 159
55330—99999 20099 547 - 146528 -292 458 145 931 -7.3 -14.6 73
20 mil =50 mil 15317213 20866 - 123141 144008 I 4 80 94
(443)
Menos de 540263 52369 32669 19 699 969 605 365
20 mil 31)
Total (948) 132095986 | 578 574 0 | 578 574 12.0 0.0 12.0

Fuente: Célculos propios a partir de procesamiento especiales de la bases de microdatos censales.
Paises: Brasil, 1991 (muestra); Chile, 1992; Costa Rica, 1984; Ecuador, 1990; Guatemala, 1994; Honduras, 1988;
Nicaragua, 1995; Panamd, 1990; Paraguay, 1992.
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Los anteriores resultados pueden estar sesgados. En efecto, al ser
saldos netos un valor abultado de una ciudad (sea positivo o negativo)
puede sobrepasar a la suma de saldos reducidos de varias ciudades con un
signo contrario al de esta ciudad.Asi, el segmento puede aparecer atractivo
aunque la mayoria de las ciudades que lo componen sea expulsora. Para
evaluar esto Ultimo, en el cuadro 4 se presentan la totalidad de ciudades
de cada segmento diferenciadas en atractivas o expulsoras tanto de
migracion interna total como de migracion interna intrasistema urbano. Los
resultados ratifican que el segmento inferior del sistema de ciudades no
tiene capacidad de atraccion ya que la mayor parte de sus ciudades registran
emigracion neta, proporcion que supera el 60% en el caso de la migracion
intrasistema urbano. El cuadro muestra que los dos segmentos superiores
del sistema son los que cuentan con una mayor proporcién de ciudades
atractivas, reiterando que las ciudades grandes siguen siendo destinos muy
importantes para la migracion interna (no asi las metrépolis, que como se
ha insistido, en general registran emigracion neta). Por Ultimo, los resultados
matizan las cifras del cuadro 3, ya que no encuentran evidencia de un
atractivo sobresaliente de las ciudades medias, en particular de aquellas en
100 mil y 499999 habitantes.

CUADRO 3- América Latina, |4 paises: 1439 ciudades de mds de 20 mil habitantes agrupadas
seglin tamafo demogréfico, por condicidn de migracidn neta total y con el resto del sistema
urbano (totales y porcentaje de migracidn neta positiva), censos de la década de 2000

. Migracion neta total Migracion interna intrasistema urbano
Categoria
de tamaiio
Positiva  Negativa Porcentaje Positiva Negativa Porcentaje

I millén y mds
(34) 25 9 735 20 14 58.8
>00000-999959 24 8 75.0 18 14 56.3
(32)
100000-499959 137 78 637 102 I3 47.4
(215)
50000-99999
(295) 146 149 49.5 127 168 43.1
20 mil = 50 mil
(863) 360 503 41.7 305 558 353
Total (1439) 692 747 48.1 572 867 39.7

Fuente: Célculos propios a partir de procesamiento especiales de la bases de microdatos censales.
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CUADRO 4 - América Latina, 14 paises: 948 ciudades de mds de 20 mil habitantes (en 2000)
agrupadas segun tamafio demogrdfico, por condicidn de migracién neta total y con el resto del
sistema urbano (totales y porcentaje de migracién neta positiva), censos de la década de 1990

Categoria de Migracion neta total Migracion interna intrasistema urbano

tamafio Positiva  Negativa Porcentaje Positiva  Negativa  Porcentaje
I millény mas (19) 18 | 94.7 I5 4 789
500,000- 999,999 (14) 13 I 929 I 3 78.6
100,000- 499,999 (146) 86 60 589 71 75 48.6
50,000- 99,999 (295) 120 175 40.7 87 208 29.5
20,000- 49,999 (443) 205 238 46.3 170 273 384
Menos de 20,000 (31) 28 3 90.3 26 5 839
Total (948) 470 478 49.6 380 568 40.1
Conclusion

Siguiendo a trabajos recientes, la principal conclusion es que la
diversificacion de la migracion, que en este texto se han expuesto solo
de manera parcial, provoca un desafio muy grande para los investigadores.
En efecto, si quieren cubrir esta creciente complejidad, deben ampliar sus
categorias conceptuales, sus marcos de referencia y también sus dispositivos

de medicion y fuentes de datos.
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