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Introducéao

O presente livro é fruto do projeto Redistribuicdo da Populagdo e Meio
Ambiente; Sdo Paulo e Centro-Oeste, desenvolvido no Nucleo de Estudos de
Populag¢do (Nepo) da Universidade Estadual de Campinas, no dmbito do
Programa de Nucleos de Exceléncia do Ministério de Ciéncia e Tecnologia. Além
da equipe do Nepo, colaboram no projeto o Instituto Sociedade, Populacéo e
Natureza, e 0 Nucleo de Estudos e Pesquisas em Desenvolvimento Regional e
Urbano, da Universidade Federal de Uberlandia.

Em um nivel mais geral, o0 projeto procura entender a relagdo entre a dinamica
migratdria e a mudanca ambiental. Parte-se do pressuposto que na época da
pos-transicdo demografica deste inicio de século, a migragdo sera o componente
mais dindmico das mudancas demogréaficas. Com reduzidas taxas de fecundidade
e de mortalidade - e em conseqiiéncia, baixas taxas de crescimento vegetativo -
serdo 0s movimentos migratorios que alterardo o tamanho e estrutura da
populacdo de um determinado lugar.

Os determinantes e consequiéncias da mobilidade populacional assumem,
nesse novo contexto, um papel fundamental na matriz das relagdes econdémico-
demografico-ambientais. Este novo regime demografico emerge em um momento
de outra transicdo secular - a do paradigma da relagdo homem-natureza. Cada
vez mais, as atividades humanas séo limitadas por — e limitam - 0s recursos
naturais. O esgotamento, a degradagao e a escassez dos recursos naturais se impdem
como consideragdes centrais para o desenvolvimento. A disponibilidade de novos
territérios, de novas fontes de recursos e de substitutos para 0s recursos ndo é
mais igual aquela que marcou a historia da humanidade. O ordenamento das
atividades no espaco se torna ndo sé desejavel e racional (como sempre foi) mas
imperativo. Garantir a qualidade de vida, hoje, implica em harmonizar a
distribuicdo da populacéo e das suas atividades econdmicas com a preservacao e
0 uso sustentével dos recursos naturais.



Estas questdes fundamentam o projeto, que as examina no contexto
de uma comparagdo entre S8o Paulo e o Centro-Oeste. Sdo duas realidades
demografica, econdmica e ambientalmente distintas, apresentando um conjunto
de situacBes suficientemente diversas para que possam resultar em uma
metodologia mais generalizavel.

A Regido Centro-Oeste passou por mudangas significativas no decorrer
das Gltimas décadas. As baixissimas densidades de ocupagdo populacional de
meados do Século XX deram lugar ao surgimento de cidades de grande porte,
como Brasilia e Goiania. As capitais dos estados da regido cresceram
significativamente, assim como o peso relativo das demais concentracdes urbanas.

Estas mudancgas determinaram transformacdes ndo apenas em termos de
direcionamento, mas também de volume dos fluxos migratdrios, privilegiando,
no ambito regional, 0s movimentos intra-estaduais e a concentracdo urbana, além
do incremento da migracdo para fora da regido.

Este livro faz uma caracterizacdo desse processo de mudanca. Sao abordados
0s condicionantes histéricos desse processo. A0 mesmo tempo, 0s artigos
elaboram reflexdes a respeito das implicagdes das mudangas em curso sobre o
tipo de ocupagéo territorial do Centro-Oeste, seus impactos ambientais e
demograficos.

Assim, Gimardes e Leme elaboram uma analise historica do processo de
ocupacéo da regido, enfocando principalmente as transformacdes ocorridas na
estrutura produtiva.

Por sua vez, Cunha analisa as tendéncias da migracéo na regido, utilizando
dados sobre migracdo dos Censos de 1991 e da Contagem Populacional 1996,
dados mais recentes divulgados até o momento em que esse livro foi publicado.

Baeninger utiliza-se dos dados do Censo 2000 para realizar uma descri¢do
do processo de crescimento populacional na regido Centro-Oeste.

O texto de Hogan, Cunha e Carmo avanca no sentido de trabalhar
conjuntamente as informacGes demograficas e ambientais, 0 que é possivel atraves
do estudo dos processos de mudanga nos usos e na cobertura do solo.

No texto “Um Breve Perfil Ambiental da Regido Centro-Oeste”, 0s autores
sistematizaram as informac@es disponiveis sobre algumas das principais questdes
ambientais da regido.

Em seu artigo, Sawyer aponta para questdes decorrentes da relacdo entre
populacdo e ambiente no Cerrado, salientando as possibilidades do
desenvolvimento sustentavel na regido.



Em grande medida, a consolidacdo da ocupacdo da fronteira do Centro-
Oeste se deve, principalmente depois da década de 80, a expansédo da cultura de
soja e de culturas temporarias destinadas a exportacdo. Essas culturas trazem
consigo uma reordenagdo tanto da ocupacéao espacial quanto da dindmica social.
Alguns aspectos decorrentes dessa reordenacdo estdo apresentadas no texto de
Carmo, Guimardes e Azevedo e também no texto de Cunha.
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Caracterizacdo Histdrica e Configuracéao
Espacial da Estrutura Produtiva do

Centro-Oeste*

Eduardo Nunes Guimaraes**
Heladio José de Campos Leme**

O Centro-Oeste, macroespaco que compreende 18,8% do territorio nacional
e abriga 6,7% da populacdo do pais (10,5 milhdes de habitantes, segundo a
Contagem Populacional de 1996, do IBGE), constitui exemplo tipico de regido
de fronteira que se consolida como area de moderna producdo agroindustrial,
apos a transformacdo de sua base produtiva, impulsionada por forte agdo estatal.
Composta em sua maior parte por areas de cerrado, mas abrangendo também a
planicie do Pantanal, a oeste, e a Floresta Tropical Amazdnica, ao norte, o Centro-
Oeste é constituido pelos estados de Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e Goias,
além de sediar o Distrito Federal.

Como caracterizacdo preliminar, pode-se dizer que essa area vem-se
afirmando, nas duas dltimas décadas, como uma economia baseada
predominantemente na pecuéaria extensiva de corte, na pecuéria extensiva de leite,
na agricultura extensiva de alimentos basicos, e, mais recentemente, na producéo
intensiva de milho e soja, afora experiéncias isoladas de industrias extrativas minerais.
Esses sistemas produtivos tém sido responsaveis pela producdo de matérias-
primas para a agroinddstria e por produtos de exportacdo — grdos, carnes e
minerais — e, portanto, desencadeadores do préprio processo de
agroindustrializacdo regional, empreendido por unidades modernas e de alta
produtividade, com significativos impactos a montante e a jusante. Os
desdobramentos desse processo apontam para a transformacdo na base

* Uma primeira verséo deste texto foi publicada no Textos NEPO n°33, dezembro de 1997.
** Professores do Departamento de Economia da Universidade Federal de Uberlandia e membros do
Nucleo de Estudos e Pesquisas em Desenvolvimento Regional e Urbano do DEECO-UFU.
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econdbmica primaria do Centro-Oeste, complementada pelos efeitos das
transformagdes e adensamentos ocorridos nos setores secundario e terciario
regionais.

Para os objetivos deste trabalho, foram incorporados os estados de Tocantins
e Ronddnia, da Regido Norte, tanto para atender ao recorte geografico delimitado
pela pesquisa, quanto pela propria imposicéo da analise, que nos obriga a buscar
captar as inter-relagdes histdrico-sociais e seus desdobramentos recentes. Cabe
lembrar que o Estado de Ronddnia foi desmembrado do atual Estado de Mato
Grosso em 1945, para formar o Territorio do Guaporé, recebendo o nome de
Territério de Rondénia na década de 50 e sendo alcado a condi¢do de Estado
pela Constituicdo de 1988. O Estado de Tocantins, por sua vez, foi desmembrado
de Goias e da Regido Centro-Oeste, também por determinacdo da Constituicao
de 1988, mas guardou imbrica¢fes com as origens histdricas goianas, notadamente
os efeitos da centralidade da capital de Goias em seu territorio.

Além do mais, o estudo da dindmica socioeconGmica leva-nos
obrigatoriamente a extravasar a divisdo geopolitica convencional. Ou seja, ha que
se buscar tanto a complementaridade da economia do Centro-Oeste a economia
do Sudeste-Sul, como as suas conexdes com outras regides e estados, especialmente
aquelas inter-relagdes mais evidentes, como é especialmente o caso do Triangulo
Mineiro, cujo papel de entreposto comercial entre o Sudeste e o Centro-Oeste
exerceu grande influéncia sobre a configuracdo espacial deste ultimo.

Devemos ainda considerar que esse recorte geografico particular, que
doravante designaremos simplesmente Centro-Oeste, partilha vasta area de
fronteiras internas com varios estados brasileiros e fronteiras externas com a
Bolivia e o Paraguai. Embora sé tenha recebido atencdo ha pouco tempo, essa
area de fronteira internacional ocupa lugar potencialmente estratégico no espago
econdmico latino-americano, seja nas articulagdes com o Mercosul, seja em
possiveis vias de escoamento pelo Pacifico.

Nesse sentido, este relatério compreende uma apresentacao e a caracterizagao
geral do Centro-Oeste, em seu periodo recente, tendo por referéncia as etapas de
desenvolvimento da economia brasileira. Dado o carater fragmentado dos estudos
existentes, foi necessario retroceder na analise histdrica, para resgatar, no passado,
as amarragdes necessarias a compreensdo de sua dindmica. Em outras palavras, o
préprio tratamento analitico da dindmica recente so se tornou possivel na medida
em que se procedeu a essa recuperacao histérica, de forma a captar os efeitos e
desdobramentos espaciais diferenciados das politicas nacionais e dos fenémenos
peculiares a regio.

A recuperagao historica possibilitou o reconhecimento de que, em se tratando
do Centro-Oeste, o periodo fundamental para a compreensdo de sua estrutura
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produtiva e da urbanizacéo presente reside nos anos 60/70, quando se constituiram
as bases para a introducdo das frentes modernas, que impactaram vigorosamente
sua economia e sua estrutura urbana. O auge das transformagdes iniciadas na
década de 30 ocorre nesse periodo, com as politicas nacionais de colonizagéo,
integragdo e interiorizacdo da economia, capitaneadas pelo estado brasileiro, e
com a implantacdo, pouco tempo depois, dos dois principais ndcleos urbanos
que cumprem fungdes polares na regido, Goiania e Brasilia.

Objeto das politicas de incentivo a modernizagdo agricola, visando o
aproveitamento racional do cerrado, o Centro-Oeste apresentou seu crescimento
mais substancial nas décadas de 70 e 80, quando ai se estabeleceram importantes
empresas agroindustriais, de capitais nacionais e internacionais. E esse crescimento
tanto resultou quanto esteve associado aos investimentos estatais em infra-estrutura,
implementados de forma decisiva a partir do Plano de Metas e responsaveis pela
modernizagdo das vias de transporte, da base energética e das telecomunicacoes.
O suprimento de infra-estrutura, nessas duas décadas, foi complementado por
incentivos fiscais, crédito subsidiado e atuacdo de 6rgdos oficiais de apoio, sem
o0s quais dificilmente teria sido alcancada, em tdo curto espaco de tempo, estreita
integracdo aos mercados interno e externo.

Os resultados da intensa ocupacdo populacional e da expansdo produtiva
do Centro-Oeste sO recentemente passaram a ser objeto de maior atengdo, dai
porque ainda séo relativamente escassos 0s estudos sobre esse recorte geografico,
nessa Otica. Vista por outro prisma, a transformacdo no processo de ocupacdo
econdmica dos cerrados, empreendida nas Ultimas duas décadas, se foi pouco
estudada em termos de seu impacto econdmico sobre o espaco regional, ainda
menos atencdo recebeu para suas condi¢Bes de sustentabilidade.

Caracterizados previamente como areas de vegetacdo pobre (em contraste
com a exuberancia das matas) e baixa fertilidade natural, os cerrados (ou savanas)
tiveram sua ocupacdo pela agropecuaria moderna apresentada sob uma oética
eminentemente positiva, isto ¢, como um processo que estaria substituindo o
preexistente por algo melhor, seja em termos de paisagem (revolugdo verde),
seja destacadamente em termos econdémicos. Como ressalta Shiki (1997:05):

A motivagdo para a pesquisa e 0 debate sobre questdes ambientais tém se
concentrado muito na Amazonia e na Mata Atlantica e os demais grandes
biomas do pais — o cerrado e 0 pantanal, para ndo falar da caatinga —tém sido
negligenciados. Quanto ao cerrado, a pesquisa e o debate privilegiam o aspec-
to da produgdo agropecudria e uma vitrine de modelo de modernizacio
tecnoldgica bem-sucedida da Revolugdo Verde, epitomizada pelas culturas
mecanizadas de soja e milho. Dessa forma, passam ao largo dessa discussao,
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0s impactos ambientais e sociais que ndo sdo nada despreziveis. Estas po-
dem mesmo colocar em xeque o proprio modelo intensivo de desenvolvi-
mento, com recorrentes problemas ambientais (degradagéo do solo, conta-
minacdo da agua, deplecédo dos recursos hidricos, reducdo da biodiversidade),
econdmicos (endividamento dos agricultores, queda da rentabilidade) e so-
ciais (marginalizacdo dos pequenos produtores). Assim, cabe resgatar os
cerrados como um bioma que requer maior atencdo dentro da questio
ambiental brasileira.

A expansao econdmica foi acompanhada por grandes fluxos migratorios,
como apontam os estudos demograficos (Martine, 1994), gerando taxas de
crescimento populacional superiores as médias nacionais. Contudo, ndo se tratava
de uma area desocupada, um grande vazio, como é freqiientemente suposto.
Em funcéo do legado histdrico, dispunha de nucleos e experiéncias de vida
urbanas importantes, ainda que dispersas, expressao de uma ocupagao descontinua
e sustentada por uma base econémica tradicional, subproduto caracteristico da
atividade mineratoria originaria e, posterior e secundariamente, do ciclo da
borracha, ao norte da regiéo.

Embora o adensamento ndo fosse significativo, a ocupacao pela pecuaria
extensiva e pela agricultura de subsisténcia, desdobradas da decadéncia mineratoria,
com seu regime de posse da terra e trabalhadores agregados, representava a
existéncia de relagdes socioecondmicas com grande capacidade de resisténcia as
transformacdes e aos estimulos do mercado. Por essa razdo, as transformagdes
em processo no Centro-Oeste, inauguradas pela marcha modernizadora dos
anos 70, precisam ser analisadas tanto pelo &ngulo da expropriagdo de camponeses
e pequenos produtores e da destruicdo das economias naturais, quanto pelo
angulo da sobrevivéncia de relaces socioecondmicas preexistentes, notadamente
daquelas que conseguiram se reproduzir nas novas relacdes de producéo.

A diversidade da ocupacgio populacional e das respectivas bases produtivas
remonta as especificidades do processo histérico de internalizacao das vias de
transporte e conseqliente integracdo dessas areas a economia nacional. Elas
cumprem historicamente uma funcédo geral de complementaridade a economia
do Sudeste e, por essa razdo, encontram-se submetidas aos determinantes
historico-estruturais da dindmica econdmica nacional e internacional. Entretanto,
quando observado no plano interno, aflora no Centro-Oeste uma diversidade
socioecondmica interestadual, e mesmo intra-estadual, que conforma uma variada
gama de experiéncias e fungdes regionais e municipais, responsaveis pela
emergéncia de um processo heterogéneo de adensamento populacional,
desenvolvimento das forcas produtivas e de producdo e acumulacéo de riquezas
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e capital, em alguns casos decisivos para as novas alternativas de localizacdo da
atividade econémica e o fomento populacional. Nesse sentido, 0 procedimento
analitico adotado serd o de partir da caracterizacdo dos fenbmenos gerais para,
em seguida, identificar seus desdobramentos particulares nas distintas fragdes do
espaco centroestino, em seus tempos respectivos, buscando identificar os principais
vetores da expansdo recente e as implicacdes no redesenho de sua estrutura
espacial.

Formagéo Econdmica e Social

Diferentemente de outras “regifes”, em algumas areas do Centro-Oeste 0s
resquicios do passado colonial persistiram no século XX, condicionando a atual
estrutura espacial em transformacdo. Como ja retratado pela literatura, a mineracdo
assumiu ai proporgdes bem menores que no epicentro das Minas Gerais, atraindo
um contingente proporcionalmente menor e menos qualificado de exploradores;
basicamente de aluvido, associava pouca longevidade com reduzidas imobilizagbes
de capital fixo; bastante pulverizada por Goias e Mato Grosso, tornava dificil o
controle administrativo por parte da Metrépole e promovia a proliferacdo de
um grande e desarticulado nimero de ndcleos populacionais.

No caso do Mato Grosso, como veremos, 0s desdobramentos
socioecondmicos posteriores reafirmaram Cuiabd como eixo econdmico do
estado. Em Goiés, todavia, quase dois séculos depois do inicio da mineracdo e
um século ap6s seu declinio, houve deslocamento do eixo socioecondmico por
obra da intervencdo direta dos poderes publicos, que implantaram a nova sede
administrativa do estado em local praticamente desocupado, construindo a cidade
planejada de Goiania na década de 1930.

Tendo como referéncia os dois principais nlcleos socioecondmicos e de
administragdo metropolitana, nas provincias de Goias e Mato Grosso, a partir de
meados do século XVIII, torna-se possivel uma primeira caracterizacédo da
organizacéo espacial da ocupacdo do Centro-Oeste. Dado que a administracdo
central da Coldnia esteve sediada em Salvador até 1.763, a ligagdo com a capital
foi uma rota oficial de integracdo da exploragdo mineratdria local e de absorcdo
populacional, embora a literatura mostre que a rota de penetracdo desbravadora

! Cabe lembrar que evento semelhante havia sido produzido em Minas Gerais, em fins do século XI1X,
com o deslocamento da capital, de Ouro Preto, epicentro da mineragdo, para a cidade planejada de Belo
Horizonte.
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teve origem na navegagdo proveniente do Sudeste, a margem do controle
metropolitano como indmeras outras rotas.

Uma segunda rota torna-se predominante a partir de 1763, com a
transferéncia da administracdo central para o Rio de Janeiro, consolidando a
propria experiéncia desbravadora, que, na sua origem, engendrou um fluxo entre
0 Centro-Oeste e 0 Sudeste. Percebe-se que as areas centrais de Mato Grosso e
Goias, nucleadas, ainda que fragilmente, pelas cidades de Cuiabé-Vila Bela e Vila
Boa (futura Goias, capital do Estado), estabeleceram relagcdes socioeconémicas
com o ndcleo da mineracdo mineira e a sede da Corte.

No processo de pioneira integracdo do Centro-Oeste, 0 centro-norte de
Goias — que, recentemente, teve grande parte de sua area desmembrada para
formar o Estado de Tocantins — e, de outro lado, a porcéo sul do antigo Mato
Grosso — atual Estado do Mato Grosso do Sul — vivenciaram experiéncias
particulares. O primeiro, seja pelas rotas de navegacdo das bacias do Araguaia-
Tocantins, seja pela expansao da pecuaria nordestina, apresentou uma ocupagao
social e econdmica distinta e relativamente isolada da experiéncia do centro-sul,
interligada aos estimulos e submetida a rarefeita influéncia dos nticleos econémicos
de Belém (PA) e Sdo Luiz (MA). O segundo, relativamente @ margem da ocupacéo
mineratdria, teve sua posterior ocupagdo associada a expansdo da economia
paulista, e, portanto, basicamente relacionada ao periodo de formacdo do
mercado interno, neste século.

Entretanto, para melhor elucidar esse contexto, é importante destacar que a
navegacdo fluvial do Rio Paraguai possibilitou a emergéncia do nucleo urbano
de Corumba (MS), na divisa com a Bolivia, que desde os primordios do século
XVII11 experimentou um certo florescimento populacional e comercial,
inicialmente sustentado pela extracdo mineral e depois pela extragdo de madeira
e mate nativo. Na verdade, em virtude das dificuldades e da precariedade das
rotas terrestres de penetracdo, a havegacdo da bacia do Paraguai exerceu grande
influéncia sobre a capacidade de integracdo de algumas &reas do Centro-Oeste
com o mercado, em especial 0 dos paises fronteiricos. Além de Cuiabd (MT) e
Corumba (MS), que continuaram a ter destaque no século XX, também floresceu,
no século passado, o nlcleo mineratorio e depois mercantil de Coxim (MS), de
onde eram distribuidos os produtos importados do litoral aos pecuaristas mato-
grossenses da area central.

Em Goias e Mato Grosso a atividade mineradora foi acompanhada pela
pecuéaria bovina e muar e a pequena lavoura de subsisténcia, que se expandiram
com ela e Ihe serviram de suporte. Diferentemente da mineragdo, as fazendas de
gado se espraiam contiguamente, a partir de um ponto de irradiagdo que pode
ser um centro minerador ou um nucleo agricola: essa é a forma caracteristica de
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ocupagdo que a pecuaria engendra. Lembra Roberto Simonsen (1978:150) que a
criacdo de gado foi “um decidido apoio a mineracdo, fixador do povoamento no interior e
objeto de grandes correntes de comércio que se estabeleceram dentro do pais”, contribuindo
decisivamente para estabelecer elos entre as distintas regides brasileiras. Dessa
forma, a mineragdo promoveu o surgimento dos primeiros povoamentos, vilas
e cidades, impulsionados pelos préprios requerimentos da atividade mineradora,
enquanto a pecudria foi um auxiliar na fixacdo dessa populagéo.

A cidade de Goias foi o terceiro grande ndcleo histérico de povoamento.
Embora o conjunto da Provincia de Goias tenha sido o segundo em importancia,
em relacdo ao montante de metal extraido, sua obtencdo diluia-se entre um
namero pulverizado de localidades ao longo da faixa centro-norte do estado, ao
contréario de Mato Grosso, onde a extragdo era mais concentrada em torno de
Cuiabé-Vila Bela.

O final do século XVII1 trouxe a decadéncia da mineracdo, e 0 pauperismo
resultante levou a uma redugdo consideravel no nimero de povoamentos goianos,
tornando-se a pecuaria extensiva e a lavoura de subsisténcia as atividades
econdmicas dominantes. Conforme Estevam (1997:27):

A maioria dos habitantes plantava para 0 autoconsumo e pouquissimos
produtos eram enviados para fora da regido. Em 1.804, no Mapa da Produ-
¢do de Goias constaram algod&o, agUcar, fumo, couros, café, trigo, aguardente,
reses, marmeladas, porcos, arroz e feijdo... alguns deles, embora em pequena
escala, eram colocados no comércio inter-regional.

Em Mato Grosso, a decadéncia foi mais rapida, e no inicio do século XIX
a capitania ficara reduzida a apenas dois pequenos centros de alguma expressao:
Cuiaba, com 19.731 habitantes, e Vila Bela, com 7.105 habitantes (Estevam,
1997:58). A situacdo de inexpressividade demogréafica da provincia era caracterizada
pela emergéncia de pequenos aglomerados urbanos e concentrag@es rurais em
meio a grandes espagos rarefeitos. Prevaleciam as fazendas de gado e a agricultura
de subsisténcia, a longa distancia umas das outras, como manchas salpicadas
num imenso territorio, ainda mais acentuadamente vazio que a provincia goiana.

Na comarca do norte de Goids, onde fora mais intensa a decadéncia da
atividade minerat6ria, embora ja caracterizasse uma ocupagao mineratoria rarefeita,
0 estabelecimento da navegacdo no rio Tocantins deu algum impulso ao
povoamento até o Maranhdo, constituindo-se em suas margens alguns novos
nucleos e fazendas de gado. Ao mesmo tempo, a porc¢ao sul, apesar de um
consideravel esvaziamento, conseguiu manter aqueles poucos nucleos mais
consolidados — centros administrativos e comerciais, privilegiados pela localizagéo
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estratégica nas rotas mercantis. Estevam (1997:29) mostra que “a vida urbana, em
pelo menos dois conglomerados, ndo foi arruinada com a ruralizagdo demografica. Vila Boa, na
condi¢do de centro administrativo e sede do funcionalismo, reteve grande parte de seus cidaddos
e sustentou algumas atividades comerciais locais. Meia Ponte, por sua vez, gozava de posicdo
privilegiada no entroncamento das vias de comunicagdo inter-regionais”, pois situava-se
estrategicamente no ponto de intersecdo da rota Sdo Paulo-Goiés e tinha caminhos
a leste para Minas Gerais, a oeste para Cuiaba e, via norte de Goias, para
Pernambuco.

A excecdo dos centros de alguma relevancia mercantil, o restante do enorme
territério centroestino distinguia-se pelos grandes vazios e a ocupagdo vagarosa e
dispersa - ja que a atividade basica, a pecudria, espalhada pelo territ6rio das
provincias, ndo demandava contingente expressivo de mao-de-obra.

Devido a grande distancia dos centros mais desenvolvidos e a precariedade
dos caminhos, as atividades mercantis eram marcadamente débeis - bastante
diferente da situacdo em Minas Gerais, que conseguiu manter algum vigor
econdmico mesmo apds a decadéncia da mineracdo, gragas a proximidade do
Rio de Janeiro. Dai a modesta exportagcdo de produtos agropecuarios, ficando
Goiéas e Mato Grosso sempre em posicdo de desvantagem em relagdo a Minas
Gerais.

Ao término do século, Goias se apresentava como area de pecuaria e
agricultura de subsisténcia, com baixa articulagdo com 0s centros mais
desenvolvidos e quase nenhuma integracdo econdmica interna. A inexisténcia de
articulagdo intra-regional - pois desde a origem n&o hé unidade entre suas por¢oes
norte e sul - exprime a artificialidade da divisdo politico-administrativa criada
com o sistema de capitanias. Na constatacéo de Estevam (1997:37):

No final do século X1X, Goias configurava um mosaico de diferenciadas
‘ilhas’ de moradores no alongado territério. A vasta superficie, ao garantir
um espaco de fronteiras abertas voltado para a periferia de outras provincias,
foi absorvendo, de cada uma delas, o entrelagamento e a convivéncia... Exis-
tiam relagBes inter-regionais com as comunidades mais préximas, mas ndo
intra-regional, sendo que os precarios caminhos dificultavam ou mesmo
impediam a comunicagao das localidades nortistas com as sulistas.

Dessa forma, no periodo que transcorreu entre o esgotamento da exploragao
mineratéria (fins do século XVII1) e a integracdo do mercado nacional (inicio do
século XX), as atividades econdmicas no Centro-Oeste foram bastante incipientes,
mas ja guardando algumas caracteristicas intra e interestaduais diferenciadoras
que merecem ser destacadas, pois ajudam a compreender as condi¢des e 0s
desdobramentos da propria integragdo complementar a0 mercado nacional.
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Em Goias, conforme Estevam (1997:36), duas correntes migratorias
responderam pelo adensamento populacional: o centro-norte foi povoado por
nordestinos e nortistas; o centro-sul por mineiros e por paulistas, que nao
mantinham nenhuma relacdo com a capital da provincia, a cidade de Goias. Assim
se configurou mais do que uma ruptura entre as areas sul e norte de Goias; para
além dela, que foi notoria, emergiu outra importante segmentagdo, uma vez que
a area central do estado, sede do governo e base principal da mineracao, ficou a
margem das relacdes com o sul e com o norte, 0 que contribuiu decisivamente
para a fragilizacdo do nucleo histérico de acumulagdo do estado.

A fragmentagdo intra-estadual de Goias, portanto, resultou de trés processos
de ocupacéo. Por um lado, sua zona norte, atual Estado de Tocantins, beneficiada
pela navegacdo do Araguaia, manteve-se isolada do sul, mesmo quando se
desenvolveu o complexo cafeeiro paulista. Por outro lado, o sudoeste, de baixa
incidéncia mineratdria, foi sendo paulatinamente ocupado por mineiros e paulistas
e diretamente anexado a articulagdo mercantil do Sudeste e, em particular, do
capital sediado no Tridngulo Mineiro. Por fim, destaca-se o isolamento da sede
administrativa do Estado de Goiés.

A cidade de Goiéas articulava-se a0 mercado do Sudeste, principalmente,
através da chamada rota salineira, que, partindo do Rio de Janeiro, seguia pelo sul
de Minas e o Triangulo Mineiro, subia até Paracatu (MG) e penetrava no Estado
de Goiéas, passando por Meia Ponte (hoje Pirindpolis) e continuando para as
cidades de Goias e Cuiaba. Por essa rota descia o gado para o mercado do
Sudeste e chegavam os principais produtos de importa¢éo, como o sal e alguns
armarinhos, perfumes e utensilios vindos do exterior. Por isso era paga uma
dupla intermediacdo: a dos vendedores e compradores do litoral e a do entreposto
triangulino, o que encarecia sobremaneira esses produtos. Restava, entdo, pouco
espaco para a emergéncia do intermediario local, um papel cumprido diretamente
pelo comércio triangulino e por ambulantes em geral, procedentes do litoral
nordeste e do Sudeste.

Malgrado o fraco estimulo mercantil, a rota salineira privilegiou a localidade
de Meia Ponte, transformando-a no principal entreposto comercial de Goias
com o Sudeste. Meia Ponte exercia a dupla funcdo de porta de entrada das
importagdes da regido central de Gois e de entroncamento das vias de exportacdo
do gado vivo para varias partes do Brasil. Por ela passavam as boiadas com
destino ao Norte, a0 Nordeste (pela rota do S&o Francisco), ao sul de Minas-Rio
de Janeiro (rota Salineira) e ao Tridngulo Mineiro-S&o Paulo.

Era, assim, bastante heterogénea a configuracao espacial de Goias na virada
do século XIX: o norte do estado (atual Tocantins), integrado a economia do
Norte e do Nordeste por vias fluviais, chegou a experimentar alguns estimulos
provenientes do ciclo da borracha; o sudoeste, atuando como um prolongamento
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da economia triangulina; o centro-oeste, sede da capital, isolado dos estimulos
mercantis, vivenciou a cristalizacdo de relagdes sociais de producéo pré-capitalistas,
assentadas na forga econémica e politica da pecudria extensiva tradicional. Por
fim, a zona sudeste do estado era a de maior dinamismo econdmico, nucleado
pelo entreposto de Meia Ponte, dada sua funcao de principal via de comunicac6es
com Minas Gerais, S0 Paulo e Rio de Janeiro.

Também no caso de Mato Grosso, desde o inicio houve isolamento entre o
norte e o sul. Praticamente ndo ocupado pela mineracéo, o sul foi sendo lentamente
povoado, puxado pelas atividades extrativas (madeira e mate nativo) e pela pecuaria
extensiva. O centro-norte, sede da administracdo, ao contrario, fora ocupado
pela mineragdo e enfrentava uma lenta involugéo econdmica e social, cristalizada
na pecuaria extensiva secular.

A distancia entre as areas de ocupacdo de Mato Grosso e 0s mercados do
litoral impunha grande obstaculo a mercantilizacdo de sua economia, submetida
a uma sufocante expropriagdo intermediaria. Assim, duas rotas garantiam sua
fragil insercdo no mercado: a rota salineira, ligando o Centro-Oeste ao Rio de
Janeiro por terra, e a rota fluvial, pela bacia do Paraguai. Mas a base econémica
estava assentada na pecuaria, e a exportacdo de gado vivo ndo obedecia uma rota
determinada, por ndo depender de estradas. E Mato Grosso cumpria uma funcéo
especifica, a cria do rebanho, entdo vendido aos intermediarios mineiros e paulistas
para a recria e engorda, antes de chegar ao mercado de consumo final. Em geral,
a primeira fase do processo (cria) ocorria em Goias e Mato Grosso, e as demais
fases seguiam uma sequiéncia que passava pelo Triangulo Mineiro, sul de Minas e
interior paulista, atingindo finalmente os mercados de Sdo Paulo e, principalmente,
do Rio de Janeiro. O comércio de derivados da pecuaria era relativamente
reduzido ou circunstancial, nos locais de cria, apontando para uma vantagem
funcional da atividade em larga escala, apoiada no crescimento vegetativo e na
sedimentacédo de relacfes sociais semi-autarquicas.?

A importacdo de sal e géneros do litoral, ao contrario do circuito pecuario,
dependia imperativamente das condic@es e rotas de transporte da época, decisivas
na diferenciacdo de algumas localidades. Cuiabd, por exemplo, além de sediar as
fungBes administrativas, encontrou na rota salineira e na navegacdo os elementos

? Segundo relatos de Saint-Hilaire, ...0s produtos (agricolas) ndo encontram mercado devido a distancia
que separa esta regido das cidades e arraiais mais populosos. E igualmente impraticavel levar porcos a pé
até o Rio de Janeiro e 0 sal é caro demais para que haja lucro em mandar toucinho salgado.” Apud.
MENDES, E. L. Fazendas de criagdo do Triangulo Mineiro. Uberaba: Museu do Zebu, maio-1987, p.17.
Portanto, o desenvolvimento da pecudria era uma decorréncia da propria particularidade do produto: o
gado ndo so cresce vegetativamente como pode autodeslocar-se por grandes distancias até o mercado
final.
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que justificaram a sobrevivéncia de seu nlcleo urbano na fase pos-mineratdria. A
rota fluvial foi também o que permitiu o florescimento do ndcleo comercial de
Coxim, que passava a dividir com Cuiaba as fun¢bes comerciais da provincia, e
ainda de Corumba, localidade estratégica para o comércio internacional da
Provincia de Mato Grosso com a regido do Prata. Portanto, o fluxo fluvial,
desdobrado em vérias frentes, e a rota salineira foram fundamentais para
mercantilizar a economia de Mato Grosso, embora esses fluxos tenham sofrido
sucessivas interrupcdes ao longo do século XIX, seja em decorréncia da Guerra
do Paraguai (1861-65), seja das guerras “sanguinolentas™ ai travadas no ultimo
quartel do século XIX, provocando decisivas perdas para a consolidacédo do
capital comercial em terras mato-grossenses. A cada interrupgéo, enfraqueciam
0s nucleos comerciais centroestinos, em favor de uma certa ascendéncia do
comércio de Uberaba (MG) sobre essa vasta fronteira (Guimardes, 1990).

Rondénia guarda algumas singularidades em relacdo a ocupacdo dos demais
estados do Centro-Oeste. A partir dos estimulos da exploragdo da borracha, em
fins do século passado, é que essa porcdo do territdrio nacional integrou-se —
ainda que precariamente — ao circuito mercantil. A exploracdo desenvolveu-se
gracas a navegacdo do rio Madeira e promoveu o surgimento de um fluxo
migratorio, cujo principal componente provinha do Ceara. Com sua evolugdo, a
atividade provocou conflitos com a Bolivia, e da negociacdo resultou um acordo
pelo qual o governo brasileiro comprometeu-se a construir a famosa ferrovia
Madeira-Mamoré, interligando Porto Velho a Guajara-Mirim, o0 que promoveu
a expansdo dessas duas localidades, em detrimento de outros nucleos.

Com o declinio do ciclo da borracha, Rond6nia perdeu dinamismo e entrou
em um periodo marcado pela involugdo econdmica. A partir da década de 40,
com as politicas deliberadas pela Marcha para o Oeste, o governo federal incentivou
a ocupacdo da area, ao tempo em que a transformou em territério federal (1943).
Mas é s6 com a construcdo da rodovia BR 364, ao final da década de 50, que
Rond6nia se tornou area de absorcdo populacional, servindo como valvula de
escape para a saturacdo das frentes de expansao do centro-sul.

O coroamento dessa politica ocorreu nos anos 70, com a forte atuacéo do
INCRA, por meio de varios programas de colonizacéo agricola ao longo da BR
364. Foram programas, entretanto, que geraram conflitos de terra e degradacéo
ambiental, sem contudo apresentar resultados positivos, e 0 que se detecta nesse
periodo, apesar do empenho de recursos publicos nos programas de colonizacéo,
é a mineragcdo como maior geradora de renda na economia local. S6 a partir dos
anos 80 houve ocupacgdo do territério em larga escala, com a agropecuéria
comercial. Como resultado, a populagdo do atual estado, segundo o IBGE,
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passou de 111 mil habitantes, em 1970, para 491 mil, em 1980, e atingiu 1,23
milh&o em 1996.

A especificidade de Rondonia frente aos demais estados é que sua ocupagao
inicial seguiu as caracteristicas da regido Norte e com ela se articulou.
Posteriormente, o arrefecimento da economia da borracha e o avango da
industrializacdo brasileira inverteram o sentido da integracdo da area, que se
desvinculou do circuito mercantil anterior e se integrou paulatinamente a economia
do centro-sul, num processo semelhante ao dos demais estados do Centro-
Oeste. A partir dai foram assentadas as bases de sua integracdo complementar
ao mercado nacional, cujo epicentro é Séo Paulo.

O café, as ferrovias e a centralidade da economia paulista

A partir de meados do século XIX, quando da formacdo do complexo
cafeeiro paulista, como embrido da formacdo de um mercado nacional, e a
conseqliente integracdo das diversas particularidades regionais sob o comando
de sua dindmica, o Centro-Oeste ja havia acumulado longa experiéncia de
ocupacdo econbmica. Excetuado o territério do Mato Grosso do Sul,
relativamente desocupado e aberto aos novos estimulos, nas demais areas 0s
impulsos da dindmica cafeeira tiveram de se sobrepor a estruturas produtivas e
politicas tradicionais, em geral com baixos graus de mercantilizacdo. Como ressalta
Machado de Oliveira (1993:24), o sul de Mato Grosso (antes da divisdo) foi
marcado por um processo de ocupacgdo diretamente imbricado as relagbes de
producéo de Sdo Paulo e diferente das “formas feudais” existentes ao norte.

Com o avango da economia do café, impulsionado pela era ferroviaria, 0
Centro-Oeste foi palco de uma nova configuracdo na divisdo territorial do
trabalho. O Mato Grosso do Sul, pela proximidade com Sdo Paulo e pelas
aptidBes naturais e inexploradas dos seus solos, tornou-se uma projecdo da
pecuaria do sudoeste paulista. Como desdobramento, consolidou-se um
complexo de carnes de importéancia nacional, contribuindo para que se firmassem
o0s dois principais ntcleos econémicos do estado: Dourados e Campo Grande,
cujas experiéncias procuraremos inscrever no conjunto das transformacoes
ocorridas no processo de consolidacdo do mercado nacional.

Trazendo seus conhecidos efeitos dinamizadores, a expansdo cafeeira
provocou também notaveis mudancgas no sistema de comunicagfes, a medida
que Séo Paulo foi ampliando seu raio de interesses. Cultura praticada
extensivamente e necessitando de ampla disponibilidade de terras, o café foi
incorporando novas areas, abrindo novas rotas de penetragdo com a ocupagao
do oeste paulista, sendo a ferrovia o fator dindmico decisivo.
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O transporte ferroviério alcangou o Tridngulo Mineiro na ultima década do
século XIX, através da extensdo da Companhia Mogiana, proporcionando, a
partir de entdo, fluxos de comércio permanentes e rapidos, considerando-se
seus concorrentes & época — a navegacao fluvial e os tropeiros — que impunham
uma duracdo de meses a uma viagem entre o Centro-Oeste e o litoral, com
reduzida capacidade de carga. Através do Tridngulo, que evidentemente
robusteceu sua posicéo de entreposto, os influxos dinamizadores da economia
cafeeira paulista atingiram o sul de Goiéas, mercantilizando a fronteira e viabilizando
a exploragdo agricola. Mas, ao mesmo tempo em que influenciou
significativamente o desenvolvimento de fluxos inter-regionais, a ferrovia acentuou
o predominio do Tridngulo sobre a economia goiana. Seja pela propria existéncia
do terminal ferrovidrio, por si s6 um fator de extrema relevancia, seja pelo aparato
de beneficiamento de produtos agricolas, como 0 arroz, uma atividade na qual o
Tridngulo tornou-se importante, seja ainda pelo papel de financiador da producéo
agropecuaria, a cujos empréstimos recorriam os produtores goianos, o fato é
que o capital industrial, financeiro e mercantil sediado nas cidades do Tridngulo
subordinaram a atividade econémica de Goiés.

A ligacdo com os mercados desenvolvidos, propiciada pela ferrovia, foi
estabelecida pelo sul de Goiés, tornando mais estreitos seus lagos com a regido
Sudeste. Na verdade, ela contribuiu decisivamente para incorporar a regido ao
ambito da hegemonia paulista, sob a mediacéo do capital triangulino: o sudoeste
goiano - area mais populosa e com maior nimero de nucleos urbanos — articulou-
se principalmente com as cidades de Uberaba, Uberlandia e com Araguari,
Gltima estacdo da Mogiana entre 1895 e 1913. Em ambas as zonas (sudoeste e
sudeste de Goias) acentuou-se a mercantilizagdo da terra, tanto para a exploracdo
agropecuaria como para reserva de valor. Na area central, de ocupagdo mais
antiga, e sobretudo no norte do estado — zonas que permaneceram a margem
dos efeitos dinamizadores - a propriedade da terra continuou tendo pouca
expressdo mercantil. E persistiu igualmente o baixo grau de integracdo econdmica,
a producdo pecudria extensiva, as relagdes de trabalho pré-capitalistas e a utilizagdo
do percurso tradicional das boiadas, para atingir os mercados do Norte, Nordeste
e Sudeste do pais.

Como conseqliéncia da expansao ferroviaria e de sua localizacéo estratégica,
a atividade mercantil do Tridngulo expandiu-se bastante nas duas primeiras
décadas do século XX, firmando-o como centro regional atacadista e entreposto
de destaque nas relagdes com Séo Paulo. O crescimento da atividade comercial é
acompanhado pelo sistema financeiro, com a implantacdo de diversas casas
bancérias, no periodo. A producdo de Goias e Mato Grosso e sua integracdo
aos mercados paulista e fluminense subordina-se a acumulacdo de capitais no
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Tridngulo Mineiro, 0 que ndo s6 responde pela particular configuracdo desse
sistema, como explica a baixa capacidade de retencdo de renda nos nucleos
centroestinos.

Novo impulso para Goias veio com a implantacéo da estrada de ferro em
seu territorio, tendo o ramal de Araguari chegado a Goiandira e Ipameri em
1913, a Roncador (Pires do Rio) no ano de 1914, a Vianopolis em 1924 e a
Leopoldo de Bulhdes em 1930, no sentido de Anépolis, cidade alcancada em
1935. Os impactos dinamizadores dos caminhos de ferro foram sentidos desde
as primeiras etapas de sua implantacdo, na producéo de alimentos, na valorizagéo
fundiaria e na urbanizacdo, com o assentamento de pequenos centros urbanos no
entorno das estacGes ferroviarias. Outros nlcleos populacionais se formaram,
adensando a rede de povoamento das areas do sul, sudeste e sudoeste do estado.
Do final do século até 1930 surgem os povoados de Nazario, Catingueiro Grande
(Itaucu), Inhumas, Cerrado (Neropolis), Santo Antonio das Grimpas (Hidrolandia),
Viandpolis, Uritai, Goiandira, Cumari, Nova Aurora, Sdo Sebastido das Bananeiras
(Goiatuba), Santa Rita do Araguaia, Cachoeira da Fumaca (Cachoeira de Goias)
e Bom Jardim, entre outros. Nesse mesmo periodo, foram constituidos 12 novos
municipios: Mestre d’Armas (Planaltina), Capela dos Correias (Orizona), Bela
Vista de Goias, Corumbaiba, Porto de Santa Rita (Itumbiara), Mineiros, Anicuns,
Trindade, Serra dos Cristais (Cristalina), Pires do Rio, Caldas Novas e Buriti Alegre.

Desse modo, nas trés primeiras décadas do século a economia goiana
recuperou-se e passou a apresentar forte crescimento: na pecuéria, estimulada
pela construcdo de frigorificos em Sdo Paulo, o que ampliou a demanda criatoria
para exportacdo de carne industrializada; na agricultura, da qual a ferrovia, ao
propiciar a negociacdo direta com os centros consumidores, eliminou parte do
comeércio intermediario, permitindo a retencédo dos excedentes produtivos no
préprio estado. Cresceu a producdo de milho, a de feijdo e, principalmente, a de
arroz, que assumiu o segundo lugar nas exportacdes do estado, depois da pecuéria.
Com a implantacdo da segunda etapa da ferrovia, incrementou-se ainda mais a
producdo de arroz e a imigragdo para o estado foi estimulada, sobretudo pelos
fluxos provenientes do oeste de Minas Gerais, que se dirigiam prioritariamente a
cidade de Anépolis, estacdo derradeira da estrada de ferro.

Atendo-se apenas ao incremento produtivo e populacional de Goias, foge
ao observador a substancial transformacao espacial no interior desse territério,
no periodo de implantacdo da ferrovia. Seu advento trouxe profundas alteracGes
nas perspectivas de aproveitamento do potencial produtivo do centro-sul de
Goids, acarretando a superagdo das antigas rotas e inviabilizando a rota salineira,
que havia integrado comercialmente o sudeste de Goias ao mercado do litoral e,
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principalmente, estimulado a prosperidade comercial do nucleo de Meia Ponte
(Pirindpolis).

O fato é que a ferrovia trouxe um novo alento a economia goiana, mas, ao
desviar-se do tragado tradicional dos tropeiros, assim possibilitando a emergéncia
e o fortalecimento de novos caminhos econdmicos, enfraqueceu a integracdo
comercial centro-leste goiana. Embora atravessando a area de maior
desenvolvimento pecudrio e eixo de integracdo de Goias com o Sudeste (MG,
SP e RJ), ela provocou dupla transformacdo: a) o surgimento de novas relacGes
comerciais, 0 avanco da agricultura e sua concorréncia espacial com a pecuaria
tradicional; b) a obsolescéncia e o desvio do eixo de integracdo por terra,
desestruturando o antigo entroncamento assentado na rota Goias-Pirindpolis-
Santa Luzia-Paracatu (MG)-Sul de Minas-Rio de Janeiro. Em conseqiéncia, na
primeira metade do século XX houve um certo enfraquecimento econémico e
populacional do sudeste, em beneficio de uma crescente urbanizacéo do centro-
sul do estado, capitalizados primeiro por Cataldo, depois por Ipameri, Roncador
(Pires do Rio) e, finalmente, por Anapolis. Se, por um lado, a ferrovia promoveu
a integracéo direta de Goias com o mercado de Sdo Paulo, por outro minou as
possibilidades de acumulacdo comercial do sudeste do estado, marginalizando
0s entrepostos de Santa Luzia (Luziania) e Meia Ponte (Pirindpolis). Essa porcao
do estado reduziu-se a exploracdo pecuaria extensiva, impossibilitando um maior
dinamismo de seus esparsos nucleos urbanos.

Dois projetos ferroviarios autorizados na primeira década do século atual,
mas ndo executados, poderiam ter alterado a ocupacéo espacial do Centro-Oeste.
O primeiro era o ramal Uberaba-Coxim (MS), que provavelmente sacramentaria
0 entreposto de Coxim, transformando-o no principal nicleo de acumulagéo e
urbanizacdo de Mato Grosso (MT e MS). Por sua localizagdo, nas proximidades
da atual divisa dos dois Mato grossos, poderia ter mudado a propria histéria da
divisdo do estado. Entretanto, acordos politicos da “era café com leite” o
inviabilizaram: o paulista Rodrigues Alves, na Presidéncia da Republica,
comprometeu-se a eleger o mineiro Afonso Pena na condicéo de que essa ferrovia
fosse construida no Estado de Séo Paulo. Assim, o ramal Uberaba-Coxim, ligando
dois prosperos entroncamentos comerciais, transformou-se na Estrada de Ferro
Noroeste do Brasil, ligando Bauru (SP) a Corumba (MS), inaugurada em 1911.

O segundo projeto foi um desdobramento do primeiro. Apds a perda do
ramal de Coxim, as liderangas politicas de Uberaba lutaram por um ramal entre
sua cidade e o centro-sul de Goias, mais especificamente, Uberaba-Morrinhos
(GO). Entretanto, apesar da autorizacdo do governo mineiro, apenas a ponte de
transposicéo do rio Paranaiba (Ponte Afonso Pena) foi construida, na divisa entre
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Minas e Goids, proxima a ltumbiara (GO), e inaugurada em 1909. Esse ramal
inviabilizaria o ramal de Cataldo, criando uma nova espacialidade no centro-sul
de Goiés.

Mas como o ramal ferroviario ndo chegou ao sudoeste de Goiés e ao atual
Estado de Mato Grosso, nessas areas floresceram as estradas de rodagem das
Companhias de Auto-Viacdo particulares, desde 1913, partindo da estacdo
ferroviaria de Uberlandia (MG) e, composta por varios ramais, atingindo mais
de trés mil quildmetros, integrando o sul e o sudoeste de Goias, Mato Grosso e
parte do nordeste do Mato Grosso de Sul, nas franjas da area de influéncia da
Ferrovia Noroeste do Brasil.

Esse processo segmentou nitidamente o Estado de Goias em trés éareas
distintas, do ponto de vista da dindmica econdmica e da integracdo ao mercado.
As zonas sudoeste e sul, em franco processo de ocupacdo e expansao produtiva,
com lavouras de alimentos e submetidas diretamente a intermediacdo do capital
triangulino, em particular de Uberlandia. A zona centro-sul, integrada diretamente
a ferrovia, experimentando uma transformacédo nas suas relagdes de producao,
substituindo parcialmente a pecuéaria extensiva pela lavoura e iniciando um
processo de acumulagdo mercantil e diversificacdo da estrutura produtiva. Por
fim, o sudeste do estado, na letargia de sua marginalizagdo das rotas comerciais
e conseqliente enfraquecimento urbano.

Pelo lado de Mato Grosso, a implantacdo da ferrovia ligando Bauru (SP)-
Corumbd (MS) teve um impacto transformador. Fruto de negociaces politicas,
a ligagdo do interior de Sdo Paulo com o Mato Grosso cortou um imenso
“vazio”, até atingir o ndcleo de Corumba, cumprindo papel decisivo na integracdo
do sul do estado com a economia paulista e aprofundando as diferencas com o
norte. Essa ligacéo ferroviaria foi construida pela E. F. Noroeste do Brasil, cujos
trilhos partiram de Bauru em 1906, atingiram a fronteira oeste de Sdo Paulo em
1910 e chegaram a Corumba em 1911, passando por Trés Lagoas (que
praticamente nasceu com a ferrovia), Agua Clara, Campo Grande, Aquidauana,
Miranda e Porto Esperanga. Novos nlcleos de povoamento véo-se estabelecer
na por¢do meridional de Mato Grosso, atraindo migrantes do Sul do pais e
também japoneses e alemaes. Centralizado pelos municipios de Niogque e Miranda,
o sul do estado passou a exportar, em média, de 7 a 8 milhdes de quilos de mate
— 11 milhdes em 1929 — sendo a Argentina seu maior mercado.

Até os anos 30, formaram-se ali novos povoados, como Aparecida do
Taboado, Agua Clara, Ribas do Rio Pardo, Jaraguari, Camapua e Patriménio da
Unido (Amambai) e nove municipios foram constituidos, do final do século até
a década de 30: Aquidauana, Campo Grande, Nioque, Bela Vista, Trés Lagoas,
Entre Rios (Rio Brilhante), Maracaju, Ponta Pora e Porto Murtinho.
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Quanto ao centro e o norte do territorio mato-grossense, registrou-se algum
estimulo no inicio deste século, com a exploracdo da borracha e o garimpo de
diamantes empreendido por garimpeiros procedentes das lavras baianas da
Chapada Diamantina, e também por maranhenses e nordestinos. Mas, de modo
geral, pouco restara da atividade de mineragdo, a maioria das lavras estava
abandonada e a populacdo dispersa e rarefeita. Na regido noroeste do estado —
centralizada pela antiga capital Vila Bela — era completa a decadéncia e o
despovoamento.

Na zona diamantina formaram-se alguns arraiais, como Cagununga,
Cafelandia, Bandeirépolis, Buriti, Alcantilado e Tapera, e povoagdes, como Ponte
Branca, Tesouro, Lajeado (Guiratinga) e Sdo Vicente (Alto Garcas). Também
dois novos municipios foram constituidos na regido oriental: Registro do Araguaia
(Barra do Gargas) e Santa Rita do Araguaia (Alto Araguaia), na divisa com Goias.

Fato importante a destacar, com a implantacdo da ferrovia, é que a
intensificacdo dos fluxos mercantis com o Sudeste provocou a reducdo do
comércio com a Argentina e o Paraguai, passando a economia sul-mato-grossense
a condicdo de “subsidiaria de Sdo Paulo”. Nas palavras de um observador:

Houve um tempo em que Mato Grosso era considerado uma dependén-
ciaargentina, pelas suas relagdes comerciais, 0 proprio brasileiro tendo neces-
sidade de atravessar dois paises para se comunicar com aquele estado. Hoje
esta tudo mudado. Quando se chega a Corumba ninguém mais nos interro-
ga se estamos chegando do Brasil, como antigamente (Bruno, 1967:112).

Outra consequiéncia da presenca da ferrovia, ao integrar Campo Grande a
Sdo Paulo, foi o decréscimo da importancia de Corumba como entreposto
comercial, papel que passou a ser ocupado, com destaque, por Campo Grande.
Enquanto a ocupacdo de Mato Grosso se desenvolveu em duas areas bem
definidas, o sul e o centro, deixando o centro-norte — previamente ocupado pela
mineragao e pela pecuaria extensiva — relativamente a margem da integragéo, em
Goias houve menor descontinuidade na ocupacdo urbana, centralizada em torno
de Anépolis e Goiania, diretamente integradas ao complexo cafeeiro paulista.

A marcha para o Oeste e a construcdo de Goiania
Com a Revolucdo de 30, que marcou o fim da Republica Velha e o ingresso
do pais em um padrdo de acumulacdo urbano-industrial, houve profundas

mudangas na atuacdo do Estado e foram criadas as condi¢des institucionais para
aexpansao do mercado interno. Assumindo uma forma centralizadora e autoritaria,
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0 Estado brasileiro se firmou como organizador da acumulacdo industrial,
operando politicas de carater nacional, e promoveu a unificagdo do mercado,
tornando-se responsavel pela abertura de sucessivas fronteiras de acumulacdo.

Os anos que se seguem, portanto, terdo enorme significado na historia recente
do Brasil, e em particular na do Centro-Oeste. De um lado, pelos efeitos
dinamizadores do novo modelo econémico, que, buscando a ampliacdo do
mercado interno presidido pela indUstria, estimulava a demanda por alimentos e
criava maiores vinculos com as areas de producdo agropecuaria. De outro, por
ser a ocupacdo da regido alvo das preocupagdes do governo — dai resultando as
politicas de colonizagdo e a marcha para o oeste, ainda nos anos 30. Além disso,
no “xadrez politico” de Vargas, que procurava contrabalancar o peso da elite
politica paulista e diversificar suas bases regionais de sustentagéo, abria-se maior
espaco para 0 Centro-Oeste vir a ser beneficiado pelas a¢bes do governo federal.

O resultado das mudancas inauguradas nos anos 30 é a integragao das regifes
brasileiras em uma mesma divisdo do trabalho, sob o comando da economia
paulista. No caso do Centro-Oeste, as politicas de Estado sobrepdem-se a
formacédo econdmica e social aqui descrita, moldada, como foi visto, pela historia
da ocupacdo mineratoria e pecuaria. A regidao passa a ter maior presenca na vida
nacional, modificando progressivamente sua face, a medida que a oferta elastica
de terras estimula a penetracdo de colonos do Sul e do Sudeste no territorio
goiano e mato-grossense.

A década de 30 iria sacramentar a regionalizacdo de Goias, tendo por
marco histérico a decisdo de transferir a capital estadual, da decadente area de
mineracao, no centro-oeste do estado, para uma area praticamente desocupada
do centro-sul, onde existiam apenas dois pequenos municipios, Campinas e
Trindade, a aproximadamente 30 km a sudoeste de Anapolis®. A decisdo foi
tomada em 1933, a mudanca provisoria de érgdos de governo formalizada em
1935 e a inauguragdo oficial de Goiénia efetivada em 1942. A construgéo da
nova capital provocou um surto imigratorio - composto proponderantemente
por mineiros, para a zona do “Mato Grosso de Goids” (mesorregido do Centro-
Goiano) - facilitado pela ferrovia e pela expansdo das estradas de rodagem,
embora estas Ultimas fossem reconhecidamente precarias. O fato é que o local da
nova capital, logo nos primeiros anos, foi palco de elevada imigracéo, e em 1940
Goiania ja contava com 48.165 habitantes, segundo o IBGE.

Pela cronologia da construcdo da capital e da malha ferroviaria, percebe-se
que Anapolis foi 0 nlcleo goiano que capitalizou esse surto de desenvolvimento.

% As circunstancias que levaram ao deslocamento da capital sdo analisadas por Estevam (1977, 77-88).
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Até os anos 50, quando os trilhos chegaram a Goiania, Anapolis centralizava as
funcdes de principal entreposto de Goias, era referéncia regional para as atividades
de comércio atacadista e, no primeiro momento (1935-42), a grande beneficiria
da construcdo da capital. Goiania, por seu lado, possuia o trunfo de ser a sede
do governo, dividindo com Anépolis as funcdes de eixo econdmico e absorvedor
de populagdo do estado. Essa situacdo alterou-se apenas nos anos 50, quando
uma combinacéo de fatores beneficiou Goiania, que desde ai se desenvolveu em
um ritmo mais acelerado. E, pela propria proximidade, seu crescimento anulou
as vantagens locacionais da vizinha Anapolis.

Associada as transformagdes internas de Goias e Mato Grosso (MT e MS),
nos anos 1930-45 houve uma politica deliberada do governo federal de ocupacdo
das fronteiras, de preenchimento dos vazios conhecida como Marcha para o Oeste.
Tratava-se de uma politica de integragdo do mercado nacional, a partir da qual
torna-se nitido o novo padrdo de acumulacdo sob o comando da economia
paulista. Até entdo, os surtos econdmicos eram localizados e descontinuos; a
partir dos anos 30, 0 modelo implantado para a economia nacional objetiva
superar o capitalismo agrario e mercantil, assentado na atividade exportadora,
buscando uma nova ordem econdmica, presidida pela dindmica industrial e pelo
mercado interno.

O impacto sobre a ocupagdo do Centro-Oeste foi decisivo. Assim como
a fronteira paranaense, Goias e Mato Grosso foram rapidamente ocupados,
mas, como ressalta Estevam (1997:89), com uma diferenga fundamental. Enquanto
no Parand houve um movimento planejado e qualificado de abertura e ocupacdo
da fronteira, atraindo macica imigracéo e investimentos, no Centro-Oeste, e em
particular em Goids, tratou-se de uma ocupacdo desordenada, predatéria, por
parte de um contingente de trabalhadores “expulsos” de seus locais de origem,
desprovidos de recursos e munidos apenas de rudimentar tecnologia. Nesse
processo, sobressaem-se duas experiéncias de colonizagdo: a Coldnia Agricola
Nacional de Goiés e a Coldnia Pecuaria Nacional de Dourados (MS).

No fim da década de 1930, foi realizado o projeto de colonizacéo da Colbnia
Agricola Nacional de Goias (CANG), formado por onze éareas, com sede em
Ceres, na mesorregido do Centro Goiano, nucleadas por Angpolis e proximas
do local onde estava sendo construida Goiania. A &rea foi escolhida de modo a
abranger terra fértil ao norte de Goiania e Anéapolis, embora mais proxima de
Anépolis e a ela diretamente integrada através de uma estrada de rodagem. Aberta
pelo governo federal, essa estrada impulsionou uma certa integracdo territorial
em um trecho da futura BR 153, conhecida como Belém-Brasilia. Segundo
Estevam (1997:91), o relativo sucesso do incremento populacional em Ceres
decorreu da promessa de terra gratuita por parte do governo federal, o que
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atraiu levas de migrantes sem recursos que causaram severos danos ao patriménio
natural, pela rusticidade de sua exploragdo.

Ceres entrou em crise no momento em que iniciava uma decisiva alocagéo
de recursos para 0 Centro-Oeste, associada & mudanga do Distrito Federal para
a mesorregido do Leste-Goiano. A decisdo do Governo Federal de construir a
nova capital no interior do pais, como parte de um grande Programa de Metas,
reforcava os esforcos de interiorizagdo da economia, na medida em que justificava
expressivos investimentos em infra-estrutura.

Todavia, a dificuldade de incorporar produtivamente o interior esbarrava
na debilidade do mercado interno e na auséncia ou precariedade das estruturas
de transportes, de energia e de comunicagOes, que impediam uma ocupacéo
produtiva diferente das praticas tradicionais extensivas, de baixo valor agregado
e com limitadas possibilidades de diversificacdo. As ferrovias enfrentavam o
anacronismo dos velhos tracados e equipamentos e a falta de perspectivas de
novos investimentos, enquanto as rodovias que cortavam o interior, sob a
concessdo de companhias particulares, também enfrentavam a obsolescéncia. A
infra-estrutura de energia era outro grande gargalo, que requeria pesado
comprometimento de recursos. Esses elementos infra-estruturais também reduziam
a capacidade de adensamento e diversificagdo dos ndcleos urbanos interioranos.

Em 1943 foi implantada a Coldnia Pecuaria Nacional de Dourados (MS),
na qual se estabeleceram mais de 30 mil moradores, inclusive paraguaios, japoneses
e espanhois. Por intermédio do Conselho de Desenvolvimento da Pecuéria
(CONDEPE), foi criado um programa de incentivo a implantacdo de pastagens
cultivadas e realizadas algumas obras de infra-estrutura, dentre as quais a
transposicdo do rio Parand, entre Porto XV de Novembro (MS) e Presidente
Epitéacio (SP), e as estradas de rodagem que interligaram, num eixo, Ponta Pora-
Dourados-Rio Brilhante-Porto XV de Novembro-Presidente Epitéacio (SP) e, no
outro, Aquidauana-Jardim- Rio Brilhante. Dessa forma, essa area integrou-se
diretamente com S&o Paulo, tanto por via rodoviaria quanto ferrovidria, pela
estacdo de Aquidauana, possibilitando uma répida expansdo da pecuéria e a
preparacgéo para o ingresso futuro da lavoura de soja.

A experiéncia de Ceres foi muito diferente. Houve substancial producéo de
alimentos (arroz, milho e feijdo), mas o projeto ndo conseguiu fomentar a
transformacéo e o aproveitamento potencial da regido, traduzindo-se em
beneficios concretos apenas para o capital sediado em Anapolis. Apesar da
promessa governamental, os colonos teriam sido deixados praticamente
abandonados e até a década de 50 as terras sequer haviam sido regularizadas, e
os desbravadores foram sendo expropriados pelos comerciantes locais e grandes
cerealistas de Anapolis. Segundo Estevam (1997:92-3):
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grande parte dos colonos em Ceres foi obrigada a abandonar a condigéo de
proprietarios, negociando ou mesmo renunciando a seus direitos de posse,
durante a década de 50. A partir de entdo a CANG passou a descaracterizar-se
e cedeu espaco para grandes fazendas circunvizinhas.

Portanto, mesmo tendo atuado como um importante fornecedor de
alimentos aos mercados do centro-sul do estado, Ceres ndo pode ser considerada,
como Dourados, 0 embrido da frente moderna de agricultura comercial de Goias.
E embora esse projeto tenha sido a base da expansdo rodovidria para o norte do
estado, contribuindo para delinear e ampliar a area de influéncia de Anapolis e
Goiania, as novas formas de ocupacdo produtiva, em curso nas ultimas duas
décadas, ndo se integram ao projeto pioneiro de Ceres. Pelo contrario, avangam
em detrimento dele, que comegou a se desarticular em meados da década de 50.

Em termos gerais, o projeto pioneiro de Dourados foi decisivo para
consolidar um po6lo de pecuéria de qualidade, no sul do Estado de Mato Grosso,
em contraste com as areas de pecuaria tradicional, que apenas utilizavam a
pastagem natural e serviam para o desbravamento e consequente preparacdo
para novas formas de aproveitamento produtivo. Conforme constatado por
Machado de Oliveira (1993:73):

durante o final da década de cingiienta e toda a década de sessenta, o sul de
Mato Grosso foi um ‘p6lo’ atrativo de trabalhadores descapitalizados a bus-
ca de terras para o cultivo. No Ultimo ano dos sessenta e inicio dos 70 a regido
ja se caracterizava pelo seu dinamismo, e como efeito, atraia um contingente
capitalizado sem perspectivas no seu lugar de origem (no Sul, principalmen-
te, onde o grande capital estava em plena ascenséo).

Segundo Shiki (1997:145), o processo de desbravamento de areas de cerrados
compreende duas fases: nos trés primeiros anos cultiva-se arroz, para preparar o
solo, e, nos anos seguintes, pode-se implementar tanto a pastagem plantada quanto
outras lavouras, como a soja. No caso de Dourados, nos primeiros anos o estimulo
a pecudria esteve associado ao cultivo de arroz, desdobrando-se posteriormente
em pastagens plantadas e, em menor grau, em lavouras de milho, pois a soja foi
introduzida apenas nos anos 70. Castro & Fonseca (1995:02) também ressaltam
ser comum um aumento na producdo de arroz em éareas de expanséo, por ser
esse um tradicional produto de abertura de fronteira, e Mueller (1990:45) afirma
que “no Centro-Oeste a lavoura do arroz precede, apds o desmatamento e a formacdo do solo
para o cultivo, 0 plantio de pastagens e da soja”.

Em suma, ao analisar a evolucdo da produgéo agricola recente, deve-se tomar
0 cuidado de ndo considerar a reducdo ou deslocamento da producdo regional e das
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areas de lavoura de arroz como indicadores de decadéncia ou esgotamento
econdmicos. Esses movimentos, ao contrario, podem estar significando a expansdo
das culturas intensivas de milho e soja. Nesse sentido, o relevante é destacar os impactos
regionais e urbanos dessas transformagdes, que com certeza afetam a espacialidade
da indstria de beneficiamento e comercializacdo do arroz.

A interiorizacdo da capital federal € 0s novos eixos de transportes

O Plano de Metas foi um grande divisor de dguas entre o processo de ocupagao
—tipificado pelas frentes de subsisténcia e as frentes de pecudria extensiva e rudimentar
— e a moderna incorporacdo do Centro-Oeste, caracterizada pelas novas frentes de
agricultura comercial e bovinocultura tecnificada, assim como as frentes especulativas.
O Plano foi responsavel pela montagem de um novo padrdo de acumulacdo de
capitais, em cujo arcabouco articulava trés grandes eixos: a) abolicdo dos pontos de
estrangulamento da economia, por meio de investimentos infra-estruturais a cargo
do Estado; b) ampliacdo e instalacdo das indUstrias de base, estimulando investimentos
privados nacionais e estrangeiros; ¢) interiorizacdo forcada da economia, através da
construcdo da nova capital, sintetizada na proposicdo de JK, segundo a qual, “todos s
rumos levam a Brasilia”.

A partir do final dos anos 50, e prolongando-se até o fim do Governo Geisel,
a economia brasileira vai experimentar uma fase de intenso desenvolvimento,
acompanhado por grandes obras de infra-estrutura e de promocdo da integracdo
nacional, consolidando o eixo de Sdo Paulo e reforcando a condicdo de
complementaridade das demais economias. Redefinia-se espacialmente a funcdo da
fronteira agricola como suporte a0 mercado interno, possibilitando a alguns nucleos
urbanos regionais, estrategicamente beneficiados pelas infra-estruturas, o fomento da
acumulacdo de capitais e a diversificacdo produtiva.

As obras de infra-estrutura ndo foram as Unicas responsaveis pela incorporacao
do Centro-Oeste, pois estradas, embora precéarias, ja existiam. O que se inaugura
com o Plano de Metas é, fundamentalmente, a articulagdo dessas infra-estruturas
num processo mais arrojado, que envolvia a concepcdo de um novo padrdo de
industrializacdo, elevadas taxas de crescimento econdmico, unificacdo do mercado
nacional e o bindmio inddstria automobilistica-rodoviarismo.* Mas as dimensdes
assumidas resultaram do reforco substancial recebido, a partir de meados da década
de 60, através de programas e politicas gerais e especificas, com forte repercussao
sobre a economia do Centro-Oeste.

4O que se procura destacar é o impulso dado a frota automobilistica e, em particular, a maior capacidade
de transporte de carga dos novos veiculos.
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A construcdo de Brasilia, por si sO, causou um grande impacto populacional,
atraindo um imenso contingente de imigrantes, inclusive do préprio entorno de Goias
e de Minas Gerais, criando no interior do pais uma area de grande adensamento
populacional. A posicdo geogréfica do Distrito Federal foi decisiva para justificar a
interiorizagéo dos vultosos investimentos federais em eletrificacdo, telecomunicacdes
e, principalmente, em estradas de rodagem, que até meados dos anos 50 representavam
um grande entrave ao desenvolvimento produtivo de Goias. Duas rodovias foram
fundamentais nesse processo. A primeira delas, a BR 153, ligou Goiania a So José
do Rio Preto, no sentido sul, integrando estrategicamente a capital de Goias diretamente
com a economia paulista, sem a intermediacdo triangulina. No sentido norte, essa
rodovia aproveitou parte do tragado ja existente, entre Goidnia-Anapolis-margens
do rio Araguaia, prolongando-o no sentido de Araguaina (TO), com entroncamentos
para Séo Luiz (MA) e Belém (PA).

A outra rodovia mais importante foi a BR 060, que, partindo de Brasilia, ligou
Anapolis-Goiania-Sudoeste de Goids, integrando-se a BR 364 e, de forma descontinua,
aBR 163. Naverdade, aabertura da BR 060 objetivava atrair para a area de influéncia
de Goiania o potencial produtivo do sudoeste goiano, historicamente articulado ao
Triangulo Mineiro. Apesar da falta de éxito, ela ao menos serviu para delimitar a area
de penetracédo da influéncia triangulina, passando Goiania a ser o nucleo de referéncia
de toda a extensdo goiana e centro-leste mato-grossense, entre as BR 153 e BR 060.
Mais tarde, essa rea de polarizacdo de Goiania foi reforcada pelos governos federal
e estadual, gragas a construgdo de outras rodovias: a BR 070 (Goiania-Goiés-Barra
do Gargas-Cuiabd), a GO 060 (GO 326-Séo Luiz de Montes Belos-BR 070), a GO
326 (Goiania-Anicuns-Novo Brasil-GO 060) e a GO 164 (Sdo Miguel do Araguaia-
Goias). Em 1960, a extensdo da rede rodoviaria nos estados de Goias, Mato Grosso
e Ronddnia alcangou 6.481 km. Conforme Natal (1991:159-60), “a regido Centro-Oeste,
em virtude de ser a grande fronteira agricola brasileira em expansao, foi de longe, a que mereceu maior
atencdo por parte do governo federal, correspondendo a 37% do incremento da extensdo das vias
federais no periodo (1950-60)”.

Esse esfor¢o prosseguiu na década seguinte, quando se amplia a pavimentacao
das rodovias, pois apenas uma pequena parcela era asfaltada. Ainda segundo NATAL
(1991), passou-se assim de 416 km de rodovias pavimentadas, em 1960, para 1.236
km, em 1970. Também as rodovias estaduais cresceram consideravelmente; nesse
mesmo periodo, nos estados de Goias, Mato Grosso e Roraima, passaram de 3.041
km para 9.675 km, um incremento de 284%.

A presenca de rodovias e as mudancas na estrutura produtiva provocaram
estimulos a expanséo da frota de veiculos de carga ao longo da década de 60. Os
estados de Goias, Mato Grosso e Rondbnia passaram de uma frota de 7.835
veiculos, em 1960, para 32.539, em 1970 — nimero reduzido se comparado as
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regibes Sul (175.786 em 1970) e Sudeste (52.382 em 1970), mas superior, por
exemplo, a regido Nordeste (11.707 veiculos em 1970).

Esse novo eixo de transporte, o rodoviério, foi responsavel pela criacdo de
uma nova espacialidade em Goiés. Primeiro, a superagdo da rota ferroviaria
prejudicou a posicdo locacional de Anapolis, que a partir de 1960 ficou
comprimida entre dois grandes eixos de aglomeraco urbana, Goiania e Brasilia,
passando Goiania a assumir definitivamente o papel de centralidade no centro-
oeste do estado e centro-leste de Mato Grosso. Enquanto isso, Brasilia tornou-
se a grande absorvedora de migragdo, sem, entretanto, desempenhar um papel
correspondente nos setores produtivos primario e secundario, além de possuir
um terciario preponderantemente voltado para as funcGes de governo e a
sustentacdo do proprio ndcleo urbano do Distrito Federal.

Do ponto de vista populacional e de fluxos pendulares, 0 municipio de
Brasilia exerce as fungdes de metropole de grande influéncia, tanto no interior de
Goias, quanto no noroeste de Minas Gerais, sudoeste da Bahia e Nordeste em
geral (sobretudo no Piaui). Entretanto, do ponto de vista econémico, sua funcdo
metropolitana deixa a desejar, na medida em que néo representa uma destacada
referéncia, quanto a expressividade e diferenciagdo da base econémica. Assim,
pela proximidade entre os trés municipios e pelo tracado das rodovias, Anépolis
vai perder paulatinamente sua capacidade de polarizacdo no estado, embora
continue a apresentar taxas representativas de crescimento econémico e de
incremento populacional, ainda que bem inferiores as de Goiania.

Outra questdo importante diz respeito ao papel cumprido no sentido norte
pela BR 153 (Belém-Brasilia). O impacto econdmico dessa rodovia, no Centro-
Oeste, foi menor do que o previsto, tendo em conta que seu principal trecho,
Goiania-Anapolis-norte do estado, ja existia desde os anos 40 e perdeu importancia
com a desestruturacdo da Colonia Agricola Nacional de Goias. Contudo, além
de ampliar a influéncia do Sudeste sobre o Norte, ela foi decisiva para projetar a
area de influéncia de Goiania e Anapolis no sentido norte. Ao integrar o Sudeste
ao Norte do pais, a rodovia colocou em plano secundario a antiga forma de
penetracdo da influéncia socioecondmica de Belém sobre a por¢do norte do
Centro-Oeste, baseada na navegacéo fluvial. Com isso, 0s municipios do atual
Estado de Tocantins localizados na margem direita do rio de mesmo nome,
antes integrados pela navegagdo, ficaram isolados pelo novo ramal, o que fez
surgirem novos nucleos, como é o caso de Araguaina, ao norte do estado, além
de reforcar a importéancia estratégica de Imperatriz, ao sul do Maranh&o, que
passou a contar com o modal rodo-fluvial.

Desse modo, & medida que a forca e a centralidade da economia de S&o
Paulo se consolidavam, a complementaridade das funcdes urbanas no Sudeste e
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Centro-Oeste iam sendo projetadas para o norte e noroeste, em detrimento das
pretéritas relagBes socioecondmicas construidas ao longo dos dois séculos
anteriores, que foram revertidas paulatinamente com a industrializacdo concentrada
no Sudeste, e de forma decisiva ap6s o Plano de Metas.

O rodoviarismo iniciado com o Plano de Metas também teve importante
impacto sobre a economia e a estrutura urbana do Mato Grosso e Mato Grosso
do Sul. Até 1969 esses estados contavam apenas com as BRs 262, 267, 163 e 060,
sendo pavimentadas somente parte das BRs 262 e 163. Mato Grosso (MT),
marginalizado da era ferroviaria e de seus impactos, foi contemplado com a
principal via de integracéo Sudeste/Centro-Oeste/Norte, a BR 364. Fundamental
para a consolidagdo, a partir dos anos 60, dos trés principais ndcleos de Mato
Grosso, Rondondpolis, Cuiaba e Céceres, essa rodovia integrou-os, a noroeste,
com Rondodnia e Acre (incluindo a utilizagdo do trecho da ferrovia Madeira-
Mamoré) e, a sudeste, com o Tridngulo Mineiro. Seu papel foi decisivo também
na ocupagdo de Rondénia, induzida pelos programas oficiais de colonizacdo
(INCRA), que acolheu os migrantes expulsos das areas que passaram pelo processo
de “modernizagdo conservadora”.

Partindo do Triangulo Mineiro em direcdo a Cuiaba, nos seus primeiros
700 km, essa BR serviu como grande rota de penetracdo da influéncia econémica
de Uberlandia no sudoeste de Goias e sudeste de Mato Grosso. Por isso
Rondondpolis, a 837 km, é o primeiro nucleo, ao longo da rodovia, a apresentar
alguma expressdo urbana, embora a estrada percorra uma éarea de elevada
producdo agropecudria e reconhecida produtividade. Juntamente com a BR 364,
a BR 452 ¢é a grande artéria de penetragdo da influéncia econémica de Uberlandia
naquelas areas de Goias e Mato Grosso, onde a participacdo de Goiania é
relativamente restrita.

Apesar do estimulo produtivo que a BR 364 provocou na fronteira do
Centro-Oeste, ela foi insuficiente para assegurar a retencdo de renda na mesma
propor¢do do produto gerado nos territorios goiano e mato-grossense, 0 que
vem reafirmar que a simples abertura das vias de escoamento e o conseqliente
estimulo produtivo ndo representam garantia de desenvolvimento regional,
notadamente quando polarizados fortemente por um ndcleo urbano externo a
area. Ou seja, investimentos em infra-estrutura de transportes podem potencializar
as oportunidades de outros investimentos produtivos, aumentando a producéo
in loco, mas ndo necessariamente significam garantia de materializacéo espacial de
renda. Por isso, apenas Cuiaba, Rondondpolis e Céceres, distantes da influéncia
direta de Uberlandia, e com suas proprias vantagens locacionais, puderam
beneficiar-se diretamente da grande via de integracdo da fronteira, a BR 364.
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Outra rodovia importante construida no Centro-Oeste foi a BR 163, cujo
tracado longitudinal vai do sul do Estado de Mato Grosso do Sul até o
entroncamento com a BR 230 (Transamazonica). Ao norte, a BR 163 possibilitou
a formacdo de uma frente de exploragdo de madeira no extremo norte de Mato
Grosso, seguida da expansdo da agropecuaria, impulsionadas por projetos de
colonizacdo particulares e do INCRA, que vem respondendo nas ultimas duas
décadas pelo destacado incremento populacional dos nucleos de Sinop, Alta
Floresta e Colider. Ao sul, a BR 163 interliga Rondondpolis a Campo Grande e
esta a BR 267 (de acesso a Presidente Epitacio-Presidente Prudente-Sdo Paulo),
beneficiando diretamente essas duas economias urbanas, notadamente na segunda
metade da década de 80, quando as condicGes de trafego pela BR 364 tornaram-
se deficientes. Como via longitudinal entre os dois Mato Grossos, a BR 163,
possibilitou consideravel integracdo daqueles municipios, reforcando sua area de
influéncia na fronteira agropecuéria, absolutamente livres de concorréncia.

Essa rodovia foi, portanto, fundamental, para situar Rondonopolis como
entroncamento e ndcleo de referéncia do centro-sul de Mato Grosso e para
ratificar Campo Grande como grande eixo rodo-ferroviario do Mato Grosso
do Sul, estrategicamente distante da influéncia direta dos ntcleos urbanos paulistas.
Além, é claro, do fato de ter-se tornado sede do governo estadual no final da
década de 70 e do asfaltamento da BR 262 (Corumba-Campo Grande-Trés
Lagoas), no final da década de 80. A partir de entdo, a BR 262 torna-se a principal
via de integragéo do Mato Grosso do Sul com S&o Paulo, e conforme Machado
de Oliveira (1993:91) é “por onde passa (ida e vinda) praticamente a totalidade da producéo
do estado”. Ainda com base nesse autor (1993:114), em funcdo da estrutura
envelhecida da ferrovia Corumba—Bauru — com bitola estreita, maquinas e vagdes
antigos e pouco apropriados para o transporte de farelo, entre outros produtos
—, a utilizacdo desse ramal tornou-se bastante limitada, contribuindo para a
ampliacdo da importancia das vias rodoviarias.

Sob os impactos do Plano de Metas e da ampliacdo da infra-estrutura
rodoviaria, ocorre uma aceleragdo do movimento migratorio para o Centro-
Oeste, que na década de 50, quando se acentua a integracdo intra e inter-regional,
apresentou taxa de crescimento médio da ordem de 5,3% ao ano. Nos anos 60,
esse processo atinge seu auge e a ocupacao do territorio torna-se um movimento
continuo, potencializado pela nova capital federal e pela presenca dos grandes
eixos rodoviarios e, de outro lado, pelo crescimento do mercado interno e
incorporacdo complementar da fronteira. O crescimento populacional médio
anual da regido nessa década alcanca a taxa de 5,6%, enquanto o Distrito Federal,
inaugurado em 1960, cresceu a uma média anual de 14,3%.
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As décadas de 50 e 60 marcaram, entdo, a arrancada no desenvolvimento
do Centro-Oeste, puxada no primeiro momento pela intensa imigracdo atraida
pela nova capital e pelos grandes projetos de migracdo, que promoveram rapido
adensamento do interior dos estados. As correntes migratdrias, formadas em
sua grande maioria por despossuidos, foram responsaveis pelo desbravamento e
atividades produtivas com métodos tradicionais de cultivo. Segundo Shiki
(1997:143), “o sistema de producéo alimentar era basicamente conduzido por uma forca de
trabalho familiar, explorando &reas de vertentes mais férteis para a producdo de gréos e uma
pecudria igualmente extensiva”. Com a infra-estrutura e a expansao populacional iniciou-
se a transformacdo das estruturas produtivas e, em particular, a ampliacdo da
circulacdo de mercadorias e diversificacdo dos setores produtivos dos nucleos
urbanos estrategicamente posicionados como entrepostos comerciais.

Preparava-se assim a grande mudanca funcional do Centro-Oeste, a
modernizacdo agropecuéria das décadas de 70 e 80, responsavel pelo salto
produtivo e pela resposta exportadora do complexo gréos-carnes. Como sublinha
Machado de Oliveira (1993:25):

asua participacdo como regido exportadora para centros mais avangados, ou
melhor, a sua participacdo junto a economias comprometidas com a concor-
réncia internacional e com avango das forgas produtivas, resultou numa agres-
siva producdo agricola e pecudria tecnologicamente, vis-a-vis aquelas com que
se relacionava. Nesse sentido, verificou-se uma profunda articulacio da agri-
cultura com o setor industrial da economia. A resposta a essa articulagéo foi
um macico emprego de maquinaria e insumos de origem industrial.

Fruto, portanto, da conjugacéo de todos esses fatores, ja nos anos 60 estdo
claramente definidas as areas de maior dinamismo da regido: o centro e o sul de
Goias, com o desenvolvimento da agricultura e pecuaria, uma ocupagdo mais
adensada e uma estrutura urbana de maior expressao, cujos centros de maior
destaque sdo 0s municipios de Goiania, Brasilia, Anapolis, Rio Verde e Itumbiara
(os dois ultimos na area de influéncia de Uberlandia); o sudoeste de Mato Grosso,
com Cuiaba, Rondondpolis e Céceres; e o centro-sul de Mato Grosso do Sul,
em duas areas distintas, polarizadas pelas cidades de Campo Grande e Dourados,
além de Corumbaé, que exerce funces especificas de industria (siderurgia, moinho
de trigo, fiacdo, cimento e extracdo de ferro e manganés), turismo e entreposto
de fronteira internacional. Desde a primeira metade do século XX, Campo Grande
consolidou-se como o principal nucleo urbano de Mato Grosso.
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As Frentes Modernas de Expansdo e a Atual Espacialidade do
Centro-Oeste

A partir do final dos anos 60 inaugura-se uma nova fase no Centro-Oeste,
caracterizada por um fluxo imigratério menos intenso, porém mais qualificado,
composto por paulistas, paranaenses e gatchos, em geral possuidores de capital
e/ou experiéncia na atividade agricola. Essa nova fase € marcada pelo ingresso
de novos migrantes e novos produtos (como a soja), o deslocamento dos produtos
tradicionais de abertura de fronteira (arroz, milho e feijdo) e a expulséo da
populagdo do campo — anteriormente assentada de maneira precéria, como foi
visto — 0 que se constata pelo rapido esvaziamento da populagdo rural dos
municipios pioneiros, a partir de meados dos anos 70, de acordo com os dados
censitarios (ver anexo 1).

As préticas produtivas agora adotadas resultaram da combinacdo dos
arranjos tecnoldgicos praticados no Sul/Sudeste do Brasil com a transferéncia de
capitais e de experiéncia acumuladas pelos agricultores, para o que foram decisivos
0s investimentos e incentivos publicos, responsaveis por um modelo produtivo
que se difundiu rapidamente nas areas de cerrado.

Os programas governamentais nacionais e regionais

O apoio publico foi fundamental, tanto para a ocupagdo como para a
transformacdo produtiva recente do Centro-Oeste, destacando-se, além dos
investimentos em infra-estrutura de transportes, energia e armazenagem (1957-
85), um conjunto de politicas, gerais e especificas, que tiveram rebatimentos
econdmicos e sociais, no plano espacial, sobre sua estrutura urbana e ocupacional.
No dmbito nacional, podem ser apontadas algumas politicas, cuja implementagéo
deu suporte a incorporagdo dessa area e que ganharam maior relevancia em
virtude da distancia do Centro-Oeste aos principais mercados e do peso da base
produtiva primaria na economia local.

Em primeiro lugar, deve ser citado o crédito rural subsidiado (1965-80),
que, apesar das distorcOes, permitiu a expansdo e a mecanizagdo da agricultura,
com incorporacdo de novas areas, e o financiamento da comercializacéo.

Em segundo lugar, o conjunto de programas de incentivo a pecuaria, que
ofereciam crédito orientado com a finalidade de estimular a pratica de uma
bovinocultura mais tecnificada. Dentre os programas envolvidos, incluem-se como
mais importantes os do Conselho de Desenvolvimento da Pecuéria de Corte
(CONDEPE), no inicio da década de 70, financiados pelo Bird e pelo BID; o
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Programa Nacional de Pastagens, a partir de 1975, e o Programa Nacional da
Pecuaria, de 1977 (Mueller 1990:61). Foram incentivos decisivos para a ampliacdo
e 0 melhoramento do rebanho bovino de uma regido que hoje possui 0 maior
efetivo pecudrio do pais.

Em terceiro lugar, a politica de precos Gnicos de combustiveis para o
territorio nacional e de preco subsidiado do 6leo diesel, que reduziu os custos de
transporte de cargas e, em particular, o custo do combustivel da mecanizagao
rural. A medida do estimulo trazida por essa redugdo pode ser entrevista quando
se rememora a brusca elevacao dos precos do petréleo, nos anos 70, e seu peso
nos custos de producgdo e comercializagdo. Hoje o estimulo do preco Unico ja
ndo existe, revogado pelo atual governo, mas é menor a importancia do preco
do petréleo na composicao dos custos.

Em quarto lugar, o programa de substituicdo de petréleo (PROALCOOL),
que resultou na expansao da area plantada e da produgdo de cana-de-agticar no
Centro-Oeste, e também na industrializacdo de alcool e agUcar, realizada a partir
de pequenos empreendimentos locais e regionais (em geral cooperativas) ou de
unidades ligadas ao grande capital nordestino e paulista.

Em quinto lugar, cabe destacar a equiparacdo dos precos minimos das
Aquisicbes do Governo Federal (AGFs), em todo o territorio nacional (1981-
90). Pelos calculos de Castro & Fonseca (1995:42), a regidgo Centro-Oeste absorveu
58,09% das AGFs, em média, entre 1980-91.

Em sexto lugar, deve-se ressaltar o papel cumprido pelos érgaos de assisténcia
técnica e pesquisa, como a EMBRAPA e a EMATER, cuja atuagéo foi fundamental
para permitir a adaptacdo de espécies e a obtencdo de novas variedades, afora o
desenvolvimento de técnicas de uso e manejo dos solos. Atualmente, grande
parte desse sistema esta desmontado ou inviabilizado, em virtude de sucessivos
cortes de recursos e descaracterizacdo de suas diretrizes originarias, ocorridos
sobretudo no governo Collor.

Por fim, o Programa de Financiamento de Equipamentos de Irrigacdo
(PROFIR), criado em 1982 com o objetivo de potencializar a producdo de gréos
no cerrado. Sem esse grande conjunto de investimentos, a fundo perdido,
responsaveis pela transformagdo dos cerrados em area de aptiddo agricola,
certamente estaria economicamente comprometido seu principal eixo dinamico,
qual seja, a frente de agricultura comercial com grande participacéo das commodities
agricolas. Porém, o desmonte dos 6érgdos estatais e o comprometimento da
capacidade publica de regulacdo e fiscalizagdo devem fazer soar um sinal de
alerta para o ecossistema do cerrado, reconhecidamente fréagil, sobretudo frente
aos novos desafios ecoldgicos e produtivos.
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Complementando e dando novas dimens@es as politicas gerais, alguns
programas especificos para o Centro-Oeste também estiveram na base da
dindmica regional. Em primeiro lugar, devem ser lembrados os Programas
Integrados de Colonizacéo (PIC), criados a partir de 1970, em geral associados
as frentes de subsisténcia e visando principalmente a absorcéo dos “excedentes”
populacionais do Centro-Sul e do Nordeste. Eles foram responsaveis por fluxos
migratdrios descontrolados, com integrantes pouco capazes de promover a
consolidagdo de uma estrutura produtiva sustentavel. Fruto da experiéncia massiva
e da desassisténcia, provocaram um salto populacional e geraram freqiientes
conflitos de terra e marginalizacdo urbana.

No mesmo rol dos programas publicos de colonizacdo, atraves do Programa
de Redistribuicdo de Terras e Desenvolvimento Agroindustrial (PROTERRA), o
governo também incentivou programas privados, favorecendo sua constituicdo
e financiando a aquisicdo de terras. Os projetos de colonizagao particulares tiveram
maior presencga no norte de Mato Grosso e no estado de Tocantins, com colonos
mais qualificados, que expandiram as frentes de agricultura comercial e a extracéo
de madeira, causando impactos econdmicos e predacdo do meio ambiente bem
mais expressivos que seus congéneres publicos.

Em segundo lugar, destaca-se o Programa de Incentivo Fiscal para a
Amazonia Legal, abrangendo Mato Grosso, o atual Tocantins e o0 norte de Goias.
Trata-se de programa criado em 1966, com atuagdo mais vigorosa até a década
seguinte, que se apoiava na oferta de incentivos fiscais para atrair investimentos
privados. Entretanto, uma avaliacdo da época informa que 0s projetos
contemplados por esse programa estariam sendo:

mais eficientes em gerar a concentracdo fundiéria e de renda, o desvio e 0
desperdicio de recursos, danos ao meio ambiente (pelo desmatamento des-
medido que causaram) e conflitos de terras do que produgdo, renda, empre-
gos e impostos. Seu maior impacto - no Centro-Oeste e no resto da Amaz6-
nia Legal - tem sido o de alimentar frentes especulativas, com todos 0s seus
efeitos nefastos. (Mueller, 1990:70)

Em terceiro lugar, coloca-se o principal programa de incentivo as frentes
comerciais: 0 POLOCENTRO, criado em 1975, que pode ser considerado o
mais completo e subsidiado incentivo a implantacéo da agropecuaria no Centro-
Oeste. Concebido de acordo com a visdo de pélos de desenvolvimento, envolveu
nove areas especificas da regido, selecionadas segundo critérios de dotacdo de
infra-estrutura e potencial de expansdo da agropecudria comercial: Campo
Grande, Trés Lagoas e Bodoguena em Mato Grosso do Sul; Xavantina e Parecis
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em Mato Grosso; e Gurupi, Parand, Pirineus, Piranhas e Rio Verde em Goiés.
Mesmo falhando no fomento dos poélos de desenvolvimento, 0 POLOCENTRO
induziu a incorporacdo de 2,06 milhdes de ha, ou 31,5 % da area adicionada na
regido (Mueller, 1990:56), 0 que seguramente esta na raiz dos diferenciais de
producéo e desenvolvimento inter-regional centroestino.

Em quarto lugar, o Programa de Cooperacdo Nipo-Brasileira para o
Desenvolvimento dos Cerrados (PRODECER), também destinado a promover
e expandir a agricultura moderna nos cerrados. Firmado em 1976, com
abrangéncia bem menor que a do POLOCENTRO, mas com condi¢des de
crédito e assisténcia mais substantivos, esse programa fomentou efetivamente a
frente comercial do Centro-Oeste.

Por fim, cabe enumerar um conjunto de programas especiais que
influenciaram o desenvolvimento regional. Sao eles (Mueller,1990:61): 0 Programa
Especial de Desenvolvimento do Pantanal (PRODEPAN); o Programa Especial
de Desenvolvimento da Grande Dourados (PRODEGRAN); o Programa
Especial da Regido Geoecondmica de Brasilia (GEOECONOMICA) e o
Programa de Po6los Agropecudrios e Minerais da Amazbnia
(POLOAMAZONIA), que impactou 0 Mato Grosso e o Norte de Goiés, e 0
Programa Integrado de Desenvolvimento do Noroeste do Brasil
(POLONOROESTE), este mais recente, cujo objetivo — ndo atingido — era
organizar a cadtica ocupacdo de Rondonia e de partes de Mato Grosso.®

Além deles, na esfera especifica de cada territdrio estadual, foram criados
conjuntos de incentivos fiscais com eixo central no fomento a agroindustrializagéo.
Em 1993, vinte e um estados da federacdo ja contavam com programas de
incentivo a industrializacdo, cujo vetor principal centrava-se no recolhimento do
ICMS. Goias chega a incentivar por dez anos as indUstrias recém-implantadas; a
legislacdo de Mato Grosso do Sul permite a devolucdo de até 67% do ICMS
gerado, por até trés anos e com possibilidade de prorrogacdo por mais dois
anos, e Mato Grosso e Tocantins, na area da SUDAM, possuem subsidios mais
elasticos que os demais estados.

Como se percebe, por sua cronologia, essas politicas e esses programas
apresentam alguns rebatimentos assimétricos e outros simétricos na dinamica
nacional das duas Ultimas décadas. Enquanto a economia nacional passava por
um ajuste recessivo na primeira metade dos anos 80 e desaceleragdo dos
investimentos publicos a partir do desmonte do 11 PND (1976), no Centro-

® Uma descricéo e avaliagdo do conjunto dos programas que tiveram atuagéo sobre o Centro-Oeste podem
ser encontrados em: MULLER, C. C.. Politicas Governamentais e expansao recente da agropecudria no
Centro-Oeste. In: Revista de Planejamento e Politicas Publicas. Brasilia: IPEA, n° 3, jun/1990, p.45-74.
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Oeste iniciava-se a fase de modernizagdo da agropecuaria comercial que, gracas
aos estimulos recebidos, foi cenario de elevadas taxas de crescimento econdmico,
de emprego e de incremento populacional - com destaque para a producdo de
commodities, que as restricBes externas impuseram como prioridade da politica
econdmica brasileira. Além disso, enquanto a infra-estrutura nas areas de producéao
tradicionais envelhecia, no Centro-Oeste grande parte dela ainda estava em
processo de implementacdo, dando alento a competitividade regional. Quando
a economia nacional se recupera, entre 1984-86, as taxas de expansao do Centro-
Oeste s30 uma resposta firme aos estimulos da demanda. E somente a partir do
final dos anos 80 que a dindmica centroestina passa a estar mais atrelada as
vicissitudes da economia nacional. De um lado, porque as restri¢des financeiras e
fiscais internas e externas conduziram aos cortes nos subsidios e ao abandono
dos grandes programas e do planejamento estratégico, relegando o espaco
centroestino a logica do mercado. A isso se agregaram as mudancas na politica
econdmica e, em particular, a extingdo da politica unificada de pregos minimos e
aindefinicdo da politica de financiamento agricola, levando varias areas do Centro-
Oeste a sofrerem reducdo de seu dinamismo ou mesmo do volume de producéao
e/ou expulsdo populacional. De outro lado, porque a recuperacdo esbocada a
partir da estabilizacdo do Plano Real ainda é insuficiente, dadas as restricdes das
varidveis cambio-juros, para imprimir um novo dinamismo a economia, em
particular & do Centro-Oeste, em virtude da auséncia de a¢des compensatdrias
para 0s programas executados no passado.

O resultado da evolucdo das diferentes frentes de ocupacdo do Centro-
Oeste, bem lembra Mueller (1990:52), “ndo foi uniforme no espaco e no tempo”.
Como foi ressaltado, no inicio da década de 70 a regido ja era palco de dois tipos
de frentes de ocupacédo: as de subsisténcia ou camponesas, responsaveis pela
absorc¢do rural de populacdo, e as de pecudria extensiva e rudimentar. A
transformacéo em sua base produtiva e em sua configuracdo espacial decorre da
incorporacdo de trés novas frentes: a de agricultura comercial, a de pecudria
tecnificada e a especulativa, que ampliaram a ocupacdo do Centro-Oeste e ainda
provocaram o deslocamento das precedentes. Em termos gerais, as frentes
comerciais avancaram primeiro pela porcéao centro-sul do Centro-Oeste, segundo
uma equacdo ricardiana, dando preferéncia as suas partes mais férteis e melhor
situadas em relacdo a rede de transportes que articula os mercados do Centro-Sul
aos portos de exportacdo, reforcando a centralidade dos nucleos urbanos
anteriormente consolidados. As frentes especulativas, por sua vez, circunscreveram-
se predominantemente ao norte de Goids e aos estados de Tocantins, Mato Grosso
e Ronddnia, como decorréncia dos incentivos e programas para a area de jurisdicao
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da Amazénia Legal, enquanto as frentes de pecuéria tecnificada também se
nortearam pela proximidade dos mercados.

As frentes intensivas e a agroindustrializacédo

A introducéo das frentes de agricultura comercial no Centro-Oeste significou
aimplantagdo do sistema de produgéo intensivo, utilizado principalmente na cultura
da soja, mas também na do milho. Pela explicacdo de Shiki (1997:151):

aesséncia do sistema se baseia na mecanizacao tratorizada do plantio a colhei-
ta, passando pelas operagbes de pulverizagdo, fertilizacdo e
tratos culturais, o que confere ao sistema uma alta produtividade
de trabalho, permitindo a uma sé familia operar centenas de hectares, com
necessidades apenas pontuais de contratacdo de trabalhadores
temporarios .

O sistema de producéo intensivo ocupa grandes extensdes com monocultura
e, além de gerar poucos empregos diretos, pelo uso acentuado da mecanizacao, é
altamente dependente dos insumos quimicos e das novas variedades genéticas, gerando
impactos a montante e a jusante, embora ndo necessariamente (ou raramente) na
propria drea de expansdo da agropecuéria. Com base em alguns levantamentos e
projecdes sobre a recente ocupagao das areas de cerrado, representativo do Centro-
Oeste, pode-se avaliar a extensdo desse processo (Tabela 1).

Tabelal

Ocupagéo das Areas dos Cerrados e Projecoes

Area/Ano 1970 1980 1985 1994 2000
Lavoura 4,1 7,9 9,5 11,5 12,5
Pastagem plantada 8,7 21,7 30,9 46,4 56,9
Ocupada s/utilizacao 7,5 9,6 10,3 11,6 12,3
Total ocupado 20,3 39,2 50,7 69,4 81,7
Total do estabelecimento 82 104,5 109.4 1144 118

Fonte: Cunha, coord., 1994; Alho e Martins, 1995; Ker e Rezende, 1996. Apud SHIKI, 1997:42.

Pode-se afirmar, portanto, que a década de 70 foi marcada basicamente pela
introducdo e tecnificacdo das lavouras e da pecuéria, largamente favorecidas por
programas e incentivos publicos, desencadeando a recente agroindustrializacdo do
Centro-Oeste. Num primeiro momento, houve expansdo da producdo agricola,
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para comercializacdo in natura nos mercados nacionais e internacionais, € modernizacdo
da producdo pecuaria, em grande parte beneficiada no prdprio Centro-Oeste.

A partir de meados dos anos 70, paulatinamente surgiram pequenas unidades
agroindustriais no Centro-Oeste, operando com baixo nivel técnico e sob a tutela de
pequenos grupos empresariais locais e regionais, por vezes utilizando plantas industriais
desmontadas do centro-sul. Portanto, a agroindustializacdo do Centro-Oeste iniciou-
se com empresas de capital regional, em geral com suporte em capital acumulado no
setor comercial e aproveitando-se de articulagdes politicas e incentivos estaduais
(reducdo de ICMS).

As grandes empresas, principalmente as multinacionais, implantaram uma rede
estratégica de silos e armazéns, desde o inicio acompanhando e a0 mesmo tempo
estimulando o avanco das frentes de agricultura comercial. Essa rede de
armazenamento permitiu que as multinacionais e as grandes empresas nacionais
controlassem a oferta de grdos e mantivessem o processamento nos estados pioneiros
do Sul e do Sudeste, melhor aparelhados infra-estruturalmente.

Com o crescimento da producdo de graos e o aparelhamento da infra-estrutura
do Centro-Oeste, a obsolescéncia das plantas pioneiras do Sudeste, e, sobretudo, 0s
incentivos fiscais estaduais, a partir de 1985 iniciou-se, de fato, a ocupacdo desse
espaco pelas plantas industriais das grandes agroindustrias nacionais. As empresas
multinacionais, que no passado se limitaram a controlar o0 mercado, com unidades
postadas em suas franjas - como o Triangulo Mineiro e Parand - estdo sendo levadas
a implantar de suas plantas agroindustriais no Centro-Oeste. Embora parte desse
mercado agricola tenha sido dominado pelo capital estrangeiro desde o inicio, o ciclo
produtivo subordinava-se diretamente ao controle dos postos avancados de compra
da matéria-prima, restrito ao dominio do circuito comercial, sem maiores impactos
para a economia regional. Com a disseminacéo das empresas nacionais no Centro-
Oeste, a disputa pelo mercado vem acirrando a concorréncia e estimulando as
multinacionais a ocuparem estrategicamente também esse espaco territorial, por meio
de plantas agroindustriais.®

O processo de modernizacdo da fronteira teve, entdo, uma caracteristica
central, qual seja, os produtores sempre estiveram subordinados as estratégias
comerciais e ao poder de mercado dos grandes capitais agroindustriais. Conforme
ressaltam Castro & Fonseca (1995:109), “ao contrario dos EUA, onde hoa parte da

& A Cargil, por exemplo, investiu em duas novas frentes de ocupacdo do Centro-Oeste, uma no Distrito
Federal e outra no Mato Grosso do Sul. A unidade agroindustrial do Distrito Federal ja foi desativada,
antes mesmo de entrar em operagdo, em decorréncia de erro de estratégia, da concorréncia, e principal-
mente da guerra fiscal, substituida por uma nova unidade, em Ciudad Del Este, territorio paraguaio, nas
proximidades de Foz do lguagu. A outra unidade resultou da aquisicdo da unidade da MATOSUL,
empresa de capital nacional localizada em Trés Lagoas (MS).
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infra-estrutura de armazenamento esta instalada dentro das fazendas, néo é muito comum
encontrarem-se silos e armazéns de gréos no interior de fazendas brasileiras, dado o seu alto custo
e condiges de financiamento dificeis”. A absorcéo da produgdo in natura e a subordinacéo
do produtor a légica das grandes empresas, associados a intensa mecanizagao e
a pecuaria extensiva, contribuiram para a precarizacdo da capacidade regional de
retencdo da renda produzida e, conseqientemente, para a pouca diversificacdo
das atividades produtivas nos nucleos urbanos. Em conseqiiéncia, hd um
descompasso entre o produto e a capacidade regional de absorcdo de populacéo
e a geracdo de oportunidades socioecondmicas, levando Mueller (1990:71), numa
avaliacdo dos efeitos dos programas para o Centro-Oeste, a concluir que:

as metas originais das politicas quase nunca foram atingidas. A ocupagéo dos
cerrados foi afetada pelo POLOCENTRO, mas ndo como inicialmente se
desejou. A politica de terras publicas teve um impacto bem diferente do
imaginado na sua concepcao original. E a politica de incentivos fiscais provo-
cou especulacao fundiaria e ndo desenvolvimento agropecuario. Depois, fo-
ram gastos consideraveis recursos para atingir resultados, no minimo, duvi-
dosos. Na verdade, o efeito da maior parte das politicas examinadas foi o de
transferir recursos e patrimonio a individuos e grupos influentes, com redu-
zidos impactos sobre o desenvolvimento econdmico e sobre 0 aumento de
bem-estar da maioria da populacéo da regido.

Em resumo, o fendbmeno de transformacdo produtiva do Centro-Oeste,
embora guarde suas particularidades, pode ser dividido em trés fases, conforme
Castro & Fonseca (1995:02). A primeira, que comeca ao final dos anos 60, com
a chegada a Mato Grosso do Sul dos pioneiros da soja, marcando o periodo de
adaptacdo de espécies de soja ao cerrado e a ocorréncia de algumas atividades
de beneficiamento de graos, especialmente em Goias. A segunda fase, durante a
primeira metade da década de 80, é de expansdo e consolidacdo do sistema de
producdo intensivo de soja (e do milho), dominado pelas tradings do mercado
de commodities. Por fim, a fase que se inicia a partir de 1985, caracteriza-se pelo
deslocamento dos grandes conglomerados industriais do centro-sul (com recente
participacdo internacional) para o Centro-Oeste e pela consolidacdo do complexo
gréos-carne. Referindo-se especificamente ao velho Mato Grosso, Machado de
Oliveira (1993:28) afirma que o desenvolvimento da lavoura e a modernizagao
rodoviaria forcaram o grande empenho para a mudanga na estrutura produtiva
do rebanho bovino (final dos anos 70), melhorando as pastagens, o padrdo
genético e internalizando as funces de cria, recria e engorda, 0 que viabilizou os
frigorificos.
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A introducdo das culturas voltadas para a exportacdo, com maior capacidade
competitiva e forte apoio oficial, levou as culturas tradicionais a perder espaco,
na falta desse mesmo apoio. O resultado é a mudanca do perfil econémico da
regido desde os anos 70, com grande expansdo da area cultivada — 6,78% na
década, consideradas apenas as areas de lavoura — e progressiva construgao de
silos e armazéns e instalacdo de empresas ligadas ao sistema agroalimentar mundial.
Lembra Shiki que:

aagroindustria, sejaa montante, com as industrias de fertilizantes e calcareos,
sejaajusante, com as processadoras de matérias-primas agricolas, € um ramo
privilegiado de inversdes das industrias lideres, como a Sadia, a Ceval e a
Perdigéo.

A contrapartida da ocupacdo territorial e das politicas que incentivaram a
especulacdo e a concentragdo fundiaria é a migragdo de crescentes parcelas da
populacdo rural, empurrada para as areas mais ao norte (Rondénia) ou para
centros urbanos que se expandiram no periodo, como mostram os dados
censitarios. Esse movimento tem continuidade e se consolida ao longo dos anos
80, com o crescimento da pecuéria, a expansdo da soja — a cultura que melhor
tipifica o dinamismo da agricultura regional — e o0 estabelecimento das redes de
comercializacdo e de entrepostos agropecuarios.

A valorizagdo nas terras do Centro-Oeste € ilustrativa do seu recente processo
de incorporagdo produtiva, de intensificacdo e modernizagdo das culturas, de
crescimento dos mercados regionais e da especulagdo fundiéria, favorecida pelo
regime fiscal vigente. A Tabela 2, com os percentuais de crescimento anual do
preco das terras segundo sua utilizacdo, para os estados das regides Sudeste, Sul
e Centro-Oeste, permite verificar que a valorizacdo média das terras dos estados
do Centro-Oeste foi superior a dos demais estados em quase todos 0s grupos
de area, no periodo considerado.

De forma geral, apesar do enorme avanco da agricultura comercial, pode-
se afirmar que a grande frente de ocupacédo do Centro-Oeste é, na verdade, a
pecudria. A é&rea de pastagens plantadas, segundo recenseamentos do IBGE,
cresceu continuamente entre 1970 e 1995, sobressaindo-se o Estado de Mato
Grosso cuja taxa de crescimento foi de aproximadamente 150% no periodo. Da
mesma forma, houve grande aumento do efetivo bovino, em particular no Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul, e, dadas as caracteristicas do rebanho desses dois
estados, em relacdo a Goias, pode-se inferir que a dindmica no Centro-Oeste é
comandada pela pecuéria de corte. Entretanto, 0 avan¢o da pecuéria carrega
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Tabela 2
Valorizacdo Anual dos Precos de Terras (medido em US$/ha)
Estados do Sudeste, Sul e Centro-Oeste

1985-1995

Lavouras Lavoura(*) Campos Pastagem Matas
Sudeste
Minas Gerais 4,99 1,68 5,60 5,23 4,03
Espirito Santo 445 1,16 3,92 4,52 2,52
Rio de Janeiro 4,34 1,05 5,46 4,47 4,94
Sdo Paulo 9,42 5,96 7,78 8,57 2,50
Sul
Parana 5,85 1,92 8,99 7,77 2,78
Santa Catarina 7,85 4,44 8,98 7,90 6,92
Rio Grande do Sul 5,10 1,79 7,02 5,24 N.D.
Centro-Oeste
Mato Grosso do Sul 7,10 3,72 7,81 8,74 7,09
Mato Grosso 5,09 1,72 6,81 6,09 4,36
Goias 9,71 6,25 11,98 10,50 12,96

Fonte: Agrianual 1996 — Anudrio Estatistico da Agricultura Brasileira - p.81-85.
(1) Dolares deflacionados para deflacionados para dezembro/94 pelo indice de precos a varejo dos EUA.

consigo efeitos negativos importantes, haja vista sua concentragdo econémica,
baixa ocupagdo de méo-de-obra e baixo impacto de renda na area de producao.

Por fim, resta destacar o incremento da tecnificacdo do Centro-Oeste,
espelhado pelo vigoroso aumento do numero de tratores e mecanizagcdo em
geral, que demonstra a grande transformacdo na estrutura produtiva primaria.
Em virtude das caracteristicas apontadas, essa tecnificacdo vem impactando
negativamente 0 emprego no conjunto das areas em que avanca a producao e
trazendo diversificacdo produtiva e capacidade de absor¢do populacional
extremamente concentradas em poucos nucleos urbanos.

Portanto, do ponto de vista espacial, 0 avango produtivo no Centro-Oeste,
objetivado nas mudancas nas relacBes de producéo primarias, ao contrario do
desejado desenvolvimento socioeconémico regional, vem reforgando as
disparidades regionais, surgidas a partir de uma disposicéo espacial pretérita das
disponibilidades de infra-estrutura e inser¢do nos mercados.

Na Otica macropolitica, as transformacfes perpetradas na economia do
Centro-Oeste, com a incorporagdo de novas areas ao processo produtivo nacional,
visavam, de um lado, a geracdo de divisas, com o aumento da producédo de
gréos para exportacéo, e, de outro, a absorcédo do excedente de mao-de-obra do
Sul e Sudeste, reduzindo conflitos sem alterar a estrutura fundiaria. Registre-se
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gue, no mesmo periodo, a expulsdo de pequenos agricultores causada pela
moderniza¢do conservadora do campo, especialmente no Parana, provocou
intenso fluxo migratério para Mato Grosso do Sul e Mato Grosso, num
movimento que se estendeu até Rondénia.

No plano macroecondmico, tratou-se, na verdade, do fenémeno da abertura
de novos espa¢os econdmicos a reproducdo do capital do Sudeste e Sul,
capitaneado por Séo Paulo, que conferiu a agropecuaria do Centro-Oeste um
papel central no fornecimento de matérias-primas para a industria do Sudeste.

Em sintese: as a¢Ges combinadas do Estado e do capital privado
transformaram a realidade econdmica e social da regido, infletindo a dindmica
demogréafica, modificando o perfil do trabalho e do emprego, criando
importantes complexos de armazenagem e, acrescente-se, submetendo a pesquisa
e a extensdo rural aos interesses dos grandes capitais. Gracas a isso, expandiu-se
0 comércio intra-regional e estabeleceram-se as condicGes regionais para a
integracdo aos mercados nacional e internacional, propiciando a implantacdo de
grandes empresas do agrobusiness no territério do Centro-Oeste, €, a0 mesmo
tempo, permitindo que grupos empresariais regionais ampliassem seu ambito
para o plano nacional. Favoreceu-se, assim, uma razoavel integracdo da regido,
com a constituicdo de pélos de atracdo de investimentos privados de grande
porte e a implantacdo de modernas indUstrias processadoras de alimentos,
enquanto se consolidava a producdo de grdos com alta produtividade. Ndo
obstante a instalacdo de modernas indUstrias processadoras de alimentos, laticinios
e frigorificos, a economia da regido ainda se assenta preponderantemente no
cultivo de grdos, pecuaria e extrativismo mineral e florestal, o que se reflete em
uma pauta de exportacbes pouco diversificada, centrada principalmente no
complexo gréos e carnes. A expansao da agropecuaria, especialmente do complexo
grdos-carnes a partir dos anos 80, vem propiciando uma integracdo mais estreita
com outras regides brasileiras, ao tempo em que consolida o perfil da regido
como area de producdo de produtos primarios para exportacao.

Caracteristicas espaciais do Centro-Oeste

Tendo por pano de fundo o quadro exposto na secdo anterior, em que se
procurou analisar os determinantes do desenvolvimento socioecondmico regional
e suas inter-relacBes com a estruturacdo espacial, nesta secdo utilizaremos como
apoio um recente trabalho desenvolvido pelo IBGE’, para ilustrar e a0 mesmo
tempo avancar na compreensdo das principais caracteristicas da inser¢ao
socioecondmica do Centro-Oeste.
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Como j& ressaltado, as grandes mudancgas na espacialidade do Centro-
Oeste — decorrentes das a¢Bes de maior envergadura do poder puablico e que
resultaram no surgimento de suas nuclea¢Bes mais expressivas — 30 anteriores ao
periodo de implantacdo das frentes de agropecudria intensiva. Ou seja, tanto as
transformacdes na base infra-estrutural como o surgimento dos dois principais
aglomerados urbanos, Goiénia e Brasilia, com seus impactos consideraveis na
economia e na espacialidade regionais, foram determinantes na configuragéo do
sistema urbano do Centro-Oeste, tal como ele se apresenta atualmente.

Foi basicamente esse sistema de poucas e concentradas centralidades regionais,
desenhado entre as décadas de 30 e 60, que suportou o avango das frentes de
expansdo e delas sofreu os inevitaveis impactos. Mas, embora provocadoras de
alteragdes na estrutura urbana, como ndo poderia deixar de ser, as mudangas
vividas nos ultimos anos pela economia do Centro-Oeste, ainda que profundas,
como se viu, ndo foram suficientes para alterar, na esséncia, a base urbana anterior.
Quando muito, alteraram-se 0s pesos relativos de alguns centros intermediarios,
mas sem re-hierarquizacdo ou mudancas na funcionalidade dos principais
aglomerados urbanos. Pode-se dizer que, na verdade, houve reforco da
espacializagdo preexistente, acentuando-se ainda mais o papel e a abrangéncia
dos centros polarizadores.

Esse panorama da espacializacdo da populacédo permite-nos sublinhar que,
mesmo com a agroindustrializacdo e o processo de ocupacéo recentes, ndo houve
mudancas substanciais na hierarquia urbana, considerada em termos de peso
populacional —embora apenas o critério populacional seja insuficiente para maiores
inferéncias. A excegdo dos municipios surgidos nas areas de fronteira, a exemplo
de Alta Floresta, Sinop, Sorriso, Colider e Juina, todos ao norte e a noroeste de
Mato Grosso, ndo se constata alteragdes de maior relevancia no sistema de cidades,
como a substituicdo na polarizacéo e na funcionalidade dos centros. O trabalho
do IBGE mostra que os grandes centros polares sdo 0s mesmos, como também
0 sdo as cidades médias que exercem funcdes de centros sub-regionais — em
ambos 0s casos, 0s papéis polarizadores se acentuaram.

Assim sendo, até o presente o ponto de partida para compreender a
espacialidade do Centro-Oeste é dado por Sdo Paulo, principal centro de referéncia
da economia nacional, com forte influéncia sobre o desempenho econdémico e o

" Referimo-nos a uma versdo ainda ndo publicada, na qual o IBGE utiliza informagdes sobre fluxos de
bens e servigos, coletadas em 1993, para construir um quadro das centralidades espaciais brasileiras.
Infelizmente, as informacGes ndo cobrem toda a area objeto deste estudo. Esse trabalho do IBGE, com
alteracbes metodoldgicas, atualiza sua publicacédo anterior denominada “Regides de Influéncia das
Cidades”(REGIC), de 1987.
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desenvolvimento de atividades complementares em areas adjacentes, sobretudo
os estados de Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e Rondénia.

Dada a complementaridade regional as fun¢des socioecondmicas
desempenhadas pela Grande Sdo Paulo e principais municipios do interior deste
estado, de alguma forma ilustrado pelo mapa da area de atuagdo de S&o Paulo,
podemos observar algumas peculiaridades na espacialidade do Centro-Oeste.

Primeiro, que s6 se consolidaram os principais centros urbanos regionais
que guardam uma distancia significativa da polarizagdo paulista. Ou seja, em um
claro movimento dialético, a0 mesmo tempo que a integracdo a Sdo Paulo
representa um estimulo ao desenvolvimento produtivo do Centro-Oeste, este
somente se materializa espacialmente, sob a forma de nucleos regionais de
expressao socioecondmica, quando ha uma certa distancia fisica — relativizada
pelo estado das artes — da influéncia direta do préprio municipio de S&o Paulo e
dos nucleos intermediarios paulistas, triangulinos e paranaenses. Caso exemplar é
Campo Grande (MS), que, conforme Machado de Oliveira (1993:133-36), tornou-
se um centro tradicional de comércio de gado aproveitando-se da sua posicéo
estratégica no ramal ferroviario implantado no inicio do século. O desdobramento
dessa condicéo originria vantajosa, aliado & expanséo rodoviaria e ao crescimento
do mercado interno, propiciou a gestacéo de uma acumulacéo de capital comercial,
local e regional, e assim abriu espago para Campo Grande transformar-se no
principal polo de ligagdo da expansdo moderna da fronteira com os grandes
centros, em particular Sdo Paulo.

A partir desse relacionamento centralizador de S&o Paulo com o conjunto
da economia, pode-se estabelecer uma dupla caracteristica. De um lado, constata-
se que a consolidagdo dos principais nucleos regionais centroestinos vincula-se
diretamente & estrutura historica de sua integragéo a economia paulista. De outro
lado, no desenvolvimento particularmente fragmentado de um pequeno nimero
de nucleos regionais, despontam poucos nucleos de maior porte, que concentram
a populacdo e a quase totalidade das principais funcdes urbanas, circundados por
um conjunto de estruturas urbanas que pouco expressam a base produtiva do
seu entorno.

Em segundo lugar, observa-se que as areas delimitadas pelas mesorregides
do leste do Mato Grosso do Sul e do Sul Goiano, apesar de um grande avango
na produgdo agropecuéria e da maior proximidade de S&o Paulo, ndo foram
objeto de adensamento populacional expressivo, constituindo uma malha urbana
esparsa e pouco representativa. Pode-se elencar quatro provaveis fatores
explicativos dessa peculiaridade: a) a ndo-ocupacéo pretérita da area com atividades
mineratorias, importantes para a sedimentacdo de varios pontos de ocupacdo
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populacional no Centro-Oeste, como ja visto; b) a auséncia de projetos especiais
de colonizacdo dirigida, reconhecidamente responsaveis pelo adensamento de
algumas éreas ao longo dos eixos rodoviarios que cortam a regido; c) a polarizacdo
exercida pelos ndcleos urbanos de Sao Paulo e do Triangulo Mineiro, atraindo
populagdo e renda produzida nessa area; e, por fim, d) a propria forma de
ocupagdo produtiva, com predominio da pecudria extensiva e da monocultura
intensiva, tipicamente concentradoras de renda, pouco empregadoras de mao-
de-obra e causadoras de deslocamento das atividades primarias tradicionais de
pequena escala e baixa produtividade.

Mapa 1
Rede de Lugares Centrais e Area de Atuaco de S3o Paulo (SP)

m Principais centros urbanos
Fluxos de bens e servigos

Fonte: Regides de Influéncia das Cidades (1993) - IBGE/DGC/Dep. de Geografia SAMBA/CABRAL.

Em terceiro lugar, ao contrario do item anterior, é possivel perceber que as
areas mais adensadas do Centro-Oeste encontram-se ao longo das principais vias
de integracdo comercial com o Sudeste, notadamente nos pontos que guardam
uma certa eqidistancia da polarizacdo direta dos ndcleos urbanos do Centro-
Sul, com destaque para aquelas que passaram pela experiéncia mineradora ou
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abrigaram programas de colonizagdo. Essas areas situam-se nos entornos de
Dourados e Campo Grande, em Mato Grosso do Sul; ao longo da BR 364,
principalmente em Ronddnia e nos entornos de Rondondpolis, Cuiabé e Caceres,
em Mato Grosso. No caso de Ronddnia essa espacialidade é interessante, pois
estando a capital localizada no extremo norte, por razGes ja discutidas —
relacionadas a ferrovia Madeira-Mamoré — formou-se no estado uma extensa
malha urbana, entre a capital e seu veio de integracdo com o Sudeste, ficando
Porto Velho em posicéo desprivilegiada para polarizar Rondonia.

J& nos novos nucleos urbanos do norte mato-grossense, anteriormente
citados, apesar do crescimento rapido, a populacdo ainda é escassa e distribuida
em poucas cidades (Colider, Juina, Sorriso, Alta Floresta e Sinop). Fruto de projetos
de colonizagdo predominantemente privados, com migrantes em sua maioria
provenientes do Sul e Sudeste, esses municipios devem as altas taxas de crescimento
populacional a localizacéo estratégica na area de influéncia da BR 163 e MTs 319
e 220 de acesso a Ronddnia. Trata-se de uma éarea de baixa ocupacdo geral, na
qual subsistem grandes extens@es de terras devolutas, carente de infra-estrutura,
inclusive energética, e reservas indigenas que vém sendo prejudicadas pela ocupacdo
desenfreada. O setor secundéario é dominado pela atividade madeireira, com
centenas de serrarias de baixo nivel técnico espalhadas pelo territorio. Dadas as
grandes distancias dos principais centros polarizadores, essas cidades conformam
um subsistema econdmico, embora de pouca expressividade, em que Alta Floresta
e Sinop sobressaem como centros com funcdes terciarias mais ampliadas.

Complementando o papel de centralidade de S&o Paulo, a integracéo Sudeste-
Centro-Oeste fica visivel nos mapas das areas de atuacdo dos principais nucleos
intermedidrios, nas franjas da regido e historicamente melhor aparelhados infra-
estruturalmente. A influéncia do Triangulo Mineiro, como se constata no mapa a
seguir, com centralidade em Uberlandia, denota um estratégico poder de absorcéo
dos estimulos da economia paulista e grande capacidade de irradiar sua area de
influéncia no sentido do sudoeste goiano e leste dos dois Mato Grossos. Portanto,
a pesquisa do IBGE ratifica a andlise ja esbocada anteriormente, acerca da
necessidade de observar o desenvolvimento do Centro-Oeste a partir do papel
de intermediacdo exercido pelos ndcleos urbanos do Triangulo Mineiro, em
especial Uberlandia.

Os demais mapas, apresentados a seguir, demonstram —no mesmo sentido
da influéncia triangulina e guardadas as peculiaridades — que Sdo José do Rio
Preto, Presidente Prudente, e particularmente Londrina, também constituem areas
de influéncia que adentram o territdrio centroestino, embora, diferentemente de
Uberlandia, esta influéncia esteja mais circunscrita a Mato Grosso do Sul. Tendo
ja sido ressaltado que na colonizacdo de Mato Grosso do Sul, assim como na de
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Mapa 2
Rede de Lugares Centrais e Area de Atuacio de Uberlandia (MG)

m Principais centros urbanos
Fluxos de bens e servigos

Fonte: Regides de Influéncia das Cidades (1993) - IBGE/DGC/Dep. de Geografia SAMBA/CABRAL.
Mapa 3
Rede de Lugares Centrais e Area de Atuacdo de S&o José do Rio Preto (SP)

m Principais centros urbanos

. L. . Fluxos de bens e servicos
Fonte: Regides de Influéncia das Cidades (1993) - IBGE/DGC/Dep. de Geografia SAMBA/CABRAL.
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Mapa 4
Rede de Lugares Centrais e Area de Atuaco de Presidente Prudente (SP)

m Principais centros urbanos
Fluxos de bens e servigos

Fonte: Regides de Influéncia das Cidades (1993) - IBGE/DGC/Dep. de Geografia SAMBA/CABRAL.

Mato Grosso e na de Rondénia, houve uma importante participacdo de colonos
do Sul, sobretudo de paranaenses, cabe destacar que esse fato reforca as relacBes
socioecondmicas entre 0s nucleos econdmicos desses estados.

No trabalho do IBGE, também fica confirmada a analise sobre as
diferenciadas areas de influéncia de Goiania e Brasilia na espacialidade do Centro-
Oeste. Como se pode verificar pelos mapas, Goiania consolidou-se como principal
nucleo do Estado de Goias, expandindo sua area de influéncia principalmente no
sentido norte e noroeste, na direcdo de Tocantins e do leste mato-grossense.
Brasilia, ao contrario, ndo logrou desempenho de maior expressdo regional,
limitando-se a funcdo de grande absorvedora de populacdo e significativo
mercado consumidor, decorrente da concentracdo das funcbes de governo e de
receptora de repasses fiscais. Seu papel econdmico no Centro-Oeste fica
praticamente limitado ao seu entorno, e as ligacdes com o sudoeste da Bahia, que
aparecem no mapa, sao mais resultado de rela¢Ges sociais que de fluxos
econdmicos.
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Mapa 5
Rede de Lugares Centrais e Area de Atuagio de Londrina (PR)

m Principais centros urbanos
Fluxos de bens e servigos

Fonte: Regides de Influéncia das Cidades (1993) - IBGE/DGC/Dep. de Geografia SAMBA/CABRAL.

Em virtude da inexisténcia de outros nucleos de maior expressividade no
territério goiano e no estado de Tocantins, Goiania surge como o grande centro
de referéncia, em particular ao longo dos eixos das principais rodovias. No sentido
norte, como ja ressaltado, a construcdo da BR 153 foi fundamental para projetar
a influéncia de Goiania para o conjunto do territorio tocantinense. Entretanto, a
abertura de um novo eixo rodoviario ligando Gurupi (TO) a Barreiras, no sudoeste
baiano, vem possibilitar a integracdo direta de Tocantins com a capital baiana,
via BR 242. Assim, embora a pesquisa do IBGE, com ano de referéncia em
1993, ainda ndo tenha captado essa recente interligacao, ela tende a enfraquecer a
projecdo do nucleo goiano em territorio tocantinense e a fortalecer Gurupi
como entroncamento de intermediacdo com o mercado baiano e internacional.
Portanto, ndo s6 a construcdo da nova capital no estado de Tocantins, em rapido
processo de expansdo, como a concretizacdo de novas vias de intercdmbio, seja
para leste como para o norte, poder&o vir a constituir novas areas de concentragdo
populacional e econdmica ao norte do Centro-Oeste.

61



Caracterizagdo Historica e Configuracdo Espacial da Estrutura Produtiva do Centro-Oeste

Mapa 6
Rede de Lugares Centrais e Area de Atuacio de Goiania (GO)

m Principais centros urbanos
Fluxos de bens e servigos

Fonte: Regides de Influéncia das Cidades (1993) - IBGE/DGC/Dep. de Geografia SAMBA/CABRAL.

Mapa 7
Rede de Lugares Centrais e Area de Atuac&o de Brasilia (DF)

= Principais centros urbanos

) . Fluxos de bens e servigos
&

Fonte: Regides de Influéncia das Cidades (1993) - IBGE/DGC/Dep. de Geografia SAMBA/CABRAL.
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Tendéncias e Perspectivas da Insercdo Econémica do Centro-Oeste

O processo de abertura da economia, empreendido nos anos 90, provocou
fortes alteracBes na dimensdo espacial do desenvolvimento, promovendo uma
ruptura da l6gica interna que presidiu o periodo anterior, assentada, como foi
visto, na complementaridade do conjunto da economia nacional a economia
paulista, que fazia convergir os fluxos econémicos na direcdo do sudeste com
epicentro em S&o Paulo. Com a abertura, surgem novas alternativas de articulagéo
econdmica regional, possibilitando aos distintos sistemas produtivos internos uma
ligagdo direta com o exterior e enfraquecendo, portanto, a unilateralidade da
amarracdo territorial presidida pela logica anterior de estruturacdo do mercado
interno.

Além dos efeitos centripetos causados pelo processo de globalizacdo e pela
reducéo da capacidade de coordenacdo do Estado nacional — problemas, por si
s0s, altamente preocupantes, em um pais de dimensdes continentais e imensas
disparidades regionais —, a adocdo de politicas de abertura comercial, em um
contexto de inexisténcia de planejamento, tende a produzir impactos regionais
bastante diferenciados, até mesmo afetando o equilibrio federativo. Como afirma
Pacheco (1998):

um exame da dinamica regional recente mostra que nos Ultimos anos ja
estavam em curso processos que ndo mais se referiam meramente a constitui-
¢do do mercado interno e a montagem de uma estrutura produtiva integrada,
marcada por fortes nexos de complementaridade inter-regional e que, em
conjunto com os incentivos regionais, patrocinavam o crescimento solidario
das diversas regides brasileiras. Na verdade, as transformac@es da economia
internacional e as op¢Oes de politica econdmica interna, especialmente a partir
da abertura comercial dos anos 90, estdo definindo um temario distinto para
a problematica regional brasileira: as implicagdes - fortemente diferenciadas
por regido - de uma dindmica de acumulac&o de economia aberta, frente aum
quadro de intensa globalizagao.

Diante dessa realidade, cabe indagar sobre suas implicagdes para o Centro-
Oeste e as perspectivas que se abrem, nesse NOVO cenario, para a regiao como um
todo e para alguns de seus sistemas produtivos, em particular, sobretudo no que
diz respeito as novas fungbes que poderdo vir a ser cumpridas, tanto no plano
da integracdo com o exterior (especialmente com o Mercosul), quanto no plano
interno, em termos de geragdo de excedentes e retencdo populacional.
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Como foi exposto, a regido viveu um periodo de crescimento nos anos 80
que, em grande medida, ocorreu em descompasso com a pifia performance da
economia nacional, e somente ao final da década a economia centroestina ficou
mais sujeita aos percalcos da economia nacional, chegando a apresentar alguns
sinais de perda de dinamismo. Em anos recentes, ja era notada sensivel redugao
do crescimento e da mobilidade espacial, caracteristicos da década anterior,
conforme foram sendo reduzidos 0s recursos de diversos programas patrocinados
pelo Estado, em varias frentes de atuacéo.

Em termos espaciais, pode-se dizer que o resultado do processo em curso
nos Ultimos anos consolidou as areas mais dinamicas e capitalizadas, onde a atividade
produtiva privada foi mais beneficiada, tanto pela fertilidade natural dos solos,
como pelas politicas de aproveitamento dos cerrados. Ai foram conquistados
expressivos diferenciais de produtividade, firmando-as como areas modernas
de producdo de commodities, com crescente insercdo no mercado internacional,
como é o caso emblematico das zonas produtoras de soja. Por outro lado, esse
processo fez ressaltar a heterogeneidade interna da regido, acentuando os
desequilibrios existentes e praticamente condenando a propria sorte as areas
deprimidas, a medida que o Estado foi levado a abrir mado de sua capacidade
reguladora sobre as forcas de mercado e, portanto, de atuar no sentido da corre¢éo
das desigualdades.

Do ponto de vista ambiental, os efeitos sobre o ecossistema dos cerrados
sdo sensiveis e preocupantes, principalmente pela contaminagdo quimica das aguas,
0 empobrecimento genético e a erosdo. Os sucessivos investimentos em insumos
quimicos para aumento da produtividade e adequacdo dos solos do cerrado a
producdo mecanizada — economicamente compensados, face ao baixo preco
das terras — foram fundamentais para a enorme competitividade obtida pelas
modernas éreas de cultivo agricola regional. O custo ambiental, entretanto, ainda
esta por ser avaliado, posto que os estudos existentes sdo poucos, pontuais e
ainda ndo conclusivos. Como a ocupacao é olhada exclusivamente do ponto de
vista dos ganhos de produtividade, pouco se atentou para 0s custos implicitos
dessa acumulacdo privada sobre a deterioracdo do meio ambiente. Como ressalta
Shiki (1997:139):

aumento de produtividade significa consumo de estoques de sintropia posi-
tiva e, portanto, aumento de entropia, de desordem, sob as formas
de misturas de energias (gases, materiais), aumento de niveis toxicos, reducdo
de biodiversidade... Assim, o ordenamento proposto pelo capital industrial,
sobretudo no setor agroalimentar, que é o da simplificagdo
e homogeneizagdo (cuja expressao no espaco agrario é amonocultura) con-
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tradiz com a ordem do ecossistema primario criando em conseqiiéncia uma
desordem.

E nessa perspectiva de agravamento das heterogeneidades inter e intra-
regionais, de novos papéis reservados aos sistemas produtivos e necessaria
incorporacdo da probleméatica ambiental, que devem ser analisados 0s novos
investimentos, publicos e privados, programados para o Centro-Oeste. Em
particular o conjunto de investimentos consubstanciados no Programa Brasil em
Acéo, que, pela dimenséo e objetivos anunciados, merecem observagdo mais
detalhada e um esforco de prospeccéo que busque captar seus impactos futuros
na espacialidade do Centro-Oeste. Importa ressaltar que a analise que se segue
possui carater mais especulativo — no sentido de apontar para a necessidade de
investigacdo e estudos futuros — do que contetdo conclusivo. Primeiro, porque
0S processos em curso ainda s&o recentes e ainda ndo ha uma clara manifestacdo
dos seus resultados objetivos. Segundo, em decorréncia do aspecto ainda projetivo
de algumas intengdes de investimento, cujos desdobramentos s serdo relevantes
se vierem a ser concretizados. Terceiro, em funcéo da precéria base de dados, que
por vezes induzem os analistas & quase adivinhagao ou a simplificacdo econométrica.
Por fim, em decorréncia das grandes transformagdes financeiras, comerciais,
tecnoldgicas e organizacionais que vém colocando grandes desafios, ndo s para
a insercéo regional, como em especial para a propria economia brasileira.

O ponto de partida para essa démarche deve ter como referéncia a base
infra-estrutural sob a qual se consolidou a inser¢éo produtiva dessa regido, que,
como foi demonstrado, teve como caracteristica principal a direcdo definida
pelo tracado das rodovias e pela dimenséo fracionada do transporte de cargas.
O modal rodoviario, por prescindir de escala concentrada, permite o
desenvolvimento de atividades produtivas pulverizadas no espago. Com isso, 0S
desdobramentos do movimento autbnomo dos agentes econdmicos geraram
uma configuragdo espacial, cujos resultados foram a consolidagdo de poucos e
bem diferenciados pontos de concentragdo dos fluxos econdmicos, privilegiando
0s entroncamentos rodoviarios, os diferenciais de tributacdo e isencéo (formal e
informal), a integracdo com S&o Paulo e outras caracteristicas mais especificas.

O programa governamental Brasil em Acdo abarca uma série de
investimentos em infra-estrutura, definidos em funcgdo de sua capacidade de reduzir
custos de producdo e comercializagdo, com vistas a estimular novas oportunidades
de inversGes privadas, através da consolidacdo de grandes eixos de integracéo,
reforcando os elos entre as areas de maior dinamismo. Ou seja, tal como definidos
no Programa, os eixos buscam responder aos fluxos de bens e servigos j&
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delineados pela atividade produtiva, e a intervencdo do poder publico resume-se
a remover obstaculos e a abrir novos horizontes a acumulagéo privada.

Do conjunto de intervencdes, previstas para todo o territorio brasileiro,
varias afetam diretamente a regido Centro-Oeste “expandida” (pela incluséo de
Rondodnia e Tocantins), em sua maioria voltados para a infra-estrutura de
transportes. Dentre 0s projetos de maior importancia podemos citar:

1) A recuperacdo da BR 364/163, através da restauracdo de cerca de 700

km, nos estados do Acre, Rondbnia, Mato Grosso e Mato Grosso do
Sul, melhorando as condicBes de trafego desse que é o principal eixo
rodoviario do Centro-Oeste.

2) A Hidrovia Tocantins-Araguaia e a recuperacdo da BR 153, que, junta-
mente com a ferrovia Norte-Sul, devem compor um corredor inter-
modal com vistas a favorecer a produgdo de grdos em parte do Centro-
Oeste e no estado do Maranhdo, com saida para o Atlantico.

3) A Ferronorte, que objetiva o estabelecimento de um sistema ferroviario
de transporte de carga e engloba a construcéo, exploragdo e conserva-
cdo das estradas de ferro ligando as cidades de Porto Velho, Santarém
(PA) e Cuiaba a Aparecida do Taboado, em Mato Grosso do Sul, unin-
do seus trilhos a malha ferroviaria paulista através da ponte rodo-ferro-
viaria sobre o rio Parand, na divisa de S0 Paulo com Mato Grosso do
Sul, recentemente inaugurada.

4) A hidrovia do Madeira, visando assegurar navegabilidade permanente de
comboios de grande porte (até 6.000 t) no rio Madeira, entre Porto
Velho e Itacotiara (AM), integrando ao rio Amazonas os sistemas rodo-
viarios dos estados de Mato Grosso, Ronddnia, Acre e Amazonas, para
baratear o escoamento de grdos de Mato Grosso e Rondonia na direcéo
do eixo norte. Esse sistema hidroviario, ja em operacdo, devera ser
complementado pela navegacdo do rio Teles-Pires, interligando o norte
de Mato Grosso a Santarém (PA).

5) A ampliacdo e o término das obras da hidrovia Tieté-Parand, aumentan-
do o suporte da infra-estrutura fisica para o Sul, com a conexdo dessa
hidrovia com a BR 364. A partir de So Siméo, o Centro-Oeste conecta-
se com a hidrovia, com mais de mil quildmetros navegaveis entre Sdo
Paulo, Mato Grosso do Sul e Goias.

6) A construcdo do ramal ferroviario ligando o Distrito Federal a Unai e
Pirapora, na sub-regido noroeste de Minas Gerais, e a modernizagdo da
ferrovia Pirapora-Belo Horizonte-Vitdria, propiciando uma alternativa
de escoamento da producdo agricola do Centro-Oeste, favorecendo a
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integracdo de Goiés e Tocantins a regido Sudeste, através da malha fer-
roviaria.

7) A hidrovia do Paraguai, navegavel numa extensdo de cerca de 2.260 km,
entre Caceres (MT) e a foz do rio do mesmo nome, em territorio uru-
guaio, para a qual o projeto governamental prevé servicos regulares de
dragagem, manutencao, desobstrugéo e sinalizacdo. Em territério mato-
grossense, entre Caceres e Corumba, seu calado é de 1,5 m, suporta
comboios de 1.200 toneladas e nos Gltimos anos tem transportado uma
média de 10 mil toneladas/ano. No trecho sul, saindo de Corumba em
direcdo ao Paraguai, vém sendo movimentados cerca de 6 milhdes de
toneladas/ano, com comboios de até 20.000 toneladas, levando minéri-
0s e gréos.

8) Na area de energia o Centro-Oeste estd contemplado no Programa
Brasil em Ac¢do com a constru¢do de um ramal do gasoduto Brasil-
Bolivia, que tem tracado previsto para atravessar o Estado de Goias,
pela cidade de Serrandpolis, em direcdo a Jatai. Acoplado a esse projeto,
estd projetada a implantacdo de duas usinas termoelétricas de 200 MW
nas cidades de Goiania e Brasilia, utilizando o gas boliviano. Outro pro-
jeto na area de energia é o aproveitamento do gas natural de Urucu e
Jurud, na bacia do Solim@es, em Mato Grosso do Sul, que devera au-
mentar o abastecimento energético de Porto Velho. Para atender Cuiaba,
estd em construcdo a usina hidroelétrica do rio Manso com capacidade
projetada de 210 MW, visando solucionar o estrangulamento energético
da capital mato-grossense.

Além dos investimentos publicos, cujos impactos, por sua propria natureza,
sdo mais relevantes, ha que se considerar ainda as proje¢des de investimentos
privados no Centro-Oeste. A titulo de exemplo, enumeramos as intengdes de
investimento de grupos empresariais nacionais e internacionais, veiculadas por
Orgdos de imprensa. Na area de processamento de alimentos podemos destacar
0s projetos da Parmalat, da Nestlé e da Caramuru, esta para comercializagdo de
soja, e a instalacdo de abatedouros e frigorificos, nos estados de Mato Grosso do
Sul e Goias, em especial do Grupo Perdigdo. Este Ultimo, visando a constituicdo
de um complexo de producdo de carne de frango e suinos, na cidade goiana de
Rio Verde, com gastos estimados em 300 milhdes de reais, deve aproveitar boa
parte da producdo de milho do estado. Com esse montante serdo construidos
uma planta industrial de carnes, abatedouro de aves e suinos, uma fabrica de
racdo, duas granjas de matrizes e um incubatorio, que poderdo gerar cerca de 3
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mil empregos diretos e 7 mil indiretos. Desse investimento devera ser desdobrada
a Videplast, consorcio formado por empresarios catarinenses e goianos para
produzir embalagens plasticas para o Grupo Perdigdo. A CICA, divisdo alimenticia
da Gessy Lever, produzird derivados de tomate em Rio Verde, estimando-se o
investimento em 400 milhdes de reais. A Mabel investira US$ 42 milhdes, entre
1996 e 1999, para a ampliagdo da capacidade produtiva e a construcdo de um
moinho para processamento de farinha de trigo.

No setor téxtil, podem-se destacar os investimentos que tém em vista o
aproveitamento da oferta de algoddo do cerrado. O grupo Vicunha pretende
investir 100 milhdes de reais na implantacdo de uma unidade de fiacdo, tecelagem
e tinturaria, em Anapolis. A empresa portuguesa JMA, a italiana Piu Belle e a
brasileira Bouquet aplicaram US$ 65 milhGes para a criacdo da joint venture Goias
Téxtil, criando cerca de mil empregos. A Malharia Mans, de Santa Catarina,
investiu 12 milhdes de reais em Morrinhos e Trindade, gerando 3 mil empregos.
A Hering, de Santa Catarina, investiu em Anapolis 35 milhdes, com abertura de
300 postos de trabalho.

Na area de veiculos automotores, estd em implantacdo a unidade da
Mitsubishi, na cidade de Cataldo (GO), para a producdo de caminhdes e pick-ups,
com inicio da produgdo anunciado para 1999, ficando o investimento a cargo do
grupo nacional Souza Ramos, responsavel pela distribuicdo dos produtos da
marca. A Honda anunciou investimentos de 300 milhdes de reais na instalacéo
de uma fabrica de motocicletas em Goias, e a polonesa PZL Mielec, fabricante
de avides agricolas, comecou a produzir em Anapolis mediante investimentos da
ordem de 140 milhdes de reais.

Dentre os empreendimentos infra-estruturais enumerados, pode-se afirmar
que a hidrovia do Madeira, com a construcdo do terminal flutuante de embarcagéo
de grédos para o rio Amazonas e a Ferronorte, ja parcialmente executada, trara as
mudancas mais significativas na infra-estrutura do Centro-Oeste. A hidrovia, porque
altera o fluxo de transporte de grdos da Chapada dos Parecis, nos estados de
Mato Grosso e Ronddnia, abrindo uma nova rota de escoamento da produgdo
para exportacdo. Antes baseado exclusivamente no modal rodoviario, a Unica
alternativa de escoamento era a rodovia BR 364, cruzando mais de 2 mil km em
diregéo aos portos do Sudeste. Com a hidrovia, 0 novo caminho da soja percorre
a regido das fazendas na Chapada dos Parecis, segue de Sapezal (MT) pela BR
364 até Porto Velho, onde os gréos sdo embarcados em balsas, que percorrem o
rio Madeira até o Amazonas. No porto de ltacoatiara a soja é transferida para
navios graneleiros e transportada para o exterior. O caminho inverso é percorrido
pelos fertilizantes, cujo preco, com a reducéo das distancias e custos de transportes,
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diminuiu em até US$ 40/t (jornal Folha de S. Paulo, 12.5.98). Como dado concreto
desse empreendimento, pode-se citar o porto graneleiro de Itacoatiara, que iniciou
suas operagBes em margo de 1997, exportando 300 mil toneladas de soja nesse
mesmo ano. O empreendimento é administrado pelo grupo Maggi, 0 maior
produtor nacional de soja e também proprietério da empresa de navegacdo que
opera a hidrovia.

Assim, mais do que uma nova estratégia de escoamento de produtos e de
oportunidades de investimento, a importancia desse projeto reside na inversao
dos fluxos que promove, com potencial para transformar a capital de Rondénia
no centro polarizador de uma area que abrange os estados do Acre, Ronddnia e
a porcdo noroeste de Mato Grosso. Ou seja, situado no extremo norte da
interligacdo de Rond6nia com S&o Paulo, Porto Velho pode vir a assumir um
papel catalisador da producdo do norte centroestino, centralizando diretamente
0 intercdmbio com o mercado externo.

A Ferronorte, por sua vez, percorrera todo o Eixo Oeste, estimulando a
produgdo de soja, que, pelas estimativas oficiais, devera passar de 6 para 10
milhGes de toneladas apenas no raio de 400 km entre Alto Taquari (MT) e
Aparecida do Taboado (MS), area de solos férteis. Essa ferrovia deve aumentar
a atratividade do Mato Grosso do Sul, sobretudo se considerarmos que, além
da articulacdo ferroviaria com Séo Paulo, ela abre também a alternativa de
escoamento da producdo através da hidrovia Tieté-Parand. Embora tenda a
reforcar 0s nexos com a economia paulista e a polarizacdo de S&o Paulo sobre
0 territ6rio sul-mato-grossense — em especial da cidade de Sdo José do Rio
Preto — alguns impactos deverdo ocorrer na porgdo nordeste do territério de
Mato Grosso do Sul, com a possivel implantagdo de centros de armazenagem e
ativacdo do comércio atacadista nas cidades de influéncia da ferrovia.

Na verdade, a area onde esta sendo construida a Ferronorte podera ser
objeto de expressivas transformacdes na logistica dos fluxos. E que, juntamente
com a ferrovia, dois novos projetos poderdo vir a beneficiar o transporte de
mercadorias e a integragdo nacional e internacional dessa que é a area de fronteira
mais bem localizada em relac&o aos centros de consumo interno e aos principais
portos de exportacdo. Trata-se da ja mencionada hidrovia Tieté-Parana e da
recuperacgdo da BR 364, com sua pavimentacdo no trecho mineiro, ligando Frutal
a Sdo Simdo. A importancia dessas novas alternativas de interligagéo,
individualmente ou de forma integrada, reside na alteraco das areas de influéncia
que historicamente polarizaram a atividade produtiva dessa area, que abrange
desde o pontal do Triangulo Mineiro, incluindo o sudoeste de Goias e 0 nordeste
do Mato Grosso do Sul, até o sudeste de Mato Grosso. Ainda ndo esta claro
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onde haverd capitalizacdo das novas alternativas, pois essa area constituiu-se
historicamente como um campo de forcas sem nucleacdo interna e 0s novos
investimentos do Estado ndo objetivaram, e nem levaram em consideragao, o
desenvolvimento de pontos (ou nucleos) regionais especificos. Pela logistica
presumida dos novos fluxos, h& indicios de um possivel fortalecimento da posi¢do
estratégica de Sdo José do Rio Preto; por outro lado, também ha grande
possibilidade de perda de influéncia dos nicleos de Campo Grande e Trés Lagoas
(MS), Rondondpolis (MT) e Uberlandia (MG).

A hidrovia Tieté-Parana, hoje com 18 terminais de cargas, podera vir a se
constituir em uma das principais rotas do Centro-Oeste em direcdo ao Mercosul,
principalmente se levadas em conta suas potencialidades logisticas e as condi¢des
favoraveis de articulagdo a outros modais de transporte. Ademais, o asfaltamento
da tradicional BR 364 até a divisa de Minas Gerais com Sao Paulo, ao melhorar
o fluxo do sudoeste goiano com a economia paulista, podera potencializar a
diversificagdo de investimentos nessa sub-regiéo.

A construcdo do ramal ferroviario Unai-Pirapora, e sua extensdo posterior
até Brasilia, também devera favorecer a comercializacdo da producéo regional,
tanto no sentido do mercado externo, a medida que sua articulagdo a malha
ferroviaria mineira propicia maior aproximacédo do porto de Vitdria, como na
diregdo da capital federal. E ndo sé para a entrada de produtos importados para
0 grande mercado consumidor que é Brasilia, como para 0 escoamento da
producdo da microrregido de seu entorno, bastante significativa. Com isso,
vislumbra-se uma possibilidade de fortalecimento do Distrito Federal e seu
entorno goiano, enquanto areas com real poder de integracdo aos mercados,
tendo como possivel desdobramento a ampliacdo do potencial de diversificacdo
produtiva, antes assentado nas atividades terciarias.

Na matriz energética, a construcdo do Gasoduto trard atratividade para
unidades produtivas estabelecidas ao longo de seu tracado, favorecidas pelo baixo
preco do combustivel. Trata-se de um diferencial que, somado aos incentivos
fiscais ofertados pelo governo estadual, torna-se um fator de estimulo relevante
aos empreendimentos privados.

Assim, a constituicdo de novas alternativas e a reducdo dos custos de
escoamento da producgdo abrem possibilidades potenciais de atracdo de
investimentos privados e de expansdo de polos regionais: Porto Velho podera
transformar-se em centro de processamento e escoamento da producgdo de
Ronddnia e Mato Grosso, invertendo o fluxo tradicional historicamente estruturado
na direcdo do sudeste; o pdlo de Céceres podera transformar-se em porta de
saida estratégica dos produtos do sudoeste mato-grossense para o Mercosul,
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tendo ali sido criada uma zona especial livre de tributos de exportacdo; o polo
do Alto Taquari, como ponto terminal da Ferronorte, com potencial de acesso,
tanto a economia do sudeste, pelo porto de Santos, quanto ao Mercosul, pela
hidrovia do Parana.

Nao ha divida de que a existéncia de vias mais eficientes de escoamento e
abastecimento, baseadas em maior multimodalidade nos transportes, abre
perspectivas de novos empreendimentos agropecuarios e novos caminhos de
integracdo entre o extremo norte, a area central e o Sul-Sudeste do territorio
brasileiro, bem como de integracéo continental com o Mercosul, com resultados
consensualmente considerados positivos.

Contudo, de outro lado, a ldgica que subjaz ao programa governamental
tende a reforgar a seletividade espacial, 8 medida que os projetos que o comp&em
buscam favorecer interesses privados localizados e especificos. Prevalece, portanto,
ndo mais a concepcdo de desenvolvimento regional — baseada no planejamento
da infra-estrutura de suporte a consolidacdo de alguns pélos previamente
selecionados, visando promover a integragdo regional — mas a idéia de “eixos
estruturantes”, definidos pela racionalidade do investimento, sem que sejam
consideradas suas articulacdes e desdobramentos intra-regionais. Dai seu caréter
seletivo e a tendéncia a se concentrar em areas mais dinamicas e ja integradas.

Nesse sentido, deve ser visto com cautela 0 abandono da concepcéo de
desenvolvimento regional pelo atual governo, na medida em que a desatencéo
para com o fomento de nucleos regionais subordina o abrandamento das
heterogeneidades regionais tdo somente aos imperativos das oportunidades de
investimento. Como 0s capitais privados investirdo preferencialmente nas areas
em que as vantagens auferidas pelos investimentos em suporte de infra-estrutura
propiciem reducdo dos custos de producéo e comercializagdo, esse movimento
acaba por promover a de-solidarizacdo econémica interna de cada espago nacional.

Outro aspecto a ser considerado é que, embora 0s novos sistemas de
transporte hidroviario e ferroviario devam reduzir custos operacionais, a estrutura
do sistema tributario brasileiro e a debilidade do aparato fiscalizatorio do Estado
- que favorece a informalidade e a sonegacéo no registro dos fluxos econémicos,
especialmente pelo modal rodovidrio - tendem a minimizar os impactos e a
importancia da multimodalidade. A razdo é que a necessidade de registro das
cargas nos sistemas ferroviario e hidroviario dificulta a informalidade e as praticas
de sonegacdo tributaria, o que pode resultar em competicdo espuria entre 0s
modais e a subutilizacdo das novas infra-estruturas consideradas mais eficientes.

Dessa forma, num cenério de concentracéo territorial e seletiva da atividade
econdmica, pouco se pode esperar em termos do equacionamento das areas
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estagnadas ou deprimidas, que ficardo a margem do processo, sobretudo se for
considerada a fragilizacdo dos organismos regionais de planejamento e o drastico
estreitamento do espaco para a formulagdo de politicas regionais de
desenvolvimento.

Por fim, face a tantos desafios, resta indagar se ainda é possivel projetar o
atual modelo de ocupagéo e seus resultados, em termos de producéo e
produtividade, tendo em vista que sua implementacdo dependeu de forte apoio
dos recursos e do aparato publico. Transcorridos vinte e cinco anos de pastagens
plantadas, estima-se que vem ocorrendo, como aponta Shiki(1997:149-50),
exaustdo e degradacdo dos solos, causando reducdo na produtividade dos
rebanhos, com sinais de desertificacdo e consequente entropia do ecossistema e
proliferacdo de pragas. Além disso, “com a escassez de forragens, as areas de pasto
comecam a se estender para dentro das matas de galerias, das veredas e dos covoais, afetando o
sistema hidrico dos cerrados”. Estes custos estardo sendo imputados ao processo
produtivo numa fase de créditos caros e reduzidos, que impdem desafios ao
sistema tradicional de bovinocultura de corte. Lembra 0 mesmo autor que:

no campo das politicas publicas, programas como o dos transportes
multimodais (Minagri, 1996), tendem a estimular a reprodugéo de modelos
pouco sustentaveis, em areas cada vez mais frageis e, portanto, produzindo
efeitos deletérios a curto prazo.

N4o se trata de enveredar por um caminho neo-malthusiano de rendimentos
descrescentes, mas de atestar que esse modelo de ocupagao precisa ser reestruturado.
E necessario adotar uma nova abordagem que, ao tempo em que busca a
incorporacdo de avangos tecnoldgicos e aportes financeiros, permita a
continuidade do dinamismo socioecondémico sem inviabilizar a sustentabilidade.
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9.

INDUSTRIA COMERCIO SERVICOS AGROPECUARIA
Estado/Mesorregides/
Principais Municipios P.O.T VTI NRO/ | P.O.T |RECEITA TOTAL| P.O.T RECEITA P.O.T | VR. DA PROD.

ESTAB. TOTAL

MATO GROSSO DO SUL | 22.980|  1.177.120.292 9.831 46.797 10.177.921.932] 23.758 648.010.554| 253.993]  6.625.649.000
Pantanal Sul-Mato- 2.779 192.290.831 1.145  4.328 982.955.721)  1.584 44.020.745|  26.901 597.152.000
grossense
Corumba 1.401 147.490.313 590 2.540 662.503.777|  1.239 28.355.936 8.523 236.106.000
Aquidauana 341 7.070.594 276 972 119.992.415 221 5.063.659 5.772 73.497.000
Centro-Norte de Mato 7.638 467.859.697 3316 19.683 5.019.418.600 12.029 341.675.161|  35.406 644.724.000
Grosso do Sul
Coxim 157 4.088.803 163 613 94.638.996 331 5.290.270 7.924 70.802.000
Campo Grande 6.379 379.593.049 2,642 17.288 4.265.890.898 10.922 317.868.716 4.972 120.878.000
Leste de Mato Grosso do 3.446 133.390.308 830  3.053 900.323.104|  1.716 76.070.915|  54.358  1.388.413.000
Sul
Paranaiba 480 9.389.053 229 1.249 136.817.401 368 10.149.525 9.106 212.690.000
Nova Andradina 512 25.866.021 183 794 124.662.209 309 8.325.645 4371 97.956.000
Trés Lagoas 862 22.164.295 356 1.624 209.476.844 824 24.802.105 4.861 109.881.000
Sudoeste de Mato Grosso 9.123 383.956.980  3.429 14.263 3.383.473.919]  6.801 188.801.592| 132.484/  3.755.630.000
do Sul
Dourados 1.760 105.411.230 878  5.500 1.588.274.256]  1.961 57.234.054 9.270 346.141.000
Navirai 737 53.631.521 167 762 82.069.765 331 7.008.420 3.578 171.920.000
Ponta Pord 774 18.162.763 429 2.030 426.423.858 785 25.497.876 6.736 431.421.000
DISTRITO FEDERAL 16.548 985.346.112 6.267  45.551 9.664.781.922| 56.942|  3.440.222.611| 17.178 370.288.000

Fonte: Censos Econdmicos de 1985, IBGE.
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(continuagio)

OCUPAGAO
Estado/Mesorregides/ Municipios selecionados Industria Comércio Servigos Agropecuario
MATO GROSSO DO SUL 6,61 13,47 6,84 73,09
Pantanal Sul-mato-grossense 7,81 12,16 4,45 75,58
Corumba 10,22 18,54 9,04 62,20
Aquidauana 4,67 13,30 3,02 79,00
Centro de Mato Grosso do Sul 10,22 26,33 16,09 47,36
Coxim 1,74 6,79 3,67 87,80
Campo Grande 16,12 43,70 27,61 12,57
Leste de Mato Grosso do Sul 5,51 4,88 2,74 86,87
Paranaiba 4,28 11,15 3,28 81,28
Nova Andradina 8,55 13,26 5,16 73,02
Trés Lagoas 10,55 19,88 10,08 59,49
Sudoeste de Mato Grosso do Sul 5,61 8,77 4,18 81,44
Dourados 9,52 29,74 10,61 50,13
Navirai 13,63 14,09 6,12 66,16
Ponta Pora 7,50 19,66 7,60 65,24
DISTRITO FEDERAL 12,15 33,44 41,80 12,61
CENTRO OESTE 7,82 13,55 8,25 70,38

Fonte: Tabulagbes do NEDRU/UFU utilizando os dados da Tabela 3.
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Tabela 3

Indicadores Econdmicos Relativos para o Centro-Oeste, por Produgéo Setorial

1985

Estado/Mesorregides/ PRODUCAO SETORIAL

Municipios selecionados VTI Rec. Com. Rec. Serv. Prod. Agro. Rec. Terc. Escala Com.
GOIAS 12,75 54,99 4,74 27,52 59,73 808.910,05
Noroeste Goiano 2,42 24,16 245 70,98 26,6 323.973,79
Norte Goiano 31,86 31,27 3,82 33,04 35,1 350.308,96
Centro Goiano 14,01 69,31 5,26 11,42 74,57 1.138.882,00
Anapolis 21,84 71,02 4,07 3,07 75,09 966.364,92
Aparecida de Goidnia 73,6 5,43 10,33 10,63 15,77 334.256,94
Goiania 11,33 82,57 5,57 0,53 88,14 1.815.029,82
Leste Goiano 7,22 36,42 3,63 52,73 40,05 301.018,20
Sul Goiano 11,61 36,6 4,22 47,58 40,82 546.737,69
Itumbiara 13,87 56,22 5,86 24,04 62,08 737.053,20
Rio Verde 5,63 51,72 2,9 39,75 54,62 1.135.283,79
MATO GROSSO 7,21 59,97 4,9 27,91 64,87 964.420,83
Norte Mato-grossense 8,92 51,38 3,4 36,29 54,79 848.681,64
Sinop 16,56 65,09 33 15,06 68,38 1.230.337,07
Nordeste Mato-grossense 2,62 49,8 4,86 42,71 54,66 657.615,05
Sudeste Mato-grossense 3,48 53,35 2,7 40,47 56,05 872.889,36
Rondonopolis 3,26 76,84 3,05 16,85 79,89 1.146.201,11
Sudoeste Mato-grossense 7,33 36,1 2,41 54,17 38,5 498.447,65
Centro-Sul Mato-grossense 8,68 73,39 6,93 11 80,32 1.289.565,84
Caceres 5,78 56,86 2,95 34,41 59,82 777.673,57
Cuiaba 4,14 80,66 9,55 5,65 90,21 1.438.497,95
Varzea Grande 23,75 72,18 2,91 1,17 75,09 1.817.716,75

(continua)
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(continuagao)

Estado/Mesorregides/ PRODUCAO SETORIAL

Municipios selecionados VTI Rec. Com. Rec. Serv. Prod. Agro. Rec. Tere. Escala Com.
MATO GROSSO DO SUL 6,32 54,64 3,48 35,57 58,11 1.035.288,57
Pantanal Sul-mato-grossense 10,59 54,12 2,42 32,88 56,54 858.476,61
Corumba 13,73 61,66 2,64 21,97 64,3 1.122.887,76
Aquidauana 3,44 58,36 2,46 35,74 60,82 434.755,13
Centro de Mato Grosso do Sul 7,23 77,54 5,28 9,96 82,81 1.513.696,80
Coxim 2,34 54,14 3,03 40,5 57,16 580.607,34
Campo Grande 7,47 83,9 6,25 2,38 90,16 1.614.644,55
Leste de Mato Grosso do Sul 5,34 36,04 3,05 55,58 39,08 1.084.726,63
Paranaiba 2,54 37,07 2,75 57,63 39,82 597.455,90
Nova Andradina 10,07 48,54 3,24 38,14 51,78 681.214.,26
Trés Lagoas 6,05 57,18 6,77 30 63,95 588.418,10
Sudoeste de Mato Gr. do Sul 4,98 43,87 2,45 48,7 46,32 986.723,22
Dourados 5,03 75,74 2,73 16,51 78,47 1.808.968,40
Navirai 17,05 26,08 2,23 54,64 28,31 491.435,72
Ponta Pora 2,01 47,3 2,83 47,86 50,13 993.995,01
DISTRITO FEDERAL 6,81 66,84 23,79 2,56 90,63 1.542.170,40
CENTRO OESTE 9,61 60,68 6,22 23,5 66,89 1.046.902,94

Fonte:Tabulagds do NEDRU/UFU utilizando os dados da Tabela 3.
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Tabela 4
Indicadores Agropecuarios Selecionados
Centro-Oeste

1985
" NO. DE AREA DE PASTAGEM PASTAGEM REBANHO LEITE
Estado/Mesorregido TRATORES | LAVOURA NATURAL PLANTADA BOVINO

GOIAS 33.548 2.929.199 9.569.989 11.324.595 14.476.565 1.055.295
Noroeste Goiano 3.603 245.069 1.096.555 2.379.072 2.348.709 72.689
Norte Goiano 2.322 243.755 1.809.223 935.792 1.122.886 60.841
Centro Goiano 5.394 544.205 1.172.314 1.594.701 2.857.245 313.315
Leste Goiano 3.339 295.288 1.825.464 1.104.428 1.317.116 89.382
Sul Goiano 18.890 1.599.878 3.666.432 5.310.600 6.830.609 519.065
DISTRITO FEDERAL 2.075 85.494 78.850 63.555 75.866 14.986
MATO GROSSO 19.534 2.129.443 9.685.306 6.719.064 6.545.956 122.917
Norte Mato-grossense 5.364 691.333 1.582.727 1.268.348 947.678 12.106
Nordeste Mato-grossense 3.317 285.029 2.608.959 1.763.198 1.369.978 13.503
Sudeste Mato-grossense 5.149 614.852 1.634.687 1.569.195 1.452.082 49.959
Sudoeste Mato-grossense 1.922 171.072 520.814 1.094.452 1.188.831 21.620
Centro Sul Mato-grossense 3.782 366.672 3.338.114 609.867 1.519.925 25.722
MATO GROSSO DO SUL 31.076 1.902.970 9.658.224 12.144.529 15.017.906 268.014
Pantanal Sul-mato-grossense 2.145 48.804 4.812.415 1.272.841 2.887.098 20.856
Centro Norte de MS 6.905 492.909 596.947 2.491.815 3.028.726 68.308
Leste de MS 8.253 332.853 1.836.438 4.108.513 4.172.203 87.700
Sudoeste de MS 13.773 1.028.397 1.010.221 4.164.163 5.142.879 91.046
(continua)

awa sodwien) ap 9sor OIPLISH @ SSRJBWING SaUNN OpJenp3




8

(continuagio)

. ALGODAO| ARROZ| CANA-DE | FEIJAO| SOJA MILHO |BANANA| CAFE | MANDIOCA | TRIGO
Estado/Mesorregiao
ACUCAR
GOIAS 98.002  771.280 4.439.246 100.966 1.157.704 1.507.916 9.368 13.946 54.273
Area de producio GO (ha) 49.995 693.105 77.196  264.255 559.555 741.840 8.833 12.416 12.623
Noroeste Goiano 75 140.557 9.287 4.240 4.788 58.684 600 52 3.868
Norte Goiano 79 108.202 169.153 13.256 12.616 77.060 1.882 202 5.582
Centro Goiano 838 168.014 1.512.292  60.563 10.050 438.780 3.809 10.383 14.116
Leste Goiano 125 62.849 397.663 14.848 109.495 81.657 1.063 605 10.811
Sul Goiano 96.883  291.655  2.350.849 8.057 1.020.754 851.733 2.012  2.703 19.894
DISTRITO FEDERAL 0 9.418 4.910 874 66.254 8.844 382 739 2.483
Area de produgido DF (ha) - 8.202 ND 1.720 37.055 5.434 334 735 ND
MATO GROSSO 11.978  608.945  1.086.341 21.963  1.610.530 239.912 10.903 35.116 99.774
Area de produgio MT (ha) 9.853 446.846 19.051  41.596 822.821 157.444 13.480 29.868 16.451
Norte Mato-grossense 735 241.046 21.068 5.394 478.546 73.845 389 14.600 47.399
Nordeste Mato-grossense 3 120.700 1.728 3.512 89.981 33.677 2.166 327 8.632
Sudeste Mato-grossense 3294  83.157 434.565 1.294 767.691 34.255 535 92 4.177
Sudoeste Mato-grossense 2.976 56.831 551.803 7.920 26.149 51.484 1.625 19.683 3.534
Centro Sul Mato-grossense 4.966 107.208 77.173 3.840 248.158 46.646 6.234 408 36.027
MATO GROSSO DO SUL 90.479 235347 2.454.098  24.164 1.811.881 254.314 1.753  6.344 132.146  238.085
Area de produgio MS (ha) 59.427 219.533 43.246  42.572 958.568 159.985 2.106  9.557 12.724  153.661
Pantanal Sul-mato-grossense 3.252 13.769 3.742 1.600 7.950 12.100 350 270 10.366 106
Centro-Norte do MS 1.496  77.164 779.371 1.130 484.323 48.563 405 260 24.101 4910
Leste de MS 16.611 43.794 381.529 4.823 289.725 62.894 832 529 15.160 1.198
Sudoeste de MS 69.115 100.616  1.289.453 16.608 1.029.878 130.754 162 5.281 82.515  231.869

Fonte: Censos Agropecuarios do IBGE 1985 (GO, MT, MS, DF). Obs: quantidades em toneladas.
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Tabela5b

Confronto de Indicadores Selecionados dos Censos Agropecuarios

1970-1995/96

INDICADORES\PERIODO 1970 1975 1980 1985 1995-1996

POR ESTADO

MATO GROSSO DO SUL

Estabelecimentos 0 57.853 47.943 54.631 49.423

Utilizagdo das terras (ha)

Area total (ha) 0 28.692.584 30.743.739 31.108.815 30.942.772
Lavoura permanente 0 65.912 52.526 28.501 16.215
Lavoura temporaria 0 1.208.715 1.589.475 1.847.459 1.367.496
Pastagem natural 0 15.580.241 12.266.007 9.658.224 6.082.778
Pastagem plantada 0 5.213.256 9.068.931 12.144.529 15.727.930
Matas naturais 0 3.956.343 4.209.148 4.170.597 5.696.659

Pessoal ocupado 0 257.132 230.983 253.993 202.709

Tratores 0 12.291 23.162 31.076 36.387

Efetivo de bovinos 0 8.871.154 11.862.907 15.017.906 19.754.356

GOIAS

Estabelecimentos 145.115 153.535 153.770 131.365 111.791

Utilizagao das terras (ha)

Area total (ha) 35.783.038 43.126.867 47.853.128 29.864.106 27.472.648
Lavoura permanente 78.459 76.744 121.980 62.974 55.787
Lavoura temporaria 2.484.350 1.557.711 3.104.289 2.865.225 2.119.066
Pastagem natural 19.423.118 21.712.529 20.578.467 9.569.989 5.137.285
Pastagem plantada 4.362.064 7.451.634 10.843.662 11.324.595 14.267.411
Matas naturais 4.911.062 6.369.257 6.888.654 2.828.529 3.774.654

Pessoal ocupado 547.647 688.033 780.749 616.336 471.657

Tratores 5.692 13.634 27.600 33.548 43.313

Efetivo de bovinos 7.792.839 12.728.294 16.089.510 14.476.565 16.488.390

(continua)
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(continuagio)

INDICADORES\PERIODO 1970 1975 1980 1985 1995-1996

POR ESTADO

MATO GROSSO

Estabelecimentos 106.104 56.118 63.383 77.921 77.760

Utilizagdo das terras (ha)

Area total (ha) 45.752.567 21.949.147 34.554.549 37.835.653 49.418.115
Lavoura permanente 60.633 42.174 129.800 136.605 157.081
Lavoura temporaria 693.116 459.093 1.423.448 1.992.838 2.769.845
Pastagem natural 26.892.613 8.640.861 10.086.383 9.685.306 6.111.285
Pastagem plantada 4.695.690 2.602.607 4.693.320 6.719.064 15.085.179
Matas naturais 8.624.723 7.101.035 13.379.416 14.126.813 21.369.273

Pessoal ocupado 373.039 263.179 318.570 359.221 322.854

Tratores 4.386 2.643 11.156 19.534 32.337

Efetivo  bovino 9.428.840 3.110.119 5.243.044 6.545.956 14.248.054

RONDONIA

Estabelecimentos 80.615 76.956

Utilizagao das terras (ha)

Area total (ha) 6.032.647 8.890.440
Lavoura 530.544 432.308
Pastagem natural 221.572 343.369
Pastagem plantada 879.304 2.578.700
Matas naturais 4.070.888 5.090.420

Pessoal ocupado 304.523

Tratores 3.061

770.531 3.937.291

Efetivo bovino

oxauy

Fonte: Censos Agropecuérios do IBGE, 1970, 1975, 1980, 1985, 1995/96.
Obs: Os dados até 1985 referem-se a 31-12, no censo de 1995-1996 os dados referentes a niimero de estabelecimentos, rea total, pessoal ocupado e tratores, referem-se a 31-12-1995 e os efetivos
da pecudria a 31-07-1996.
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Tabela 6
Producéo de Soja, Milho, Arroz e Cana-de-acUcar
Brasil e Centro-Oeste

1985 e 1995
Brasil Centro - Oeste
1985 1995 1985 1995
Soja 18.178.262 26.194.300 5.572.700 10.401.900
Milho 20.298.520 36.615.100 3.139.600 6.136.600
Arroz 9.819.950 11.091.200 2.320.800 1.410.400
Cana de Agucar 247.200,.89 291.949.838 10.941.425 16.776.203

Fonte: Agrianual 1996 - Anuério Estatistico da Agricultura Brasileira.

Tabela7
Exportac6es por Classes de Produto
Participacdo em Relacdo ao Total Exportado

1975-90
Basico Semi-manufaturado Manufaturado

1975 1990 1975 1990 1975 1990
Norte 75,6 53,9 7,7 35,7 15,9 10,3
Nordeste 70,6 24,7 16,1 30,1 12,9 449
Sudeste 40,8 19,9 9,2 15,0 47,8 64,3
Sul 66,4 42,6 11,6 9,7 21,0 47,4
Centro-Oeste 62,4 82,1 2,8 11,2 34,5 6,6

Fonte: Cacex, IBGE, apud Guimardes Neto, Leonardo “Desigualdades Regionais e Federalismo”. Fundap/
Unesp, 1995, p. 263.
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Migracdo no Centro-Oeste Brasileiro:
as tendéncias e caracteristicas
do periodo 1986/96*

José Marcos Pinto da Cunha”

A Regido Centro-Oeste passou, nos anos 80, por importantes transformacgdes
tanto econdmicas quanto demograficas. Como mostram Guimardes e Leme
(1998), as décadas de 70 e 80 foram marcadas pela implantacdo de importantes
empresas agro-industriais, de capital nacional e internacional, muitas vezes associada
a investimentos estatais em infra-estrutura, incentivos fiscais, crédito subsidiado e
atuacdo de o6rgdos oficiais de apoio.

Ainda segundo os autores, a década de 70 foi fundamental para
compreender a estrutura produtiva e a urbanizacdo do Centro-Oeste. A Regido
foi amplamente beneficiada pela “marcha modernizadora do oeste”, que provocou
um intenso direcionamento dos fluxos migratorios para as areas mais promissoras.
Contudo, a diminuicdo da migracdo na década de 80 era esperada, tendo em
conta o esgotamento ou, simplesmente, a redugdo dos recursos destinados ao
incentivo a colonizacdo e ocupacdo das fronteiras agricolas, o processo de
modernizacdo da agricultura, as mudancas de cultivo, modificacfes na estrutura
fundiéria, etc. Além disso, a reducdo do impeto de crescimento e da atratividade
de Brasilia também eram indicacGes nesse sentido.

De fato, a imigragdo do Centro-Oeste sofreu uma certa diminui¢do nos
anos 80 com relacdo as décadas anteriores, continuando a cair nos anos 90.

1 Uma primeira versdo deste texto foi publicado em Encontro de Demografia da Regido Centro-Oeste
e Tocantins (1999).

* Demografo, Professor do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas/UNICAMP e Pesquisador do
Ncleo de Estudos de Populagdo/UNICAMP. O autor agradece as assistentes de pesquisa Fabia Silveira,
Valentina Letelier e Sheila Tsuchiya que ndo mediram esfor¢os para que esse texto pudesse ser produzido.
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Contudo, varias questdes ainda ficam em aberto, como por exemplo, a natureza
dessa queda, sobretudo, no que se refere a sua magnitude e as areas mais afetadas.
Com efeito, os dados aqui analisados mostram que a queda da imigragdo foi
mais acentuada onde poderiamos chamar de “Ultimas areas de fronteira”, como
Rond6nia e Mato Grosso, ja que a imigragdo aumentou ou praticamente
estabilizou-se em Tocantins, Estado criado mais recentemente, e em Goias em
funcdo do dinamismo de sua capital e da &rea do Entorno de Brasilia. Em
contrapartida assistiu-se a um aumento da emigragdo evidenciando um quadro
inequivoco de redugdo do impeto de ocupacéo regional.

Em dois estudos anteriores (Cunha, 1997; e Cunha e Silveira, 1999), tais
tendéncias jA eram diagnosticadas, porém, nada se avangou sobre o
comportamento do fendmeno migratorio no periodo mais atual, justamente
quando j& poder-se-ia ter uma melhor visualizagdo dos impactos de varios
processos em curso nos anos 80: a reducdo dos incentivos para projetos de
colonizagdo e assentamentos, as mudangas na base produtiva, o desenvolvimento
de certos aglomerados urbanos, a consolidagdo do Entorno de Brasilia como
area de expansdo da nova metrdpole e de Tocantins como mais novo Estado
brasileiro etc. Além disso, os estudos mencionados ndo tinham como preocupacdo
um estudo mais especifico sobre o perfil da migracdo e seu significado dentro
do processo analisado.

Dessa forma, com base nos dados censitarios de 1991 e da Contagem de
1996, procurou-se tragar um quadro mais atualizado da questdo migratéria no
Centro-Oeste, visando ndo apenas apresentar as principais tendéncias do periodo
1986796 em termos dos volumes e fluxos migrat6rios, mas também tentando
analisa-las a luz das caracteristicas dos migrantes em termos demograficos, de
sua insercdo produtiva e de aspectos socioeconémicos, como educagio e renda.
Dessa forma, busca-se reconstruir o processo migratorio regional e as
especificidades estaduais, enfatizando as mudancas de comportamento tanto do
ponto de vista quantitativo quanto qualitativo, 0 que, acredita-se, permitira ao
leitor uma boa apreensdo do fenémeno ao longo do tempo, em particular, na
Ultima década para a qual se tém informacdes.

Ha que se frisar ainda que, tendo em vista 0s interesses do projeto mais
amplo do qual a presente analise faz parte, tomou-se como unidade espacial de
estudo o que aqui se chamou de Centro-Oeste Ampliado que, além dos Estados
tradicionais, incorpora também Rond6nia e Tocantins, tendo em vista suas
similaridades em termos das questdes que mais nos interessam, ou seja, a dindmica
migratoria e a questdo ambiental.
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Um breve apanhado sobre o processo migratorio nas décadas de
70 e 80

Esta sessdo tem como base estudos realizados anteriormente (Cunha, 1997;
Cunhae Silveira, 1999) e busca recuperar, de maneira sucinta, a principais tendéncias
e modificacBes do processo migratdrio na Regido Centro-Oeste nas décadas de
70 e 80. As informacdes aqui sumariadas? tém como objetivo reconstruir o
contexto regional anterior ao periodo privilegiado nesse texto. Como sera
mostrado, essas duas décadas marcaram dois momentos importantes e, de certa
forma, distintos em termos do processo de ocupac¢do regional: um deles,
abrangendo boa parte do auge da ocupacdo das areas de fronteira e do crescimento
do principal centro urbano regional, Brasilia, e 0 outro, contemplando a inflexdo
do primeiro processo e a intensificagdo do segundo, inclusive com um
espraiamento do DF para areas vizinhas, configurando um verdadeiro fenbmeno
de metropolizacéo.

Na década de 60 a Regido Centro-Oeste passou por um intenso processo
de modificacdo de sua base produtiva, fortemente impulsionada pela acdo estatal,
que tinha por objetivo modernizar a agropecuadria e integrar a Regido aos mercados
interno e externo. As décadas seguintes foram marcadas pela implantacdo de
importantes empresas agro-industriais, de capital nacional e internacional, ligadas
diretamente aos programas estatais de incentivo fiscal, investimentos em infra-
estrutura, crédito subsidiado e atuacdo de 6rgdos oficiais de apoio.

Como ja se adiantou, a década de 70 foi fundamental para compreender a
base produtiva e a urbanizacdo do Centro-Oeste, sendo que a “marcha
modernizadora do oeste” direcionou intensos fluxos migratorios para as areas
mais promissoras. Contudo, a diminui¢do ou mesmo o esgotamento dos recursos
destinados ao incentivo a colonizacdo das fronteiras, moderniza¢do da agricultura,
mudancas de cultivo, entre outros fatores, fazem-se sentir no arrefecimento dos
volumes migratorios a partir da segunda metade da década de 80.

2 Tendo em vista as particularidades das informag@es censitarias, os dados analisados nesta sessdo tém
natureza distinta daqueles utilizados ao longo do texto. De fato, nesse caso especifico, a migragéo foi
definida com base na informagdo sobre “Ultima residéncia”, sendo que o migrante nesse estudo sera
identificado pela “residéncia em uma data fixa”. Além de diferencas temporais, a primeira valida para o
periodo intercensitario e a segunda para 0s cinco anos anteriores ao Censo, ambas as defini¢des sdo
conceitualmente distintas, contudo, com certos cuidados podem ser avaliadas de forma comparativa.
Nao se pode esquecer também que, por sua natureza, os dados sobre “data fixa” ndo permitem captar as
criangas menores de 5 anos, o que implica que os volumes derivados dessa informacéo deixam de
contabilizar esse subgrupo de migrantes. O motivo da mudanca de conceito esta associado a informagdo
sobre migragéo disponivel na Contagem (data fixa). Para maiores detalhes ver o trabalho anteriormente
mencionado (Cunha e Silveira, 1999) e Carvalho e Rigotti, 1997.
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O Centro-Oeste Ampliado comegou a sofrer incrementos populacionais
significativos ja a partir dos anos 50, quando de patamares proximos a 3,5% a.a.
na década anterior, passa a crescer a mais de 5,4% a.a. Na década seguinte, a
populacéo residente nessa regido experimentou um crescimento ainda maior, da
ordem de 5,6% a.a. Conforme a Tabela 1, nota-se que nos anos 70, apesar de
manter-se a niveis elevados, a taxa média anual de crescimento da regido sofreu
uma certa queda, todavia os Estados de Ronddnia e Mato Grosso mantiveram
ainda altas taxas de crescimento, situacdo que ainda se mantém na década de 80,
apontando os rumos que a populacdo passou a tomar no processo de
configuracdo espacial da regido.

Na década de 80, a regido crescia na ordem de 3,26%a.a. Vale destacar
que a brusca queda da taxa de crescimento do Distrito Federal ndo refletia um
esgotamento da area, mas sim, como se vera adiante, um redirecionamento da
populagdo para as areas de seu entorno, j& pertencente ao Estado de Goiés.

Tabelal
Evolucéo da Populagéo e Taxas de Crescimento Médio Anual
Centro-Oeste Ampliado

1970796

Unidades da Populagéo Taxa de Crescimento
Federagdo 70 80 91 96 70/80  80/91  91/96
Rondbnia 111.064 491.069 1.130.874  1.219.958 | 16,03 7,88 1,53
Tocantins 516.447 743750  920.116  1.048.643 3,71 1,95 2,65
M. G. do Sul 998.211  1.393.019 1.778.741  1.927.834 3,39 2,25 1,62
Mato Grosso 579.360  1.039.350 2.022.524  2.235.832 6,02 6,24 2,03
Goias 2414325 3125354 4.012.562  4.515.868 2,61 2,30 2,39
Distrito Federal 537.492 1.176.935 1.601.094  1.821.946 8,15 2,84 2,62
Total 5176.418  8.068.818 11.480.156 12.781.129 4,54 3,26 2,17

Fonte: FIBGE, Censo Demografico de 1980 e 1991.

Os dados relativos a migracéo interestadual® para os Estado do Centro-
Oeste Ampliado, indicam que, se bem é verdade que entre as décadas de 70 e 80
houve um aumento significativo dos volumes de imigracdo para praticamente
todas a Unidades da Federagdo, com exce¢do de Brasilia, também houve um
aumento importante da emigracdo sem que, no entanto, isso significasse uma

3 Néo esquecer que, nesse caso, considera-se migrante o individuo que residia a menos de 10 anos na UF
onde foi recenseado.
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reducdo dos ganhos populacionais em grande parte dessas areas, como se pode
apreciar na Tabela 2.

Nesse sentido, mereceriam destaque os Estados de Ronddnia, Mato Grosso,
Tocantins e Goias que, ainda nos anos 80, comparativamente aos 70, registravam
ganhos populacionais crescentes, embora em termos de intensidade do fenémeno,
mesmo que ainda elevados (com excecdo de Tocantins), tais ganhos ja
demonstravam um certo arrefecimento. J4 o Distrito Federal, cujas raz8es ja
foram adiantadas, e Mato Grosso, certamente em funcdo do esgotamento mais
precoce de sua ocupacédo pela fronteira agricola e do crescimento da pecuéria,
foram as areas que fugiram a regra da regido ao reduzirem seus saldos positivos
em termos das entradas e saidas de populagéo.

Tabela 2
Volumes, Saldo Migratério e Taxas de Imigracdo e Emigracédo por Unidades da
Federacéo
Centro-Oeste Ampliado
1970/91
Unidades da Imigragao Emigracao Saldo Migratério**
Federagao 70/80 81/91 70/80 81/91 70/80 81/91
Rondbénia 285.494 411.795 20.988 157.951 264.506 253.844
Tocantins 92.723 159.020 87.210 144.704 5.513 14.316
Mato Grosso do Sul 291.766 262.615 204.669 237.430 87.097 25.185
Mato Grosso 325.804 541.743 121.456 244.434 204.348 297.309
Goias 308.196 518.147 323.859 345.181 -15.663 172.966
Distrito Federal 475.807 349.189 176.079 340.098 299.728 9.091
Total 1.779.790 2.242.509 934.261 1.469.798 845.529 772.711
(continua)
(continuagéo)
Taxas Médias Anuais*

Unidades da : = . =
Federagéo Imigracao Emigragao

70/80 81/91 70/81 81/91
Rondoénia 12,22 5,02 0,90 1,93
Tocantins 1,50 1,75 1,41 1,86
Mato Grosso do Sul 2,47 1,52 1,74 1,37
Mato Grosso 4,20 3,40 1,57 1,53
Goias 1,12 1,33 1,18 0,89
Distrito Federal 5,98 2,31 2,21 2,25
Total 2,79 2,35 1,45 1,53

Fonte: FIBGE, Censo Demografico de 1980 e 1991.

* O denominador da taxa foi média geométrica da populacédo no periodo.

** Do ponto de vista denogréafico as diferengas entre imigracdo e emigracdo ndo podem ser consideradas
como saldo migratério.

Por conveniéncia e falta de estimativas mais adequdas, as diferencas entre imigracédo e emigracdo foram
calculadas de forma a mostrar, ainda que de maneira aproximada, o resultado do processo migratorio dos
estados.
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N&o se pode perder de vista que, nesse periodo, 0 aumento da emigragao ja
refletia o impacto das transformacfes anteriormente mencionadas na regido e
que grande parte dela, ao contrario do que ocorria nos anos 70, era composta
por migrantes de retorno.

Na verdade, Martine (1994) apostava na reducdo da atracdo migratoria da
fronteira agricola a partir de 1986 em funcdo de uma série de ocorréncias, entre
elas o fim de projetos importantes como o Polonorte, dos subsidios, falta de
solugdes tecnoldgicas adequadas, etc. Além disso, como observa Pacheco (1998),
o0s anos 80 foram marcados por uma mudanca substancial no setor agropecuario
do Centro-Oeste, como ganho de importancia de culturas ditas mais dinamicas e
das formas modernas de producéo, como a soja, 0 que pode, juntamente com a
expansdo da pecudria, ter tido impactos significativos no poder de absorcdo dos
migrantes, que deixam de ter possibilidades anteriormente existentes na regido.
Dai a alta circulagdo de migrantes.

Quanto a emigracdo, € interessante notar ainda que o Distrito Federal
apresentou um abrupto aumento no volume de emigrantes, fato que reflete, em
boa medida, o direcionamento de fluxos migrat6rios para suas areas de entorno
localizadas no Estado de Goias. Dessa forma, essa migracéo estaria configurando
muito mais uma questdo intra-regional do que propriamente interestadual.

Em termos dos fluxos migratérios pode-se dizer a Regido Centro- Oeste
Ampliada tinha, nos anos 70 e 80, importantes trocas populacionais com varios
Estados do Nordeste, do préprio Centro-Oeste, Parana, Minas Gerais e Sdo
Paulo.

Vale destacar que os imigrantes originados de Minas Gerais e Parana vieram
diminuindo progressivamente suas participacOes, devido principalmente as bruscas
reducdes dos volumes de emigragéo destes Estados, que refletem os seus processos
de desenvolvimento econdmico, particularmente de suas regides metropolitanas.
Outro importante aspecto é o grande peso das origens de migrantes no proprio
Centro-Oeste que, por um lado, claramente refletem o caminho de expansdo da
fronteira para o norte da regido, implicado em correntes migratOrias importantes
desde os Estados de Mato Grosso do Sul e Goias para 0 Mato Grosso, Rondénia
e Tocantins, sendo que nesse Gltimo caso, a construcdo da capital Palmas certamente
também teve importancia. Por outro lado, a origem dos migrantes também espelha
as transferéncias populacionais ocorridas a partir do DF para o Estado de Goias,
em grande medida direcionadas ao eixo entre aquela area e Goiania, em particular,
para 0 Entorno.

Se Minas Gerais e, principalmente, Parand diminuiram seus volumes de
emigrantes para o Centro-Oeste, passaram progressivamente a receber mais
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imigrantes originados dessa regido, 0 que mostra que 0 processo migratorio
regional apresentava claras contrapartidas que se intensificaram nos anos 80 sem,
no entanto, modificar mormente a composic¢éo de seus movimentos populacionais
segundo o destino, comparativamente ao que ocorria nos anos 70.

E importante que se considere a principal causa do aumento da emigragio
e que diz respeito a um aspecto do processo migratério que ganhou grande
importancia na década de 80 em todo o pais: a migragdo de retorno. Os dados
computados para os Estados do Centro-Oeste mostram que, em comparagéo
com a década de 70, a migracdo de retorno, tanto desde a regido (retorno de
naturais de outros Estados*) quanto para ela (retorno de naturais dos Estados do
Centro-Oeste), teve um aumento importantissimo. De fato, considerando o total
de pessoas que residia em algum Estado do Centro-Oeste e que retornou a seu
Estado de origem, na década de 80, foi de cerca de 453 mil pessoas contra
menos de 159 mil nos anos 70; 0 mesmo ocorreu com 0S migrantes que
retornaram para algum dos Estados da Regido, ou seja, pouco mais de 75 mil na
década de 70 contra 219 mil no decénio seguinte.

Gréfico 1

Volume de Emigrantes Interestaduais segundo Condicéo
de Naturalidade - Centro-Oeste Ampliado
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* Dentro desse grupo também se encontram os retornados para Estados do préprio Centro-Oeste, desde
que vivessem em outro Estado.
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Além desse aumento consideravel, e que marca uma das caracteristicas tipicas
da migragdo brasileira nos anos 80, é interessante observar o peso do retorno
nos volumes de imigracdo e emigracdo dos Estados. Assim fazendo, pode-se
concluir que boa parte do aumento da emigracéo do Centro-Oeste nos anos 80
deveu-se a esse fendmeno, 0 mesmo ndo ocorrendo com a imigracao, que sofreu
impacto minimo dos imigrantes que eram retornados. O Grafico 1 deixa clara a
importancia do retorno para explicar a emigracdo dos Estados da regido. Ha que
se ressaltar ainda que, como mostra Ribeiro (1997), esse impacto, chamado de
“direto”, ndo permite que se estime o verdadeiro efeito da migracéo de retorno,
ja que ndo capta familiares (em geral filhos) que por ventura ndo tenham nascido
no mesmo lugar que o pai (o chamado efeito “indireto™). Portanto, o que se vé
no gréfico ¢, na verdade, uma indicacdo no minimo conservadora da importancia
do retorno na emigracéo regional.

Portanto, pode-se dizer que, no que se refere a migracdo interna, o Centro-
Oeste apresentou ao longo dos vinte anos considerados duas grandes realidades:
a primeira, ligada ao processo de ocupagéao e expansdo das fronteiras agricolas e,
a segunda, relativa ao crescimento de aglomerac6es urbanas, em geral, lideradas
pelas capitais dos Estados.

Na verdade, tanto o “caminho” para a fronteira, quanto o “inchamento”
dos maiores centros nos anos 80 foram processos decisivos para explicar o
comportamento diferencial do crescimento demografico dos Estados do Centro-
Oeste e, principalmente, de suas microrregides.

Nesse sentido, Mato Grosso e Ronddnia sdo casos exemplares, ja que
combinam areas de alto crescimento demografico, claramente ligadas a expansao
da fronteira agricola, com aquelas onde a crescente urbanizacdo parece estar
atrelada ao processo de concentracdo e desenvolvimento de uma dindmica urbana
mais complexa®. Entretanto, pode-se constatar que a tendéncia de desaceleracdo
da imigracdo para esses Estados é um fato e se mostra em consonancia com as
perspectivas de esgotamento da expansdo e ocupacéo das fronteiras. Também as
evidéncias empiricas sdo bastante eloglientes no sentido de indicarem a trajetéria
da fronteira, nos anos 80, em direcdo ao norte da regido.

Em Goiés, assim como o Mato Grosso do Sul, onde a ocupacéo,
sobretudo da fronteira, ja havia sido consolidada nos anos 80, as dinamicas
demogréficas das areas como Goiania, Entorno de Brasilia e Campo Grande
seriam a “outra face da moeda” do processo de ocupagio do Centro-Oeste. E
de fundamental importancia destacar que, certamente, 0 comportamento dessas
areas contribuiu de forma decisiva para reverter, na década de 80, o quadro de
perda populacional liquida registrado pelo Estado nos anos 70.
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As perspectivas para a década de 90, apontadas pelos dados da contagem,
sdo de que o Centro-Oeste e todas a suas Unidades de Federacéo tenham deixado
de ser areas nitidamente de atracdo migratOria para tornarem-se regides de alta
circulacdo de populacdo, onde a imigracdo e a emigracdo teriam volumes
consideraveis, mas sem predominio de um sobre outro. Para tanto, a migracdo
de retorno estaria sendo um dos componentes fundamentais.

Assim, além de possivelmente estar refletindo processos concomitantes
de deslocamento para 0 norte das areas ocupadas e de esgotamento do padrao
de expansdo de fronteiras, levando a uma reemigracdo para as areas mais
desenvolvidas do pais, esse fato estaria reforcando um aspecto dos movimentos
migratérios que vem ganhando corpo em todo o pais, ou seja, 0 baixo grau de
estabilidade dos migrantes, que resultaria em uma maior circularidade dos
movimentos migratdrios. Estas e outras questdes serdo enfocadas a seguir.

A migracdo no Centro-Oeste no periodo 1986/96

A Tabela 1 apresentada na sessao anterior mostra que 0 comportamento
das taxas de crescimento dos Estados do Centro-Oeste nos anos 90 corrobora o
que vinha sendo anunciado, sobretudo por Martine (1994), ou seja, que a regido
ndo mais apresentou o dinamismo que a caracterizou no passado recente. De
fato, a ndo ser no caso de Tocantins, que elevou sua taxa na década passada, e
Goias e Distrito Federal que praticamente estabilizam suas intensidades de aumento
populacional, nos demais Estados a reducéo foi flagrante e significativa. Tal
comportamento, naturalmente, reflete, em parte, a redugdo da fecundidade que,
assim como em todo o Brasil, também caiu de maneira importante nas areas
consideradas (CODEPLAN E IBGE, 1999). Contudo, reflete principalmente a
trajetdria descendente da imigracéo para a regiéo.

Na verdade, os dados sdo bem sugestivos quanto a existéncia, na década
de 80, de um periodo de inflexdo de certas tendéncias de redistribuicdo espacial
da populagdo no Centro-Oeste, em particular, aquelas ligadas ao processo de
ocupagao das fronteiras agricolas. Pode-se perceber que, com exce¢do do Estado
de Tocantins que ainda se encontra em uma etapa de ocupacéo e consolidacéo de
seus espacos, todos os demais Estados reduziram significativamente seus volumes
e taxas de ganhos populacionais, sendo que, no caso de Ronddnia, inclusive houve

Deve-se reconhecer que, embora tomado de forma separada, fica muito dificil saber até que ponto os
processos de urbanizacdo, por exemplo, de Cuiaba ou Porto Velho ndo estariam também ligados ao
afluxo significativo de migrantes “expulsos” da fronteira, processo este que, como mostra Salim (1992),
nao é novo na regiao.
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uma alteracdo no perfil, deixando de ser, como foi nos anos 70, umas das areas
mais atrativas, passando a apresentar perdas populacionais liquidas.

Os dados da Tabela 3 mostram com bastante clareza essa tendéncia.
Quando comparadas as da Tabela 2, essas informag8es sugerem que, efetivamente,
houve um desaquecimento no processo de ocupacéo regional a partir de meados
da década de 80, bastando para isso comparar os valores dos volumes e
intensidades dos fendmenos de imigracdo e migragdo liquida dos qlinqliénios
86/91 e 91/96 com os do periodo 80/91. Constata-se, assim, que 0s Estados
mais diretamente ligados a expansao da fronteira agricola, como Rondénia, Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul, visivelmente experimentaram um arrefecimento
da migracdo, tanto em termos absolutos®, quanto relativos.

Outras Unidades da Federacdo como Goias e Distrito Federal -
principalmente essa Ultima, que foi muito menos influenciada pela dindmica da
fronteira para dinamizar seus crescimentos demogréaficos - ainda nos anos 90
mantiveram volumes e intensidades migratOrias similares aos da década anterior.
No primeiro caso, como podera ser constatado mais adiante, boa parte desse
dinamismo migratorio se deve ao crescimento do chamado “entorno do Distrito
Federal”, area que hoje forma a regido metropolitana de mesmo nome. Ja no
segundo caso, chama a atencdo o fato de que, a despeito do seu espraiamento em
direcdo da Goias, o DF ainda hoje se configura como um po6lo de atragdo
migratdria para varias regides do pais, situagdo que se mantém praticamente desde
sua criagdo nos anos 60.

Uma outra forma de se apreender as mudangas migratorias pelas quais
passou 0 Centro-Oeste nos Gltimos 30 anos é a partir da evolucéo do Indice de
Eficacia Migratdria (IEM) calculado para os varios periodos desde os anos 70.
Como se nota no Gréfico 2, fica clara a alteragéo, ao longo do tempo, do perfil
migratorio, por um lado, de Ronddnia, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e
Distrito Federal, que apresentaram redugdo importante desses valores e, por outro
lado, pelo incremento dos indices em Tocantins e Goias. Sdo, portanto,
modificacBes significativas frutos de tendéncias que ja se delineavam nos anos 80
e que parecem ter prosseguido no decénio atual, razdo pela qual vale a pena
serem mais bem especificadas.

% Nesse caso, como os dados da Tabela 2, além de diferente natureza, referem-se a um periodo de tempo
distinto. A saida utilizada para comparacéo dos volumes foi observar os valores médios anuais de
migrantes. Registre-se novamente as restrigdes ja comentadas de uma perfeita comparagéo dos valores da
Tabela 2 e Tabela 4, particularmente aquela que diz respeito a ndo consideragéo das criancas menores de
5 anos nessa Ultima tabela.
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Tabela 3

Volumes, Saldo Migratério e Taxas de Imigracdo e Emigracédo por Unidades da
Federacdo

Centro-Oeste ampliado

1986791 e 1991/96
Unidades Imigragao Emigragao Saldo Migratério*
da Federagdo 1986/91 1991/96 1986/91 1991/96 1986/91 1991/96
Rondbénia 127.061 64.928 94.462 67.428 32.599 -2.500
Tocantins 82.327 84.747 71.804 55.901 10.523 28.846
Mato Grosso do Sul 124.046 87.374 105.021 73.748 19.025 13.626
Mato Grosso 226.905 150.421 118.332 110.026 108.573 40.395
Goias 268.063 288.648 156.665 137.313 111.398 151.335
Distrito Federal 195.233 166.849 143.670 147.697 51.563 19.152
Total 1.023.635 842.967 689.954 592.113 333.681 250.854
(continua)
(continuagéo)
Taxas Médias Anuais*
Unidades . = . = . = -
da Federagio Imigragao Emigragao Migragao Liquida
86/91 91/96 86/91 91/96 86/91 1991/96
Rondbénia 2,24 1,05 1,67 1,10 0,58 -0,04
Tocantins 1,79 1,62 1,56 1,07 0,23 0,55
Mato Grosso do Sul 1,39 0,91 1,18 0,77 0,21 0,14
Mato Grosso 2,24 1,35 1,17 0,98 1,07 0,36
Goias 1,33 1,28 0,78 0,61 0,55 0,67
Distrito Federal 2,44 1,83 1,79 1,62 0,64 0,21
Total 1,78 1,32 1,20 0,93 0,58 0,39

Fonte: FIBGE, Censos Demograficos de 1991 e Contagem da Populacido 1996.
* O denominador da taxa foi a populacdo no final do periodo.
** Ver nota tabela 2

No caso do Estado de Rond6nia, sua taxa média anual de imigracdo passou
de 5,0% a.a. no periodo 81/91, para 2,2% entre 1986/91, reduzindo-se ainda
mais nos anos 90, para 1,1%. Tal comportamento reflete também a forte queda
dos volumes de imigracdo. Também a emigracdo sofreu reducéo, embora menor,
haja vista que 0 volume dos anos noventa caiu em cerca de 30%, em comparacdo
com o ultimo quinglénio dos 80, contra quase 50% da imigra¢do. Portanto, fica
muito claro que, para esse Estado, o periodo aqui analisado registrou um forte
arrefecimento do processo de ocupacéo, consubstanciado ndo apenas na grande
reducdo de seu crescimento demografico, mas principalmente na queda progressiva
da imigracdo para area.

Tal situacdo fica explicita com a evolucdo do IEM. Ronddnia tem seu
perfil radicalmente transformado, ja que a antiga “feicdo” de uma das mais
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importantes areas de atragdo migratoria do pais praticamente desaparece, uma
vez que seus indices ficaram muito préximos a zero, indicando que a emigragao
praticamente passa a se igualar a imigragao.

Gréfico 2
Indice de Eficacia Migratoria
Centro-Oeste Ampliado
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Observando os fluxos migratorios envolvendo o Estado (anexo 1), percebe-
se que boa parte do arrefecimento de sua imigracdo deu-se em fungdo
principalmente da importante queda da migragéo proveniente do Parana, Espirito
Santo e Nordeste (Bahia, Ceara e Maranh&o). No caso do Parand, € interessante
notar que a tendéncia de diminuicdo da emissdo de migrantes é geral e parece
estar ligada ao crescimento econémico de certos po6los naquele Estado, em
particular, da regido de Curitiba. Tal fato faz pensar, portanto, que os condicionantes
da menor imigracdo para Rondénia também devem passar pelas condi¢fes que
se desenvolvem nas zonas de origem.

No caso da emigracdo, constata-se que 0s principais destinos das pessoas
que deixaram Ronddnia foram os Estados de Mato Grosso, Parana e Séo Paulo,
sendo que houve uma significativa reducdo das saidas populacionais para as duas
Ultimas &reas. Muito provavelmente esse arrefecimento das saidas nos anos 90
seja um reflexo imediato da redugdo dos volumes de chegadas, sobretudo se se
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considera que parte significativa da emigracéo seria composta por migrantes que
retornam para seus locais de origem. Os graficos acima mostram esgquematicamente
a composi¢do da imigracdo e emigracdo em Rondénia nos anos 90.

Grafico 3 Grafico 4
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Tabela4
Principais Trocas Migratérias Liquidas
Rondbnia
1986/96
g:é‘ifggésoda 86/91 91/96
Mato Grosso -6.630 -6.111
Parana 7.154 -1.122
Séao Paulo -4.558 -2.562
Minas Gerais 3.528 1.816
Espirito Santo 9.901 1.915
Amazonas 5.145 -52
Acre 1.646 906
Bahia 4.247 1.870
M. Grosso do Sul -981 -1.298
Para 2.877 336
Outros 10.270 1.802

Fonte: Anexo |

Percebe-se pela Tabela 4 que, no resultado das trocas migratdrias’ efetuadas
com os demais Estados, Ronddnia apresentou perdas liquidas com Parana, Mato

7 Para duas areas, A e B, entende-se por trocas migratérias liquidas o volume de migrantes resultante da
diferenca entre os fluxos em ambos os sentidos. Tomando A como referéncia, a troca seria dada pela
diferenca entre o nimero de imigrantes de A provenientes de B e o volume de emigrantes de A que
rumaram em diregdo a B.
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Grosso, Mato Grosso do Sul e Sdo Paulo, e ganhos com relagdo a Bahia, Pard,
Minas Gerais, Espirito Santo, etc. Contudo, ha que se observar que esse ganhos
foram, nos anos 90, bem menores que no periodo anterior, ratificando a mudanga
de perfil do Estado.

Em Mato Grosso também fica clara a interrupcdo do periodo de crescente
imigracdo, muito embora, ainda nos anos 90, apresentasse uma das maiores taxas
e volumes da regido. A intensidade das entradas populacionais caiu em mais 51%
no periodo considerado, implicando em redugfes ainda mais significativas dos
volumes e da intensidade de seus ganhos populacionais liquidos (cerca de 62%):
de um nivel de ganhos demograficos da ordem de 100 mil pessoas no periodo
86/91, Mato Grosso passa, nos anos 90, a registrar um saldo migratorio de
pouco mais de 40 mil individuos. Seu IEM também caiu abruptamente, refletindo
a forte reducdo da imigracdo, aproximando esse Estado cada vez mais a um
perfil de area de alta circulagdo migratoria, tendo em vista os ainda elevados
volumes de migracdo (tanto imigracdo quanto emigragdo) observados.

No que se refere & composi¢do de sua imigragdo, os dados para 0s dois
qliinqliénios atestam que praticamente ndo houve alteracdo quanto as principais
origens: na ordem de importancia, Parana, Mato Grosso do Sul, Sdo Paulo e
Goias. Como se nota, para 0 Estado de Mato Grosso, ainda na década de 90 séo
importantes os volumes de pessoas do Sul e, principalmente, 0s movimentos
regionais, configurando o que aqui se chama de “marcha para o norte”. Contudo,
sabe-se que a redugdo de sua imigracdo deu-se, assim como em Rondodnia,
principalmente devido ao arrefecimento consideravel da migracéo de paranaenses,
que entre 86791 e 91/96 baixou os volumes de chegada a area em mais de 50%.
Também contribuiu para esse processo a reducdo da emigracdo proveniente de
Sdo Paulo.

Grafico b Grafico 6
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Com relagdo a emigracdo, que sofreu pequena variacdo de seus volumes,
fica novamente claro que os fluxos de entrada de migrantes acabam implicando
em um contra-fluxo significativo, ja que a composicéo segundo destino das perdas
populacionais é quase a mesma que no caso da imigracdo, ou seja, Parana, Sao
Paulo e Goias aparecem como as areas mais importantes. Ha que se notar que a
migracdo de retorno ajudaria a entender esses movimentos, sobretudo no caso
do Parand, ja que, a atratividade de seus maiores centros urbanos, por um lado, e
as oportunidades de algumas de suas areas agro-industriais poderiam também
figurar como alternativas para esses migrantes que estariam deixando a area em
funcdo do esgotamento das oportunidades de insercdo, em particular, nas
atividades ligadas ao campo.

Tabela5s

Principais Trocas Migratérias Liquidas

Mato Grosso

1986/96

E:é:f::;oda 86/91 91/96
Parana 29.705 7.996
M. Grosso do Sul 15.240 7.665
S&o Paulo 3.815 -7.432
Goias 6.092 4.228
Rondénia 6.630 6.111
Maranhao 10.821 3.319
Santa Catarina 7.887 2.270
Rio G. do Sul 6.889 3.191
Minas Gerais 4.471 458
Para 4.135 945
Outros 12.888 11.644

Fonte: Anexo |

Nota-se, pela Tabela 5, que 0s ganhos populacionais com as areas
historicamente fornecedoras de migragdo para Mato Grosso, em especial, 0s
Estados do Sul, reduziram-se significativamente na década de 90, dando a clara
dimensdo do qudo profunda vem sendo a reducdo do impeto de ocupagdo do
Estado, em particular, aquela devida a expanséo da fronteira. Deve-se notar, no
entanto, que ainda permanecem elevados 0s ganhos com areas da propria regiao,
0 que leva a se pensar em uma redistribuicdo interna da populacdo, tendo em
vista 0 esgotamento das oportunidades em areas de colonizagdo mais antiga,
como séo os casos de Mato Grosso do Sul e Rondénia.
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Jano caso de Mato Grosso do Sul, por se tratar de uma &rea cuja ocupacao
devido a expansdo da fronteira & mais antiga, apresenta, desde os anos 80, 0s
menores patamares de taxas de imigracdo, que continuam reduzindo-se na década
passada, fruto de uma também reducdo dos volumes populacionais recebidos
da ordem de 30%. Embora a emigra¢do também tenha perdido sua intensidade
no periodo, essa queda ndo foi suficiente para impedir que o Estado reduzisse
ainda mais seus ganhos populacionais liquidos, ja pequenos na década de 80. Essa
condi¢do de area com pouco dinamismo em termos de atragdo migratoria, fica
perfeitamente explicita na evolucéo de seus IEMs, que desde a década de 70 j&
atingiam valores muito préximos a zero.

Os gréficos abaixo mostram que, ainda nos anos 90, a imigracdo para o
Mato Grosso do Sul mantinha grande concentragdo de pessoas vindas de Sdo
Paulo e, em menor medida, do Parana e Mato Grosso. Tal situacdo alerta para a
importéancia da relagdo entre Mato Grosso do Sul e a porgéo oeste do territorio
paulista que, como se sabe, teve parte de suas atividades pecuarias “extrapoladas”
para além de suas fronteiras.

No que tange a emigragdo, da mesma forma que anteriormente, nota-se
que existe uma contrapartida para os fluxos de imigracao, tendo em vista que S&o
Paulo também aparece como o principal destino, seguido por Mato Grosso do
Sul e Parand. Cumpre salientar que se supde ser a emigracdo para o Estado
vizinho do Mato Grosso ainda parte do movimento da fronteira rumo ao norte.

Grafico7 Grafico 8
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A Tabela 6 mostra que a ndo ser nas trocas com S&o Paulo e Ronddnia que
sofreram um pequeno aumento no periodo 86/96, o Estado de Mato Grosso
reduziu seus ganhos populacionais, merecendo destaque a forte reducéo dos
ganhos advindos das trocas migratérias com o Parana. Chama a atencéo também
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o significativo arrefecimento de suas perdas populacionais liquidas para o Mato
Grosso, fato que, uma vez mais deve estar refletindo a perda de forga do processo
de ocupagdo da fronteira.

Tabela 6
Principais Trocas Migratérias Liquidas
Mato Grosso do Sul

1986/96

Unidades da

Federagao 86/91 91/96
Sé&o Paulo 6.034 8.145
Parana 12.606 2.110
Mato Grosso -15.240 -7.665
Rio G. do Sul 4.195 1.744
Rondbénia 981 1.298
Minas Gerais 2.069 1.007
Outros 8.380 6.987

Fonte: Anexo |

Ja no caso de Tocantins, como ndo poderia deixar de ser, este apresenta
volumes e taxas crescentes de imigracdo no periodo, acompanhados de uma
reducdo dos indices relativos a emigracdo. Certamente, em fungéo da criagdo do
Estado no final da década passada, Tocantins, ainda na primeira metade dos
anos 90, apresentava taxas de crescimento acima dos 2,5%a.a., 0 que reflete o
crescimento de seu saldo migratorio que, como se percebe na Tabela 3, quase
triplicou®. Esse dinamismo fica também explicito quando se avalia o IEM do
Estado, que experimentou um aumento consideravel, basicamente pela imigragéo
registrada para Palmas. Contudo, os valores mais atuais proximos a 0,2 mostram
que a emigragdo, em especial para Goias, ¢ significativa e que dificilmente sera
suplantada pelo potencial atrativo da nova capital do Estado que, provavelmente,
experimentara ao longo dos anos 90 o seu auge, apresentando provavelmente, a
partir dai, um processo de reducéo.

Percebe-se pelos Graficos abaixo que Tocantins tem intercambios
populacionais importantes com os Estados de Goias, Para e Maranhio. E
interessante notar que, ao contréario dos dois primeiros Estados, o Maranhéo,
embora sendo umas das principais areas de emissdo de migrantes para Tocantins,
ndo figura como area preferencial para as pessoas que deixam esse Estado, o que

8 N&o esquecer que os volumes da Tabela 4 desconsideram as criangas menores de 5 anos, o que, dada a
caracteristica familiar da migracdo para o Estado, aumentaria ainda mais o ganho populacional liquido.
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pode ser entendido tendo presentes as poucas oportunidades existentes naquela
area, seja para 0s nativos eventualmente retornados ou mesmo para outros
migrantes.

Analisando as trocas migratorias liquidas de Tocantins, percebe-se que 0
Estado que mais cedeu populagdo foi o Maranhdo. No caso do Para, nos anos
80, essa area ainda apresentava ganhos demograficos, porém, na presente década
0 quadro alterou-se em favor de Tocantins, sendo que tal fenémeno parece estar
ligado n&o apenas & criacdo e, portanto, ao grande crescimento desse Ultimo, em
particular de sua capital, mas também a uma reducéo das atividade de garimpo
naquele Estado.

Grafico 9 Grafico 10
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Tabela7
Principais Trocas Migratérias Liquidas
Tocantins
1986/96
Federagdo se/91 91196
Goias -5.198 -4.843
Maranhao 10.035 18.895
Para -6.358 3.288
Piauf 2274 3.538
Distrito Federal -2.023 -1.256
Sao Paulo 1.081 1.001
Minas Gerais 2.400 621
Outros 8.312 7.602

Fonte: Anexo |
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O Estado de Goias, assim como Tocantins, também apresentou um
crescimento do seu potencial atrativo ao longo do periodo analisado. Na verdade,
Goias aumentou, ainda que timidamente, os seus volumes e taxas de imigracdo
no periodo e viu seu saldo migratério elevar-se devido a tendéncia decrescente
da emigracédo, fato que, em grande medida, explica a manutencéo de seu
crescimento demografico em niveis altos para os padrdes brasileiros e até mesmo
regionais. O efeito desse aumento da imigracdo pode ser também visualizado a
partir da evolucdo de seus IEMs que cresceram progressivamente, atingindo
valores proximos a 0,3 no periodo atual. No entanto, esse valor ainda reflete a
importancia da emigracdo existente no Estado.

Pode-se entender melhor o comportamento migratorio de Goias ao
considerar a composicdo de seus fluxos. Assim, constata-se que uma parte
significativa desse dinamismo diz respeito, por um lado, a relacdo do Estado
com o Distrito Federal e, por outro lado, a chegada de nordestinos - especialmente
baianos - e mineiros, muitos deles, certamente, dirigidos para o entorno® e para a
regido metropolitana de Goiania. Como se nota no grafico abaixo, ainda nos
anos 90, cerca de um tergo da imigracdo para Goias era proveniente do DF, fato
que mostra a continuidade da expansdo da zona vizinha ao Distrito Federal,
assim como do eixo Goidnia/ DF.

Gréfico 11 Gréfico 12
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® Embora vindos de outros Estados, é muito provavel que parte desses nordestinos e mineiros que se
dirigiam para Goids, particularmente para a area do entorno do DF, possam estar ligados ao processo de
expansdo da capital do pais. De fato, em outra ocasido (Cunha, 1997) ja se mostrou que boa parte daqueles
que deixam o DF rumo ao Entorno sdo, na verdade, provenientes desse Estados.
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No caso da emigracdo ndo ha uma predominancia entre os destinos que se
dividem entre Minas Gerais, 0 DF, Sdo Paulo, Mato Grosso e Tocantins, sendo
que nos dois Ultimos, a emigracdo deve ter uma caracteristica distinta dos trés
primeiros: uma provavel reemigracdo rumo as fronteiras mais ao norte, contra
um maior peso da migragdo de retorno,

Embora chame a atencéo o fato de que o Estado de Goiés apresente 0
maior volume de imigracdo da regido e que estabeleca fluxos significativos com
varios Estados dos mais diferentes cantos do pais, a Tabela 8 ndo deixa ddvidas
de que sua dindmica esta fortemente ligada aos fluxos estabelecidos com o Distrito
Federal, nesse caso em fungdo basicamente do “entorno”, e com o Nordeste,
particularmente, Bahia, Maranhéo e Piaui.

Tabela 8

Principais Trocas Migratérias Liquidas

Goias

1986/96

g:éifg;;oda 86/91 91/96
Distrito Federal 40.135 63.118
Minas Gerais 5.449 1.762
Bahia 24.001 24.556
Maranhao 6.377 15.903
Piaui 6.770 11.900
Mato Grosso -6.092 -4.228
Tocantins 5.198 4.843
Para 1.882 6.187
S&o Paulo 3.167 2732
Outros 24511 24.562

Fonte: Anexo |

Finalmente, os dados sobre o Distrito Federal mostram uma significativa
reducdo de seus volumes de migracdo liquida, todavia, estimativas indiretas
realizadas pela CODEPLAN mostram que os valores derivados da Contagem
devem conter erros de declaragdo da informacéo sobre residéncia 5 anos antes*,
uma vez que o volume dos ganhos calculados foi bem maior que o estimado

10 Infelizmente, os dados da Contagem ndo permitem classificar a emigragdo como de retornado e néo-
naturais da UF de destino. Contudo, os resultados de trabalhos anteriores, alguns dos quais sumariados
na sessdo anterior, sao suficientemente claros para sustentar tal hipotese.

1 Parece que a politica habitacional vigente que exigia do morador uma certa antigliidade para que o
mesmo tivesse direto aos beneficios dela derivados, pode ter induzido a erros deliberados de declaragéo
sobre a residéncia 5 anos antes, uma vez que muitos residentes hd menos tempo teriam declarado o DF
como residéncia naquele momento, diminuindo, portanto, o volume de imigrantes e, com isso, o saldo
migratdrio.
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pela Contagem. De qualquer forma, a reducdo existiu, embora em niveis bem
menores. Ja quanto a emigragdo, sobre a qual parece ndo pairar duvidas, percebe-
se que se manteve em patamares elevados para os padrdes regionais e
experimentou inclusive um pequeno aumento tanto no seu volume quanto em
sua intensidade nos anos 90.

Os valores dos IEMs para 0 Distrito Federal sugerem claramente que este
vem perdendo o perfil de &rea de atracdo que apresentava até os anos 70. Porém,
tal situacéo oculta o fato, j& comentado, de que boa parte dessa mudanca deve-se
a sua expansdo para areas de Goias e que, por forca da classificagdo estatistica,
acaba tendo que ser computada como perdas populacionais, quando, na verdade,
apenas reflete o processo inexordvel de metropolizagdo em curso. Note-se que,
justamente no periodo 81/91, quando, se sabe, 0 processo de expansdo de Brasilia
adquiriu mais forca é que o IEM foi 0 mais baixo, experimentando uma pequena
recuperacdo ainda dentro do periodo. N&o obstante essa tendéncia, os dados
para 0s anos 90 mostram que Brasilia ainda se configurava como area de grande
circulagdo migratoria.
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A composi¢do da migracdo do Distrito Federal ndo deixa ddvidas, por
um lado, do seu papel como centro nacional de atracdo de migrantes, tendo em
vista a grande diluicdo dos imigrantes segundo origem, ainda que meregam
destaque alguns Estados nordestinos, como Bahia, Piaui e Ceara e Minas Gerais.
Ja no caso da emigracéo fica evidente o peso do Estado de Goias que, repetindo
a situacdo da década anterior, recebeu a maior parte das pessoas que deixaram a
capital federal. No entanto, ¢ bom que se ressalte que, nos anos 90, o percentual
de emigracdo para Goiads chegou a quase 60%, o0 que representa um grande
aumento com relacdo ao periodo anterior, fato que certamente esta refletindo a
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continuidade e, até mesmo, a intensificagdo do processo de metropoliza¢do do
chamado “entorno de Brasilia”.

As trocas migratérias calculadas para o Distrito Federal permitem comprovar
a importéncia que a migracdo com Goiéds tem sobre o seu crescimento
demografico, assim como seu papel no contexto migratorio nacional. Na Tabela
9 pode-se notar que o DF perde populacdo apenas para seu Estado vizinho,
sendo que para os demais, com excecdo de S&o Paulo, sempre registra ganhos
significativos.

Tabela9
Principais Trocas Migratérias Liquidas
Distrito Federal

1986/96

Egé‘;fg:;oda 86/91 91/96
Goias -40.135 -63.118
Minas Gerais 14.205 10.592
Bahia 18.861 15.801
Maranhao 10.835 15.284
Piaui 17.648 16.463
Ceara 10.788 6.372
Paraiba 7.746 3.344
Rio de Janeiro 4.505 4.194
Séo Paulo -1.873 -350
Outros 8.983 10.570

Fonte: Anexo [

Algumas caracteristicas da migracdo no Centro-Oeste: a relacdo
entre 0 processo de ocupacdo econdmica e o perfil do migrante

A utilidade da analise das caracteristicas de migracdo em termos
socioecondmicos e demograficos se configura ndo apenas porque permite estudar
uma dimensédo qualitativa do fendbmeno, mas, sobretudo, porque possibilita, por
um lado, entender a forma como as especificidades do processo de
desenvolvimento econdmico e ocupacao territorial acabam influenciando no perfil
da migracdo e, por outro lado, estudar o impacto que tais movimentos tém
sobre as areas de emissdo e recepcdo. Na presente sessdo, a énfase sera dada ao
primeiro aspecto, ou seja, entender quais as relagdes que se poderiam estabelecer
entre 0 processo migratério e o de ocupacdo (em seu sentido mais amplo) da
Regido Centro-Oeste e em que medida as mudancas detectadas nos anos 90
estariam modificando as caracteristicas dos movimentos dirigidos a regiao.
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Estrutura por sexo e idade: os reflexos da fronteira e do processo de
urbanizacéo

A estrutura etéria, além de sua 6bvia funcdo de refletir uma das caracteristicas
composicionais mais importantes de uma populagéo para efeito da compreenséo
do comportamento das varidveis demogréaficas, da evolucdo populacional, da
determinacdo de puUblicos alvos para politicas publicas, etc., também ¢é
extremamente Util nas analises dos processos migratérios, uma vez que, ao
caracterizar uma das dimensdes-chave do perfil do fendmeno, sugere ou permite
corroborar hipéteses sobre os condicionantes estruturais desses movimentos.

Dessa forma a andlise que se segue tenta mostrar como a composi¢éo
etéria da imigracdo recebida pelas Unidades da Federagdo do Centro-Oeste, de
certa forma, reflete as caracteristicas préprias de ocupacdo de cada um desses
espacos. Da mesma forma, as observacOes realizadas também suscitam uma
série de questdes sobre as peculiaridades de certas areas no que se refere aos
fluxos migratorios recebidos.

Na verdade, tendo em vista que o0 processo de expansdo da fronteira
agricola brasileira teve no Centro-Oeste seu grande espago de materializacéo, e
que, sabidamente, as formas assumidas para a ocupagdo dos espacos foram, em
grande medida, baseadas em projetos de colonizagéo e assentamentos agricolas
envolvendo, via de regra, familias®?, seria de se esperar que, para muitos do Estados,
em particular aqueles onde esse processo foi mais marcante, a pirimide etaria
dos migrantes refletisse esse fato.

De fato, os dados obtidos para os periodos 86/91 e 91/96, mesmo em
um momento de redugdo do impeto de ocupacdo, mostram claramente que a
imigracdo para areas como Rondénia, Tocantins e Mato Grosso séo nitidamente
familiares e seletivas em termos etarios. Como se nota nas piramides etarias*®
para essas areas, além de muito concentradas nas idades mais jovens - em média,
mais de 65% das pessoas eram menores que 30 anos'* -, apresentam uma
distribuicéo tipica de uma sub-populacdo composta por familias com cénjuges e
filhos em tenra idade, ou seja, em um ciclo vital ainda inicial, o que, alias, mostra
que mesmo na migracdo de tipo familiar, o ser jovem é uma caracteristica
importante na determinagdo da propensdo de mudanca de residéncia.

12 Sydenstricker (198?) em um estudo sobre Machadinho, em Rond6nia, mostrou que, embora muitas
vezes o chefe da familia chegasse antes para ocupar a terra obtida, a ocupagéo final dos lotes era quase
sempre familiar, uma vez que logo minimamente instalado, o responsavel (em geral, 0 homem) cuidava
para recompor sua familia que foi fragmentada no momento da decisdo de mudanca.

3 N&o é demais lembrar que, tendo em vista a especificidade da informacdo censitaria utilizada, a
piramide etaria ndo contempla a populacdo de 0 a 4 anos.

% Em média, na populagéo dos trés Estados, este percentual é de 65%.
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Migragdo no Centro-Oeste Brasileiro: as tendéncias e caracteristicas do periodo 1986/96

O que se observa de um periodo a outro é uma pequena mas sensivel mudanca
na forma da pirdmide, ou seja, uma redugéo sobretudo de criancas, 0 que poderia ser
consequiéncia, por um lado, da queda da fecundidade que houve no Brasil no periodo
e, por outro lado, e mais provavelmente, do arrefecimento da ocupacdo da fronteira
e, portanto, da queda dos volumes de imigracdo que implicariam na reducéo do
numero de familias, sobretudo as nucleares que, como sera visto, constituiam a maioria
dos arranjos familiares dos migrantes da década de 80. De qualquer forma, o carater
familiar ainda é explicito, 0 que seria esperado tendo em vista que, a ndo ser pela
expansdo da agricultura e pecuaria, poucas foram as mudangas ocorridas na regido
que pudessem mudar o perfil etario dos imigrantes recebidos.

No caso de Goias, hd que se notar que o carater também familiar da
imigracao interestadual esta, em boa medida, ligado ao seu processo de urbanizacdo
e, em particular, ligado ao crescimento do eixo Goiania/DF que, como ja se
mostrou, constitui-se na area de maior dinamismo migrat6rio do Estado; além
disso, vale lembrar o peso do DF no total de seus imigrantes (25% em 86/91 e
31% em 91/96). Assim, boa parte do perfil da imigracdo dessas éareas estaria
ligada aos movimentos direcionados a regido de Goiania e do Entorno do DF e
ndo, como nos demais casos, & ocupagao das areas de fronteira.

A Tabela 10, que apresenta os arranjos familiares dos chefes imigrantes
interestaduais, confirma o sugerido pelas piramides etarias anteriores, ja que mostra
que um percentual elevado desses arranjos era de familias nucleares (com ou sem
filhos). E importante notar ainda que o peso dos “casais sem filhos” é muito
significativo, 0 que mostra a importancia do ciclo vital na trajetdria migratoria
dos individuos.

Deve-se salientar que nos anos 90, o perfil da imigragdo para esses Estados
sofreu uma significativa alteracdo com um aumento da participacdo de arranjos
“individuais” e “outros” em detrimento dos familiares. Tal resultado mostra-se
coerente com a reducdo da imigracdo nas areas de fronteira, o que estaria reduzindo
a importancia de familias constituidas que, como ja se comentou, seriam a forma
predominante da imigracdo que se dirige para as zonas de colonizacdo e/ou
assentamentos.

Ja o Distrito Federal apresenta uma composicao etéria de sua populacdo
bem distinta das anteriores, fato que espelha também suas particularidades em
termos de sua funcdo regional e nacional e, portanto, quanto a sua estrutura
produtiva baseada nas atividades terciarias. Como se percebe em sua estrutura
etéria, existe uma grande concentragdo nas idades adultas jovens e, portanto,
altamente produtivas, perfil bem caracteristico da imigracéo para grandes centros
com um amplo e diversificado mercado de trabalho e/ou oportunidades
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econdmicas. De fato, os imigrantes entre 15 e 30 anos representavam em torno
de 55% do total das pessoas que chegaram a Capital Federal no periodo

considerado.

Tabela 10

Imigrantes Chefes segundo Tipo de Arranjo Familiar

Centro-Oeste Ampliado

1991 e 1996
Unidade da Federagao Periodo Individual Cas_al sem Cas_al com
Filhos Filhos
Distrito Federal 1986/91 18,43 25,60 24,44
1991/96 17,33 13,22 14,58
Goias 1986/91 12,69 26,90 32,59
1991/96 14,68 20,42 28,46
Mato Grosso 1986/91 13,78 27,86 36,11
1991/96 18,76 18,84 32,07
M.G. do Sul 1986/91 14,00 28,58 35,70
1991/96 20,06 18,86 30,65
Rondoénia 1986/91 13,10 28,45 36,05
1991/96 16,41 17,15 32,94
Tocantins 1986/91 11,42 27,18 34,92
1991/96 16,35 16,16 28,30
(continua)
(continuagao)
Unidade da Federagao Estendida Che.fe com Outros Total
Filhos
Distrito Federal 5,22 7,27 19,04 47576
13,56 3,36 37,96 42804
Goias 6,60 7,83 13,39 78580
9,84 6,30 20,30 85542
Mato Grosso 5,01 4,96 12,29 69123
9,20 4,80 16,33 47186
M.G. do Sul 4,52 5,38 11,82 39765
8,78 5,38 16,27 28353
Ronddnia 5,06 5,68 11,67 37246
9,84 5,66 18,01 18773
Tocantins 7,33 6,31 12,84 23812
11,08 6,12 21,99 23955

Fonte: Censos Demograficos de 1991 e Contagem da Populagdo de 1996.

Tabulagbes Especiais NEPO/UNICAMP, 1999.

Nesse caso especifico, os dados da Tabela 10 permitem entender melhor
a distribuicdo etaria apresentada, ja que evidenciam a maior proporcao de
individuos sozinhos e de outros arranjos. E interessante notar ainda que, observando
os dados segundo o fluxo migratério, percebe-se que a migragdo originada nas
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principais areas de expulsdo demografica, como alguns Estados do Nordeste e
Minas Gerais, € a que apresenta a maior concentragéo nas idades adultas jovens e
0s maiores percentuais de pessoas sozinhas. Chama a atencdo o grande aumento
do arranjo “outros”, que praticamente duplicou sua importancia relativa na
imigracdo dos anos 90, fato que pode estar espelhando a reducéo da ocupacéo
das periferias do DF, ndo apenas em funcdo das limitagdes dos espagos disponiveis
para a populacdo de baixa renda, mas também pela expansédo da area para o
Entorno.

Uma Ultima constatacdo instigante, derivada da anélise das informacGes
sobre sexo e idade dos imigrantes, diz respeito as diferengas entre os volumes de
homem e mulheres em cada grupo etario. Nesse caso, 0 que mais chama a aten¢do
é o fato de que, com excecdo do DF, percebe-se uma sistematica e crescente
superioridade de migrantes do sexo masculino a partir dos 35 anos, tendo seu
pico nas idades entre 45 e 60 anos, fato que ndo ocorre normalmente em uma
populagdo, mesmo que aberta & migracdo’®, e que ndo deveria ocorrer para esses
migrantes caso, como se constatou anteriormente, também nesses grupos etarios
predominassem os arranjos de familias nucleares.

Assim, tal questdo leva a necessidade de uma maior reflexdo e de novos
dados para se compreender tal fendmeno. Seria nessa idade onde se concentrariam
os individuos sozinhos? Haveria nesse comportamento alguma relagdo com o
parcial esgotamento da fronteira, ou seja, tendo em vista as dificuldades de uma
insercdo na regido, em decorréncia da reducdo significativa das politicas de
assentamento, estariam as familias mais consolidadas optando, em maior medida,
pela desagregacdo e permanéncia na origem de parte do grupo doméstico? Ou,
seria possivel que essa maior instabilidade e modificacdo das formas de insercéo
do migrante na regido estivessem induzindo-o a uma maior circularidade (ir e vir)
e, portanto, tornando menos conveniente a migragdo familiar? Pode-se pensar
que todas essas opgOes sdo possiveis, contudo, dificilmente poderdo ser
respondidas a contento pelo dados dos Censos Demograficos.

Por ora, pode-se dizer que os dados tabulados por idade e sexo do chefe
da familia ddo conta de que, de fato, o percentual de individuos sozinhos do sexo
masculino é bem maior nas idades acima dos 30 anos, como, por exemplo, no
caso de Mato Grosso, onde 0s homens a partir dessa idade representam, em
média, 80% do total dessas pessoas. Também a partir dessa idade, observa-se

% Deve-se lembrar que, tendo em vista a menor mortalidade das mulheres, estas normalmente passam a
ser em maior nimero a partir de uma certa idade adulta, que varia segundo as situacdes, em especial
quando existe migragdo. Contudo, tendo em vista a seletividade dos movimentos migratorios, seu
impacto vai se atenuando na medida que em se avanga nas faixas etarias.
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uma predominancia, embora menos significativa, de homens no arranjo familiar
“outros”, embora bem menor (cerca de 60% do total), e “chefe com filhos” (55
a 60% do total).

A insercéo laboral do migrante:

Um dos elementos essenciais para compreender a forma de insercdo do
migrante em sua area de destino é através da andlise de sua situagdo laboral em
termos das relagBes de trabalho em que se encontra. A partir dessa dimenséo,
ficariam muito mais visiveis e concretas as relagdes existentes entre 0s processos
que estruturaram o espaco do Centro-Oeste Ampliado e 0os movimentos
migratorios, na medida em que, como serd visto, o perfil da imigracao registrado
em cada uma das Unidades da Federacéo refletia os papéis das mesmas no cenario
regional. No presente estudo, como uma primeira aproximacao, decidiu-se analisar
avariavel “condi¢do de ocupagdo”*® por entender que ela seria capaz de apresentar
um quadro sintético sobre forma de alocagdo do imigrante na estrutura produtiva
do Estado.

Assim, os dados obtidos para as Unidades da Federagdo do Centro-Oeste
Ampliado mostram um quadro bastante peculiar que reflete claramente a forma
de ocupagdo dessas areas e 0s seus principais elementos atrativos, em particular,
a expansdo da fronteira e o crescimento de certos centros urbanos. De fato,
percebe-se a relacéo entre a expansao da fronteira e o perfil da migracdo segundo
a varidvel analisada, uma vez que justamente nos Estados onde esta foi mais
intensa (ainda que j4 em descenso), ou seja, Rondbnia, Tocantins e Mato Grosso,
foram registrados os maiores percentuais de chefes de familias na categoria
“autbnomo ou conta prépria na atividade agropecudria”. Deve-se salientar ainda
que 0s percentuais desse tipo de insercdo eram, nos anos 70, bem superiores aos
registrados na década seguinte, 0 que se mostra de acordo com a tendéncia de
esgotamento do tipo tradicional de ocupagdo da regido. Embora ndo se tenha
informacéo para Tocantins, percebe-se que tal diferenga foi muito importante
nos casos de Ronddnia e Mato Grosso (51% e 33%, contra 21%, 10%,
respectivamente). Essa redugdo do peso dos “conta propria” fez com que 0s
percentuais de “parceiros, meeiros e trabalhadores volantes” aumentassem nas
décadas consideradas, sendo que nos anos 90 estes somavam cerca de 12%.

16 Essa variavel permitiria distinguir os empregados, empregadores, trabalhadores por conta prépria,
parceiros e meeiros e até mesmo empregados domésticos. Apenas no caso da categoria “empregado”,
onde o setor de atividade ndo é 6bvio, decidiu-se especificar o tipo de atividade, utilizando a divisdo
tradicional de primario, secundario e terciario.
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Tabela 11

Imigrantes Chefes de Familia por Posi¢ao na Ocupacao

Centro-Oeste Ampliado
1980 e 1991

Mato Grosso

Posigdo na ocupagio Rondoénia Tocantins Mato Grosso do Sul Goias Distrito Federal
80 91 80 91 80 91 80 91 80 91 80 91

Trabalhador Agricola Volante 3,04 2,91 6,08 2,69 3,44 3,02 2,25 3,47 4,27 0,12 1,47
Parceiro ou meeiro - empregado 0,50 3,11 3,13 0,39 6,35 0,65 0,39 0,41 1,58 0,04 1,26
Parceiro ou Meeiro - Autén., 2,25 6,70 2,84 1,02 2,55 2,59 0,83 2,06 0,79 0,07 0,46
Empregador ou Conta-prépria
Trab. Doméstico Empregado, * 2,06 * 1,37 * 2,18 * 2,39 4,57 * 7,60
Autén. ou Conta-propria
Auténomo ou Conta-prépria 51,35 21,17 13,47 33,31 10,18 13,19 3,75 15,11 2,07 0,63 0,36
na Atividade Agropecuaria
Auténomo ou Conta-prépria 13,02 17,65 21,15 15,84 16,78 15,23 14,98 18,95 21,21 10,16 14,74
em outras Atividades
Empregador 3,77 4,46 9,15 5,02 7,74 6,90 8,71 5,32 4,29 1,94 1,90
Sem Remuneragao 0,86 0,94 0,46 0,38 0,49 0,40 0,35 0,34 0,31 0,31 0,45
Empregado na Industria 7,62 10,19 9,76 9,51 14,52 13,33 12,94 15,42 18,09 18,48 14,08
Empregado no Comércio 12,44 27,55 24,84 15,22 24,03 25,46 34,56 26,00 35,42 66,26 53,68
e Servicos
Empregado em setores mal 0,48 0,51 0,26 0,39 0,21 0,47 0,23 0,19 0,20 0,15 0,37
definidos
Empregados na Agricultura 3,23 0,55 2,20 9,45 4,58 8,12 4,30 6,02 2,23 1,09 2,14
Empregados na Pecuaria 1,01 1,55 511 5,98 5,30 9,52 12,31 5,57 3,95 0,50 0,99
Outros empregados Agropecuarios 0,42 0,66 0,16 0,80 1,66 1,10 2,00 0,94 1,02 0,22 0,57

Fonte: FIBGE, Cens Demogréafico de 1980 e 1991 (Tab. especiais, NEPO/UNICAMP)

* ndo constava essa categoria no Censo Demogréfico de 1980.
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Assim, somadas as duas categorias acima, representam para estes Estados
quase um gquarto dos chefes de familia imigrantes, o que, comparado ao menor
peso dessas categorias nas demais Unidades da Federacdo, particularmente Distrito
Federal e Mato Grosso do Sul, onde sabidamente 0s processos econbémicos
foram distintos, mostra a importancia da atividade agricola ndo assalariada nessas
areas. Alias, tal questdo fica ainda mais clara ao se observar o peso infimo da
categoria “empregado agricola” ou “empregado na pecudria”. De qualquer forma,
ha que se notar que os dados analisados sdo claros no sentido de espelhar o
arrefecimento do processo de ocupacéo das fronteiras, haja vista que mais da
metade dos imigrantes dessas areas no periodo 86/91 estavam ligados a atividades
urbanas’.

A situacdo comega a mudar na medida em que se vai afastando das areas
onde a expansdo da fronteira teve pouco impacto ou foi experimentada mais
precocemente, como no caso de Mato Grosso do Sul. Nesse Estado, além da
atividade urbana ser predominante entre os imigrantes chefes de familia, também
se nota um peso importante da atividade pecuaria, o que reflete dois aspectos
bem caracteristicos do Estado: o desenvolvimento de alguns centros urbanos
importantes como Campo Grande, Dourados e Trés Lagoas, € 0 predominio
da atividade pecuaria no campo.

Chama a atencdo ainda o percentual significativo de imigrantes
“empregadores” encontrados em Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e Tocantins,
fato que deve estar refletindo a expanséo nessas areas das atividades extensivas,
COMO a pecudria e a soja.

Ja no caso de Goias, 0 maior peso relativo da categoria “autbnomo e
conta prépria” (nesse caso, muitos com atividades urbanas) e das atividades
nitidamente citadinas, como indUstria, comércio e servigos, revelam a face mais
dindmica do Estado, principalmente do eixo Goiania-DF. O mesmo poder-se-ia
dizer com relacdo ao Distrito Federal, no entanto, com uma maior acentuagéo
do peso das atividades de “comércio e servicos” e dos “trabalhadores
domésticos”, sendo esse Gltimo caso uma particularidade da capital federal. Alias,
tal resultado possivelmente ajude a entender, por exemplo, as caracteristicas da
imigracdo de Minas Gerais, Bahia e, principalmente, de Goias para o DF que,
como se comentou, apresentava, no periodo 86/91 e 91/96, uma sobre-
representacdo de mulheres nas idades adultas jovens.

Y Néo é demais lembrar que parte desses imigrantes podem ter mudado de setor de atividade ap6s a
chegada a area, e que 0s nimeros analisados ndo espelham fielmente a realidade. Tal questdo sera motivo
de novas investigagdes.
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E interessante notar ainda algumas das especificidades que os mesmos
dados, agora desagregados por fluxos migratérios, permitem observar. Assim,
além da tendéncia geral do peso significativo dos “autdbnomos ou conta prépria”
em todos os fluxos, sobretudo os numericamente mais importantes, e da maior
participagdo no comércio e servicos daqueles direcionados para Goiés e DF,
percebe-se também que, entre 0s migrantes provenientes do Sudeste e, em especial
do Sul, o percentual de empregadores é bem maior que nos demais fluxos. Além
disso, a participagdo de “parceiros, meeiros e volantes” é muito mais intensa nos
fluxos com origem no Nordeste, especialmente naquele direcionado para
Rondénia e Mato Grosso, fatos esses que apenas ajudam a entender o carater da
migracdo para o Centro-Oeste e sua clara diferenciacdo em termos do tipo de
migracdo e formas de insercdo dos migrantes.

Por (ltimo, ndo se pode deixar de mencionar que os dados analisados séo
inequivocos quanto a tendéncia, generalizada no pais, da precarizacdo da insercao
produtiva também dos imigrantes que chegam a regido. De fato, os elevados
percentuais desses individuos na categoria “autbnomo conta-prépria em outras
atividades” (estas predominantemente urbanas), de certa forma, sugerem tal
situacdo tendo em vista, como sera mostrado, que grande parte desses imigrantes
é de baixa renda.

Assim sendo, pode-se dizer que os dados analisados sdo suficientemente
claros para mostrar as relagfes existentes entre as caracteristicas dos movimentos
migratorios recebidos pelas diferentes Unidades da Federacdo do Centro-Oeste
Ampliado e seus processos de desenvolvimento e estruturagdo produtiva. Como
se mostra a seguir, tais relacbes também se explicitam em termos do perfil
socioecondmico desses migrantes.

Comportamento da imigracdo segundo renda e educacdo: caracte-
risticas gerais e diferenciacdo segundo origem

A consideracdo do perfil da imigracdo nas Unidades da Federagdo do
Centro-Oeste Ampliado fecha um quadro que pretende conhecer melhor as
caracteristicas do processo migratdrio regional e suas inter-relagbes com sua
dindmica econdmica e social.

Ao se analisar renda e educacédo simultaneamente, seria de se esperar que as
condicdes em termos educacionais dos imigrantes deveriam, de certa forma, ter
um rebatimento imediato em seus niveis de ganhos monetarios. Contudo, tendo
em vista as peculiaridades regionais e, sobretudo, 0 processo de precarizacdo por
que passam as relagdes de trabalho brasileiras (Dedecca, 1998), nem sempre essa
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relacdo se mostra consistente, uma vez que, como ser visto, em alguns Estados,
mesmo o perfil mais favoravel em termos de escolaridade ndo foi capaz de
retirar o carater de pobreza dos imigrantes que para la rumaram. Este é o caso,
por exemplo, do Estado de Mato Grosso do Sul que, embora apresente maior
representacdo de imigrantes de mais alta escolarizacdo, ainda assim apresentava
percentuais de pessoas com baixos rendimentos comparaveis aos de outros
Estados em piores condi¢cdes em termos educacionais.

Novamente nesse caso, dever-se-ia diferenciar o comportamento do DF
com relacdo ao das demais Unidades da Federagdo. De fato, tanto em termos do
nivel de instrucdo quanto da renda, essa area apresenta um perfil bem diferenciado,
uma vez que 0s imigrantes possuiam um nivel socioecondmico bem superior.
Basta para isso perceber o percentual de pessoas com o “segundo grau completo
ou mais” que chegava a quase um terco do total no periodo 86/91, contra valores
menores que 20% na maioria das demais areas - com excec¢do de Goiés - (Tabela
12), e o menor percentual de pessoas recebendo menos de 1 salario minimo
comparavelmente ao restante do Centro-Oeste (Gréafico 27 a 32).

E claro que tal perfil j& seria esperado tendo em vista, por um lado, a
particularidade do DF em termos do mercado de trabalho, no qual as ocupacdes
ligadas ao setor publico representam grande parcela dos postos de trabalho e
requerem pessoas de mais alta qualificacgdo, como no caso das atividades
parlamentares, dos Ministérios, sem contar as embaixadas, as ONGs, setor
hoteleiro, etc. Por outro lado, ja nos anos 80, com a progressiva consolidagdo do
“entorno de Brasilia” como area de sua expansao, a capital brasileira ndo apenas
deixava de se constituir no principal (ou Unico) ponto de chegada dos imigrantes
de mais baixa renda para sua regido de influéncia como também passou a
“exportar” um volume crescente de pessoas para sua nova periferia. Contudo,
ainda assim, era grande a participacdo de pessoas com baixa instrucdo, ja que
entre 0s “sem instrucdo” e os com “primario incompleto” tinha-se, ainda, mais
de 30%.

Ja nos demais Estados da regido, o perfil dos imigrantes é de uma maior
concentragdo de pessoas nos niveis educacionais menos elevados, sendo 0s casos
extremos Ronddnia, Tocantins e Mato Grosso, onde mais de 40% desses individuos
apresentavam uma escolaridade menor que o primario completo, dos quais boa
parte sem instrugdo alguma. JA nos casos de Goiés e, particularmente, Mato
Grosso do Sul observa-se uma situacdo intermediéria tendo em vista, sobretudo,
que o percentual de migrantes “sem instrucdo” era inferior aos dos Estados
anteriormente mencionados.
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Tabela 12

Imigrantes Chefes de Familias por Nivel de Instrucao

Centro-Oeste Ampliado

1991 e 1996
L . 2° Grau
. Primario Ginasio 2° Grau

Unidade Periodo Sem Completo  Total

da Federacdo Instrugéo Incompleto Incompleto Incompleto ou mais

Distrito Federal  1986/91 16,14 14,82 26,92 11,40 30,72 47.389
1991/96 8,17 14,56 25,92 13,70 37,64 42.347

Goias 1986/91 17,21 18,23 30,18 13,52 20,86 78.229
1991/96 12,54 20,46 32,61 14,78 19,61 84.948

Mato Grosso 1986/91 16,67 20,76 34,41 11,89 16,27 68.787
1991/96 11,86 22,58 33,84 13,09 18,62 46.692

M.G. do Sul 1986/91 12,44 16,82 32,55 13,28 24,91 39.694
1991/96 8,74 16,79 30,44 14,23 29,80 28.172

Rondénia 1986/91 21,69 19,91 31,82 11,33 15,25 36.975
1991/96 14,40 22,70 32,94 12,05 17,90 18.557

Tocantins 1986/91 22,77 17,54 27,88 12,03 19,78 23.649
1991/96 16,05 21,90 26,32 13,22 22,50 23.828

Fonte: Censo Demogréfico de 1991 e Contagem da Populacédo de 1996.

Tabulagbes Especiais NEPO/UNICAMP, 1999.

No caso da renda per capita familiar, 0 que se constata é que para todas
essas areas, metade ou mais dos imigrantes apresentava rendimento inferior a 1
salario minimo, sendo que somados aqueles com ganhos entre “1 e 2 SM”,
alcancava-se uma incrivel cifra que superava os 70%. Embora houvesse alguma
diferenciagdo entre os Estados, com o perfil daqueles que se dirigiam para Mato
Grosso do Sul e Goias aparentando ser um pouco mais favoravel, pode-se dizer
que a situacdo dos migrantes era bastante desconfortavel.

Gréfico 27
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Gréfico 28

Composicdo da Imigracédo
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Gréfico 29

Composicdo da Imigracdo
Interestadual por Renda Per Capita
- Total Mato Grosso

Gréfico 30

Composic¢édo da Imigracdo
Interestadual por Renda Per Capita
- Total Mato Grosso do Sul
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Gréfico 31 Grafico 32

Composicéo da Imigracdo
Interestadual por Renda Per Capita
- Total Goias
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Dessa forma, fica bastante evidente a existéncia de um grande descolamento
do comportamento das variaveis “escolaridade” e “renda”, na medida em que
os diferenciais encontrados no primeiro caso ndo se repetem no segundo. Ao
contrario, a anélise da renda per capita revela uma situagdo bem mais homogénea,
mostrando que, muito provavelmente, a insercdo do migrante é bastante precéria
nas situacdes de menor diversificacdo da estrutura produtiva como, por exemplo,
nos Estados de Mato Grosso, Ronddnia ou Tocantins. Na verdade, tal constatacdo
mostra-se coerente com a analise anterior sobre a posi¢do ocupacional, que dava
conta da importancia da categoria “autdbnomo ou conta propria” que, sabidamente,
é uma das manifestaces mais aparentes da precarizagdo do mercado e relagbes
de trabalho no ambito urbano ou, como no caso das areas de fronteira, um
reflexo da organizagéo de agricultura familiar muitas vezes apenas para subsisténcia.
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Os resultados acima apenas corroboram algumas das consideragdes, ja feitas
ao longo desse trabalho, que davam conta das especificidades dos Estados de
Ronddnia, Tocantins e Mato Grosso em termos do momento em que se
encontravam nos anos 80 em relacdo do processo de ocupagdo da fronteira. De
fato, embora, grosso modo, a situacdo dos imigrantes fosse pouco satisfatéria em
todas essas areas, os dados indicavam piores condi¢Bes nestes Estados. A
interpretacdo dessas diferencgas deveria levar em consideragdo as caracteristicas
dos processos migratorios estaduais que, ao ter na ocupacdo das fronteiras o seu
elemento mais importante de compreensdo, acabariam envolvendo individuos
em piores situacdes (com menor escolaridade, por exemplo), tendo em vista as
possibilidades concretas de inser¢édo produtiva.

Nesse sentido, as discrepancias apresentadas pelos Estados de Goias e
Mato Grosso do Sul poderiam ser interpretadas, por um lado, como conseqiiéncia
da perda de dinamismo em termos da expansdo da fronteira e, por outro lado,
pela mudanga de caracteristicas dessas areas que, no primeiro, com o grande
crescimento e dinamismo urbano, implicou em um aumento da imigragdo -
certamente para a regido de Goiania e Entorno - e, no segundo caso, resultou em
um arrefecimento desta, para o que a proliferacdo pecuéria - sabidamente
poupadora de mao-de-obra - deve ter tido papel decisivo.

E importante ainda salientar que os diferenciais por educacio e renda sio
bem marcados segundo o fluxo migratdrio. Os dados (ndo mostrados) revelam,
por exemplo, que as caracteristicas médias de migracdo de nordestinos estdo bem
abaixo dos niveis alcan¢ados por aqueles provenientes de Sdo Paulo ou do Sul do
Pais. Apenas para exemplificar, tome-se novamente o caso de Mato Grosso: nesse
Estado o percentual de chefes migrantes “sem instru¢do” vindos do Estado do
Maranhdo (uma das mais importantes areas de origem no Nordeste, juntamente
com a Bahia) chega a representar 40% do total, contra menos de 7% no caso de
Santa Catarina e Rio Grande do Sul, ou 8% de S&o Paulo. O mesmo se passa com
a renda, sendo que aqueles com “menos de 1 SM” de ganhos mensais eram, no
fluxo Maranhdo—Mato Grosso, mais de 47%, enquanto 0s migrantes provenientes
dos Estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul atingiam, em média, apenas
23%. Ha que se notar que essas diferencia¢des, com algumas variagdes, podem ser
apreciadas basicamente para todos os Estados do Centro-Oeste Ampliado.

Cumpre notar ainda que, segundo os dados da Tabela 12, o perfil dos
imigrantes segundo nivel de instrucdo sofre uma sensivel variagdo entre o periodo
86/91 e 91/96%, haja vista que 0s mais recentes apresentavam uma menor

18 Infelizmente, a Contagem Populacional de 1996 traz apenas informaces sobre a educacdo das pessoas,
razao pela qual ndo foi possivel analisar os mesmos dados para renda.
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concentracdo na categoria “sem instrucdo”, fato que pode ser interpretado sob
dois angulos distintos e ndo necessariamente excludentes: o primeiro relacionado
com a melhoria do nivel educacional da populagdo de maneira geral, e o segundo
ligado a reducdo dos niveis de imigracéo, em particular para as areas da fronteira,
que poderia implicar em uma alteracdo do perfil da imigracéo, tendo em vista os
diferenciais entre aqueles migrantes e os que se dirigem para as zonas urbanas. Na
verdade, é dificil apostar na real explicacdo, contudo, a segunda parece bastante
razoavel e, em sendo verdadeira, teria implicacdes para outras caracteristicas
socioecondmicas, com exce¢do da renda que, como ja se mostrou, parece ser
pouco sensivel aos diferenciais em educacéo.

Se tal resultado, por um lado, reflete o Gbvio, ou seja, as diferenciacdes
regionais em termos socioecondmicos, por outro lado, alerta para a importancia
dos estudos dos fluxos migrat6rios, ndo para uma melhor previsdo apenas dos
mesmos, mas também do impacto destes nas caracteristicas da populagdo
receptora. Revela, além do mais, que as condi¢des de insercao existentes no Centro-
Oeste ndo seriam suficientes para explicar o perfil de sua imigracdo, como até
aqui se vinha sustentando, na medida em que as condi¢des das areas de origem
também seriam decisivas.

A guisa de conclusdes

Estudos realizados anteriormente e a analise de outros autores permitiam
vislumbrar um arrefecimento do processo de ocupacdo do Centro-Oeste,
especialmente em termos dos espacos privilegiados pela expanséo da fronteira
agricola. Assim, ndo obstante o processo de urbanizacédo em curso e consolidacdo
de alguns aglomerados urbanos de porte, como o eixo Goiania/DF, boa parte
da regido ja dava mostras, nos anos 80, de que seu impeto de crescimento
demografico estava se arrefecendo, o que contribuiria decisivamente para as
transformac@es ocorridas no periodo, em termos de sua estrutura produtiva e
politicas governamentais.

Os dados analisados para o periodo 86/91 apenas corroboraram tal tendéncia
ao indicar a reducdo significativa da imigracdo e o aumento da emigracéo,
particularmente a de retorno, para a maioria dos Estados do Centro-Oeste
Ampliado, em especial para 0 Mato Grosso e Ronddnia, até entdo as areas de
maior dinamismo em termos da ocupacdo da fronteira agricola. Paralelamente a
isso, também foram se consolidando outras grandes aglomerages urbanas que, ao
final, acabaram predominando e, portanto, dando o tom e as caracteristicas das
formas mais recentes de ocupagéo e redistribuicdo espacial da populagéo regional.
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As analises sobre as caracteristicas dos migrantes mostraram gque, mesmo
com um ritmo menor, as fronteiras ainda causavam repercussdes sobre o perfil
da migragdo recebida pelos Estados onde o processo mantinha-se importante.

Em termos demogréficos, as especificidades dos processos de ocupacgéo
da fronteira e dos grandes centros urbanos se materializavam na composicéo
etaria e familiar dos migrantes: enquanto a migracdo familiar predominava
fortemente no primeiro caso, no segundo, ficava muito claro o maior peso relativo
de pessoas sozinhas ou de outros arranjos familiares menos tradicionais.

No que tange ao perfil socioecondmico, no caso das areas de fronteira,
nitidamente os imigrantes concentravam-se em baixos niveis de escolaridade e
renda e sua inser¢do produtiva, de maneira geral, dava-se via agricultura e sem
vinculos empregaticios. No outro extremo, levas de migrantes melhor preparados
rumaram para o Distrito Federal e Goias que apresentavam uma base produtiva
mais diversificada e fortemente voltada as atividades do terciario, o que implicava
em um imigracdo bastante diferenciada.

Comparando os dados sobre o nivel de escolarizacdo para os dois
momentos analisados, pode-se mostrar uma certa melhoria do perfil dos imigrantes
no periodo mais recente, o que foi interpretado ndo apenas em funcdo de uma
evolucdo natural do sistema educativo, mas também por um efeito composicional
em funcdo do arrefecimento da migracdo rumo as areas de fronteira, que tenderia
a reunir pessoas de menor qualificagdo.

Todas essas analises mostraram inequivocamente que mesmo em queda, 0
processo de ocupacédo das areas de fronteira ainda pode ser sentido nos anos 90.
Entretanto, o novo padréo de redistribuicéo regional estaria fadado a ser pautado
muito mais pelo crescimento e consolidacédo dos maiores aglomerados urbanos,
em especial aqueles centralizados pelas capitais regionais, em particular, Goiania e
Distrito Federal. No caso de Tocantins, a intensidade natural de crescimento em
fungéo de sua criagdo no final dos 80, ndo parecia resistir ao arrefecimento do
ritmo de sua implantacéo, fato que ja se podia notar nos dados da Contagem de
1996.

Dessa forma, as tendéncias que ja vinham se configurando nos anos 80,
mantiveram-se nos anos 90, indicando uma nova etapa para a regido que, uma
vez tendo passado 0 momento de sua ocupacéo, teria que enfrentar novos desafios,
como o de manter sua populacdo nas areas anteriormente ocupadas, equacionar
0 problemas das grandes concentragdes urbanas e o proprio processo de
urbanizacéo generalizado.
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Anexo 1

Matriz: Migrantes Interestaduais Totais segundo a UF de residéncia no periodo de 1991/1996

UF em 1991

Rondbénia

Acre

Amazonas
Roraima

Para

Amapa

Tocantins
Maranhao

Piaui

Ceara

Rio Grande do Norte
Paraiba
Pernambuco
Alagoas

Sergipe

Bahia

Minas Gerais
Espirito Santo

Rio de Janeiro
Sé&o Paulo

Parana

Santa Catarina
Rio Grande do Sul
Mato Grosso do Sul
Mato Grosso
Goias

Distrito Federal
Total

| ATUAL

65
263
2.611
624
2.292
424
847

1.089
431

319
2.800
5.454
5.349
1.089
5.730
7.791

956

797
2.627
9.596
1.840

436

64.928

AC AM RR PA AP TO MA Pl CE RN PB PE
248 756 827 269 1.581 547 720 430
103 110 24 408 204 17 59
198 1.193 527 2.798 952 544 915
123 347 85 313 208 243 142
17.120 18.792 3.219 6.584 1.536 884 3.012

10
147
63
461
108
143
74
17
21
189
328
140
400
515
326
82
188
186
549
206
131
10.367

168
2.766
820
2.890
564
385

1.052
191

96
594
812
210

3.21
1.682
624
238
1.018
468
625
439
515
43.480

221
9.767
731
1.462
399
434
381
78

43
271
259

74
588
411
265

78
424
176
354
391
224

29.816

3.799
13.832
74.885

5.760
9.237
1.389
1.598
3.015
1.166
477
5.919
4.239
1.759
5.071
4.688
2.194
753
1.290
683
5.640
8.639
1.468
168.175

62
42

172
251

52

325
291
165

44

124

57

209
306

85
42.722

709
214
2.251
2.582
226
643
3.620
842
229
824
469
1.990
17.803
2.557
84.747

588
308
1.255
1.296
291
2.829
4.071
525
165
365
224
1.312
2.150
2.468
67.151

153
157
2.230
373
102
1.492
10.845
148
50

136
86
365
961
3.987
55.650

1.334
546
4.780
1.642
413
10.740
26.602
825
374
1.154
444
711
1.520
4.291
99.973

670
452
1.686
976
197
8.006
9.801
375
235
658
296
322
1.088
2122
52.540

1.139
516
2.941
643
138
12.245
15.819
348
161
369
221
304
691
2.481
70.951

14.961
1.336
14.064
1.583
356
8.449
33.847
955
468
938
423
430
854
2.040
116.435
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Matriz: Migrantes Interestaduais Totais segundo a UF de residéncia no periodo de 1986/1991

UF em 1991 | ATUAL

AC AM RR PA AP TO MA PI CE RN PB PE
Rondénia 74 | 1.043 1.167 268 | 1.750 791 873 987
Acre 5.374 15 22 45 43 382 176 124 98
Amazonas 7.660 169 996 485 | 2.910 780 250 967
Roraima 704 196 301 45 498 296 230 208
Para 5.397 16.161 | 28.080 | 4.011 8.574 | 2.399 993 | 2634
Amapd 70 4.070 80 615 81 101
Tocantins 403 11 405 | 22519 305 156 110 83
Maranhé&o 5.307 160 | 4.805 | 12.696 | 84.538 8.841 869 | 1.067 | 2.787
Piauf 712 94 | 1698 | 1.104 8.099| 472 24.228 865 727 | 4443
Ceara 4.437 545 | 6.524 | 2598 | 12784| 652 | 2572 8.929 4552 | 13.043
Rio Grande do Norte 851 227 762 600 1.571 324 223 608 587 | 7.572

Paraiba 1.664 122 648 393 1917 | 279 634 1.634 934 | 6729

Pernambuco 1.870 98 996 379 3660 153 | 1476 | 4326 | 3571 | 10.889

Alagoas 584 123 32 % 756 23 541 586 182 | 1.746 | 1.029 | 1667 | 21.267
Sergipe 253 227 144 285 55 354 179 538 783 620 | 2.260
Bahia 5.711 167 983 358 | 13.332| 164 | 2.062 2383 | 2986 | 5193 | 2372 | 3.469 | 18.550
Minas Gerais 14206 | 303 | 1.046 277 8.004| 210 | 3.802 2.134 431 1.858 | 1.259 735 | 2658
Espirito Santo 125 215 57 3.935 24 143 311 153 602 355 142 565
Rio de Janeiro 2.381 433 | 3.033 742 5853 | 418 578 | 4510 | 2048 | 13417 | 9730 | 18.135 | 12.045
S&o Paulo 28478 | 782 | 2623 579 5656 323 | 3.290 5760 | 10.821 | 28.584 | 13.181 | 18.649 | 52.322
Paran 564 | 1.379 254 4.381 266 | 1.119 407 12 938 287 331 1.071
Santa Catarina 2.257 39 239 20 789 54 391 149 108 311 220 65 133
Rio Grande do Sul 1652 | 290 | 1.156 254 1407 | 127 | 1.307 485 69 883 507 426 | 1.230
Mato Grosso do Sul 5539 | 284 289 159 961 37 545 426 209 545 292 224 645
Mato Grosso 11.659 652 709 752 3.692 46 | 1.930 1.126 190 832 407 249 440
Goias 4.144 190 567 609 | 11.034 80 | 20.842 2.793 895 | 1.275 | 1.172 736 | 1182
Distrito Federal 843 | 279 534 184 2.212 69 | 2.334 3596 | 4.331 | 5365 | 2939 | 2521 | 2640
Total 127.061 | 12.981 | 59.366 | 35.346 | 212.437 | 23.641 | 82.327 | 103.447 | 72.949 |121.649 | 75.570 | 88.903 |171.677

(continua)
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A Populacédo do Centro-Oeste

segundo o Censo 2000
Rosana Baeninger!

As analises apresentadas neste estudo baseiam-se nos resultados do Censo
Demogréafico de 2000 para os Estados da Regido Centro-Oeste.

Na primeira parte acompanha-se a evolugdo da populacdo da Regido de
1970 a 2000, destacando-se as tendéncias recentes. A seguir, analisam-se algumas
das caracteristicas da populacdo e dos domicilios situados na Regido Centro-
Oeste, tais como: distribuicdo da populacdo por grupos de idade; religido; raca
ou cor; propor¢do de populacdo que freqiientava escola por nivel de ensino;
insercdo ocupacional; cobertura de servicos de saneamento basico.

A terceira parte indica as tendéncias migratdrias regionais para o periodo

1986-1991 e 1995-2000, sendo que o Ultimo item contempla aspectos da rede
urbana regional.

Evolugdo da Populagido Regional: 1970-2000

A populacdo total da Regido Centro-Oeste passou de 4,5 milhdes de
habitantes em 1970 para 9,4 milhdes em 1991, alcancando 11,6 milhées em 2000.
Essa dindmica de crescimento refletiu-se na participacéo relativa do Centro-Oeste
no total da populacdo nacional. Em 1970, representava 4,9%, passando para
5,7% em 1980 e 6,4% e 6,8% em 1991 e 2000, respectivamente (Tabela 1).

Todos os Estados da Regido registraram aumento significativo em seus
volumes populacionais ao longo dos Gltimos trinta anos. Ao Estado de Goias
corresponde o0 maior contingente de populacdo: 2,4 milhdes em 1970, chegando

! Professora do Departamento de Sociologia — IFCH/UNICAMP e Pesquisadora do Nucleo de Estudos
de Populagdo — NEPO/UNICAMP.
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a5,0 milhdes em 2000. Apesar disto, na distribuicdo relativa da populagao regional,
Goias, que representava 53% do total da populagdo do Centro-Oeste em 1970,
decresceu esse percentual nas décadas seguintes, situando-se em torno de 43%
em 1991 e 2000.

Esse decréscimo relativo da populacéo de Goiés deve-se, em contrapartida,
ao peso maior das populacdes do Mato Grosso e do Distrito Federal. No caso
do primeiro Estado, sua populagdo correspondia a 13% do total em 1970,
passando para 21,5% em 2000. O Distrito Federal, que respondia por 11,8%, em
1970, chegou a 17,6% em 2000. J4 a populagdo do Mato Grosso do Sul vem
perdendo importancia relativa no total da populagéo regional: de 21,9%, em
1970, para 17,8%, em 2000.

Tabelal
Evolucao da Populacéo
Brasil e Regido Centro-Oeste

1970-2000
Estados Populagéo Total Distril:_\::;z?:nz?lativa
1970 1980 1991 2000 1970 | 1980 | 1991 | 2000
Brasil 93.115.882 | 119.002.706 | 146.816.455 | 169.799.170 489 | 572| 642| 6,85
Centro-Oeste 4.555.153 6.801.666 9.418.581 11.636.728 | 100 | 100 | 100 |100
Mato Grosso 998.211 1.369.567 1.780.373 2.078.001 | 21,91| 20,14 | 18,90 | 17,85
do Sul
Mato Grosso 598.879 1.138.691 2.027.231 2.504.353 | 13,15| 16,74 | 21,52 | 21,52
Goias 2.420.571 3.116.473 4.012.562 5.003.228 | 53,14 | 45,82 | 42,60 | 43,00
Eisdtritol 537.492 1.176.935 1.598.415 2.051.146 | 11,80 | 17,30 | 16,97 [ 17,62
edera

Fonte: FIBGE, Censos Demogréficos de 1970 a 2000.

Assim, as taxas de crescimento da populacdo revelam, por sua vez, a
intensidade do ritmo de crescimento desses Estados de 1970 a 2000 (Tabela 2).
De fato, pode-se constatar que a década de 70 constitui o deslanchar do
crescimento populacional dos Estados da area; as frentes de expansdo agricolas,
a nova capital do Pais, a transferéncia de populagcdes do campo para a cidade
foram fatores que contribuiram para esse crescimento (Martine, 1987).

Enquanto a populagdo do Brasil crescia a uma taxa de 2,5% a.a., entre
1970-1980, o Centro-Oeste alcancava 4,1% a.a., sendo que o Mato Grosso
apresentava uma taxa de crescimento de 6,6% a.a. e o Distrito Federal de 8,1 %
a.a. O Estado do Mato Grosso do Sul registrava taxa de 3,2% a.a. e Goias de
2,6% a.a.
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Tabela 2
Taxas de Crescimento da Populacéo
Brasil e Regido Centro-Oeste

1970-2000
Estados Taxas de Crescimento da Populagao (% a.a.)
1970-1980 1980-1991 1991-2000

Brasil 2,48 1,93 1,64
Centro-Oeste 4,09 3,00 2,38
Mato Grosso do Sul 3,21 2,41 1,73
Mato Grosso 6,64 5,38 2,38
Goias 2,56 2,32 2,48
Distrito Federal 8,15 2,82 2,80

Fonte: FIBGE, Censos Demograficos de 1970 a 2000.

Acompanhando a tendéncia nacional, nos anos 80 a Regido também arrefeceu
seu ritmo de crescimento populacional, em funcéo tanto da queda da fecundidade
quanto da reducdo nos volumes de migrantes que para la se dirigiram (Cunha,
1998). Mesmao assim, o Brasil apresentava uma taxa de crescimento de 1,9% aa.,
entre 1980-1991, e o Centro-Oeste de 3,1% a.a. O Mato Grosso seguia com alta
taxa de crescimento (5,4% a.a.), sendo que 0s demais Estados ja haviam diminuido
seu impeto de crescimento, registrando taxas em torno de 2,5% a.a.

O periodo 1991-2000 apontou uma taxa de crescimento da populacéo
nacional de 1,6% a.a. e para 0 Centro-Oeste de 2,4% a.a. Esse decréscimo no
ritmo de crescimento da populacéo regional se deveu muito mais aos Estados
do Mato Grosso do Sul (que passou para uma taxa de 1,7% a.a) e do Mato
Grosso (que em 2000 registrou uma taxa de 2,4% a.a.), uma vez que Goias e
Distrito Federal mantiveram, mais ou menos, estaveis suas taxas de crescimento
da populacdo: 2,5% a.a. e 2,8% a.a., respectivamente.

Na verdade, os crescimentos dessas duas ultimas areas estdo diretamente
relacionados as suas novas formagoes urbanas: a Regido Metropolitana de Brasilia,
cujos municipios do entorno situam-se no Estado de Goias, e a Regido
Metropolitana de Goiania (Guimarées e Leme, 2001).

No decorrer desses trinta anos, caracteristica marcante da Regido foi seu
elevado grau de urbanizacdo: em 1970 era de 50,7%, superado apenas pelo Sudeste
(72,7%), chegando a 86,7% em 2000, ultrapassando a média nacional, que foi de
81,2% no ultimo Censo (Tabela 3).

Dentre as Unidades da Federacdo da Regido destaca-se o Distrito Federal
que, em 2000, apresentou 95,6% de sua populacdo vivendo em areas urbanas.
Seguem Goias com 87,9%; Mato Grosso do Sul com 84,1%; e o Mato Grosso
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com 79,4%. Desse modo, o Centro-Oeste chegou ao ano 2000 com apenas 1,5
milhdo de pessoas vivendo em areas rurais.

Tabela 3
Populacdo Urbana e Rural e Grau de Urbanizacéo
Brasil e Regido Centro-Oeste

2000
Estados Populagéo Grau de Uarbanizagﬁo
Urbana Rural (%)

Brasil 137.953.959 31.845.211 81,25
Centro-Oeste 10.092.976 1.543.752 86,73

Mato Grosso do Sul 1.747.106 330.895 84,08

Mato Grosso 1.987.726 516.627 79,37

Goias 4.396.645 606.583 87,88

Distrito Federal 1.961.499 89.647 95,63

Fonte: FIBGE, Censo Demografico de 2000.
Algumas Caracteristicas da Populacdo e dos Domicilios

Considerando os grandes grupos etérios da populacdo do Centro-Oeste
(0-9 anos; 10-59 anos e 60anos e mais de idade), em 2000, nota-se que o0s Estados
com os menores graus de urbanizagdo em relagdo a média regional (Mato Grosso
do Sul e Mato Grosso) apresentavam participacéo ligeiramente superior no grupo
infantil (0-9 anos), em torno de 20% do total de suas popula¢Ges, denotando
uma fecundidade um pouco mais elevada (Tabela 4). Os demais Estados
acompanhavam a média nacional (em torno de 19% do total).

No outro extremo encontra-se 0 grupo idoso (60 anos e mais), que
correspondia a 6,6% do total da populagdo do Centro-Oeste em 2000; proporcao
bastante abaixo da média nacional que era de 8,6%. Tratando-se de uma Regido
com forte presenca de migrantes, esses contingentes com populagdo jovem
contribuiram para rejuvenescer a populagéo regional.

O Mato Grosso e o Distrito Federal sdo areas com menores participacdes
do grupo idoso: apenas 5% dos totais das respectivas populagdes. Ja para o
Mato Grosso do Sul e Goias essa proporcdo de idosos chegou a 7%.

O grupo de 10-59 anos constitui a maior parte da populagéo, representando
mais de 70%. Destaca-se que o Distrito Federal chegou a registrar cerca de 75%
de sua populacdo nesse grupo de idade, revelando a seletividade da migracéo
para a area.
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Tabela 4
Distribuicdo Relativa da Populacao segundo Grandes Grupos de Idade
Brasil e Regido Centro-Oeste

2000
Estados Distribuicdo da Populacdo segundo Grandes Grupos de Idade (%)
0-9 anos 10-59 anos 60 e mais

Brasil 19,39 72,05 8,56
Centro-Oeste 19,80 73,58 6,62

Mato Grosso do Sul 20,17 72,27 7,56

Mato Grosso 20,86 73,38 5,76
Goias 19,38 73,45 717
Distrito Federal 19,13 75,53 5,34

Fonte: FIBGE, Censo Demografico de 2000

A Tabela 5, a seguir, sintetiza informacg6es sobre raga/cor, religido e
escolaridade da populagdo do Centro-Oeste para 0 ano 2000. Assim, cerca de
49,1% da populagdo da Regido eram brancos, seguidos da populacdo parda,
45,1%. Destaca-se que as proporg¢des da populacdo branca e preta (4,3%) do
Centro-Oeste eram inferiores & média nacional, sobressaindo a populagéo parda
e registrando a presenca de populacéo indigena, que era de 1,1% do total da
populacdo da érea.

Quanto a religido, nota-se no Centro-Oeste menor participacéo de catolicos
- 68,8% da populacéo total contra 73,8% da media nacional. Em contrapartida,
a proporcéo de evangélicos chega a 19,1% no Centro-Oeste e 15,4% no Brasil. A
religido espirita ocupa a terceira posi¢ao, sendo ligeiramente superior a proporcao
no Centro-Oeste (2,2%) que no Brasil (1,4%).

Considerando a proporcéo de pessoas que freqiientavam creche ou escola
segundo o nivel de ensino, pode-se observar que a participacdo da populacdo do
Centro-Oeste nos niveis creche, pré-escola, alfabetizacdo de adultos e fundamental
era ligeiramente inferior a média nacional, ao passo que no ensino médio, pré-
vestibular e superior era um pouco mais elevada, demonstrando uma maior
cobertura nos niveis de educacdo adulta no Centro-Oeste que no Brasil.

Quesito novo no Censo Demogréafico de 2000 refere-se aos casos de
deficiéncia fisica. Assim, do total da populacdo que apresentou algum caso no
Centro-Oeste, 50,7% declararam deficiéncia visual; 20,2%, deficiéncia motora;
16,2%, deficiéncia auditiva; 8,4%, deficiéncia mental permanente; e 4,4%, deficiéncia
fisica.
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Tabela5
Distribuicao Relativa da Populacdo (%) segundo Raca/Cor, Religido e Escolaridade
Brasil e Centro-Oeste

2000

*Variaveis Brasil Centro-Oeste
Racal/Cor 100,0 100,0
Branca 53,8 49,1
Preta 6,2 43
Amarela 0,5 0,5
Parda 39,1 451
Indigena 0,4 1,1
Religido 100,0 100,0
Catolica Apostolica Romana 73,8 68,8
Evangélica 15,4 19,1
Espirita 1,4 2,2
Umbanda e Candomblé 0,3 0,2
Judaica 0,1 0,0
Religides Orientais 0,3 0,2
Outras 1,3 1,3
N&o determinada 0,2 0,3
Sem religido 7,3 8,0
Freqilientavam Escola 100,0 100,0
Creche 2,6 1,8
Pré-escola 13,2 11,8
Alfabetizacdo de Adultos 1,0 0,8
Fundamental 58,2 57,9
Médio 15,0 16,1
Pré-vestibular 0,8 1,1
Superior de Graduagao 53 7.3
Mestrado ou Doutorado 0,4 0,4

Fonte: Fundacdo IBGE, Censo Demogréfico de 2000.

No que se refere a insercdo da populagdo do Centro-Oeste por secdo de
atividade, pode-se observar na Tabela 6 que a estrutura ocupacional da Regi&o
acompanha a distribuicdo média nacional, a excecdo do Distrito Federal, que
concentra suas atividades no setor publico e nas intermediagdes financeiras. Dentre
os Estados, Mato Grosso apresenta 0 maior percentual de insercéo de populagdo
em agricultura, pecudria, silvicultura, exploracdo florestal e pesca - cerca de 22,0%;
0 Mato Grosso do Sul concentra 19,0% e apenas Goias fica abaixo da média
nacional: 15,0% contra 17,1%, respectivamente.

140



Rosana Baeninger

Tabela 6
Distribuicdo da Populacédo segundo Estrutura Ocupacional
Brasil e Regido Centro-Oeste

2000
Pessoas de 10 anos e mais de idade, ocupadas

Segio de Atividade na semana de referéncia
do Trabalho Principal Brasil Regido Mato Grosso | Mato Goias | Distrito
Centro-Oeste do Sul Grosso Federal
Total 64704927 4791428 834136 989294 | 2105815 | 862183
(%) 100 100 100 100 100 100
1.Agricultura, pecuaria... 11118695 700440 157813 217336 309451 15840
17,18 14,62 18,92 21,97 14,70 1,84
2.Industria 9559345 550312 81101 137163 280839 | 51210
14,77 11,49 9,72 13,86 13,34 5,94
3.Construgéo 4445873 344262 64193 66727 163817 | 49525
6,87 7,18 7,70 6,74 7,78 5,74
4.Comércio... 11087156 883127 153006 172844 393859 | 163419
17,13 18,43 18,34 17,47 18,70 18,95
5.Alojamento e alimentagao 2545741 189507 31750 39328 83617 34811
3,93 3,96 3,81 3,98 3,97 4,04
6.Transporte, armazenagem 3078011 221357 37219 34638 102844 | 46656
4,76 4,62 4,46 3,50 4,88 5,41
7.Intermediacgéo financeira... | 4453999 337933 44356 51624 121724 | 120229
6,88 7,05 5,32 5,22 5,78 13,94
8.Administragao publica 3867840 387859 65044 48784 141691 | 132339
5,98 8,09 7,80 4,93 6,73 15,35
9.Educacéo 3280849 268621 41442 55273 110726 61180
5,07 5,61 4,97 5,59 5,26 7,10
10.Saude e Servicos Sociais | 2304332 181780 24967 30795 84512 41507
3,56 3,79 2,99 3,11 4,01 4,81
11.0utros servigos coletivos 2155850 191457 36265 28061 76718 50413
3,33 4,00 4,35 2,84 3,64 5,85
12.Servigos Domésticos 5327687 448047 85266 90199 196398 | 76184
8,23 9,35 10,22 9,12 9,33 8,84
13.0utras atividades... 742105 45835 7211 8878 16675 13070
1,15 0,96 0,86 0,90 0,79 1,562

OBS: 1. Agricultura, pecudria, silvicultura, exploracdo florestal e pesca; 2. Industria extrativista, indUstria
de transformacéo e distribuicdo de eletricidade, géas e dgua; 3. Construgdo; 4. Comércio, reparagdo de
veiculos auto-motores, objetos pessoais e domeésticos; 5. Alojamento e alimentacdo; 6. Transporte,
armazenagem e comunicacdo; 7. Intermediacdo Financeira e atividades imobiliarias, aluguéis e servigos
para Estados ou empresas; 8. Administracdo publica, defesa e seguridade social; 9. Educacdo; 10. Saude e
servicos sociais; 11. Outros servigos coletivos, sociais e pessoais; 12. Servigos Domésticos; 13. Outras
atividades e atividades ndo classificadas.

Fonte: Fundacdo IBGE, Censo Demogréfico de 2000.
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As atividades industriais na Regido absorvem menos méao-de-obra que na
agricultura e pecuéria, principalmente no Mato Grosso do Sul e no Distrito Federal.
As atividades ligadas ao comércio alocam cerca de 18% da populagdo regional,
constituindo o setor que mais concentra populagdo juntamente com agricultura e
pecuaria, particularmente nos casos de Goias, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.

Quanto as condig¢bes dos domicilios no Centro-Oeste, deve-se ressaltar que
aprecoce urbanizagdo ocorrida ndo foi acompanhada por altos niveis de cobertura
de saneamento basico (Tabela 7).

Mesmo sendo a cobertura de agua melhor que a de esgoto sanitario,
permanecem elevados diferenciais entre os Estados da Regido. Enquanto o Distrito
Federal apresentava 88,7% de seus domicilios com abastecimento de agua com
canalizagdo interna, no Mato Grosso esta proporcdo era de apenas 63,7%; em
Goiés de 69,5% e no Mato Grosso do Sul de 78,3%.

Tabela7
Proporc¢ao de Domicilios Particulares Permanentes segundo Saneamento Basico
Brasil e Regido Centro-Oeste

2000

Saneamento Brasil Centro-Oeste Mato Grosso Mato Grosso Goias Distrito
do Sul Federal

Abastecimento 77,82 73,19 78,27 63,67 69,48 88,68

de Agua com

Canalizagéo

Interna

Esgoto Sanitario

Rede Geral de 47,24 33,27 11,83 15,66 30,36 83,48

Esgoto ou

Pluvial

Fossa Séptica 14,96 7,52 6,59 14,10 5,36 6,25

Outro* 29,53 54,90 79,23 61,97 59,58 9,59

N&o tem 8,27 4,31 2,35 8,27 4,70 0,68

Lixo Coletado 79,01 81,71 80,60 71,68 81,14 96,14

Fonte: FIBGE, Censo Demografico de 2000.

Quanto ao esgoto sanitario, a situacdo do Centro-Oeste apresenta enorme
precariedade. A excecdo do Distrito Federal, que apresenta 83,5% de seus
domicilios com rede geral de esgoto ou pluvial, os demais Estados registraram
niveis de cobertura desse servico muito abaixo da média nacional, que era de
apenas 47,2%. Ou seja, no Mato Grosso e no Mato Grosso do Sul pouco mais
de 10% de seus domicilios eram atendidos por rede geral de esgoto, sendo para
Goias de 30,4%. Predominam nesses Estados outras formas de esgoto sanitario,
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como fossa rudimentar, vala, rio ou lago e outro escoadouro. Destaca-se que no
Mato Grosso cerca de 8,3% de seus domicilios ndo tinham esgoto sanitario,
semelhante a média nacional.

A cobertura de lixo coletado apresenta-se bem maior que o0s niveis de esgoto
sanitario. Os diferenciais regionais permanecem com o Distrito Federal, registrando
96,1% de seus domicilios com lixo coletado e o Mato Grosso, com 71,7%.

Migracéo

No periodo 1986-1991, havia entrado na Regido 627.285 pessoas, volume
que diminuiu para 593.459 entre 1995-2000. Esse decréscimo se deveu, sobretudo,
a diminuigdo da entrada de migrantes vindos da Regido Sul do Brasil; em 1986-
1991, dos migrantes que entraram no Centro-Oeste, 20,8% eram sulinos, baixando
para 12,0% entre 1995-2000 (Tabela 8).

Tabela 8

Distribuicao Relativa (%) das Entradas e Saidas de Pessoas de 5 anos ou mais de
idade

Regido Centro-Oeste

1986-1991 e 1995-2000

Periodos Saidas Entradas
NORTE 1986-1991 21,1 15,2
1995-2000 18,8 16,1
NORDESTE 1986-1991 14,1 31,6
1995-2000 15,4 38,3
SUDESTE 1986-1991 45,8 32,4
1995-2000 53,6 33,5
SuUL 1986-1991 19,0 20,8
12,0 12,0
TOTAL 1986-1991 336.717 627.285
1995-2000 387.911 593.459

Fonte: Fundagdo IBGE, Censo Demografico de 2000.

Aumentou, contudo, o peso relativo dos migrantes vindos do Nordeste em
direcdo ao Centro-Oeste, passando de 31,6% do total para 38,3%, de 1986-1991
para 1995-2000. Provavelmente, esses migrantes estejam se dirigindo para as
areas periféricas das regides metropolitanas de Brasilia e de Goiania. Houve
também ligeiro aumento dos pesos relativos dos migrantes do Sudeste (32,4%
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para 33,5%) e dos do Norte (de 15,2% para 16,1%) no total das entradas
migratorias para o Centro-Oeste.

Ao mesmo tempo em que diminuiu 0 volume de entradas no Centro-
Oeste, houve um aumento das saidas. De uma emigracdo de 336.717 pessoas
entre 1986-1991, passou-se para 387.911, no periodo 1995-2000, com destino,
principalmente, para a Regido Sudeste (53,6%), sequida do Norte (18,8%). Houve
uma diminuicdo da emigragdo para o Sul (de 19% para 12%).

Rede Urbana

O sistema de cidades da Regido Centro-Oeste é marcado pelas centralidades
de Brasilia e Goidnia (IPEA/NESUR/IBGE, 1999). Essas duas cidades
conformaram, recentemente, a Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito
Federal e Entorno (RIDE) e a Regido Metropolitana de Goiania. Além dessas
espacialidades, o Centro-Oeste conta com uma Aglomeragdo Urbana Néo-
Metropolitana no Mato Grosso, formada por Cuiaba e Varzea Grande e com
0s seguintes centros urbanos: em Goias - Anapolis e Rio Verde; no Mato Grosso,
Rondondpolis; e, no Mato Grosso do Sul, Campo Grande e Dourados.

Considerando a morfologia da rede urbana da Regido? nota-se a importancia
do crescimento das areas metropolitanas na dindmica urbana do Centro-Oeste,
chegando a registrar taxa de crescimento de 4,0% a.a. entre 1991-2000 (Tabela 9).

Ao lado dessas areas, seguem 0s centros urbanos apresentando taxa de
crescimento de 5,0 % a.a., no mesmo periodo. A concentragdo de populacdo
nessas novas configuragdes urbanas indica, em contrapartida, 0 decréscimo no
ritmo de crescimento dos demais municipios que estdo fora dessas areas; passando
a registrar taxa de crescimento de 0,53% a.a. nos anos 90.

As areas metropolitanas de Brasilia e Goiania respondiam por 31,8% da
populacdo da Regido em 1980, passando para 39,1% em 2000. A Aglomeracédo
Urbana N&o-Metropolitana de Cuiabd aumentou sua participacdo de 1980 para
1991 (de 4,2% para 6%), mantendo essa propor¢do em 2000. J& 0s centros
urbanos vém desempenhando forte papel no redesenho do sistema urbano do
Centro-Oeste, concentrando 11,9% da populagéo regional em 2000. Os demais
municipios, por sua vez, diminuiram sua participagdo no total; participavam com
cerca de 56% da populacdo da Regido em 1980, baixando para 43%, em 2000.

2 Baseia-se no estudo IPEA/NESUR/IBGE (2000)
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Populacédo segundo Morfologia da Rede Urbana

Regido Centro-Oeste
2000

Anos Censitarios

Rede Urbana

Total Regiao Regides Aglomeracao Urbana
Centro-Oeste Metropolitanas Nao-Metropolitana
Populagdo 1980 6801666 2164866 286227
1991 9418581 3194380 564771
2000 11636728 4547022 698644
Taxas de Crescimento (%aa)
1980-1991 3,00 3,60 6,37
1991-2000 2,38 4,00 2,39
Distribuicéo Relativa (%)
1980 100 31,83 4,21
1991 100 33,92 6,00
2000 100 39,07 6,00
(continua)
(continuagédo)
Rede Urbana
Anos Censitarios Centros Demais
Urbanos Municipios
Populagao 1980 544053 3806520
1991 885046 4774384
2000 1383434 5007628
Taxas de Crescimento (%aa)
1980-1991 4,52 2,08
1991-2000 5,09 0,53
Distribuicéo Relativa (%)
1980 8,00 55,96
1991 9,40 50,69
2000 11,89 43,03

Fonte: Fundacdo IBGE, Censo Demografico de 2000.
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Consideracdes Finais

Com dois importantes nlcleos metropolitanos com mais de um milhdo de
habitantes (Brasilia com 2.051.146 habitantes e Goiania com 1.093.007), a Regido
Centro-Oeste apresenta uma enorme diversidade regional, com nivel muito baixo
de cobertura de servigos essenciais de saneamento basico tanto nas periferias
metropolitanas como nos demais municipios®.

O Distrito Federal destaca-se pela concentragéo populacional e pela inser¢éo
ocupacional diferenciada na Regido, a0 mesmo tempo em que cria uma periferia
que abarca municipios do Estado de Goias e que fortalece essa centralidade no
sistema urbano do Centro-Oeste.

Essas novas espacialidades contribuem para o direcionamento de fluxos
migratorios interestaduais, principalmente do Nordeste, consolidando tendéncia
dos anos 80, na qual o Distrito Federal e Goias passaram a dividir com S&o Paulo
esses imigrantes.
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A principal mudanc¢a no uso do solo em andamento no Centro-Oeste do
Brasil® (2.129.010,7 km?, representando 24,9% da superficie do pais - pouco
menos da metade da Regido Amazénica) é a substituicdo da floresta tropical
Umida no norte da Regido (Amazoénia) e especialmente do Cerrado. Com uma
populacdo de 14.144.534 em 2000, a Regido experimentou rapido
desenvolvimento nas trés Ultimas décadas. Nesse periodo, a Regido deixou de ser
uma area pouco povoada de agricultura de subsisténcia para tornar-se um
importante destino de migracdo para migrantes de outras regides a procura de
terras e uma monocultura dinamica voltada para a exportagdo. Foi um processo
rapido, coincidindo com a modernizacdo da agricultura brasileira: crescente
mecanizacao e incentivos governamentais contribuiram para a transformacéao de
vastas extensdes de terra em produtoras de graos (especialmente soja, mas também
algoddo, milho e arroz) e criacdo de gado. Grandes expectativas foram colocadas
no mercado em expansdo para a soja e ha vantagem comparativa do Brasil nesse
campo.

“Uma primeira versdo (inglés) deste texto foi apresentado no Annual Meeting Population Association of
America, Washington DC. 2001.

! Consideramos uma regido um pouco maior que os registros estatisticos tradicionais. O “Centro-Oeste
ampliado” inclui, além de Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e o Distrito Federal, os Estados de
Ronddnia e Tocantins. Essa Regido corresponde a uma area ecolégica e economicamente mais homogé-
nea do que permitiria a defini¢do tradicional.
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Embora a floresta Amazonica seja reconhecida como importante recurso
a ser conservado e sustentavelmente manejado?, a rica biodiversidade do Cerrado
e sua capacidade de armazenamento de carbono (principalmente em sistemas de
raizes) foram praticamente ignorados até recentemente. A transformacao da Regido
numa agricultura produtiva de alta tecnologia foi vista como uma vitoria da
tecnologia sobre a natureza. Essa visdo ndo leva em consideracdo consequiéncias
sociais e demogréficas (desestabilizacdo da agricultura familiar tradicional e altas
taxas de crescimento urbano), nem conseqiéncias ambientais (a destruicdo da
cobertura natural nativa, liberacao de grandes quantidades de CO, na atmosfera,
erosdo e empobrecimento do solo por monocultura de soja). O fato de que o
Cerrado e a Floresta Amazonica sejam contiguos significa que “efeitos de borda”
das queimadas no primeiro afetam a Ultima.

Este trabalho discute o processo de expansdo econdmica e demografica
da Regido Centro-Oeste do Brasil em décadas recentes, levando em consideracdo
as relag@es, caracteristicas especificas e implicacbes em termos dos usos e padréo
espacial de ocupacdo da Regido, bem como os impactos ambientais.
Demonstramos como a introdug¢do de um novo modelo de produgédo
reconfigurou a anterior forma de uso da terra, tanto da perspectiva econdmica
como da demografica. Também discutimos as novas caracteristicas da dinamica
da populagdo, especialmente a migracdo. Utilizamos informacdes derivadas dos
Censos Demogréficos de 1970, 1980, 1991 e 2000; da Contagem da Populacdo
1996; dos Censos Agricolas de 1985 e 1995/96; e dados do satélite que monitora
queimadas de larga-escala.

Do ponto de vista da mudanca da populacéo, esse processo levou a
urbanizacéo crescente. Produgdo extensiva e altamente mecanizada como a da
soja desarticula formas anteriores de assentamento, baseadas em pequenas
propriedades, e resulta em menores necessidades de trabalho, provocando o
movimento da populacdo para as cidades. A expansdo da criacdo de gado em
areas mais amplas tem efeitos semelhantes. Nessa nova situacdo econémica, o
papel das cidades também se modifica, hoje geralmente subordinadas e
dependentes das atividades rurais, com exce¢do das maiores cidades da Regio e
do Distrito Federal.

Este trabalho apresenta, primeiramente, uma descricdo ambiental da Regido;
aimportancia econémica da producéo de graos (especialmente soja) é brevemente
discutida; os movimentos de populacdo que acompanham esses processos séo
analisados; e, finalmente, apresentamos algumas consideragdes sobre alternativas
possiveis.

2R. E. Bilsborrow and D. J. Hogan (orgs), Population and Deforestation in the Humid Tropics. Liege, USSP, 1999.
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Diferentemente de processos anteriores de assentamento de fronteira,
marcados pela migracdo de agricultores para novas terras e depois urbanizagéo
alimentada por migracéo rural-urbana, a experiéncia do Centro-Oeste foi
extremamente concentrada no tempo. A mesma geracdo de migrantes que
incharam a populacdo do Centro-Oeste nesse periodo hoje procura viver nas
cidades da Regido. O Centro-Oeste ja era 83,5% urbano em 2000. Assim, ndo se
trata de uma repeticdo de processos semelhantes do passado (no Brasil e em
outros lugares). Quais sdo as conseqliéncias, para os padrBes de urbanizacéo,
adaptacéo de migrantes, insercdo na economia nacional e integridade ambiental,
de um processo cujo ciclo de assentamento/éxodo, combinado com
transformacdes ambientais produzidas por agricultura de alta tecnologia em terras
virgens foi tdo concentrado no tempo? Este trabalho levanta mais questfes que
as que responde, mas é um passo necessario na colocacédo das mesmas.

A Transformagdo Ambiental do Cerrado

O Centro-Oeste inclui dois dos principais ecossistemas do Brasil, o Cerrado
e 0 Pantanal. Enquanto que o Pantanal® é nacional e internacionalmente reconhecido
como uma das mais importantes terras alagadas do mundo, gozando de status
especialmente protegido na Constituicdo brasileira, o Cerrado tem sido
consistentemente desvalorizado. Considerado como improdutivo para a lavoura
até o emprego de métodos modernos a partir da década de 1970, o Cerrado
sempre foi considerado indigno de preservagdo. Com um clima quase inteiramente
tropical, o Cerrado € um complexo de diferentes formas de vegetacdo que tem
fisionomia e composi¢des florais variaveis, formando um mosaico ecolégico.
Segundo Goodland e Ferri (1979), o Cerrado é “uma mistura de arvores baixas
e estratos herbaceos bem desenvolvidos” (citado em SMA, 9).4

¥ O Pantanal € a maior area de terra alagada da América do Sul, com 140 mil km2 em territorio brasileiro.
E o lar de 650 espécies de passaros, 80 espécies de mamiferos, 260 espécies de peixes e 50 de répteis. A
ocupagdo ndo planejada das regides mais altas, onde a maioria dos rios que fluem para o Pantanal tem suas
fontes, j& produziu efeitos deletérios. Outras ameagas a integridade ecoldgica sdo os produtos quimicos
visados na agricultura, a erosdo, a mineracédo de ouro, a construgdo de hidrelétricas e o turismo. De
qualquer modo, o Pantanal é mais preservado e protegido que o Cerrado, que é a regido que mais sofreu
com as transformag@es econdmicas do final do século XX. Este trabalho se concentra neste segundo
processo.

# O nucleo do Cerrado, considerando as porgdes mais caracteristicas e continuas, ocupa 1.500.000 km2 no
Planalto Central do Brasil, nos Estados de Goias, Tocantins, Distrito Federal, parte de Minas Gerais, Bahia,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e parte do Maranhdo, Piaui e Rondénia. Porces isoladas, formando
ilhas de Cerrado, séo encontradas no Amazonas, Amap4, Roraima, Alagoas, Bahia, Ceard, Paraiba, Pernambuco,
Sdo Paulo e Parand. Esse fato, além de diferencas bioldgicas e politicas na defini¢do do Cerrado, leva a
diferentes estimativas da érea total.
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A mineracdo do ouro e de diamantes trouxe as primeiras populagdes néo
indigenas para a Regido no século dezoito. Terminado o ciclo da mineracdo, a
Regido ficou isolada dos principais centros urbanos e econdmicos do pais. Foi
um periodo dominado pela agricultura de subsisténcia e extensas pastagens. Com
o0 surgimento da indUstria do ago em Minas Gerais nos anos quarenta, a vegetacao
natural do Cerrado comecgou a ser devastada para produzir carvao. A construcdo
de Brasilia (1960) foi o passo decisivo para terminar com o relativo isolamento
da Regido.

Desde entdo, e especialmente desde a década de 70, quando métodos de
manejo do solo foram desenvolvidos para a Regido®, o Cerrado foi definitivamente
incorporado a economia nacional e é hoje visto por planejadores, investidores e
lavradores como desocupado e disponivel para agro-florestamento, criacdo de
gado e producéo de grédos em larga escala. O uso intensivo de maquinario e
equipamento agricola, fertilizantes, pesticidas e herbicidas e espécies selecionadas
transformou a paisagem natural da Regido, freqliientemente levando ao desgaste
dos recursos naturais (desertificacdo) e & contaminacéo dos alimentos, solos e
aguas. A vegetacdo original foi muito reduzida, 37% convertida em pastagens,
planta¢Ges anuais como soja, milho e arroz e plantagdes perenes como eucalipto
e pinho, bem como em terras de uso das cidades, como reservato6rios de agua e
depdsitos de lixo. Em muitas éareas, a degradacdo ambiental j& produz
produtividade decrescente e custos crescentes. Essas atividades agricolas raramente
foram empreendidas com cuidados ambientais. Variedades locais de plantas foram
ignoradas e em vez de se adaptar a lavoura as caracteristicas da Regido,
especialmente ao solo, as caracteristicas da Regido foram adaptadas aos produtos
(Shigeo, 1999). Os resultados foram a compactacdo dos solos, a erosédo e o
empobrecimento genético da biota nativa®.

O uso do fogo para limpar terras virgens e para a manutencéo anual é
uma das ferramentas mais destrutivas na transformagéo da Regido. Embora a
Regido Amazonica seja a mais afetada, o Cerrado e todos 0s demais ecossistemas
também sofrem. A queima de florestas, apenas na Regido Amazodnica, representa
de 4 a 5% do fluxo global anual de carbono para a atmosfera resultante de

° A politica governamental foi fundamental para esse processo. A Embrapa, o braco de pesquisa do
Ministério da Agricultura, criada no comego da década de 70, logo desenvolveu variedades de soja
adaptadas ao clima e aos solos do Cerrado.

 Um exemplo de uso inadequado do solo é a producdo de soja nas fontes do Taquari, no norte do Mato
Grosso do Sul. “As plantaces provocam eroséo e o assoreamento do rio, que resulta em enchentes no
Pantanal. Para evitar enchentes em suas propriedades, os fazendeiros dragam o rio e terminam por
bloquear seus afluentes. Isso diminui a oxigenacao da agua e mata peixes, levando a perda de biodiversidade
no rio” (WWF, 2001).

" D.C. Nepstad, A.G. Moreira e A. A. Alencar. Flames in the Rain Forest:origins, impacts and alternatives to
Amazonian Fire. The Pilot Program to Conserve the Brazilian Rain Forest. Brasilia: 1999, p. xiii.
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atividade humana’, com resultados negativos para a mudanga climatica, a satde
humana e a qualidade dos solos. Monitoramento regular das queimadas por satélite
vem sendo realizado desde a década de 90 e informagOes particularmente
detalhadas estdo disponiveis para o periodo mais recente®. Como mostra a tabela
seguinte, as queimadas aumentaram em todas as regides no periodo; no Cerrado,
porém, o nimero mais que dobrou, aproximando do nimero de focos na
Amazonia. A Regido aumentou sua participacdo no total nacional de 37 para
48% entre 1997 e 1999. Quando examinamos as diferengas entre os estados do
Centro-Oeste, 0 Mato Grosso aparece como 0 caso mais sério - devido a limpeza
das florestas para a extracdo de madeira nas &reas ainda virgens na porgao
amazoénica na Regido norte do estado. Mas 0s aumentos foram dramaticos em
todos os estados. O aumento do numero de quadrantes onde ocorreram
queimadas, embora consideravel, foi menos dramatico que o nimero total de
queimadas, 0 que sugere uma concentracdo destas - embora as areas afetadas
estejam em expanséo.

Tabelal

Queimadas em sistemas ecoldgicos selecionados, Brasil

1997-1999

) ; Area Numero total de fogos Numero de quadrantes
Tipo de Vegetagao (km?) com fogos
1997 1998 1999 | 1997 1998 1999

Floresta Amazonica 109.412,54 24.939 37.481 35.234 4512 4.954 5.252
Florestas Sazonais 112.038,05 | 15.404 30.968 | 34.960| 4.046 | 6.809 | 6.352
Cerrado 5.679,00 | 11.495 27667 | 27.882| 3982 | 5163 | 7.155
Mata Atlantica 15.335,33 141 337 1.027 71 114 388
Outra 1.459.924,90 3.135 5921 | 13546 1416 | 7.134 | 2.874
Totais 1.696.710,95 | 55.114 | 102.374 | 112.649| 14.027 | 19.285 | 22.021

Fonte: http://www.queimadas.cnpm.embrapa.br/gmd_2000/index.htm

Esse foi um processo rapido: estabelecimentos agricolas registrados
aumentaram sua extensdo no territério da Regido Centro-Oeste de 25% (40,3
milhGes de hectares) em 1950 para 70,7% em 1980 (113,4 milhdes de hectares).
Por outro lado, as terras correntemente em cultivo (pastagens, plantagdes anuais e
perenes e reflorestamento) aumentaram de menos de 0,3% em 1950 para mais

& A principal fonte de informacéo sobre queimadas no Brasil é o Programa de Monitoramento, Preven-
¢ao e Controle de Queimadas do Ministério da Agricultura, desenvolvido pelo Monitoramento por
Satélite da Embrapa. Esse programa inclui pesquisas para caracterizar as areas mais criticas em termos da
ocorréncia de queimadas no Brasil. As pesquisas consideram a concentragdo temporal e espacial das
queimadas, as suas tendéncias nas queimadas e empregam Varias categorias espaciais (estados, municipios,
ecossistemas, bacias hidrograficas e corredores de desenvolvimento, como proposto no Plano Nacional
de Desenvolvimento). A informacéo é apresentada por quadrantes de 10 km por 10 km. Os dados estdo
disponiveis em http://www.queimadas.cnpm.embrapa.br/gmd_2000/index.htm.
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de 24% em 1985. O caso da soja € emblematico desse processo: a drea cultivada
aumentou de zero em 1950 para 5 milhdes de hectares em 1989, quando
representou 42% da producdo nacional (WWF, 1995). A diferenca entre o total
das terras cultivaveis e a terra cultivada mostra o significativo potencial que sobra
para a expansao agricola - e, por extensdo, as possibilidades de preservacdo. Os
dados mais recentes disponiveis sobre 0 uso do solo sdo do Censo Agricola de
1995/96, e sdo apresentados na Tabela 3, que 0s compara aos do Censo anterior,
de 1985.

Tabela?

Queimadas nos estados do Centro-Oeste

1997-1999

Area Namero de fogos Numero de quadrantes
Estados (km?) com fogos
1997 1998 1999 1997 1998 1999

Tocantins 269.404,65 3.478 | 10.780 6.605 1.020 1.774 1.580
Rondénia 231.257,62 1.586 4.741 4.874 572 929 943
Mato Grosso do Sul 347.264,09 1.553 1.837 9.926 543 680 1.676
Mato Grosso 879.22328 | 16.405 | 33.373 | 39.542 3.437 4.267 4.929
Goias 339.727,72 1929 | 6.677 4523 824 1.684 1.525
Distrito Federal 5.645,00 20 104 48 11 34 20

Fonte: http://www.queimadas.cnpm.embrapa.br/gmd_2000/index.htm

Segundo o World Wildlife Fund °, considerando os muitos e grandes projetos
de infraestrutura agricola e de transportes hoje em andamento, os dias do Cerrado
estdo contados. As projeces otimistas do WWF em 1995 eram de que em 2000,
45,4% do Cerrado estaria convertido para outros usos (WWF, 1995). O relatério
mais recente do WWF afirma que 40% da vegetacdo original foram
completamente eliminados pelas atividades agricolas e pelas cidades, e outros
40% estdo degradados, mas recuperaveis (WWF, 2001). Recente reunido de
trabalho promovido por iniciativa do Probio do Ministério do Meio-Ambiente,
com base em metodologia desenvolvida pela Conservation International, concluiu
que restam apenas trés localidades com consideravel extensdo de terras
relativamente conservadas: proximo a fronteira entre Piaui, Maranhéo e Tocantins;
proximo a fronteira entre Tocantins e Mato Grosso; e no Pantanal do Mato
Grosso do Sul. Segundo estudos do IBGE e do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE), essas areas representam 5% da extensdo original do Cerrado.
E o que € pior, 25% das areas desmatadas ndo tém utilidade econémica hoje.

° Ver o hyperlink http://www.wwif.org para informagdes sobre o Cerrado, o Pantanal e os projetos de
preservagao em andamento.
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Tabela 3
Uso de terras nos estados do Centro-Oeste, Brasil
1985 e 1995796 (%)
Uso de Terras
Lavouras Pastagens Matas e florestas
Estados Ano Perma- | Tempo- | Tempora- | Naturais | Planta- | Naturais | Planta-
nentes rarias rias em das das
descanso
Condon 1985 3,6 52 14 37 14,6 67,5 0,1
ondonia 1995/96 | 2,9 2,0 0,8 3,9 29,0 57,3 0,5
, 1985 0,3 35 28 42,4 19,0 16,8 0,0
Tocantins 1995/96 | 0,1 1,5 2,1 34,6 31,5 18,1 0,0
Mato Grosso 1985 0,1 6,0 0,6 31,0 39,0 13,4 15
do Sul 1995/96 0,1 44 0,4 19,7 50,8 18,4 0,6
1985 0,4 53 1,1 25,6 17,8 37,3 0,1
Mato Grosso 1995/96 0,3 5,7 1,0 12,6 30,8 42,7 0,1
3 1985 0,2 7.1 17 31,7 36,3 10,8 0,2
Goias 1995/96 0,2 7.7 0,9 18,7 51,9 13,7 0,3
o 1985 27 245 23 25,1 20,3 6,8 75
Distrito Federal | 1995/95 2,1 25,0 2,0 13,9 25,5 1,3 8,2
(continua)

(continuagéo)

Uso de Terras
Estados Ano Terras produtivas Terras Inaproveitaveis Total
nao utilizadas

o 1985 1,5 2,5 6.032.647
Rondonia 1995/96 2,7 11 8.890.440
, 1985 10,4 49 17.354.400
Tocantins 1995/96 7,8 43 16.765.716
Mato Grosso 1985 1,9 6.4 31.108.811
do Sul 1995/96 1,3 4.4 30942772
1985 58 6,7 37.835.647
Mato Grosso | 1995/96 2,8 4,0 48.939.511
. 1985 6,3 5,6 11.985.783
Goias 1995/96 2,0 45 27.472.648
o 1985 4,6 6,2 313.822
Distrito Federal | 1995/96 4,8 7.4 244.930

Fonte: IBGE, Censos Agropecudrios, 1985, 1995/96.

A preocupacdo ambientalista se volta a trés questfes principais:

1. diversidade bioldgica: o Cerrado é o berco de aproximadamente 420
espécies de arvores, 10.000 espécies diferentes de plantas e 800 espécies de passaros;
40% das plantas arboreas e 40% das abelhas sdo endémicas. E a savana
biologicamente mais diversificada do mundo, berco de pelo menos 5% da flora
do planeta. Um dos ditos “hot spots” da biodiversidade do mundo, o Cerrado
é um dos biomas mais ameacados do planeta.
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2. sequiestro do carbono: embora ainda ndo tenha recebido muita atengao,
a capacidade de armazenamento de carbono do Cerrado é imensa. Embora
sem densas florestas, isso € compensado pela enorme extensdo e pela vegetacéo
com raizes profundas, formando uma “floresta subterranea” que faz uma
contribuicdo global significativa como absorvedor de carbono (Sawyer, a sair).

3. protecdo de mananciais: as fontes das trés principais bacias hidrogréficas
brasileiras e sul-americanas - 0 Amazonas, o Rio da Prata e 0 Rio Sdo Francisco
- estdo nessa Regido. A transformacdo de larga escala no uso do solo tera
conseqliéncias continentais em termos de abastecimento e qualidade da agua.
Esse bioma também desempenha papel importante na sustentacdo da
biodiversidade em geral, na medida em que sua rede de rios funciona como
corredor para a fauna e para o intercdmbio genético.

A répida expansdo da agricultura foi acompanhada pelo crescimento da
populagdo em todas as areas do Cerrado. Durante os ultimos quarenta anos, a
migracdo levou a um aumento de seis vezes na populacdo. Contrariando as
expectativas, contudo, esse crescimento da populacdo se concentrou nas cidades.
Os primeiros ocupantes foram expulsos das terras e novos migrantes a procura
de terras nédo tiveram sucesso diante da baixa demanda por trabalho por parte da
agricultura de alta tecnologia. Além do desemprego e do sub-emprego resultantes,
o crescimento urbano intensificou ainda mais diversos tipos de impacto ambiental
nas cidades e suas areas imediatamente circundantes: desmatamento para obter
lenha e madeira para construgéo; aumento da demanda por &gua; contaminacdo
de rios por esgotos (nas cidades da Regido, apenas 38,3% dos domicilios estavam
conectados a redes de esgotos)* e do solo por disposi¢ao inadequada de residuos
solidos; poluicdo do ar e poluicdo sonora provocadas pelo trafego de veiculos,
especialmente caminhd@es transportando gréos para os mercados; e a construgéo
de represas para hidrelétricas.

A Transformagdo Econdmica do Centro-Oeste

Na década de 60, a Regido Centro-Oeste sofreu um intenso processo de
transformacdo em sua base produtiva, encorajado por agcdes governamentais
que buscavam modernizar a lavoura e a criagdo de gado e integrar a Regiéo aos
mercados nacionais e internacionais. Desenvolveram-se tecnologias para permitir
a agricultura de larga escala nos solos da Regido e sua topografia plana era ideal

0 IBGE, PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios), 1997.
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para monocultura de grdos. O Centro-Oeste se tornou a principal fronteira agricola
do pais e comecou 0 processo que levou aos atuais niveis de producdo: o Centro-
Oeste é hoje responsavel por mais de 40% da producéo de soja do Brasil, 25%
do milho e 20% do arroz, café e feijdo. De modo semelhante, o Cerrado é
responsavel por mais de um terco da carne e quase 20% da produgdo de suinos.

As décadas seguintes foram marcadas pela instalacdo de importantes firmas
agro-industriais, tanto brasileiras quanto estrangeiras, diretamente ligadas a
programas estatais de incentivos fiscais, investimentos em infraestrutura, crédito
subsidiado e politicas das agéncias oficiais de desenvolvimento.

O aumento das exportacdes agricolas brasileiras nessas décadas,
principalmente a soja, aconteceu as expensas de sérios impactos ambientais e
sociais no Cerrado. A propriedade da terra se tornou ainda mais concentrada e o
emprego agricola diminuiu (WWF, 2001). Em 1975, 13% das propriedades rurais
no Mato Grosso, por exemplo, tinham entre 100 e 1000 hectares, proporcéo que
subiu para 30% em 1995/96, as custas das pequenas propriedades familiares.
Entre 1985 e 1995/96, o emprego agricola diminuiu 19% no Centro-Oeste. Em
Goiéas, essa diminuigdo chegou a 23%.

Tabela 4
Producéo de Soja por Regido e principais estados produtores no Centro-Oeste do
Brasil, 1977-79 a 1998-2000, médias de trés anos (em mil toneladas)

Regido/Estado 1977-79 | 1980-82 | 1983-85 | 1986-88 | 1989-91 | 1992-94 | 1995-97 | 1998-00

Centro-Oeste 739,3 | 2.128,3 | 4.179,5 | 5.859,6 | 7.2150 8.568,1 9.789,7 | 13.530,5
Mato Grosso 161,3 2359 | 1.064,5 | 2.349,0 | 3.065,8 | 4.217,5 5.282,7 | 7.398,7

Mato Grosso 660,5 | 1.382,9 | 2.088,2 | 2.252,5 | 2.364,7 | 2.199,4 2.209,4 2.430,1
do Sul

Goias 137,7 484.,8 963,8 | 1.171,8 | 1,683,3 | 2.053,0 2.219,1 | 3.620,8
Norte/Nordeste - 2,1 41,8 2477 557,0 778,5 1.192,7 | 1.861,5
Sul-Sudeste 9.951,0 [12.290,6 | 11.806,9 |10.028,0 | 12.036,3 | 13.159,9 | 14.112,2 | 15.865,8
Brasil 10.690,3 |14.421,0 | 16.028,3 | 16.135,3 | 19.808,3 | 22.506,6 | 25.094,6 | 31.257,8

Fonte: Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), apud Freitas, Barbosa e Franco (2000).

Em 1995/96, a criacdo de gado ocupava 60% e a agricultura 6% da Regido,
com a soja na lideranca, com 3,7%. O Brasil, segundo maior produtor mundial
de soja (31,6 milhdes de toneladas por ano) exporta a metade disso. Na colheita
de 1999-2000, o Mato Grosso se tornou 0 maior produtor de soja do Brasil,
produzindo 25% dos 31.644 mil toneladas, seguido pelo Parana (22,4%) e pelo
Rio Grande do Sul (15,6%). Nos ultimos vinte anos, o Centro-Oeste se tornou a
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maior area produtora de soja do Brasil (Tabela 4), saltando de uma producio
anual de 740 mil toneladas em 1977-79 para 13,5 milhGes de toneladas em 1998-
2000. O Mato Grosso aumentou sua producéo nesse periodo de 161 mil toneladas
para 7,4 milhGes.

A década de 70, ponto de inflexdo no desenvolvimento do Centro-Oeste,
testemunhou a “marcha modernizadora para o Oeste”, direcionando intensas
correntes migratdrias para as areas mais promissoras. No entanto, a redugéo ou
mesmo eliminacdo de incentivos financeiros a colonizagdo de fronteira, a
modernizacdo da agricultura e & substituicdo de produtos, entre outros fatores,
levaram a diminuicdo da migracéo a partir da segunda metade da década de 80.

Migracdo para a Regido Centro-Oeste, 1970-1991

O Centro-Oeste comecou a experimentar aumentos significativos de
populagdo na década de 1950, quando as taxas de crescimento da década anterior
(3,5% ao ano) chegaram a mais de 5,4% ao ano. Na década seguinte, a populacdo
residente na Regido cresceu ainda mais rapidamente, a 5,6% ao ano. A taxa média
de crescimento anual, embora continuasse muito alta, diminuiu ligeiramente,
embora os Estados de Rondbnia e Mato Grosso continuassem a crescer a taxas
elevadas, situacdo que continuou na década de 80 (Tabela 5).

Tabela s
Crescimento Populacional, Regido Centro-Oeste, Brasil
1970-2000

Populagao Taxas de crescimento Anual (%)
Estado 1970 1980 1991 2000 | 1970-1980 | 1980-1991 | 1991- 2000
Rondénia 111.064 | 491.069 | 1.132.692| 1.377.792 16,0 7.9 2.2
Tocantins 516.447 | 743750 | 919.863| 1.155.251 3.7 2,0 2,6
Mato Grosso do Sul | 998.211 | 1.393.019 | 1.780.373 | 2.075.275 34 2,2 1.7
Mato Grosso 598.879 | 1.138.691 | 2.027.231| 2.498.150 6,6 54 2,4
Goias 2.414.325 | 3.125.354 | 4.018.903 | 4.994.897 2,6 23 2,5
Distrito Federal 537.492 | 1.176.925 | 1.601.094 | 2.043.169 8,15 2,84
Total 5.176.418 | 8.068.818 |11.480.156 | 14.144.534 4,54 3,26

Fonte: IBGE, Censo Demografico 1970-2000; Contagem da populagdo, 1996

Nos anos 80, a Regi&o cresceu a uma taxa anual de 3,26%. Vale notar que o
declinio abrupto da taxa de crescimento do Distrito Federal ndo reflete estagnagéo,
mas a configuracdo de uma area metropolitana, com o redirecionamento da
populagdo para areas circundantes nos Estados de Goias e Minas Gerais.
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Dados sobre a migragdo inter-estadual nos anos 70 e 80 indicam
que houve aumento significativo no volume de imigracdo em quase todos os
estados, com excec¢do do Distrito Federal. No Centro-Oeste, porém, houve
também aumento importante da emigracdo, embora isso ndo implique numa
reducdo dos ganhos em populacdo na maior parte dessas areas, como se pode
ver na Tabela 6.

A esse respeito, os Estados de Rond6nia, Mato Grosso do Sul, Tocantins e
Goiés se destacam, pois, em comparagdo com a década de 70, registram ganhos
crescentes na década de 80. Em termos da intensidade do fendmeno, porém,
esses ganhos (com excegdo de Tocantins) j& mostram certa desaceleragdo. O
Distrito Federal, por outro lado, por razfes ja mencionadas, e Mato Grosso,
como resultado do final mais precoce de seu processo de ocupagao de fronteira
e do crescimento da criacdo de gado, foram excecOes a essa tendéncia. Os dois
estados viram uma diminuicdo da migragéo liquida no periodo.

Néo devemos perder de vista o fato de que nesse periodo o aumento da
emigracdo ja refletia o impacto das transformagGes mencionadas acima e, ao
contrario do que acontecera na década de 70, compunha-se de migrantes que
retornavam.

Martine (1994) previu essa reducdo da atragdo migratdria da fronteira
agricola a partir de 1986 (mesmo antes que esses dados detalhados estivessem
disponiveis), em fungdo de uma série de fatores, entre os quais o fim de projetos
importantes como o Polonorte, fim de subsidios governamentais para projetos
de colonizagdo e de investimentos agricolas, falta de solugdes tecnoldgicas
adequadas, etc. Ao lado disso, como observou Pacheco (1998), a década de 80
foi marcada por uma mudanga substancial no setor agricola do Centro-Oeste,
como a importancia crescente de produtos mais dindmicos e de modernas formas
de producéo. A soja e a expansdo da criacdo de gado tiveram impacto significativo
na capacidade da Regido de absorver migrantes que ndo mais desfrutam das
possibilidades antes existentes na area. Essa transformacéo € a explicagdo basica
do alto grau de circulacdo de migrantes.

! Diante de diferencas na informagdo do Censo, os dados analisados nesta se¢édo sdo diferentes dos
analisados na se¢do seguinte. Neste caso, a migracéo foi definida na base de informacdes sobre o Ultimo
domicilio, enquanto que na proxima secdo, o migrante é definido pelo domicilio numa data fixa. Além
da diferenca no tempo, portanto, o primeiro referindo-se a um periodo inter-censitario e o segundo aos
cinco anos anteriores ao Censo, as definicdes sdo conceitualmente diferentes. Com o cuidado devido,
porém, podem ser comparadas de maneira Util. E também digno de nota que os dados sobre data fixa ndo
permitem incluir criangas com menos de cinco anos de idade, o que implica que os volumes derivados
dessa informagdo ndo incluem esse subgrupo de migrantes. A justificativa para usar conceitos diferentes
esta relacionada a informagao disponivel na Contagem da Populagdo 1996 (data fixa). Para mais detalhes,
ver Cunha e Silveira (1999) e Carvalho e Rigotti (1997).
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Tabela 6
Migracao Interna, Regido Centro-Oeste, Brasil
1970-1991
Estados Imigrantes Emigrantes
1970-80 1981-91 1970-80 1981-91
Rondénia 287.874 416.207 20.988 157.951
Tocantins 92.822 159.291 87.116 144.704
Mato Grosso do Sul 298.864 271.923 204.669 237.430
Mato Grosso 328.376 543.187 121.456 244.434
Goias 309.717 520.356 323.859 345.181
Distrito Federal 483.212 354.920 177.024 340.098
Total 1.800.865 2.265.884 935.112 1.469.798
(continua)
(continuagéo)
Taxa média anual**

Estados Migragdo liquida* Imigrantes Emigrantes

1970-80 1981-91 1970-80 1981-91 1970-80 1981-91
Rondoénia 266.886 258.256 12,33 5,58 0,90 2,12
Tocantins 5.706 14.587 1,50 1,93 1,41 1,75
Mato Grosso do Sul 94.195 34.493 2,53 1,73 1,74 1,51
Mato Grosso 206.920 298.753 3,98 3,58 1,47 1,61
Goias -14.142 175.175 1,13 1,47 1,18 0,97
Distrito Federal 306.188 14.822 6,08 2,59 2,23 2,48
Total 865.753 796.086 2,79 2,35 1,45 1,53

Fonte: IBGE, Censo Demografico, 1980, 1991.

*Do ponto de vista demografico, a diferenca entre imigrantes e emigrantes ndo pode ser considerada
migracdo liquida. Por conveniéncia e porque estimativas mais adequadas ndo estdo disponiveis, as
diferencas entre imigracdo e emigracdo foram calculadas para mostrar, embora apenas aproximadamente,
o resultado do processo de migragdo nos estados.

**O denominador dessa taxa é a média geométrica da populagédo no periodo.

Em relagdo a emigragdo, o Distrito Federal experimentou um aumento no
nimero de emigrantes, fato que reflete até certo ponto as correntes migratérias
para as areas circundantes situadas no Estado de Goias. Nesse caso, a migrago é
muito mais uma questao intra-regional que inter-estadual.

Em termos de correntes migratdrias, o Centro-Oeste teve, nas décadas de
70 e 80, importantes intercambios de populacdo com varios estados do Nordeste
e do proprio Centro-Oeste, bem como com o Parang, Minas Gerais e Sdo Paulo.
Migrantes do Parand e de Minas Gerais j& tinham reduzido sua participagédo na
migracdo para a Regido, devido a diminuigéo de sua emigracdo em geral, derivada
de seu proprio desenvolvimento econémico, especialmente nas areas
metropolitanas. Outro aspecto importante é a migracdo intra-regional que, de
um lado, claramente reflete a via de expansdo da fronteira para o norte da Regido,
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envolvendo importantes correntes migratorias dos Estados do Mato Grosso do
Sul e de Goias para Mato Grosso, Rondénia e Tocantins. Neste Gltimo caso, a
construcdo da capital, Palmas (Tocantins alcancou o status de estado ao final dos
anos 80) foi importante. De outro lado, a origem intra-regional dos migrantes
também reflete transferéncias de populagdo do Distrito Federal para o Estado
de Goias, em grande medida direcionada para o corredor Brasilia-Goiania,
especialmente para 0 Entorno do Distrito Federal.

Enquanto Minas Gerais e especialmente Parana reduziam sua emigracéo
para 0 Centro-Oeste, recebiam progressivamente mais migrantes dessa Regido,
evidéncia de que o0 processo migratorio regional era marcado por claros
movimentos contrarios que se intensificaram na década de 80, sem, no entanto,
modificar a composi¢cdo de seus movimentos de populagéo segundo o destino,
por comparacio com o que ocorreu na década de 70. E importante considerar
a causa principal do aumento da emigracdo e um aspecto do processo migratorio
que ganhou importéncia nos anos 80 em todo o Brasil: a migracéo de retorno.
Dados calculados para os estados do Centro-Oeste mostram que, em comparagdo
com os anos 70, a migracdo de retorno, tanto da Regido (retorno a outros estados)
quanto para a Regido (a volta dos nativos para o Centro-Oeste)'?, aumentou
consideravelmente. O nimero total de pessoas residentes em algum estado do
Centro-Oeste que retornaram a seus estados de origem nos anos 80 foi de
aproximadamente 453 mil pessoas, contra menos de 159 mil na década de 70; a
mesma situagdo vale para migrantes que voltavam de outras regides para algum
estado da Regido, isto &, pouco mais de 75 mil nos anos 70 e 219 mil na década
seguinte.

Ao lado desse consideravel aumento, que é uma das caracteristicas mais
tipicas da migragdo brasileira nos anos 80, é interessante observar o peso da
migracdo de retorno nos volumes de imigragdo e emigracdo do Centro-Oeste
no periodo. Dessa perspectiva, podemos concluir que a maior parte da emigracdo
do Centro-Oeste nos anos 80 foi devida a migrantes de retorno. 1sso ndo vale
para a imigracéo, que foi menos afetada por esse tipo de migrante. E digno de
destaque (Ribeiro, 1997) que esse impacto direto ndo permite uma estimativa do
efeito verdadeiro da migragdo de retorno, pois ndo inclui membros da familia
(em geral criancas) que ndo nasceram no mesmo lugar que o pai (efeito indireto).
Assim, os dados sdo uma indicacdo conservadora da importancia da migracéo
de retorno para a emigracéo regional.

12 Estdo incluidos neste grupo aqueles migrantes que retornaram para outros estados do préprio Centro-
Oeste.
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Resumindo a migracéo interna para o Centro-Oeste nos vinte anos aqui
considerados, ha dois fatores principais: o primeiro, relativo ao processo de
ocupagdo e expansdo da fronteira agricola e, 0 segundo, relativo ao crescimento
de aglomeragdes urbanas (analisadas abaixo), em geral liderado pela capital do
estado. Tanto a “via” para a fronteira quanto a “explosdo” dos maiores centros,
nos anos 80, foram processos decisivos para explicar o comportamento
diferenciado do crescimento dos estados do Centro-Oeste.

Mato Grosso e Rondénia sdo os melhores exemplos desse processo:
combinam alto crescimento demografico, claramente relacionado a expansdo da
fronteira agricola, com &reas onde a crescente urbanizacdo esta relacionada ao
processo de concentracdo e desenvolvimento de uma dindmica urbana mais
complexa®®. Entretanto, a tendéncia a desaceleracdo da migracéo para esses estados
€ um fato consistente com as perspectivas da desaceleracdo da expansao e ocupagao
das fronteiras. A evidéncia empirica também é clara ao indicar a trajetdria da
fronteira em direcdo do norte da Regido nos anos 80.

Em Goiés, assim como no Mato Grosso do Sul, onde a ocupacéo -
especialmente da fronteira - se consolidara nos anos 70, a dindmica demografica
de areas como Goiania, 0 Entorno de Brasilia e Campo Grande sdo o outro
lado da moeda do processo de ocupacio do Centro-Oeste. E especialmente
importante destacar que 0 comportamento dessas areas contribuiu decisivamente
para reverter a perda liquida de populacdo da década de 70.

As perspectivas para 0s anos 90, como aparece nos dados da Contagem
da Populacdo 1996, sdo de que o Centro-Oeste e todos os estados que 0
compdem ndo sejam mais tdo claramente areas de atracdo de migrantes, mas
regiGes de consideravel circulagdo de populacdo, onde a imigracéo e a emigracdo
se ddo em grandes volumes, sem que uma predomine sobre a outra. A migragéo
de retorno é um dos componentes fundamentais desse processo. Assim, além de
refletir os processos concomitantes de re-direcionamento da ocupagdo para o
norte e de desaceleragdo do padrdo de expansdo das fronteiras, levando a re-
migracdo para as areas mais desenvolvidas do pais, esse fato reforga um aspecto
dos movimentos migratérios que tem crescido no Brasil, que é o baixo grau de
estabilidade dos migrantes resultando em maior circularidade dos movimentos
migratorios. Essas e outras questdes serdo tratadas na se¢do seguinte.

% Embora consideradas em separado, é muito dificil saber até que ponto os processos de urbanizagao,
por exemplo, de Cuiaba e Porto Velho, também ndo estdo relacionados ao significativo fluxo de
migrantes “expulsos” da fronteira, processo que ndo é novo na Regido (Salim, 1992).
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Migracdo para o Centro-Oeste, 1986-1996

A Tabela 6 na Gltima se¢do mostra que o comportamento das taxas de
crescimento dos estados do Centro-Oeste na década de 90 corrobora a previsao,
especialmente de Martine (1994), de que a Regido ja ndo é tdo dindmica como no
passado recente. Com excecdo de Tocantins, que aumentou sua taxa no periodo,
e de Goias e do Distrito Federal, que praticamente estabilizaram suas intensidades
de crescimento da populacdo, nos estados restantes a reducdo é Gbvia e
significativa. Tal comportamento certamente reflete, em parte, a reducéo da
fecundidade que, como em todo o Brasil, também caiu significativamente nas
areas consideradas (Codeplan e IBGE, 1999). De qualquer forma, a tendéncia
declinante da migracdo para a Regi&o é o fator principal.

Os dados sugerem claramente que os anos 80 foram um periodo de
inflex&o de certas tendéncias na distribuicdo espacial da populacdo no Centro-
Oeste, particularmente aquelas relacionadas ao processo de ocupacéo da fronteira
agricola. Com excegdo do Estado de Tocantins, que ainda esta na fase de ocupacdo
e consolidacdo de seu territorio, todos os outros estados reduziram
significativamente seus volumes e taxas de crescimento de populagdo. No caso
de Rondénia, houve também uma mudanca de perfil: ndo mais - como na década
de 70 - uma das areas mais atraentes, mas experimentando perda liquida de
populacéo.

Os dados na Tabela 7 mostram claramente essa tendéncia. Comparadas
com a Tabela 6, essas informacdes sugerem que efetivamente houve uma
desaceleracdo do processo de ocupagéo regional no meio da década de 80, que
podemos ver claramente se compararmos os valores dos volumes e intensidades
desses fenébmenos com os do periodo 1980-91. Os estados relacionados mais
diretamente a expansdo da fronteira agricola - Rondénia, Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul - experimentaram uma visivel desaceleracdo da migracéo, tanto
em termos absolutos' quanto relativos.

Outros estados, como Goias e o Distrito Federal - especialmente este tltimo,
cujo crescimento demografico foi muito menos influenciado pela dindmica da
ocupagdo de fronteira - mantiveram na década de 90 volumes e intensidade de
migracdo semelhantes a dos 80. No primeiro caso, como pode ser visto abaixo,

14 Nesse caso, como os dados da Tabela 6, além de serem de natureza diferente, referem-se a um periodo
diferente. A solucdo utilizada para comparar volumes foi observar o nimero médio anual de migrantes.
As qualificacdes feitas antes, relativas a uma perfeita comparagédo com os dados da Tabela 6, merecem
repeticdo, especialmente a respeito da ndo consideragdo das criangas com menos de cinco anos na
segunda tabela.
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boa parte desse dinamismo migratorio se deve ao crescimento do chamado
Entorno do Distrito Federal, area que hoje constitui a regido metropolitana do
mesmo nome. No segundo caso, a despeito de sua difusdo para Goias, o Distrito
Federal continua um destino migratdrio principal para correntes de varias regies
do pais. Esse é um fendbmeno relativamente constante desde sua criagdo, em
1960.

Tabela 7
Migracao Interna, Regido Centro-Oeste, Brasil
1986/91 e 1991/96
Estados Imigragao Emigragao

1986/91 1991/96 1986/91 1991/96
Rondénia 127.061 64.928 94.462 67.428
Tocantins 82.327 84.747 71.804 55.901
Mato Grosso do Sul 124.046 87.374 105.021 72.748
Mato Grosso 226.905 150.421 118.332 110.026
Goias 268.063 288.648 156.665 137.313
Distrito Federal 195.233 166.849 143.670 147.697
Total 1.023.635 842.967 689.954 592.113

(continua)

(continuagéo)

Migragao liquida* Taxa média anual**
Estados Imigragédo Emigragao

1986/91 1991/96 1986/91 1991/96 1986/91 1991/96

Rondénia 32.599 -2.500 2,2 1,1 1,7 1.1
Tocantins 10.523 28.846 1,8 1,6 1,6 11
Mato Grosso do Sul 19.025 13.626 1,4 0,9 1,2 0,8
Mato Grosso 108.573 40.395 2,2 1,4 1,2 1,0
Goias 111.398 151.335 1,3 1,3 0,8 0,6
Distrito Federal 51.563 19.152 2,4 1,8 1,8 1,6
Total 333.681 250.854 1,8 1,3 1,2 0,9

Fonte: IBGE, Censo Demografico, 1991; Contagem da Populacdo, 1996.
*Ver nota na Tabela 6.
** O denominador dessa taxa é a populacdo no final do periodo

No caso de Ronddnia, sua taxa de imigracdo anual média caiu de 5,6% no
periodo 1981-91 para menos de 2,2% entre 1986 e 1991, caindo mais ainda na
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década de 90, para 1,1%. Esse comportamento também reflete o marcado declinio
nos volumes de imigragdo. A emigragdo também diminuiu, embora em menor
grau; o volume nos anos 90 caiu aproximadamente 30% comparado a segunda
metade dos 80, contra 50% para a imigracdo. E, portanto, bem claro que para
esse estado o periodo aqui analisado registrou uma desaceleracéo significativa do
processo de ocupagdo, refletindo-se ndo s6 na queda considerdvel da taxa de
crescimento da populagdo, mas principalmente no progressivo declinio da
imigragao®.

Na década de 90, também mudou a composic¢do familiar da migragéo para
a Regido, com diminuicdo da migragdo familiar (Cunha, 2000, 86-87). Isso é
consistente com a diminui¢do da migragdo para areas de fronteira, que reduz a
importéncia das familias - forma predominante da migracdo para zonas de
colonizacdo e assentamento®®.

Um elemento chave para entender a adaptacdo dos migrantes na area de
destino é o status ocupacional em termos do tipo de relagGes de trabalho. Desse
ponto de vista, as relagdes entre 0s processos que estruturaram o territorio do
Centro-Oeste e 0s movimentos migratorios se tornam mais visiveis e concretas.
Como se Vvé abaixo, o perfil da imigracdo em cada um dos estados reflete seu
papel no cenério regional. Neste trabalho, como primeira aproximacéo, analisamos
as informagdes do Censo sobre a “condi¢do da ocupacdo™®’ porque oferece
uma visdo sintética de como o0 migrante se insere na estrutura produtiva do estado.

Os dados para os estados do Centro-Oeste revelam um quadro muito
peculiar que claramente reflete a forma da ocupacéo dessas areas e seus principais
elementos de atracdo, especialmente a expansédo da fronteira e o crescimento dos
centros urbanos. A relacdo entre a expansdo da fronteira e o perfil da migragéo
segundo essa variavel é clara. Precisamente naqueles estados onde a migracao era
mais intensa - ainda que declinante - (Rondénia, Tocantins e Mato Grosso), maiores
proporcdes dos chefes de domicilio eram registrados na categoria “autbnomos
ou auto-empregados na agricultura”. As proporcdes desse tipo de insergdo na

5 Para uma andlise estado por estado das tendéncias da imigracdo e de sua composicdo regional, ver
Cunha, 2000, 65-77, e Cunha e Silveira, 1999.

16 Sydenstricker (1992), em seu estudo sobre o municipio de Machadinho, em Ronddnia, mostra que,
embora o chefe da familia muitas vezes chegasse antes para estabelecer sua posse num projeto de
colonizagdo, o assentamento final era quase sempre feito pelas familias. Téo logo o primeiro assentado
(em geral homem) estivesse minimamente estabelecido, a familia, fragmentada no momento da deciséo
de mudar, relne-se outra vez.

7 Essa variavel distingue empregados, empregadores, por conta prépria, parceiros e trabalhadores
domésticos. No caso da categoria “empregado”, onde o setor de atividade ndo é ébvio, especificamos o
tipo de atividade usando a divisdo tradicional entre os setores primario, secundario e tercirio.
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década de 70 eram muito mais altas que na década seguinte, o que é consistente
com a tendéncia a desaceleragéo do tipo tradicional de assentamento da Regiéo.
Embora a informagdo sobre Tocantins ndo esteja disponivel, essa diferenca era
muito importante em Rondénia e no Mato Grosso (51% e 33% contra 21% e
10% respectivamente). Esse declinio na importancia dos autdbnomaos significa que
as proporgdes de parceiros e trabalhadores migrantes aumentou nessas décadas;
na de 90, representavam aproximadamente 12%.

Tabela 8
Migracao do chefe de familia através de estado familiar, estados do Centro-Oeste,
Brasil, 1991 e 1996 (%)

Unica pessoa | Casado | Casado | Familias Chefe de

Estado Periodo da casa sem com |Estendidas | familia com| Outros | Total
(sozinho) filhos | filhos | (grandes) filhos
. 1986/91 13,1 28,5 36,1 5,1 57 11.7 | 37.246
Rondbnia
1991/96 16,4 17,2 32,9 9,8 57 18,0 | 18.773
. 1986/91 11,4 27,2 34,9 7.3 6,3 12,8 | 23.812
Tocantins
1991/96 16,4 16,2 28,3 1.1 6,1 22,0 | 23.995
Mato Grosso | 1986/91 14,0 286 | 357 45 54 11,8 | 39.765
do Sul 1991/96 20,1 18,9 30,7 8,8 54 16.3 | 28.353
1986/91 13,8 27,9 36,1 5,0 5,0 12,3 | 69.123
Mato Grosso
1991/96 18,8 18,8 32,1 9,2 4.8 16,3 | 47.186
Gois 1986/91 12,7 26,9 32,6 6,6 7,8 13,4 | 78.580
oias
1991/96 14,7 20,4 28,5 9,8 6,3 20,3 | 85.542
1986/91 18,4 25,6 24,4 52 7,3 19,0 | 47.576
Distrito Federal
1991/96 17,3 13,2 14,6 13,6 3,4 38,0 | 42.804

Fonte: Censo Demografico, 1991; Contagem da Populagdo, 1996. Tabulagdes especiais, Nucleo de
Estudos Populacionais (NEPO), Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP).

Assim, essas duas categorias representam, em conjunto, quase um quarto
dos chefes de familia imigrantes nessas décadas. Comparada ao peso menor
dessas categorias nos outros estados do pais, especialmente o Distrito Federal e
Mato Grosso do Sul, onde sabemos que 0s processos econdmicos foram
diferentes, a importancia da atividade agricola ndo remunerada nessas éareas é
ressaltada. Essa questdo fica ainda mais clara se observarmos o peso negligenciavel
das categorias “empregado na lavoura” e “empregado na criagcdo de gado”. De
qualquer maneira, vale notar que esses dados séo claros no sentido de refletir a
desaceleracdo da ocupacdo das fronteiras, uma vez que mais da metade dos
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imigrantes nessas areas, no periodo 1986-91, estavam ligados a atividades
urbanas®®.

A situagdo € um tanto diferente nas areas onde a expansdo de fronteiras
teve pouco impacto ou ocorreu mais cedo, como Mato Grosso do Sul. Nesse
estado, ao lado do fato de que a atividade urbana era predominante entre os
chefes de domicilio migrantes, havia também uma proporg¢éo importante na
criagdo de gado, que reflete dois aspectos caracteristicos do estado: o
desenvolvimento de importantes centros urbanos, como Campo Grande,
Dourados e Trés Lagoas, e a predominéncia da atividade de criacdo de gado nas
areas rurais. Além disso, a proporcéo significativa de imigrantes que eram
empregadores, encontrada em Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e Tocantins,
reflete a expansdo de atividades extensivas nessas areas, como a cria¢do de gado
e o0 plantio da soja.

No caso de Goias, a maior importancia relativa das categorias “autbnomo”
e “conta prépria” (neste caso, muitos com atividades urbanas) e das atividades
claramente urbanas como industria, vendas e servigos revela o lado mais dindmico
do estado, especialmente no corredor Goiania-Brasilia. O mesmo pode ser dito
em relacdo ao Distrito Federal, embora com maior destaque para as atividades
de “vendas e servi¢os” e “trabalhadores domésticos”, que no Ultimo caso é uma
particularidade de Brasilia. Esse resultado ajuda a entender, por exemplo, as
caracteristicas da migracéo de Minas Gerais, Bahia e, especialmente, Goias para o
Distrito Federal, que mostra uma sobre-representacdo de mulheres adultas jovens
nos periodos 1986-91 e 1991-96 (Cunha, 2000).

E interessante observar alguns aspectos especificos desses dados desagregados
por corrente migratdria. Assim, ao lado da tendéncia geral de uma proporcdo
significativa de “autbnomos ou conta prépria na agricultura” em todas as correntes,
especialmente as numericamente mais importantes, e da maior participacdo em
vendas e servigos das que foram para Goias e para o Distrito Federal, também
podemos ver que entre os migrantes do Sudeste e especialmente do Sul, a
proporcdo de empregadores € muito maior que nas outras correntes. Além disso,
a participacdo de parceiros e trabalhadores migrantes é muito mais intensa nas
correntes originadas no Nordeste, especialmente para Ronddnia e Mato Grosso,
fatos que também ajudam a entender o carater da migracdo para o Centro-Oeste
e sua clara diferenciacdo em termos do tipo de migracéo e das formas de inserc¢éo
dos migrantes.

18 Devemos ter em mente que alguns desses migrantes podem ter mudado de setor de atividade depois
de chegar a area e que os nimeros analisados aqui ndo refletem precisamente a realidade. Essa questdo
sera examinada em pesquisas adicionais na Regido.
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Tabela 9

Migracao do chefe de familia por posi¢do profissional, estados do Centro-Oeste, Brasil

1980 e 1991 (%)

Posicio Rondénia Tocantins Maﬁ’ocgf“s“ Mato Grosso Goias Distrito Federal
Profissional 1980 1991 1980 1991 1980 1991 1980 1991 | 1980 1991 1980 | 1991
Trab. Rural 3,0 29 - 6,1 3,0 2,3 2,7 3,4 3,5 43 0,1 1,5
Parceiro ou empregado 0,5 3,1 - 31 0,7 0,4 0,4 6,4 0,4 1,6 0,0 1,3
Parceiro, autbnomos, 2,3 6,7 - 2,8 2,6 0,3 2,6 2,2 2,1 0,8 0,1 0,5
empregador ou

contra propria

Trabalho doméstico - 2,1 - 1,4 - 2,4 - 2,2 - 4,6 - 7,7
— empregado, autdéno-

mos ou contra propria

Autébnomos ou contra 51,4 21,2 - 13,5 13,2 3,8 33,3 10,2 15,1 21 0,6 0,4
propria em agricultura

Autébnomos ou contra 13,0 17,7 - 21,2 15,2 15,0 15,8 16,8 19,0 21,2 10,2 14,7
propria em outras

atividades

Empregador 3,8 4,5 - 9,2 6,9 8,7 5,0 7,7 53 4,3 1,9 1,9
Trabalhador sem 0,9 0,9 - 0,5 0,4 0,4 0,4 0,5 0,3 0,3 0,3 0,5
salario

Empregado em industria 7,6 10,2 - 9,8 13,3 12,9 9,5 14,5 15,4 18,1 18,5 14,1
Empregado em 12,4 27,6 - 24,8 25,5 34,6 15,2 24,0 26,0 35,4 66,3 53,7
vendas e servigos

Empregado em 0,5 0,5 - 0,3 0,5 0,2 0,4 0,2 0,2 0,2 0,2 0,4
setores mal definidos

Empregado em 3,2 0,6 - 2,2 8,1 4,3 9,5 4,6 6,0 2,2 11 21
agricultura

Empregado em pecuaria 1,0 1,6 - 5,1 9,5 12,3 6,0 53 5,6 4,0 0,5 1,0
Empregado em 0,4 0,7 - 0,2 1.1 2,0 0,8 1,7 0,9 1,0 0,2 0,6
outros setores agricolas

Fonte: Censo Demogréfico, 1991; Contagem da Populagdo 1996. TabulagOes especiais, Nucleo de Estudos Populacionais (NEPO), Universidade Estadual de

Campinas (UNICAMP).
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Os dados aqui analisados sdo inequivocos quanto a tendéncia geral no pais
da precéria insercdo produtiva dos migrantes para o Centro-Oeste. As altas
proporc¢des dos autbnomos e auto-empregados em outras atividades
(predominantemente urbanas) reforgam essa interpretacéo, especialmente quando
sabemos que grande parte desses imigrantes é de baixa renda.

Urbanizacdo no Centro-Oeste, 1970-2000

Como mencionado acima, a ocupacdo do Centro-Oeste foi concomitante
a um processo de urbanizacdo acelerada. As tendéncias migratdrias descritas
resultaram num processo notavelmente rapido de ocupacdo de fronteiras e
crescimento de cidades. A Tabela 10 mostra que todos os estados da Regido -
mesmo o recém-criado Tocantins - jA eram predominantemente urbanos em
1991. Com excecdo do Distrito Federal, em funcdo de suas caracteristicas
especificas como capital do pais, todos os outros estados sairam de uma situacdo
predominantemente rural para uma predominantemente urbana neste periodo
de trinta anos. Os niveis de urbanizacdo na Regido se aproximam agora dos
niveis nacionais.

Em termos de concentracdo da populagdo nas capitais dos estados, todos
o0s estados, menos Ronddnia, mostram uma tendéncia a concentragdo nessas
cidades maiores (ver Tabela 11). H& duas situagdes distintas quando examinamos
a proporgao da populacéo urbana que reside nessas cidades (Tabela 12). Campo
Grande e Palmas aumentaram sua participacdo na populagdo urbana dos
respectivos estados, enquanto Cuiaba, Goiania e Porto Velho mostram declinio.
Goias foi afetado pela expansao do Distrito Federal, e muito de seu crescimento
urbano é parte da area metropolitana de Brasilia.

Essa rapida urbanizacdo reflete tanto a migragdo direta para as cidades da
Regido de outras regides do Brasil, quanto a migracdo rural-urbana dentro do
préprio Centro-Oeste, como resultado do fracasso do migrante em estabelecer
lavouras nas areas de fronteira®®. Em todos os estados do Centro-Oeste, a grande
maioria dos migrantes residia em areas urbanas em meados da década de 80
(Tabela 13). Essa proporg¢do continua a crescer na década de 90, revelando as
pequenas proporcdes de migrantes que de fato conseguiram estabelecer-se nas
atividades agricolas e fixar residéncia em areas rurais.

19 A questdo é importante para o projeto maior que deu origem a este trabalho e serd examinada no futuro.
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Tabela 10
Porcentagem urbana, estados do Centro-Oeste, Brasil
1970-2000 (%)

Estado 1970 1980 1991 1996 2000
Rondénia 53,6 46,5 58,2 62,0 64,1
Tocantins 24,7 39,7 57,7 70,7 74,3
Mato Grosso do Sul 45,3 66,8 79,4 83,2 84,1
Mato Grosso 38,8 57,5 73,2 75,8 79,4
Goias 45,9 67,6 80,8 85,8 87,9
Distrito Federal 96,0 96,8 94,7 92,9 95,7
Total 48,1 67,8 79,2 83,2 85,6

Fonte: IBGE, Censos Demograficos, 1970-2000; Contagem da Populagdo 1996.

Tabela 1l

Proporcéo da populacéo do estado residente na capital, estados do Centro-Oeste,
Brasil

1970-2000 (%)

Estado Capital 1970 1980 1991 1996 2000
Rondonia Porto Velho 75,7 27,3 25,3 26,6 24,3
Tocantins Palmas . . 2,6 8,2 11,8
Mato Grosso do Sul Campo Grande 14,0 20,9 29,5 31,1 31,9
Mato Grosso Cuiaba 16,8 18,7 19,8 19,4 19,3
Goias Goiania 15,7 22,9 22,9 22,2 21,8

Fonte: IBGE, Censos Demograficos, 1970-2000; Contagem da Populagdo 1996.

Tabela 12

Proporcéo da populacéo urbana do estado residente na capital, estados do Centro-
Oeste, Brasil

1970-2000 (%)

Estado Capital 1970 1980 1991 1996 2000
Rondoénia Porto Velho 80,5 45,1 34,9 32,8 31,0
Tocantins Palmas . . 3,6 1.1 15,5
Mato Grosso do Sul Campo Grande 29,0 30,5 36,7 36,9 37,5
Mato Grosso Cuiaba 38,0 30,2 26,6 252 24,0
Goias Goiania 32,7 33,4 28,1 25,8 24,7

Fonte: IBGE, Censos Demograficos, 1970-2000; Contagem da Populagdo 1996.
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Tabela 13
Proporcao dos imigrantes vivendo em areas urbanas, estados do Centro-Oeste, Brasil
1986-91 e 1991-96

Pc_)rcentagem’de imigrantes Ntmero de imigrantes
Estado Capital vivendo em areas urbanas

1986-1991 1991-1996 1986-1991 1991-1996
Rondénia Porto Velho 56,9 63,9 128.262 66.415
Tocantins Palmas 71,3 84,2 82.510 85.416
Mato Grosso do Sul Campo Grande 77,0 84,4 128.773 95.300
Mato Grosso Cuiaba 69,5 70,7 227.644 153.218
Goias Goiania 86,9 91,5 269.212 292.697
Distrito Federal * * * 198.132 171.013

*Dados néo disponiveis.
Fonte: Censo Demogréfico, 1991; Contagem da Populagédo 1996. Tabulagdes especiais, Nucleo de Estu-
dos Populacionais (NEPO), Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP).

Os dados aqui analisados sdo suficientemente claros para mostrar as relacoes
que existem entre as caracteristicas dos movimentos migratorios experimentados
pelos diferentes estados do Centro-Oeste e seus processos de desenvolvimento e
organizacdo das estruturas produtivas. Embora em declinio, o processo de
ocupacdo da fronteira ainda pode ser sentido nos anos 90. Contudo, 0 novo
padrdo de distribuicdo regional da populacdo sera baseado muito mais no
crescimento e consolidacdo das maiores aglomeragcfes urbanas, especialmente
aquelas centralizadas pelas capitais regionais, mais especificamente Goiania e Brasilia.
No caso do Tocantins, a tendéncia natural ao crescimento como resultado de
tornar-se estado no final dos anos 80 ndo resistiu a essa desaceleracdo, fato ja
observado na Contagem da Populagdo de 1996.

As tendéncias que ja eram aparentes nos anos 80 foram confirmadas nos
90, apontando para uma nova fase na Regido. Com a primeira fase da ocupacéao
completada, a Regido deve agora enfrentar novos desafios, como manter a
populacdo nas areas assentadas anteriormente, resolver os problemas das grandes
concentracOes urbanas e do processo de urbanizagdo em geral.

Possibilidades de Desenvolvimento Sustentavel

O quadro que surge dessa analise causa preocupacdes tanto pela integridade
ambiental quanto pelo bem estar social da populacdo da Regido. O Unico ganho
claro dos Gltimos trinta anos foi a impressionante producdo de graos, hoje parte
fundamental da economia brasileira. As tendéncias negativas ndo sdo, porém
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irreversiveis. O desafio que se coloca é como deter a degradacdo ambiental e
simultaneamente criar empregos que promovam a sustentabilidade. A pesquisa
deve ser direcionada a identificar aquelas &reas que ainda podem receber migracdo
sem aumentar a degradacdo ambiental; as areas que podem pelo menos reter sua
populagdo; e aquelas que requerem uma redefinicdo de suas possibilidades
econdmicas. O declinio da migracéo pode de fato ser negativo para a preservacéo
ambiental, dado que as propriedades familiares tém menor impacto que a
agricultura de larga escala. A procura de meios que permitam a sobrevivéncia de
propriedades familiares é ingrediente essencial de qualquer solugéo de longo prazo.

Sawyer (2000, 107-132), que tem longa experiéncia em atividades de pesquisa
e desenvolvimento na Regido, sugere que as tendéncias da urbaniza¢do também
podem ser positivas para o desenvolvimento sustentavel. Tanto porque as cidades
tornam disponiveis 0s servi¢os quanto porque constituem uma alternativa a
expansdo da fronteira, deverdo ser encontradas atividades econémicas vidveis
para as areas urbanas assim como para as rurais. Faz diversas recomendagdes
especificas:

1. aumentar a produtividade de &reas ja ocupadas através da intensificagao;
a expansdo da fronteira serd detida e a produtividade mais alta sera capaz de
gerar 0S recursos necessarios para mitigar os prejuizos ambientais das praticas
mais intensivas;

2. adocdo de sistemas integrados agro-ambientais, combinando a agricultura
familiar tradicional com a exploracdo sustentavel da biodiversidade da Regido.
Oferece longa lista de possibilidades que podem servir para complementar os
rendimentos dos produtores familiares;

3. articular iniciativas politicas governamentais relacionadas a diversos
ecossistemas distintos da Regido; incentivos fiscais que favorecam a sustentabilidade;
programas que apdiem a agricultura familiar; e medidas de protecdo ambiental.
A implantacdo bem sucedida do desenvolvimento sustentavel requer a acéo
concertada de diversos ministérios e departamentos governamentais diferentes.

Essas recomendacdes ndo sdo incompativeis com os esforgos de preservacdo
promovidos por grupos ambientalistas. E particularmente importante a
regularizacdo da propriedade da terra. A situacdo cadtica das certidfes de
propriedade da terra significa que em alguns estados ha mais terra com titulos de
propriedade que o territério total; tentativas de monitorar e controlar a politica
ambiental requerem a identificacdo ndo ambigua de quem é dono do que. O
WWHF também recomenda o aperfeicoamento qualitativo das &reas privadas de
preservacdo ecoldgica e incentivos para a criagdo de grandes areas de preservacdo
ecoldgica (acima de 300.000 hectares) no que resta de importante do Cerrado.
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Ha apoio crescente a essas politicas, mas elas estdo longe da unanimidade.
Se puder ser demonstrado que tanto os fins sociais como o0s ambientais sdo bem
servidos por um conjunto de medidas integradas, a atual énfase na expansao de
monoculturas voltadas para a exportacdo pode dar lugar a politicas mais
sustentaveis.
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A Regido Centro-Oeste foi vista historicamente como uma regido de
“fronteira” do Brasil. Foram varios os ciclos de expansdo dessa fronteira, através
da mineracdo, da pecuaria e mais recentemente através da expansdo da cultura de
grdos. O que se propde a realizar neste Perfil € uma apresentacdo sucinta desses
processos de expansdo e suas decorréncias sobre o ambiente e sobre a qualidade
de vida das populacBes que habitam a regido.

Uma observacdo é fundamental diz respeito a definicdo da abrangéncia
espacial da abordagem aqui realizada. Consideramos como Regido Centro-Oeste
as Unidades Federativas que fazem parte da definicdo do IBGE de “Centro-
Oeste” ( Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goias e Distrito Federal), mais os
estados de Ronddnia e Tocantins. Ao incluir esses estados estamos circunscrevendo
melhor as éareas de abrangéncia ambiental de ecossistemas que sdo estreitamente
relacionados: o Cerrado, o Pantanal e a Floresta Amazdnica (especialmente a area
de transi¢cdo entre Cerrado e Amazonia). Assim, caso ndo haja observacdo em
contrario, quando nos referirmos a Centro-Oeste estaremos nos referindo a regido
ampla que é dominada por esses ecossistemas.

Assim como fizemos na publicacdo sobre o Estado de Sdo Paulo?,
procuramos identificar quais os principais problemas que incidem sobre o

1 Hogan (2000).
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ambiente do Centro-Oeste. Identificamos quatro grandes grupos de problemas
relacionados com: a expansao da agropecuaria; as queimadas; os recursos hidricos
e a mineracédo. Para cada um desses aspectos organizamos e analisamos os dados
disponiveis. Diferentemente do que ocorreu com o trabalho realizado sobre Séo
Paulo, a disponibilidade de dados nédo foi muito grande para a maioria dos aspectos.
Com isso, para cada aspecto considerado tivemos que buscar informagdes pontuais
afim de construir a andlise regional. A excecdo fica por conta do tema “queimadas”,
em fungdo do trabalho de monitoramento via satélites que tem sido realizado
desde a década de 90. Mas, mesmo nesse caso, se quisermos fazer uma analise
historica, os dados ndo sdo suficientes.

Os recortes da andlise de cada conjunto de questfes variou muito em
funcéo da disponibilidade de dados. Isso se deve ao fato da inexisténcia de dados
padronizados em niveis de desagregacdo que permitam a andlise considerando
uma mesma referéncia espacial — seja ela administrativa (municipios, por exemplo)
ou ambiental (bacia hidrografica, por exemplo).

Com todas as limitages e imperfeicBes que resultaram do presente esforco
de sintetizar algumas das principais questdes socioambientais do Centro-Oeste,
acreditamos ter ao menos evidenciado alguns dos principais problemas que devem
ser considerados caso tenhamos como meta um cendrio capaz de proporcionar
qualidade de vida & populag&o.

1. Atividade Agropecuaria e Problemas Ambientais

Os Estados de Goiés, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Distrito Federal,
Tocantins e Ronddnia, que compde a regido do Centro-Oeste, experimentaram
desde a década de 50 um crescimento econdémico bastante acelerado, devido a
expansdo da agricultura comercial, principalmente das culturas de gréos e da
pecudria. As politicas de ocupacdo e desenvolvimento efetuadas pelo Estado
tiveram um papel fundamental para o crescimento da regido, gerando as condi¢des
econdmicas e técnicas que viabilizaram o crescimento do “agribusiness” na regido.
Os setores ligados ao agronegdcio profissional cresceram devido a uma maior
integragdo aos mercados nacionais e mundiais, 0 que pode ser explicado, além
das vantagens comerciais, pelos estimulos oficiais. A viabilidade do agronegdcio
em grandes escalas comerciais e sua expansao para areas de fronteira sempre foi
considerada parte estratégica na construgdo dos projetos nacionais das classes
dirigentes do pais, que tiveram grande influéncia na maneira como esta expansao
foi conduzida.

A meta das politicas agricolas de varios governos, que é a emblematica
safra de 100 milhGes de toneladas de gréos, tem forte componente ideoldgico, e
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significaria o éxito de politicas agricolas. Entretanto, para se atingir esta meta, é
necessario um aumento de produtividade e de area plantada nas regides de fronteira,
0 que implica em mudancas no uso do solo. Tais mudancas podem ter graves
consequéncias ecoldgicas e sociais, podendo anular as vantagens obtidas com o
aumento da oferta agropecuaria, especialmente se considerarmos a alta volatilidade
dos precos das commaodities agricolas no mercado internacional.

As atividades agropecuarias desenvolvidas em cada regido acabam sendo
determinadas mais pela necessidade de abastecer mercados que apresentem
vantagens comerciais, € menos pela disponibilidade e vulnerabilidade particular
de recursos naturais e das populagdes de cada area. As popula¢fes séo alojadas e
desalojadas em funcdo de mudangas técnicas na producéo orientadas pela busca
de maior rentabilidade. A mesma IGgica orienta 0 manejo dos recursos naturais.
Em funcdo de particularidades naturais, locacionais e historicas observam-se
padrdes diferenciados na ocupagéo das areas de Cerrado, Floresta Amazénica e
Pantanal, mas em geral os empreendimentos tendem a se voltar para a lavoura de
grdos e pecudria com aplicagdo de alta tecnologia. A ocupagdo também ¢é
diferenciada em funcdo da proximidade das diversas regides com o Sudeste do
pais: em geral as areas mais ao sul do Centro-Oeste tém uma ocupagdo mais
antiga®, possuem mais equipamentos de infraestrutura, uma economia mais
integrada ao mercado e menor disponibilidade de recursos naturais?. Ja as areas
mais ao norte sdo carentes de infraestrutura, possuem menor dinamismo
econdmico e maior oferta de recursos naturais. Essa diferenciacdo aparece no
fato de que as empresas agroindustriais mais modernas® se localizam nas areas
mais ao sul do Centro-Oeste, e ao norte predominam atividades de mais baixa
aplicacdo de tecnologia, como pecudria extensiva, extracdo de madeira e
extrativismo vegetal.

Em todas as areas do Centro-Oeste séo visiveis profundas modificacdes
no ambiente natural, provocadas pela introduco da produgdo em grande escala,
que exige a eliminagdo de grande parte da vegetacdo nativa, introducgdo de
monoculturas exoticas de uso comercial e maquinaria pesada movida a

! Essa ocupagdo foi baseada principalmente na criacdo de gado, comercializada com intermediarios
paulistas e mineiros (Guimarées e Leme, 1998)

2 Essa menor disponibilidade de recursos naturais se traduz em problemas como a poluicdo dos
mananciais de agua, erosdo e empobrecimento do solo, diminuicdo da biodiversidade, entre outros
problemas agravados por um modelo de desenvolvimento predatdrio.

¥ Nas éareas de ocupagdo mais antiga a pecuaria vem perdendo espago para as atividades integradas a
agroindustria, e cidades dedicadas a pecuaria tém perdido dinamismo econdmico. E o caso de duas
cidades do Sudoeste Goiano, Rio Verde e Mineiros: na primeira, um pélo agroindustrial, percebe-se uma
notavel expansdo da rede de servigos urbanos; na segunda, cuja economia é mais dependente da
pecuéria, é notavel a caréncia de servigos (publicos e principalmente privados).
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combustiveis fésseis. Esses procedimentos tem provocado sérios desequilibrios:
reducdo da biodiversidade, contaminacdo do ambiente natural por agroquimicos,
a compactacdo, erosdo e perda de fertilidade dos solos, diminuicdo da qualidade
e quantidade de agua. A perspectiva do esgotamento dos recursos naturais leva
muitas vezes a necessidade da transformac@es técnicas no modo de producdo,
seja pela intensificacdo do uso de tecnologias baseadas em principios da Revolucgéo
Verde, seja pela adocéo de tecnologias alternativas. Essas transformagGes no modo
de produzir, ao longo dos anos, se refletem no tipo de ocupacéo e atividade
econdmica desenvolvida, existindo dois tipos béasicos de producdo agropecuéria
na regido: pequenas propriedades com lavouras tradicionais (mandioca, feijao,
etc.), extrativismo e pecudria leiteira, e grandes propriedades com monocultura
de grdos e pecudria extensiva ou intensiva. Mais recentemente, vem crescendo
também a criagdo de aves e suinos integrados a agroindustria. A expanséo das
atividades comerciais esta ligada a construcdo de infraestrutura que permite o
escoamento da producdo, que para ser rentdvel precisa ser em grande escala.
Assim, as atividades comerciais causam danos ao ambiente natural, além de
intensificar a saida das populagdes de areas urbanas para as cidades. De fato, as
regides do Centro-Oeste em que se localizam as areas de agricultura mais
‘moderna” sdo aquelas mais urbanizadas, e onde existe um passivo ambiental
mais significativo.

O éxito da agricultura comercial prescinde da adequacdo da producéo
regional as exigéncias das dindmicas capitalistas colocadas pela integracdo com 0s
mercados nacionais e internacionais. Os mercados exigem continuos aumentos
de produtividade que, além de intensificar a degradacdo dos agroecossistemas,
tornam os produtores dependentes de setores externos a atividade agropecudria
(desde os insumos até a comercializagdo da producdo). Desta maneira, sdo
excluidos aqueles produtores sem capacidade financeira para integrar-se ao novo
modelo, acentuando-se o problema social na regido, visivel no aumento da
concentragdo fundiéria e do trabalho assalariado e sazonal. Além disso, a
desigualdade social na regido se agrava com a valorizagdo da terra de forma
especulativa.

O processo de ocupacdo da Regido Centro-Oeste

Podemos dividir a ocupagdo do Centro-Oeste segundo os ciclos econémicos
que deram dinamismo econdmico e atrairam populagdo para a regido: mineracéo,
pecudria extensiva e agropecuaria capitalista. O movimento inicial de ocupacdo
da regido data do inicio do século XVIII, com assentamentos nas regides de
Cuiabd até o leste de Goids, objetivando promover a exploracdo de pedras

180



Daniel Joseph Hogan (coord.)

preciosas e ouro (Gomes e Silva, 1998). As cidades mais importantes da regido
nesta época foram Cuiaba/Vila Bela e Vila Boa, futura cidade de Goias. Ap6s a
ocupagdo inicial estimulada pela mineracdo, a principal atividade econémica da
regido passou a ser a pecudaria extensiva* e a agricultura de subsisténcia,
caracterizando a ocupagao por grandes propriedades pastoris, em areas de grandes
vazios demograficos (Oliveira, 1997). A pecuaria visava os mercados do Sudeste,
que prosperavam com a cultura do café. Durante o ciclo do café no Brasil,
algumas areas da regido Centro-Oeste expandida apresentaram certo crescimento
econdmico, ancorado no aumento da renda proveniente das exportagdes de
café. A economia cafeeira viabilizou a expansdo das ferrovias até o oeste paulista,
e em fins do século XIX a ferrovia ja chegava até o Tridngulo Mineiro,
intensificando o comércio desta regido com o sul de Goias e viabilizando a
producdo agricola (principalmente arroz) nesta regido. Entre 1913 e 1935 as
ferrovias penetraram em Goias, adensando o povoamento das regides sul, sudeste
e sudoeste do estado. Em Mato Grosso, a ligagdo com o Estado de Sdo Paulo
pela Ferrovia Bauru —Corumba intensificou a integracéo do sul do estado com a
economia paulista (Lemes e Guimardes, 1998). Segundo estes autores, 0
desenvolvimento das ferrovias aumentou as diferencas entre o sul e o norte do
Centro-Oeste, favorecendo uma maior integragdo da economia das regides mais
ao sul com Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio de Janeiro.

No periodo que vai do declinio da mineragdo ao inicio da integragdo com
0 mercado nacional, segundo Lemes e Guimardes (1998), dentro dos estados o
desenvolvimento econdmico ocorreu de forma diferenciada, determinado por
fatores ligados a localizagdo geografica: em Goids, ocorreu um segmentacéo
entre as regides central, norte, sudoeste e sudeste do estado; o norte, atual Estado
de Tocantins, beneficiou-se da navegacdo no Araguaia, ligando-se ao norte e
nordeste do pais; na regido central, onde estava a cidade de Goias, predominavam
atividades ligadas a pecuaria extensiva; o sudoeste ligou-se ao Triangulo Mineiro
e ao Sudeste; 0 sudeste era a regido mais dinamica economicamente, por ser a
principal via de comunica¢des com Minas Gerais, S80 Paulo e Rio de Janeiro. No
Mato Grosso, a regido sul, que tivera pequena participacdo no ciclo da mineracéo,
fixou lentamente uma populacgéo centrada em atividades extrativistas (madeira e
mate nativo) e pecudria extensiva; 0 centro-norte, onde a mineracéo se desenvolvera
com mais dinamismo e sede administrativa do estado, perdia importancia
econdmica ao passar a depender exclusivamente da pecuaria.

* De maneira geral, Mato Grosso e Goias realizavam a etapa de cria dos rebanhos, vendido a intermedi-
arios paulistas e mineiros para a recria e engorda, no Tridngulo Mineiro, Interior Paulista e Sul de Minas,
de onde atingiam os mercados de Séo Paulo e Rio de Janeiro (Lemes e Guimaraes, 1998)
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Outra regido que teve uma ocupacéo diferenciada foi o atual Estado de
Rond6nia, cuja ocupacdo inicial, em fins do século XIX, é tipica dos estados da
regido Norte, estimulada pela exploracdo da borracha e pela navegacédo do Rio
Madeira, declinando com o fim do ciclo da borracha na década de 40 (Lemes e
Guimardes, 1998). Em 1943 foi criado o territério de Guaporé, que se tornaria
depois territério de Rondonia, elevado a condicéo de estado em 1982.

Os movimentos de ocupacdo mais efetiva da regido Centro-Oeste ocorrem
na primeira metade do século XX, quando ocorre no Brasil um grande crescimento
populacional e econdmico, com a expansdo do mercado interno e a formaco
de industrias de infraestrutura. A expansao das fronteiras agricolas para o Centro-
Oeste também foi estimulada pela consolidacdo das fronteiras agricolas do oeste
paulista e noroeste do Parana.

Os movimentos de ocupacdo do Centro-Oeste a partir da década de 30
ocorreram principalmente por meio de politicas de colonizacdo oficial. Durante
0 Governo de Getllio Vargas foram adotadas politicas especificas para o
desenvolvimento da regido central do Brasil, com forte conotagdo nacionalista,
sob o lema “Marcha para o Oeste”®. Durante o primeiro periodo de governo
de Getulio Vargas (1930-1945), ocorreu uma reduzida ocupacdo da regido, que
se concentrou principalmente no sul de Mato Grosso, sudeste de Goias e na area
chamada “Mato Grosso de Goids”. Em Goids, a mudanga da capital do Estado,
da cidade de Goias para Goiania, em 1937¢, deslocou o eixo sécio econémico
da regido para um local praticamente desocupado, e em 1940 Goiania ja tinha
48.165 habitantes (Guinardes e Leme, 1998). Transformagdes como esta foram
fruto de politicas deliberadamente voltadas & ocupagéo de vazios demogréficos,
principalmente nas RegiGes Norte e Centro-Oeste, como a criacdo em 1941 da
Fundacdo Brasil Central, que tinha a finalidade especifica de realizar a colonizacdo
da regido central do pais (CPDOC/FGV, 2001). No fim da década de 30, o
Governo Federal criou a Col6nia Agricola Nacional de Goids (CANG), formada
por onze areas, com sede em Ceres, na mesorregido do Centro Goiano, nas
terras férteis ao norte de Goiania e Anapolis; inaugurada em 1941, a CANG de
Ceres foi viabilizada pela ligacdo ferroviaria de Anéapolis com o Sudeste, que
desde 1935 promovia a ocupacdo pioneira da regido denominada Mato Grosso
de Goias. Em 1943 foi criada a Coldnia Agricola Nacional de Dourados’, no sul
de Mato Grosso, uma area de terras com mais de 6.000 lotes que mediam cerca

® Em agosto de 1940, em discurso na cidade de Goiania, Getulio Vargas declara que “o verdadeiro sentido
de brasilidade é o rumo ao oeste... € o reatamento da campanha dos construtores da nacionalidade, dos
bandeirantes e dos sertanistas com a integragdo dos modernos processos de cultura.” (CPDOC/FGV,2001)
¢ Decreto n° 1816, de 23 de margo de 1937.

"' Somente em 1948 é que o Governo Federal demarcou a area e os limites para a instalagdo desta col6nia.
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de 30 hectares em média e eram voltados para a agricultura familiar, centrada na
policultura , a distribuicdo das terras foi feita gratuitamente, atingindo agricultores
sem terra, de origem predominantemente nordestina. (Barbosa Ferreira,1988).

Durante o periodo que ficou conhecido como “Estado Novo”, no
Governo de Vargas (1951-1954), foram criados mecanismos de financiamento a
expansdo da fronteira agricola, com a instituicdo em agosto de 1951 da Carteira
de Crédito Cooperativo do Banco do Brasil, transformada posteriormente no
Banco Nacional de Crédito Cooperativo, com 0 objetivo de aumentar o incentivo
a cultura de subsisténcia desenvolvida por pequenos e médios produtores: o
Banco Nacional de Crédito Cooperativo possuia uma linha especifica para a
colonizacdo, com o objetivo de apoiar as iniciativa particulares. J& no final do
governo Vargas, em janeiro de 1954, foi criado o Instituto Nacional de Imigracgéo
e Colonizacdo que tinha o objetivo de revitalizar os nucleos de colonizagdo
existentes no pais (CPDOC/FGV,2001). Outra medida importante para o
desenvolvimento da regido Centro-Oeste foi a implantacdo do Plano Viario
Nacional, em 1951, que viabilizou a construgcdo de rodovias tronco em vastas
areas mato-grossenses, que a partir da década de 50, constituiram o principal
determinante para a ocupagao realizada com a agricultura de subsisténcia na regido
(Ministério dos Transportes, 1974).

Para efetivar a ocupacao de areas mais ao norte, o governo federal promoveu
iniciativas como a Expedicdo Roncador/Xingu, que em 1943 saiu de Barra do
Gargas com destino a Santarém. O primeiro posto-base da expedigéo, localizado
as margens do Rio das Mortes, deu origem a atual cidade de Nova Xavantina, no
Mato Grosso, onde foi sediada a Fundacdo Brasil Central (FBC). Também em
1943 Rondo6nia foi transformada em territorio federal, sendo fundadas
posteriormente as duas primeiras colnias agricolas do territdrio: Lata, em 1945, e
Candernas, em 1949, durante o governo Dutra (Cardoso e Miller, 1977).

Durante este periodo inicial de ocupagdo a derrubada de florestas ocorria
indiscriminadamente, combinando a exploracdo madeireira com a expanso
horizontal da agricultura. As técnicas de plantio utilizadas eram bastante atrasadas,
utilizando largamente as queimadas, ocorrendo uma acentuada degradacdo das
terras, que s6 foram recuperadas posteriormente com o uso de técnicas corretivas.
Segundo Wagner (1986) os periodos iniciais de ocupagéo agricola na area do Centro-
Oeste caracterizaram-se pela baixa utilizaco de tecnologia, sendo a sequéncia cultural
mais freqliente, apds o desmatamento, o cultivo de arroz de sequeiro® por um
periodo de 2 ou 3 anos e posteriormente a instalagdo de pastagens.

8 Segundo Souza, Spehar e Urben Filho (1982), esta é a sequéncia cultural mais freqiiente em sistemas de
producédo de baixo uso de insumos. O arroz de sequeiro é utilizado por ser uma cultivar ristica,
tolerante ao aluminio trocével e a baixos niveis de Fosforo, adequada para preparar o solo para pastagens.
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Para Figueiredo (1993), a abertura da rodovia Belém-Brasilia indicava um
novo modo de ocupar as regides de fronteira do pais, integrando-as a0 modo
de producéo guiado pelo mercado:

A abertura da Belém Brasilia sinaliza a ruptura das regides de fronteira no
pais, representando ndo ainda 0 momento de integracdo nacionalista caracte-
ristico do periodo posterior, mas a afirmacéo do desenvolvimento econémi-
co exigido por um novo Brasil que crescia cingienta anos em cinco (Figugiredo,
1993, pag. 139)

Assim, as areas do Centro-Oeste passam, a partir da década de 40, por
profundas transformagdes, que ocorrem devido a industrializacdo de éareas de
ocupacgdo mais antiga e aos aumentos de populagdo que requeriram a expansao
da fronteira agricola. A incorporacdo da regido Centro-Oeste ao espago
econdmico nacional, viabilizando a instalacdo de grandes empresas®, ocorreu
sobretudo a partir do Plano de Metas do Governo Juscelino Kubitschek, no
periodo 1956-1961. As metas para 0 setor agricola estavam centradas no
desenvolvimento de setores de infraestrutura: armazéns e silos, armazéns
frigorificos, matadouros industriais, mecanizacdo da agricultura e fertilizantes
(CPDOC/FGYV, 2001).

O plano de metas realizou-se com base em uma diviséo regional do trabalho
definida a partir do fortalecimento industrial do Sudeste do pais, 0 que levou a
transformac@es no sistema econémico do Brasil, impondo o fim do isolamento
regional e expandindo a circulagdo inter-regional. A estratégia de industrializacdo
por substituicdo de importagdes, entdo adotada, buscava proteger e fortalecer o
setor urbano-industrial do pais, penalizando o setor agropecuario. De fato, o
setor foi prejudicado por medidas de politica econdmica industrialistas: a estratégia
de controle da inflagdo baseou-se na manutencdo dos pregos dos alimentos a
niveis baixos!®, e a moeda nacional estava sobrevalorizada, 0 que incentivava a
importacdo de equipamentos industriais mas penalizava o setor exportador
agricola. Segundo Midiller (1989), entre 1930 e 1960 a agricultura ficou a margem
do processo de industrializacdo, ocorrendo algumas importacdes de tratores e
fertilizantes dirigidas a algumas regides, com pouco impacto sobre 0 modo de
producdo tradicional. Apesar das restri¢des, no periodo 1948-1969 a agricultura

° Além da acdo estatal , a ocupacdo das regides de cerrado no Centro-Oeste também foi viabilizada por
fatores fisicos, como a facilidade de remogao da vegetagdo nativa, temperatura, luminosidade, topografia,
facil mecanizacdo do solo e grande disponibilidade de calcario.

10 Segundo Miller(1989), com excegdo da cana de agUcar, café, algodéo, trigo e cacau, que recebiam
crédito estatal, toda a agricultura sofreu graves prejuizos decorrentes do tabelamento de pregos nos
mercados terminais.
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se expandiu em média 4,2% ao ano, superando uma média de crescimento
populacional de 2,9% ao ano, apoiada na expansdo de frentes de agricultura
comercial em areas de fronteira: do crescimento total da agricultura observado
no periodo, 90,7% foi causado pela na incorporagéo de novas terras a producdo
(Mller, 1992b). Na década de 50, mudaram também as politicas de ocupacdo
da regido, com a incorporacdo de projetos de colonizagdo privados'.

A expansdo da agropecuaria na regido, que teve um forte crescimento apesar
de ndo ser uma prioridade de governo, pode ser explicada pelas obras de
infraestrutura conduzidas com o objetivo de integrar o Centro-Oeste ao restante
do pais. A medida mais efetiva neste sentido foi a transferéncia da Capital Federal
para 0 Estado de Goiés: as obras de Brasilia comegaram em 1957 e foram
concluidas em 1960, e levaram para a regido grandes populagdes de migrantes,
tanto para a construcdo da cidade (os chamados “candangos”, vindos do
Nordeste), como para a instalacdo do aparato burocratico e de servi¢os da nova
Capital Federal.

Os investimentos publicos em infra-estrutura vidria'?, fator fundamental na
integracdo das regies centrais do pais, foram resultados de um modelo de
desenvolvimento industrial fortemente apoiado na indistria automobilistica e em
suas ramificagbes®®. Durante o Plano de Metas foram construidas as principais
rodovias de ligacdo entre o Centro-Oeste, 0 Norte e 0 Sudeste: as principais
rodovias construidas foram a Belém-Brasilia (BR 010); BR 060 (ligando Brasilia
ao Sudoeste Goiano)*; Brasilia-Goiania-Sdo Paulo (BR-153); Brasilia-Belo
Horizonte; Sdo Paulo-Cuiabd; Sdo Paulo-Corumbé; Cuiaba-Porto Velho-Acre;
Porto Velho-Manaus; Cuiaba-Campo Grande; no Mato Grosso, as rodovias BR
364, BR 163, BR 230, BR 267 e BR 262 e Cuiaba-Santarém. As rodovias aceleraram
formas esponténeas e dirigidas de ocupacdo, que ocorreram em sua area de
influéncia. Entre os municipios mais recentes, criados apds 1960, podemos citar,
ao longo da BR 364 (Cuiaba-Porto Velho), em Ronddnia, os municipios de Cacoal,
Vilhena, Pimenta Bueno, Jaru, Juina e Rolim de Moura; no Mato Grosso, Colider,
que surgiu com a construcdo da BR 163, que ligava Cuiaba a Santarém (Almeida
e Ribeiro, 1993). Em 1960 Juscelino anunciou o inicio da colonizacéo das margens

1 A ocupacdo da regido de Ji-Parana, em Rondonia, comega com projetos de colonizagdo privada em 1963.
2.Um evento que mostrou o entusiasmo nacional com o rodoviarismo foi a Caravana da Integracdo
Nacional. Em fevereiro de 1960 se encontraram em Brasilia quatro colunas de veiculos nacionais, cada
um dos quatro extremos do Brasil (CPDOC/FGV, 2001).

3 Como resultados deste modelo de desenvolvimento, pode-se citar a instalagdo da fabrica de caminhdes
da Ford no Brasil, em 1957, e em 1959 o Plano Nacional da Industria de Tratores Agricolas de Rodas, que
deu condicOes ao inicio da producdo nacional de colheitadeiras em 1966 ( Barros e Manoel, 1988).

14 Essa rodovia recebeu, como vias complementares (integrando toda a regiéo polarizada por Goiénia), as Br
070 (ligando Goiania a Barra do Gargas e a Cuiaba), além das rodovias estaduais GO 060, GO 326, e GO 164.
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da rodovia Belém - Brasilia e, propds a construgdo da Brasllia -Acre, concluida
no final do ano; no mesmo ano iniciou-se um plano de colonizacéo da llha do
Bananal, situada na bacia do Araguaia, que ndo chegou a ser implantado (CPDOC/
FGV,2001).

No fim do Governo de Juscelino Kubitschek o modelo de substituigcdo de
importacdes entra em crise, e a crescente instabilidade politica culminou com o
golpe de 64. Segundo Mieller (1992), o governo militar constituido adotou,
entdo, um modelo de modernizacdo conservadora®®, estimulando o aumento
das exportagdes e a entrada de capitais externos, concedendo incentivos a alguns
setores agropecuarios, principalmente para aqueles voltados para 0 mercado
externo, com pesados investimentos em inovagdes técnicas, fundamentais para a
consolidagdo do agronegécio exportador no Centro-Oeste. Este novo modelo
produziu transformacdes significativas na gestéo e circulacdo da produgdo, com
grande aumento na area cultivada, novas tecnologias e produtos, que se expandiam
principalmente em direcdo as terras do Centro-Oeste e do Norte, reduzindo
dramaticamente a cobertura vegetal original dos ecossistemas Cerrado e Amazdnia
e mudando as formas de ocupagao agricola anteriores.

Um dos motivos que levaram o Governo a adotar politicas de estimulo a
expansdo agricola foi o aumento da inflagdo no periodo, o que levou & adogéo
de uma politica econémica baseada em teorias econdmicas estruturalistas, que
viam na rigidez da oferta agricola a principal causa da inflagdo. Com o objetivo
de aumentar a producdo, em 1965 foi criado o Sistema Nacional de Crédito
Rural (SNCR) e reformulada a Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM)
para produtos agricolas, com a operacionalizacdo de dois mecanismos: as aquisicoes
do Governo Federal (AGF) e os Empréstimos do Governo Federal (EGF), que
tinham o objetivo de financiar pequenos e médios produtores. A partir da década
de 70 o crédito rural se ampliou substancialmente, mas acabou sendo dirigidos
para uma pequena parcela dos produtores, devido aos mecanismos administrativos
e operacionais do SNCR e da PGPM (Coelho, 2001). De acordo com
BRANDAO (1988), 0 aumento no volume do crédito acabou causando distor¢des
nos mercados de terras, elevando os precos das mesmas e levando a uma maior
concentragdo fundiaria: os bancos aumentaram 0s requisitos necessarios para
conceder 0s empréstimos, exigindo terras como garantia. Assim, o crédito foi
concedido aos possuidores de terra, aumentando-se assim a demanda por terras,
que tiveram seu preco (ou aluguel) aumentado; verificaram-se no Brasil aumentos

5 O modelo de modernizagdo conservadora consistiu na promogdo da acumulacdo de capital, com
énfase no setor industrial e na modernizagéo geral da economia, sem contudo realizar reformas prévias
que levassem a reducgdo de desigualdades sociais (Mueller, 1992).
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substanciais do preco da terra entre 1972 e 1977, época em que o credito rural se
amplia significativamente.

Tabelal
Crédito rural para a atividade agricola em US$ milhdes, Brasil
1966-80 (Base 1999=100)

Ano Total

1966 1.041,9
1970 3.891,4
1975 17.558,0
1980 19.508,3

Fonte: IBGE e BACEN, apud Coelho (2001)

Também foram criados programas nacionais para a producdo de insumos
modernos, como o Fundo de Desenvolvimento da Agricultura (FUNDAG), de
1970, que estimulou a industria de insumos quimicos através de financiamento
aos produtores, e do Plano Nacional de Fertilizantes e Calcario Agricola (PNFCA),
de 1974, que visou ampliar a produgdo de insumos nitrogenados e fosfatados
dentro do Brasil ( Barros e Manoel, 1988).

A partir da década de 70 foram criados programas especificos para o
desenvolvimento da agricultura comercial na regido Centro-Oeste, viabilizadas
por um aparato institucional que incluiu a SUDECO (Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro-Oeste), a SUDAM (Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazénia), a EMBRAPA (Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuéria), o INCRA (Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria)
e 0 Banco do Brasil, dentre outros. Na esfera estadual os programas foram
conduzidos por empresas como a EMGOPA — Empresa Agropecuaria do Estado
de Goias, a EMPA/MT - Empresa de Pesquisa Agropecuaria de Mato Grosso,
e a EMPAER/MS - Empresa de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
de Mato Grosso do Sul.

O PIN, Programa de Integragdo Nacional, foi criado em 1970 (decreto-lei
n° 1.106, de 16 de junho de 1970) com a finalidade especifica de financiar o
plano de obras de infra-estrutura, nas regides situadas nas areas de atuacdo da
SUDENE e da SUDAM, além da concessdo de incentivos fiscais para empresas
que se instalassem na area coberta pelo plano. Em Ronddnia, esse tipo de ocupacdo
de terras ocorreu marcadamente a partir da criacdo, em 1970, do Projeto Integrado
de Colonizagéo Dirigida (PIC) Ouro Preto, na regido central de Rondonia, onde
foram assentadas 5.162 familias, cada uma alocada em um lote de 100 ha
(OLIVEIRA E BRAGA,2000). Foram implementados programas especiais de
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estimulo a colonizagdo, através da construcdo de agrovilas adjacentes a rodovias,
principalmente as margens da BR-364, que ligava Cuiaba a Porto Velho, e da BR-
163, que ligava Cuiaba a Santarém (OLIVETTE, 1992). Durante o PIN, foram
criadas em 1972, em Rond6nia, as coldnias de Sidney Girdo e Ji-Parana. Dentro
do PIN foi criado o Proterra, Programa de Redistribuicdo de Terras e Estimulo
a Agroindustria do Norte e do Nordeste, criado em 1971, foi um programa de
crédito para a aquisicdo de terras por colonos. Para Cardoso e Miiller (1977),
tudo indica que a proposta do PIN foi concebida na visita do Presidente Médici,
em 1970, aos flagelados pela seca no Nordeste; um indicador de que o governo
via nas obras do Centro-Oeste a solu¢do dos problemas nordestinos foi a
construgdo da Rodovia Cuiaba-Santarém, que ndo constava no Plano Nacional
de Viacéo de 1967; sua construcdo foi decidida em 1970, com o intuito de ligar
o Nordeste a Amazonia e ocupar flagelados da seca nas obras e em assentamentos.
Para os autores, contudo, os beneficios da acdo estatal foram apropriados por
grandes grupos econémicos:

Por caminhos transversos, a ideologia integradora e cheia de compaixdo
pelo nordestino e pela redencdo do homem amazonense acabou, como no
passado, dinamizando mecanismos que, longe de atender objetivos sociais
da colonizacdo, preencheram necessidades da expansdo econémica. Estado e
grande empresa, atuando a niveis diversos, acabaram por encontrar-se na
senda batida da acumulacdo rapida através da espoliacdo de
trabalhadores.(Cardoso ¢ Miiller,1977, pag 201)

De acordo com Cardoso e Muiller (1977), os incentivos da SUDAM nos
anos 60 e 70 viabilizaram a abertura de grandes fazendas no Norte de Goias e
Nordeste de Mato Grosso, por grandes grupos estrangeiros como Anderson
Clayton, Goodyear, Nestlé, Mitsubishi, Liquifarm, Bordon, Swift, Camargo
Correa, Bradesco, Mappin, entre outros. A Sudam recusava projetos com menos
de 25.000 ha, na época a metragem minima para garantir rentabilidade na
exploracdo extensiva de pecuéaria na Amazonia'®. O PIN atuou também na
implementacéo de projetos de exploragdo mineral em Rond6nia, financiando
através do Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM) projetos da
Mineracdo Aragazeiro Ltda, em Porto Velho, e da Progresso de Rond6nia
Mineracéo Ltda, em Guajarad Mirim, ambas na pesquisa e exploracao de cassiterita.
Em 1974, a SUDAM teve grande participagdo no desenvolvimento do Centro-
Oeste: de 498 projetos, 192 estavam no Estado de Mato Grosso e 7 em Ronddnia

16 Considerando-se o cumprimento do Cédigo Florestal entdo em vigor, que previa a conservacdo de
50% de reservas florestais nas propriedades.
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Apo6s o PIN sucederam-se varios planos especiais com objetivos especificos para
o0s estados do Centro-Oeste.

O PRODOESTE (Plano de Desenvolvimento da Regido Centro-Oeste) foi
criado em1971 e executado pela colaboragdo entre os governos federal, estaduais e
o setor privado. Coube ao Governo Federal a construcdo da rede viaria bésica, a
regularizacdo do curso dos rios e obras de saneamento em municipios do Pantanal
Mato-grossense. Os governos estaduais se responsabilizaram pela construgéo de
estradas vicinais, e o setor privado se encarregou de montar uma rede de silos,
armazéns e frigorificos, financiado pelo Banco do Brasil. Em 1973 um programa
conhecido como PADAP (Projeto de Assentamento Dirigido do Alto Paranaiba)
foi direcionado para a area de cerrado do Alto Paranaiba, nos estados de Ronddnia,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Goias (CPDOC/FGYV, 2001).

O POLOAMAZONIA foi instituido em setembro de 1974, e previa a
instalacdo de 15 pdlos de desenvolvimento na regido Amazonica, atraves do
estimulo & instalacdo de empresas de mineracdo e agropecuéria. No Centro-
Oeste, foram beneficiadas pelo Programa as seguintes regides: Xingu-Araguaia e
Aripuand, no Mato Grosso; Araguaia-Tocantins, em Goias, e varias regides de
Ronddnia (Monteiro da Costa, 1979).

O POLOCENTRO, de 1975, foi o principal programa de agéo regional do
Il PND (1975-79) para as areas centrais do Brasil. As principais medidas do
POLOCENTRO foram a concesséo de crédito subsidiado® e a construgdo de
infraestrutura em doze diferentes locais do Cerrado, selecionados com base em
critérios como a existéncia de depositos de calcario®® e a presenca de infra-estrutura
bésica, como estradas e eletrificacdo rural. Da &rea dos estabelecimentos beneficiados
pelo POLOCENTRO, 35,4% estavam no Mato Grosso do Sul, 32,3%, em Goias
e Tocantins, 17,6%, em Minas Gerais e 14,7%, no Mato Grosso. Os projetos
aprovados beneficiaram principalmente estabelecimentos acima de 1.000 hectares
(39% dos projetos), que absorveram 60% dos recursos totais do programa. Além
de ndo promoverem a distribuicdo de terras, os projetos financiados pelo
POLOCENTRO intensificaram o desmatamento de grandes areas de Cerrado:
de uma éarea inicial de 82 mil hectares utilizada nos projetos em 1975, passou-se
para 520 mil hectares em 1980, sendo 60 % da expansdo em novas areas com
pastagens e 40% para lavouras, principalmente de soja (Coelho, 2001).

7O crédito para investimento, que cobria entre 75% e 100% do total, era concedido por periodos de até
12 anos, corrigidos por taxas de juros fixas que variavam entre zero e 14 por cento ao ano; considerando
que a taxa de inflagdo esteve em 29% e 100% ao ano, respectivamente aos anos em 1975 e 1980, a maior
parte do empréstimo era na realidade um presente do governo.(Warnken, 1999b)

18 Como os solos do Cerrado séo predominantemente acidos, 0 POLOCENTRO concentrou seus pélos
de desenvolvimento proximos a jazidas de calcario.
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O Programa para desenvolvimento Integrado do Noroeste do Brasil-
POLONOROESTE foi iniciado em 1981 abrangendo uma area de 410.000
km2, incluindo o Estado de Rond6nia e parte de Mato Grosso. Além da
pavimentacdo da Br 364, o plano tinha como objetivo beneficiar cerca de 30.000
familias que j& haviam colonizado o noroeste do pais e criar condigdes para
assentar outras 15.000. O plano captou recursos do Banco Mundial, que
condicionou 0 empréstimo ao cumprimento de metas sociais e ecoldgicas, como
reorganizacdo fundiaria e protecdo ao meio ambiente® e as comunidades
indigenas. Estes objetivos acabaram ndo sendo cumpridos: a populacdo que se
deslocou para as areas do projeto foi bem maior do que a prevista, e a maioria
dos colonos se dedicou a pecudria (Figueiredo,1993).

Em 1976, um acordo de cooperagéo entre os governos brasileiro e a Japan
International Cooperation Agency - JICA deu origem ao PRODECER. No
ano de 1979 foi criada a Companhia de Promocdo Agricola - CAMPO, uma
empresa mista de capital pablico e privado, brasileiro e japonés, que tinha como
objetivo planejar, assistir e coordenar o PRODECER (Leandra da Silva, 2000).
O PRODECER dirigiu a maior parte dos seus projetos para a agricultura familiar,
em assentamentos de colonos selecionados por cooperativas credenciadas, e
mostrou preocupac¢des com o0 meio ambiente, com exce¢do dos projetos de
desmatamento para a pecudria extensiva (Coelho, 2001).

Mais recentemente, o PRODECER Il foi iniciado em 1987 e envolveu a
implantacdo de nove projetos (com lotes entre 250 e 400 hectares) em Minas Gerais
(quatro projetos), Mato Grosso do Sul (um projeto), Mato Grosso (2 projetos) e
Goias (2 projetos) (Coelho, 2001). O PRODECER I, estabelecido em 1993 em
duas areas, uma no estado do Maranhdo, outra no atual Estado do Tocantins,
ocupou em cada um dos projetos um total de 40.000 ha (Warnken,1999b).

A intensificacdo do uso de tecnologias insumistas, durante as décadas de 60
e 70 provocou a expulsdo de grandes contingentes de migrantes camponeses que
haviam chegado a regido Centro-Oeste nos periodos de abertura de fronteira
em areas de florestas, principalmente nas microrregides de Imperatriz, Baixo
Araguaia Goiano, Extremo Norte Goiano e Médio Tocantins/Araguaia. A
reproducdo desses pequenos proprietarios foi inviabilizada pela falta de apoio
estatal, 0 que levou a concentracgdo de terras e  formacao de latifundios (Martine,
1978). De maneira geral, as areas de fronteira, ao se tornarem aptas para a
agricultura empresarial acabam sendo apropriadas por agentes econdmicos

% A principal recomendacdo ambiental era o estimulo a adogéo de culturas como o café e o cacau, menos
agressivas ao ecossistema.
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externos, que imp&e uma nova forma de produzir. A construcéo de infra-estrutura,
que permite a producdo e venda com lucro, também é outro fator de atragdo de
capitais e de conseqiiente mudanga no uso da terra e nas relagdes de trabalho. O
que se observa durante as décadas de 60 e 70 é que areas outrora desbravadas
por pequenos agricultores passam a ser propriedade de empresas ou de produtores
capitalizados do sul e do sudeste do pais, que desenvolvem uma agricultura
integrada a indUstria e aos mercados interno e externo, mais intensiva no uso de
recursos naturais. Os conflitos entre comunidades tradicionais e empresas
agropecudrias capitalistas certamente ocorreu nas areas de ocupagdo mais antiga,
mas s&o mais claramente visiveis na regido Amazonica, em que havia forte presenca
da economia extrativista e onde a ocupacéo capitalista se iniciara nas décadas de
70 e 80, no auge da alianca desenvolvementista entre capital e Estado, um periodo
em que certamente as transformacdes ocorrem mais rapidamente e
profundamente do que em periodos anteriores. Hébette e Marin (1979) citam o
caso das terras ao longo da Rodovia Belém Brasilia, em que a apropriagédo de
grandes areas ocorreu através de brechas legais, como o registro de varias
propriedades em nome de “laranjas”, que na verdade pertenciam a um sé
proprietario. O processo concentrador também implicava muitas vezes na
expulsdo sistematica dos ocupantes das terras, causando conflitos geradores de
inseguranca e mortes. Aos colonos expulsos restava migrar para novas areas de
fronteira?, trabalhar como assalariados ou migrar para centros urbanos regionais
e extra-regionais. As politicas oficiais de colonizacdo também se transformavam,
em muitos casos, em atividades especulativas, em que as rendas agricolas muitas
vezes importavam menos do que a prépria valorizacdo das terras. Os especuladores
legitimavam a ocupacéo com a exploracéo da madeira de lei, seguida da exploracéo
pecudria extensiva, uma atividade ideal para a ocupacédo ociosa de terras, devido
aos baixos custos de producdo. A pecuéria improdutiva, além de consolidar a
propriedade das terras, dava acesso aos subsidios do governo (Romeiro e Reydon,
1998).

Para Figueiredo (1993) a ocupacédo capitalista nas regides de fronteira
amazonica implicou ndo s6 em mudancas econdmicas e sociais, mas também em
formas de producdo mais agressivas ao meio ambiente do que aquelas
tradicionalmente adotadas pelas populacGes tradicionais:

2 As frentes camponesas de colonizagdo das areas iniciais de fronteira agricola passaram a se movimentar,
a partir dos anos 70, em direcdo ao norte da regido, principalmente para o Estado do Mato Grosso, e
também para Ronddnia. Nestas areas, 0s médios e pequenos proprietarios conseguiram se fixar mais
estavelmente, devido ao fato dessas areas serem mais distantes do Sul e do Sudeste (Oliveira, 1997).
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O ritmo e a intensidade com que se realizou tal ocupacao significou uma
ruptura com as atividades que se reproduziam no “vazio amazénico”, den-
tro de uma diversidade social e econdmica que abrigava, basicamente, uma
populacdo constituida de indios, de ribeirinhos e de remanescentes nordesti-
nos, muitos dos quais acaboclados, trazidos pelos sucessivos picos da econo-
mia extrativista. Neste universo, praticava-se o extrativismo vegetal, a caca, a
pesca e uma agricultura praticamente de subsisténcia, além de uma pequena
industria local, formando um conjunto de atividades bastante adaptado ao
suporte natural, embora fundamentado na exploracdo de mao de obra, prin-
cipalmente no caso da borracha e da castanha, baseado no sistema de avia-
mento, a economia extrativista ndo implicava na destruicdo do ecossistema
(Figueiredo, 1993, pag.138)

Os principais objetivos do governo com a politica de modernizacdo das
lavouras de grdos do Centro-Oeste, a partir dos anos 70, foram expandir a
oferta interna de géneros agropecuarios, levando a aumentos nas exportagdes,
diminuicdo dos precos internos dos alimentos?, estimulo ao desenvolvimento
industrial e ocupacéo do territorio nacional (Warnken, 1999). Com a finalidade
especifica de aumentar a produtividade, foram criados diversos centros de pesquisa
na regido?: em 1975, com a participacdo da EMGOPA (Empresa Goiana de
Pesquisa Agropecuadria), foi criado o CPAC (Centro de Pesquisa Agropecuaria
dos Cerrados) da Embrapa, no Distrito Federal. O CPAC pesquisou entre 1975
e 76 cerca de 1500 linhagens e cultivares de soja selecionadas em outras regifes
(Souza, Spehar,Urben Filho,1982). Outros centros de pesquisa da Embrapa que
se instalaram no Centro-Oeste foram o Centro Nacional de Pesquisa de Arroz e
Feijao (CNAF) em Goiania, Goias (1974); o Centro Nacional de Pesquisa de
Gado de Corte (CNPGC) situado em Campo Grande, Mato Grosso (1977); e
o0 Centro Nacional de Recursos Genéticos e Biotecnologia (CENARGEN) situado
em Brasilia, Distrito Federal (1974). Em termos de fontes de energia, a viabilidade
da expansdo das lavouras comerciais foi garantida pela politica de pre¢os uniformes
para derivados do petrdleo no varejo, mantida de 1978 até 1995, financiada pelo
Fundo de Precos Uniformes de Frete (FUP). Os recursos do fundo vinham de
uma taxa cobrada sobre os pre¢os dos combustiveis no varejo; desta maneira,

21 Entre 1965 e 1990, o consumo anual de 6leo de soja no Brasil subiu de 45 mil toneladas para mais de
dois milhdes de toneladas, tornando-se um dos itens mais importantes na cesta basica, com seu preco
adquirindo importancia fundamental na politica nacional de abastecimento da época (Warnken, 1999b).
2 A primeira cultivar de soja adaptada a regides tropicais, a Doko, foi desenvolvida em 1975 pelo Centro
Nacional de Pesquisa de Soja da Embrapa, localizado em Londrina. Antes da introducdo desta variedade,
sO se produzia soja em escala comercial no sul do Basil, com cultivares e técnicas importadas dos
Estados Unidos.

192



Daniel Joseph Hogan (coord.)

essa politica atuava transferindo renda dos consumidores localizados perto das
refinarias para os consumidores de lugares mais distantes (Warnken, 1999b).

Com isso, os grandes beneficiados pelas politicas agricolas aplicadas no
periodo 1970-89 foram os produtores de grdos. A area plantada com soja , no
periodo, aumentou 767%, e a producdo aumentou 1.234,6%. Ja as culturas
tradicionais, que tiveram acesso limitado a crédito e pouca atencdo no
desenvolvimento de inovacdes que incrementassem a produtividade, tiveram sua
participacdo reduzida. A &rea com mandioca diminuiu 8,7%, com uma queda de
22,5% na producdo entre 1970 e 1989 (Mueller, 1992). Estavam entéo colocadas
as condigdes que permitiriam a expansdo da agroindustria no Centro-Oeste,
inclusive com a chegada na regido de industrias que deixavam o Sul do pais.

O grande crescimento da economia na regido Centro-Oeste pode ser
verificada pelo crescimento do PIB da regido, que em todos os periodos teve
taxas de crescimento superiores as médias nacionais. Mesmo durante a crise da
década de 80, que levou o governo a diminuir ou eliminar boa parte dos programas
de incentivo?, a regido cresceu em médias superiores as nacionais®. As Tabelas 1
e 2% mostram o crescimento do PIB e da producéo de grdos na regido, e a
Tabela 3 mostra a importancia dos gastos do governo durante a época desse
crescimento, destacando a importancia das politicas de expansdo de producdo
de gréos na regido.

As mudangas na politica agricola ocorridas ao longo da década de 80, que
implicaram de modo geral na redugdo de recursos publicos destinados a agricultura
levaram a modificacdo do padrdo de financiamento da produgdo comercial.
Um exemplo foi a cultura da soja, em que muitos produtores passam a tomar
empréstimos das industrias esmagadoras, de insumos e de maquinas (CASTRO,
1993). A soja foi um dos primeiros produtos a utilizar mecanismos privados de
financiamento que, via comercializacdo, puderam ampliar a oferta de recursos.,
como por exemplo o Adiantamento do Contrato de Cambio e os Contratos a
Termo e as Cédulas do Produtor Rural. O Adiantamento do Contrato de Cambio
¢ um financiamento concedido para exportadores que ja possuem a exportacéo
contratada; o exportador recebe o dinheiro antes e muitas vezes repassa ao

% Na década de oitenta, o governo adotou medidas que cortaram drasticamente as despesas publicas no
setor, atingindo os setores de abastecimento (precos minimos, estogques reguladores, etc.), e de crédi-
t023; extinglindo varios institutos publicos de pesquisa, como o IAA ( Instituto do AgUcar e do Alcool)
e 0 IBC (Instituto Brasileiro do Café) (FAVERO,1998).

% Durante o periodo da Crise da divida (1981/83), em que o PIB brasileiro decresceu 1,1%, o PIB da
regido Centro-Oeste manteve um crescimento de 0,1% (Gomes e Neto, 2000).

% Esses dados nao correspondem a area do Centro-Oeste, excluindo assim Rond6nia; mostram, contu-
do, as areas onde a economia cresceu mais significativamente a partir da década de 60, crescimento que
seria determinante para a recente ocupagéo das &reas mais ao norte.
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produtor rural, comprando seu produto antecipadamente. Os contratos a termo
permitem o financiamento direto de participantes da cadeia produtiva, como a
“soja verde”, e consistem na venda antecipada, com preco fixo em dolar oficial,
para entrega futura, adiantando recursos para o custeio, podendo, também, ser
utilizado por meio da troca de mercadorias. A Cédula de Produto Rural (CPR)
possibilita a comercializacdo e a captagdo de recursos antes da produgdo agricola,
sendo sua emissdo restrita ao produtor rural e suas associacgdes, inclusive
cooperativas (Freitas, Barbosa e Franco, 2000).

Tabela 2

Producdo de soja por regido e principais estados produtores no Centro-Oeste
do Brasil

1977 a 2000, médias de trés anos (em mil toneladas)

Regido/estado 1977-79 | 1980-82 | 1983-85 | 1986-88 | 1989-91 | 1992-94 | 1995-97 | 1998-00
Centro-Oeste 739,3 | 2.128,3 | 4.179,5 | 5.859,6 | 7.215,0 | 8.568,1 | 9.789,7 | 13.530,5
Mato Grosso 161,3 2359 | 1.064,5 | 2.349,0 | 3.0658 | 4.217,5 | 5.282,7 | 7.398,7
Mato Grosso do Sul 660,5 | 1.382,9 | 2.088,2 | 2.252,5 | 2.364,7 | 2.199,4 | 2.209,4 | 2.430,1
Goias 137,7 484,8 963,8 | 1.171,8 | 1.683,3 | 2.053,0 | 2.219,1| 3.620,8
Distrito - 24,7 63,0 86,4 101,2 98,2 78,5 81,0
Federal

Tocantins - - - 47,0 49,5 29,0 20,5 93,3
Norte/Nordeste - 2,1 41,8 247,7 557,0 7785 | 1.192,7 | 1.861,5
Sul-Sudeste 9.951,0 {12.290,6 | 11.806,9 |10.028,0 | 12.036,3 [13.159,9 | 14.112,2 | 15.865,8
Brasil 10.690,3 |14.421,0 | 16.028,3 | 16.135,3 | 19.808,3 |22.506,6 |25.094,6 | 31.257,8

Fonte: Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), apud Freitas, Barbosa e Franco (2000).

Tabela 3
Taxas médias de crescimento do Produto Interno Bruto, Brasil e Centro-Oeste
Periodo Taxa de crescimento
Brasil Centro-Oeste
Década de 60 4,5 6,1
Década de 70 8,5 12,1
Década de 80 3,1 9,1
1990/96 3,1 4,0

Fonte: Dados brutos: 1960/70: Fundagdo Getullio Vargas, Centro de Estudos Fiscais e de Contas Nacio-
nais; 1975/85: IBGE, Departamento de Contas Nacionais; e 1986/96: IPEA, Diretoria de Pesquisa apud
Gomes e Neto (2000)
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Tabela 4

Regido Centro-Oeste: Participacéo Percentual nas Despesas e Receitas do Governo
Federal, no PIB e na Populagéo do Brasil

1970, 1975, 1980, 1985 e 1995

Despesas e Receitas 1970 1975 1980 1985 1995

Despesas Centro-Oeste/ 9,9 16,5 18,0 21,2 22,0
Despesas Brasil (%)

Receitas Centro-Oeste/ 1,5 5,0 10,0 10,6 19,7
Receitas Brasil (%)

PIB Centro-Oeste/PIB 3,9 4,3 55 4,6 8,7
Brasil (%)

Populagéo Centro-Oeste/ 54 5,8 6,3 6,4 7,2
Populagéo Brasil (%)

Fonte: Dados fiscais brutos: para 1970/85: FGV; para 1995: IBGE, Regionalizacdo das Transacdes do Setor
Pblico; dados de PI1B: 1970 a 1985, IBGE; para 1995, IPEA; Dados de Populagdo: IBGE, com interpolacdes
dos autores in Neto E Gomes (2000)

Assim, é nos anos 80 que o complexo agroindustrial do Centro-Oeste se
estrutura, apoiado principalmente na cadeia agroindustrial e alimentar soja-
oleaginosas, descrita por Mueller (1989) como sendo composta das seguintes
esferas: a esfera agraria, na qual a soja é produzida em unidades de base
tecnoecondmica moderna; a esfera agroalimentar, que extrai e refina éleo e gordura
vegetal para fins alimenticios; a esfera de agroinsumos que produz tortas, farelos
e ragOes balanceadas para animais, 6leos e outros derivados para a industria; a
esfera de méaquinas e insumos industriais para a producdo de soja; e a esfera de
financiamento e distribuicdo de produtos, envolvendo atividades e empresas ligadas
a producéo, beneficiamento, escoamento, comercializagdo e financiamento. Eo
caso da expansédo da soja para areas mais distantes do Mato Grosso, na segunda
metade dos anos 80, viabilizada por empresas que atuavam como tradings junto
ao mercado de commodities, que criaram condicGes para que se deslocassem para a
regido grandes conglomerados comerciais de beneficiamento de gréos e de
atividades integradas de abate e criagdo de pequenos animais, empresas de grande
porte que estenderam suas operacGes aos mercados de commodities de um lado e
ao mercado interno, de outro, integrando regionalmente as cadeias produtivas de
gréos e carnes (Castro e Fonseca, 1995).

A expanséo da agricultura integrada a grandes redes nacionais e internacionais
de comercializagcdo tem como condicdo de sobrevivéncia no mercado um
desempenho competitivo, o que significa, entre outras economias, a utilizaco de
pouca mdo de obra. Essas mudancas se refletem na queda da PEA agricola,
durante o periodo de modernizacdo e na diminui¢do do nimero de propriedades
familiares. A tabela a seguir mostra que na regido Centro-Oeste, a despeito de seu
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forte desenvolvimento agropecuério, concentra-se a segunda maior populacéo
de pobres na agricultura.

Tabela5

Proporcao de Pobres no Meio Rural, Brasil e Regides, 1990

Regides Metropolitano (%) Urbano (%) Rural (%)
SuL 17,6 16,8 28,9
SUDESTE 26,9 17,7 27,1
NORDESTE 43,4 43,8 49,1
CENTRO OESTE 22,4 23,2 31,8
NORTE 43,4 43,2 -
BRASIL 28,9 26,8 39,2

Fonte: Rocha (1995), a partir de dados do IBGE/PNAD 1990, apud Veiga (1998)

Esse modelo de ocupacédo levou a uma diminui¢do da populagdo rural e a
um aumento desordenado da populacdo urbana no Centro-Oeste.

Para Sawyer (1988), o crescimento da urbanizacdo no campo brasileiro,
presente nas areas de fronteira deve-se a fatores como a “modernizacdo parcial
da agricultura”, que consiste na modernizacdo das fases de preparo e cultivo,
mantendo-se a colheita manual, 0 que mantém a médo de obra em pequenas
cidades, como mao de obra volante e ocupada em servi¢os sazonais. Além disso,
cresce a necessidade de servi¢os urbanos ligados a agricultura moderna:
manutencdo de equipamentos, distribuicdo de insumos, agentes financeiros,
telecomunicac@es, etc. O autor ressalta que a urbanizagdo destas areas resulta em
precérias condi¢BGes de vida para a populacdo, com condicBes precarias de
saneamento.

Dessa forma, podemos concluir que a modernizacdo da agricultura no
Centro-Oeste, além de modificar profundamente o uso do solo e as relacdes
sociais no meio rural, também afetou as areas urbanas. O moderno “agribusiness”
exige uma base agropecuaria e uma base de transformacéo industrial (a jusante e
a montante da producdo agropecudria), ambas amparadas por um setor de
servicos bastante diversificado. O crescimento dos setores secundario e terciario
acelera a urbanizacdo nas areas de fronteira, e 0s impactos negativos deste processo
se somam aos impactos ambientais e sociais diretamente oriundos da atividade
agropecudria. A tabela a seguir mostra as taxas de crescimento por setores.

Nota-se uma diferenciacéo entre o crescimento dos estados nestes periodos,
no que diz respeito aos setores primario e secundario: nos Estados de Goias,
Mato Grosso do Sul e Tocantins, verifica-se maior crescimento no setor secundario,
pois estas areas ja tinham uma agropecuaria consolidada. Ja em Rond6nia e Matto
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Grosso, areas de abertura de fronteira mais recente, observa-se maior crescimento
do setor primario. O Distrito Federal tem dindmicas diferenciadas devido a seu
pequeno tamanho, e talvez o crescimento da agropecuaria tenha se desenvolvido
no entorno de Brasilia.

Tabela6:

Crescimento Médio anual do P1B, por setor

1975/96

UF Primario Secundario Terciario Total
Distrito Federal 12,28 4,28 7,14 6,78
Goias 2,88 13,95 3,07 3,87
Mato Grosso do Sul 5,89 9,95 4,95 5,90
Mato Grosso 10,19 4,59 8,85 8,53
Rondoénia 12,33 6,69 12,20 11,70
Tocantins 3,95 5,57 4,91 4,27
Brasil 3,69 2,46 3,70 3,27

Fonte: Bonelli (2001)
A atividade agropecuaria no Centro-Oeste

Nesta secdo, serdao descritas algumas caracteristicas da atividade agropecuaria
na regiao, com base em informac6es contidas no Censo Agopecuario de 1996,
que comparam os dados de 1996 com os dados obtidos em 1985.

No Distrito Federal, a atividade agropecuaria € pouco expressiva devido a
pequena area, mas € altamente tecnificada. Entre 1985 e 1996 a atividade criat6ria
que mais cresceu foi a avicultura, com um aumento de 136%, viabilizada por
inovacOes técnicas na producéo e pelo aumento do mercado local.

Em Goias predominam a soja e o algodao; verificando-se um crescimento
expressivo nas pastagens plantadas, de 13,3 milhdes de ha em 1985 para 14,3
milhdes em 1996. O estado também é o maior produtor de leite do Centro-
Oeste: dos 101 mil estabelecimentos com atividades de pecuaria no estado, 44,5
mil tinham como principal finalidade a producéo de leite.

Em Mato Grosso a principal lavoura é a soja, com 59% da area plantada; a
pecuaria passa de 6,5 milhdes em 1985 para 14, 4 milhGes de cabegas em 1996,
com 13.750.000 cabegas destinadas ao corte. Ocorreram também avancos na
avicultura, estimuladas pelo mercado urbano do préprio Estado e pelo avanco
tecnoldgico do setor.
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No Mato Grosso do Sul, predominam lavouras de milho e soja. Na
pecuaria, ocorreu um crescimento expressivo no nimero de aves, que passaram
de 2,8 milhdes de cabecas para 11 milhdes, entre 1985 e 1996; na pecuéria, 96,4%
do rebanho é destinado para corte.

Em Rondonia, a principal cultura na época do Censo de 1996 era o milho;
ocorreu um aumento expressivo no setor de pecuéria (que passou de 777.500
cabecas em 1985 para 3.900.000 em 1996, sendo 2,9 milhGes para corte). O
namero de cabegas de frango também cresceu bastante, de 3,8 milhdes para 4,9
milhdes de aves.

No Tocantins, na época do Censo de 1996, a principal atividade era a
rizicultura, que ganhou fortes aumentos de produtividade em funcéo da aplicacéo
de irrigacdo, usada em 23 % das lavouras. A pecuéria é extensiva, com baixas
taxas de natalidade. Esta combinacdo de rizicultura com pecudria extensiva é
tipica do desbravamento de areas de Cerrado: inicialmente utiliza-se o pasto em
seu estado natural; no periodo da seca queima-se para conseguir a rebrota; planta-
se braquiéria, com as sementes da forrageira misturadas as do arroz, e ao final da
colheita de arroz o pasto esta praticamente formado (Saturnino, Mattao, Corréa,
1977).

De acordo com o grau de desenvolvimento das atividades agropecudrias,
pode-se dividir a regido Centro-Oeste nas seguintes areas (Consércio Museu
Emilio Goeldi/Mpeg/Usp Procam/Atech, 1999):

« Areas consolidadas de agropecuéria: compreendem o centro-sul e norte
do Mato Grosso do Sul, sudeste do Mato Grosso e sudoeste de Goias.
Esta area tem se firmado no fornecimento de grdos (soja e arroz) para
exportacdo e, em menor grau, na producéo pecudria de corte, com tecnologia
aperfeicoada; foi amplamente beneficiada pelos programas governamentais.
Recentemente tem aumentado os empreendimentos florestais entre Campo
Grande e Trés Lagoas, também a esteira de incentivos governamentais.

« Areas sob influéncia dos incentivos fiscais da SUDAM: parte setentrional
do Estado de Mato Grosso, sob influéncia da Amazénia Legal; é uma
regido de fronteira agricola.

« Areas no eixo Cuiabé-Porto Velho: Area ao longo da rodovia Cuiaba-
Porto Velho, predominando empresas agro-industriais e grandes fazendas
de gado.

« Areas do Ecossistema do Pantanal: abrange partes a leste de Mato Grosso
e do Mato Grosso do Sul, a base da economia sempre esteve vinculada a
pecuédria. Vem aumentando a atividade turistica, com a instalagdo de uma
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rede hoteleira e servigos de suporte, incidindo fortemente sobre os niveis
de ocupagdo humana.

« Areas do sudeste do Mato Grosso do Sul: agricultura diversificada, porém
sem grande peso comercial, junto a um significativo rebanho bovino.

« Areas agropecuarias do centro-sul goiano: esta tradicional area de atividade
agropecuéria vem se modernizando devido ao crescimento da atividade
econdmica nos grandes municipios de seu entorno - Goiania, Anapolis,
Brasilia. Tem por atividade principal a pecuéria leiteira. Recentemente vem
se intensificando o processo de agroindustrializacdo, com a instalacdo de
grandes empresas.

e Entorno de Brasilia: nessa regido vai se firmando um importante pélo
de producdo agricola, onde cabem destaque dois aspectos. Por um lado, a
presenca de uma agricultura de alta tecnologia, inclusive com a implantacdo
de nucleos experimentais do Ministério da Agricultura. Por outro lado, a
maior presenca de estabelecimentos menores comparativamente as demais
Mesorregifes do Centro-Oeste.

Outro setor que vem crescendo aceleradamente é o de criagdo e abate
industrial de suinos e aves, com expressivos aumentos na produgédo e
produtividade? . Atualmente o Brasil € o segundo maior exportador de frangos
do mundo e um dos quatro maiores na exportacdo de carne suina, que atingiram
um total de US$ 1,3 bilhdo em 2001. Em relagdo ao ano 2000, o crescimento nas
vendas foi de 60% para as aves e de 109% para 0s suinos. Segundo os produtores,
este aumento se deveu ao cambio que favoreceu as exportagdes, a ocorréncia de
problemas de salide animal na Europa e na Asia e & adogio de esforcos no
sentido de promover o comércio do setor, em parceria com a Agéncia de
Promogdo as ExportacOes (ABEF, 2000). A tabela a seguir mostra o aumento da
producéo de carne de frango no Brasil e no Centro-Oeste.

Tabela7

Producéo de Carne de Frango, Brasil e Centro-Oeste (milhdes de toneladas)
Regido/Anos 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Centro-Oeste 008 | 010 | 011 | 016 | 019 | 021 | 023 | 026 | 027
Brasil 2,36 2,63 2,93 3,14 3,41 4,05 4,05 4,46 4,50

Fonte: Revista Aves e Ovos(varios nimeros) apud Warnken (2000)

% Em 1912, eram necessarios 112 dias para se produzir um frango com 1.500 g de peso vivo; atualmente
se conseguem em 42 dias 2.160 g (Franca, 2000).
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Para Helfand e Rezende (1999), o projeto Buriti da Perdigdo é um exemplo
do deslocamento da agroindustria avicola e suinicola do sul do pais para o Centro-
Oeste, estimulada pela proximidade com as areas produtoras de matéria prima
(soja e milho), o que implica em significativa reducéo de custos: além da reducdo
no gasto com ragdes, a construcéo de gigantescos abatedouros integrados a grandes
criadores de animais, propicia economias de escala na produgdo e no abate. A
integracdo a um nimero menor de grandes produtores reduz custos de logistica
associados ao suprimento de insumos, provisao de racOes, servigos veterinarios e
coleta dos animais prontos para o abate. Todos os produtores utilizam
equipamentos idénticos, que incorporam a tecnologia mais avancada, com
alimentagdo automatica e controles climéticos. Atualmente a integragdo de
pequenos agricultores é considerada um obstaculo para a reducdo de custos,
devido aos maiores custos implicados na supervisdao de um maior nidmero de
produtores. Além das dificuldades em instalar este tipo de sistema no sul do
pais?’, o autor destaca os estimulos oferecidos no Centro-Oeste, como o Fundo
Constitucional do Centro-Oeste e incentivos fiscais estaduais. Um exemplo recente
foi a instalagdo da Perdigdo no municipio de Rio Verde, em Goias, um enorme
complexo agroindustrial, 0 maior da América Latina, com um investimento de
R$ 400 milhdes, gerando 2.200 empregos diretos. A empresa recebeu do Governo
do Estado incentivos fiscais e obras de infra-estrutura, como estradas vicinais e
servigos de terraplanagem. (Istoé/Dinheiro, 2001).

Expansdo da agropecuaria e seus impactos

Na area do Centro-Oeste estdo presentes os Ecossistemas Cerrado, Pantanal
e Floresta Amazodnica. Assim, podemos caracterizar toda a area como sendo de
extrema importancia ambiental, por abrigar ecossistemas que possuem numerosa
diversidade bioldgica, grande disponibilidade de recursos hidricos e uma vegetacdo
com alta capacidade de reter carbono. Este patriménio natural tem sido alterado
pela expansdo agricola, apesar de que a maioria das areas possuem solos com
baixa aptiddo agricola, conforme pode ser verificado na tabela a seguir.

O incremento na producdo agropecudria nacional causada pelas frentes de
agricultura comercial no Centro-Oeste ndo considerou os custos decorrentes da
perda da quantidade e a qualidade destes recursos, em funcdo da aplicacdo
indiscriminada de técnicas de modernizacdo agricola baseadas em principios da
Revolucdo Verde: a monocultura com plantas hibridas e o elevado aporte de
energia na forma de agrotdxicos, adubos e mecanizacdo (Ferraz,1999).

27 Regido tradicional na avicultura e suinocultura de pequeno porte.
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Tabela 8
Classificacéo das terras segundo sua aptidao agricola para lavouras, de acordo com
diferentes “manejos” tecnoldgicos?® (em % das areas fisicas totais das regides)

Nivel Tecnolégico Classe de aptidao Regides
agricola das terras N NE SE s co
Manejo A Boa e Regular 6,5 11,5 33,7 25,4 57
Restrita 57,6 29,5 34,9 25,4 31,0
Nao-Apta 35,9 59,0 31,4 49,2 63,3
Manejo B Boa e Regular 52,3 30,7 63,7 42,0 34,1
Restrita 12,0 19,0 11,0 28,9 25,9
Nao-Apta 35,7 50,3 25,2 29,1 40,0
Manejo C Boa e Regular 49,6 28,6 55,2 48,4 53,4
Restrita 9,2 17,6 13,6 8,5 6,6
Né&o-Apta 41,2 53,8 31,2 43,1 40,0

Fonte: Helfand E Rezende (2000)

A agricultura moderna é uma das atividades econdmicas que causam maiores
impactos sobre recursos hidricos. No Brasil, 60% do consumo de agua é destinado
a irrigacdo; cerca de 40 % das emissOes de detritos organicos sdo oriundos da
atividade agropecudria, sem considerar as emissdes de nitrogenados, fosfatados
e residuos de defensivos (Motta, 1996). Na regido Centro-Oeste estes impactos
sdo extremamente preocupantes, pois a regidao é rica em aguas subterraneas, que
abastecem nascentes e dao origem a seis das oito maiores bacias hidrograficas
brasileiras. O Aquifero Guarani, maior deposito de agua subterranea da América
Latina, tem na regido Centro-Oeste a sua maior area em territorio brasileiro. A
porcao brasileira integra o territorio de oito estados: Mato Grosso do Sul (213.200
km2), Rio Grande do Sul (157.600 km2), Sdo Paulo (155.800 km2), Parana (131.300
km2), Goiés (55.000 kmz2), Minas Gerais (51.300 km?), Santa Catarina (49.200
km?2) e Mato Grosso (26.400 km2). Os maiores problemas para o aquifero
decorrem da erosdo em funcdo do manejo inadequado de pastagens, que provoca
0 assoreamento de cursos d’agua, e da substituicdo da pastagem por lavouras
que exigem maior quantidade de insumos, 0 que pode vir a comprometer a
qualidade da agua.

% A classificagdo das terras em “boa”, “regular”, “restrita” e “ndo-apta”, leva em conta fatores limitantes
da atividade agricola, incluindo solo, agua, relevo etc. Quanto aos tipos de manejo, 0s critérios sdo 0s
seguintes: a) manejo A, baixo nivel tecnoldgico (sem adubagéo e com base em trabalho bragal); b) manejo
B, nivel tecnoldgico médio (modesta aplicagdo de capital e de resultados de pesquisas e uso de tracdo
animal); e ¢) manejo C, alto nivel tecnolégico (aplicacdo intensiva de capital e de resultados de pesquisa,
motomecanizagdo em todas as fases da operacdo agricola, mas sem irrigacao.
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Dos biomas que caracterizam o Centro-Oeste, 0 Cerrado foi o que sofreu
maior degradagdo pela agricultura intensiva, devido a ocupagdo mais antiga. O
Cerrado é uma éarea bastante fragil, onde se encontram as nascentes de trés grandes
bacias hidrograficas brasileiras: Tocantins-Araguaia, Sdo Francisco e Parana. No
Cerrado ja foram identificadas mais de 200 espécies que possuem algum uso
econdmico. Os solos dos cerrados sdo bastante acidos, com ph que pode variar
de menos de 4 a pouco mais de 5, sendo t6xicos para a maioria das plantas
agricolas. Para corrigi-los, utiliza-se a calagem (aplicagéo de calcério, de preferéncia
o calcéario dolomitico, que é um carbonato de célcio e magnésio) e adubacdo
com macro e micronutrientes. Levantamento produzido em 1994 pelo WWF/
Brasil e uma rede de organizagdes mostrou que a perda média de solos nas
culturas de grdos nos Cerrados esta em torno de 10 quilos por quilo de gréo
produzido, causando assim perda de fertilidade (reposta pela aplicagdo de insumos
quimicos), assoreamento e polui¢do das bacias hidrogréficas (Comissao de politicas
de desenvolvimento sustentavel e da agenda 21 nacional, 2000). O manejo
inadequado do solo tem causado a sua compactacdo, a diminui¢do dos
microrganismos, a perda da matéria organica e da fertilidade. Segundo Sawyer
(1993) aimprensa e a literatura internacionais dao énfase desproporcional a questao
ambiental na Amazonia, que tem menos problemas por ser 0 ecossistema menos
densamente povoado do Brasil. De acordo com Mueller (1992), os aumentos de
produtividade verificados no periodo 1970-85 se deram nas regifes Sul e Centro-
Oeste, onde houve intensiva aplicacdo de tecnologias da Revolucdo Verde, com
impactos ambientais mais sérios do que aqueles verificados na Amazonia, que na
época foi ocupada com finalidade de especulacéo sobre as terras, sem a aplicacéo
de tecnologia e nem ganhos significativos de produtividade. Segundo os dltimos
levantamentos do IBGE/Inpe, pouco mais de 5% da vegetacdo originaria dos
Cerrados ainda estdo preservados (Comissdo de Politicas de Desenvolvimento
Sustentavel e da Agenda 21 Nacional, 2000). O cerrado possui cerca de um terco
do total da biodiversidade brasileira, em parte endémica; mas ao contrario da
Amazodnia, tem a maior parte de sua biomassa subterranea, pela necessidade de
raizes profundas, em busca de agua e nutrientes (Comissdo de Politicas de
Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21 Nacional, 2000). Talvez por possuir
uma vegetacdo bem menos exuberante do que a vegetacdo Amazonica, o potencial
da biodiversidade do Cerrado seja subestimado pelos formuladores de politicas
ambientais: pelo atual codigo florestal, a area obrigatéria de reserva legal em
propriedades rurais na Amazoénia é de 80%, e no Cerrado esse percentual baixa
para 35%. Shiki (1997), descreve os problemas da aplicacéo da agricultura insumista
na regido dos cerrados:
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O sucesso econdmico do sistema agroalimentar dos cerrados esta funda-
do em modelo altamente dependente de energia féssil, de fontes de sintropia
positiva e produtoras de entropias indesejaveis, que questionam a
sustentabilidade do sistema agroalimentar dos cerrados: reducdo da quanti-
dade e qualidade da agua, simplificacdo do ecossistema, reducdo da
biodiversidade e ocorréncia de patdégenos e pragas oportunistas que adqui-
rem carater endémico. (Shiki, 1997, pag 135)

No Pantanal, de acordo com a Embrapa Pantanal, aproximadamente 4,5
% da area total (6.000 km?) sdo pastagens cultivadas de brachiaria. Predominam
as pastagens nativas, de baixa produtividade e qualidade nutricional, sendo que
alguns produtores precisam ter duas ou mais propriedades para socorrer o gado
nos dois periodos criticos do ano: seca e cheia. Uma grave ameaca para este
bioma ¢é a Hidrovia Paraguai-Parana, um projeto que visa estabelecer uma ligacdo
fluvial do Porto de Caceres, no Mato Grosso, ao Porto de Nueva Palmira no
Uruguai, perfazendo aproximadamente 3.400 km, com um custo estimado de
construcdo na faixa de US$ 1,3 bilh&o, financiados pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e pelo Programa das NagBes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD). As obras prevéem retificacdes e rebaixamento do
leito do rio Paraguai além de explosdes de rochas e construgdo de diques nos
afluentes; essas modificag@es podem alterar o regime de 4guas da regiéo, alterando
as inundagdes sazonais e provocando mudangas climaticas regionais.

Nas areas de Floresta Amaz6nica o maior problema ambiental é a extragéo
de madeira das florestas nativas e a pecuaria extensiva. Segundo Romeiro e Reydon
(1998), mesmo no periodo mais recente a extracdo da madeira tem se ampliado
devido a crise que atinge a producéo agricola e pecuéria e também pela reducdo
da oferta no mercado internacional de madeiras, causada pela diminuicdo das
florestas tropicais dos paises asiaticos. Em 1996, segundo o IBAMA, o
desmatamento j& havia atingido 517.069 km?de toda a Amazonia Legal. A situacdo
fica mais grave quando apds a extracdo das arvores sdo queimados seus restos,
para utilizar a rea para a pecuaria. A pecuaria extensiva se difunde, na Amazonia,
devido a facilidade de escoamento da produgdo, pois 0 gado se “auto-transporta”
para 0 mercado, especialmente 0 gado zebu que é extremamente resistente. Além
disso, no caso do gado, os pregos flutuam menos e o produto tem alta liquidez e
baixo risco de perda, e a implantacdo de pastagens permite realizar um ganho
patrimonial significativo, quando a venda da terra se torna a Unica saida para o
pequeno produtor. No momento em que 0 pequeno produtor passa a depender
exclusivamente do gado ele tem duas alternativas: expandir o negécio comprando
mais terras ou vender a terra e avancar na fronteira agricola para comecgar
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novamente. Devido a estes motivos, 0 ganho com a pecudria extensiva na
Amazdnia é maior e mais garantido do que com investimentos agropecuarios
alternativos (Romeiro e Reydon, 1998). O quadro a seguir mostra 0 desmatamento
nos estados do Centro-Oeste que tém area dentro da Amazonia Legal.

Tabela9
Amazodnia Legal - &rea florestal (em kmz2) e taxas de desmatamento, em cada estado
brasileiro

Vegetacao original Vegetacao Atual .
ESTADO Area desmatada (%)
Floresta Cerrado Floresta Cerrado
Mato Grosso 572.669 308.332 79.549 25.568 10,0
Rondénia 215.259 27.785 31.476 169 13,0
Tocantins/Goias 100.629 169.282 22.327 34.114 20,9

Fonte: Higuchi (s/d)

O impasse que se coloca atualmente para o Centro-Oeste é a escolha entre
preservacéo e desenvolvimento. Podem ser identificadas em grupos de interesse
locais a divisdo entre ‘conservacionismo”e “desenvolvementismo”, ambos
discursos politicos que tém a intencdo de determinar politicas de uso do solo que
consideram mais corretas. As duas posi¢des tém se fundido no disurso de
“desenvolvimento sustentavel”, que é colocado como a solu¢do do impasse:
gerar riquezas com a reposi¢do dos recursos consumidos.

O que se verifica nas acdes e investimentos de governo é uma tendéncia a
favorecer o grupo “desenvolvementista”, com uma politica de expanséo de
fronteira agricola parecida com aquelas adotadas nos anos 70, principalmente
para as regides mais ao norte. Sem dlvida esta expansdo trouxe beneficios
econdmicos, mas também gerou um passivo ambiental de um valor dificil de se
quantificar. A tabela a seguir d& um exemplo do processo que ocorreu devido a
construcdo da BR 364, que, se por um lado promoveu o desenvolvimento de
Rond6nia, por outro causou uma grande perda de florestas.

Essa politica “desenvolvementista” continua sendo aplicada sem maiores
critérios, com vultosos recursos publicos. E inegavel o avanco da legislagio,
principalmente no que diz respeito as avaliagbes de impacto ambiental dos
empreendimentos, em relacdo a legislacio da década de 70. E também inegével
a dificuldade em aplicar estas leis e normas, especialmente em &reas de fronteira
em que o poder publico esta pouco presente, e em que existem grandes volumes
de recursos aplicados, e que muitas vezes contam com 0 apoio (ou conivéncia)
das populacdes locais.
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Tabela 10
Deflorestamento em 1977, 1985 e 1995- Municipios sob a area de influéncia da BR 364
Municipio Deflorestamento (%)

1977 1985 1995
Ariquemes 6 23 46
Cacaulandia 3 26 55
Governador Jorge Teixeira 2 15 47
Jamari 0 0 9
Jaru 17 40 74
Ji-Parana 7 18 30
Machadinho d’Oeste 0 2 18
Ministro Andreazza 7 27 59
Ouro Preto do Oeste 26 46 74
Presidente Médici 35 53 77
Rio Crespo 1 8 28
Theobroma 3 16 46
Vale do Paraiso 10 29 65
Aripuana(MT) 0 1 6
Total 6 17 35

Fonte: PPG7/MCT (1999)

A politica de desenvolvimento aplicada na regido permanece rente a idéia
de que o desenvolvimento esta ligado a uma maior integracdo dos sistemas
produtivos regionais com mercados nacionais e internacionais mais dindmicos.
Esta idéia fica explicita nas obras de infraestrutura que vém sendo realizadas em
algumas regiBes, centradas na logistica de transportes e na maximizacdo da
producdo, imperativos da competitividade nacional e internacional. Seguir a risca
estes imperativos traz os efeitos ambientais e sociais negativos que foram citados
neste texto em relacdo a periodos anteriores. Segundo Fearnside e Lawrence
(2002) oportunidades para uso sustentavel da Floresta Amazdnicas podem estar
sendo perdidas, devido a predominancia de atividades convencionais sobre a
captacdo de valores em servicos ambientais; a manutencdo de biodiversidade,
ciclagem de &gua e armazenamento de carbono estdo entre estas oportunidades.
Por outro lado, os beneficios da infra-estrutura de exportacdo sdo escassos,
especialmente quanto a geracdo de emprego e a outros efeitos socialmente
desejaveis. A maior parte da infra-estrutura planejada de transporte destina-se ao
escoamento da soja, e as usinas hidroelétricas ap6iam basicamente a industria do
aluminio. Tais produtos geram poucos empregos e monopolizam recursos
(financeiros e outros) que, usados de outra forma, trariam maiores beneficios a
regao.
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Os estimulos a agroindustria na regido encontram uma forte justificativa
quando se examinam 0s numeros da balanca comercial brasileira. O superdvit
verificado, de US$ 11,323 bilhGes no periodo de janeiro a setembro de 2001,
teve como principais componentes as exportacfes de carne e complexo soja.
Em relacdo a periodos anteriores, a exportacdo de gréos de soja aumentou 11%,
a de carne suina aumentou 113,2%; de carne de frango, 25,4%; de carne bovina,
19,4%. Essas exportagdes foram impulsionadas em parte pela crise da “vaca
louca”, que também favoreceu a exportagdo de farelo de soja, para substituir a
racdo de origem animal (Estado de S&o Paulo, 2002). Diversas iniciativas vém
sendo tomadas no sentido de dinamizar as exportagdes do complexo soja e de
carnes. Assim, agroindustrias brasileiras abrem escritérios de comércio na Europa
para comercializar carnes, devido a uma sinalizacdo de abertura de mercados
vindos das negociagdes internacionais; a0 mesmo tempo o governo Brasileiro
agora empenha-se em uma luta contra os subsidios norte americanos aos
produtores de soja.

Tabela 1l

ExportacGes de soja, Brasil (1990-1999)

Ano 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Volume 14,0 10,0 13,0 14,0 17,6 16,8 16,2 19,5 21,1 20,8
(milhdes t.)

Valor (US$ 2.854 | 2.031 2.696 | 3.074 | 4135 | 3.820 | 4.458 | 5.729 | 4.755 | 3.733
milhdes
FOB)

Fontes: SECEX/MDIC

O que se verifica atualmente € um notavel desenvolvimento do complexo
grdo-carnes no Centro-Oeste, especialmente nas areas de Cerrado,
desenvolvimento que tem como fator fundamental os investimentos e incentivos
do Estado na area de infraestrutura e crédito. Permanecem assim antigas politicas
de exploragédo intensiva dos recursos naturais, que tem a finalidade de gerar uma
producdo crescente, para fazer face aos déficits de comércio internacional e manter
a estabilidade da moeda, diminuindo os precos dos alimentos ho mercado interno.

Atualmente, os maiores investimentos publicos na area do Centro-Oeste
sdo viabilizados com recursos do Fundo Constitucional do Centro-Oeste (FCO),
instituido pela lei n. 7287, de 27/09/1989. O FCO busca atender as prioridades
do Plano Avanca Brasil. E administrado pelo Banco do Brasil, que concede o
financiamento a pessoas fisicas e juridicas Os recursos vém de fundos obtidos a
partir de parcelas do Imposto de Renda e do Imposto sobre Produtos
Industrializados; desde a Constituicdo Federal de 1988 esté prevista uma parcela
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da arrecadacdo para os estados do Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Apesar do
financiamento possuir um programa de conservagdo da natureza (Pronatureza),
através do estimulo a praticas produtivas sustentaveis (como agricultura organica,
controle bioldgico e plantio direto, tratamento de dejetos, reabilitacdo de areas
degradadas ou em degradagdo, conservagdo e recuperagdo de microbacias, uso
de fontes alternativas de energia) a destinacdo para este programa é pequena. Em
2002, o montante de recursos previstos para a execugdo or¢amentaria do FCO
corresponde a R$ 1.636,6 milhdes. A tabela a seguir mostra a pouca prioridade
que é dada a area de meio ambiente: apenas 3,5 % dos recursos sdo destinados
ao Pronatureza.

Tabela 12

FCO Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste, programacao 2002

Programas Distrito Goias Mato Grosso Mato Grosso Percentual de
Federal do Sul distribuicao

Recursos 9,50 14,50 14,50 11,50 50,00

distribuidos

(1

Pronaf 1,25 2,50 3,00 2,75 9,50

Rural e 2,00 5,00 5,00 4,45 16,45

Integracéao

Pronatureza 0,75 1,00 1,00 0,80 3,55

FCO 5,50 6,00 5,50 3,50 20,50

empresarial

@)

(1) Passiveis de remanejamento no ambito da Unidade Federativa. (2) FCO Empresarial: em cada Unida-
de Federativa, os recursos serdo direcionados aos programas de Desenvolvimento Industrial, de Infra-
Estrutura Econdmica, de Turismo Regional, de Incentivo as Exportagfes e Desenvolvimento dos
Setores Comercial e de Servigos de acordo com a demanda.

Fonte: Ministério da Integracdo Nacional/Conselho Deliberativo do FCO Banco do Brasil

Podemos citar como exemplos recentes o Programa Nacional de Irrigacdo
(PRONIM), que difundiu no Cerrado o uso do sistema de piv0s centrais, de alta
demanda energética e hidrica. Em 1992, os piv0s existentes em Goids ndo
ultrapassavam duas dezenas; em 2001 ja existiam aproximadamente 700 pivos
instalados e em funcionamento, gerando problemas como consumo exagerado
de &gua na regido, contaminacdo dos recursos hidricos e salinizacdo do solo nas
regides aridas e semi-aridas. Por exemplo, na regido do Distrito Federal, a intensa
utilizacdo de pivos centrais na irrigacdo tem comprometido a capacidade hidrica
da bacia do Rio Preto; hoje , na &rea delimitada pela bacia deste rio existem cerca
de 70 pivos centrais em uso; 90% do volume de dgua da bacia é utilizado na
agricultura, principalmente nas culturas de feijdo, trigo e soja; além disso, para
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serem utilizados no periodo de seca, sdo construidas barragens para garantir
abastecimento dos equipamentos, diminuindo as matas ciliares (Correio Braziliense,
2001).

As obras de infraestrutura em transportes ocorrem principalmente no ambito
do programa Avanga Brasil do Governo Federal: a fim de encurtar o caminho
entre a regido de Dourados, no Mato Grosso do Sul, e o porto de Paranagua, foi
inaugurado em 14 de marco de 2002 o complexo de pontes de Porto Camargo,
ligando Icaraima (Parana) a Navirai (Mato Grosso do Sul), reduzindo em 100
km a distancia até o porto de Paranagua (Parand) através de 16 km de pontes;
junto com o complexo foram entregues 41 km da rodovia federal BR487, em
Mato Grosso do Sul. Os planos para 0s transportes também prevéem a integragéo
das rodovias com as ferrovias e hidrovias. Planeja-se extender a Ferrovia Norte-
Sul para o norte de Tocantins, em um trecho de 58,1 quilémetros entre Darcindpolis
e Araguaina, no norte do Estado, como extensdo do primeiro trecho da ferrovia
que esta sendo construido entre Aguiarndpolis e Darcindpolis; em Goias, a Ferrovia
Norte-Sul estd construindo um trecho de 40,7 quildmetros entre Anapolis e
Petrolina de Goias; a extensdo desta ferrovia em Goias ja é de 510 quildmetros
(Gazeta Mercantil, 02/04/2002). De acordo com a Empresa brasileira de
planejamento de transportes (Geipot), no Plano Plurianual 2000/2015, estdo
previstos investimentos na BR364 em Mato Grosso e na hidrovia do rio Madeira
em Ronddnia, no porto de Porto Velho (obras de sinalizagdo, balizamento,
dragagem e derrocamento em varios pontos da hidrovia). No or¢camento 2001,
0s recursos aprovados sdo da ordem de R$ 44,50 milhdes, com aplicagdo nos
portos de Vila do Conde e Ponta da Madeira, Tocantins, e ferrovia Norte-Sul,
no trecho Imperatriz — Senador Canedo (TO). Também estdo previstas obras de
sinalizagdo, balizamento, dragagem e derrocamento em varios pontos da hidrovia
do Tocantins-Araguaia, incluindo o trecho da ferrovia Norte-Sul, entre Estreito e
Imperatriz, no Maranhéo, e a conclusdo de 156 km da rodovia BR153. Para 0
Mato grosso do Sul, os recursos aprovados no Orgamento 2001 sdo de R$
25,00 milhdes, com aplicacdo em trechos da BR-163 e na Ferrovia — Contorno
de Campo Grande, na BR158 e para construcéo de contorno, em Aparecida do
Taboado; também na hidrovia do Tocantins Araguaia, € no porto de ltaqui.
Existem recursos alocados no Avanca Brasil, da ordem de R$ 222,40 milhdes,
para obras na hidrovia Tocantins Araguaia, em trechos do rio Tocantins, do rio
Araguaia e do rio das Mortes.

O grande risco destas politicas é repetir antigos erros, que consistem em
consumir recursos naturais ilimitadamente, criando um passivo ambiental que
serd percebido pelas geragdes futuras em problemas como escassez de agua,
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esgotamento do solo, perda de biodiversidade, entre outros impactos da agricultura
intensiva.

Um exemplo deste processo é o Estado de Rondénia, que preservou uma
parcela significativa de florestas devido a sua localizagéo isolada, hoje tem condi¢bes
de expandir a atividade agropecuaria e industrial, devido a existéncia de eixos de
integracdo que ligam o estado a diferentes mercados: o eixo estruturante Noroeste
(BR364 e BR319), liga Ronddnia com o sudoeste da Amaz6nia Ocidental, com
0 noroeste do Mato Grosso e com 0 Sul e Sudeste brasileiro; o estado tem
também duas alternativas de ligacdo terrestre do Brasil com o Pacifico: a BR425,
Guajara-Mirim via Bolivia e a BR364, Assis Brasil no Acre, via Peru. A Hidrovia
do rio Madeira, que interliga o extremo da BR364 com o rio Amazonas, permite
ligar o porto fluvial de Porto Velho (com estrutura portudria ja adaptada a carga
graneleira para cereais) ao terminal graneleiro de Itacoatiara, no Amazonas,
consolidando, definitivamente a ligacdo com o atual polo produtor de cereais
localizado no Mato Grosso, e com outros polos diversificados de producdo do
estado (Governo do Estado de Ronddnia/ Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus, 1999). Outro estimulo recente veio do PRODECER 11, que destinou
ao Estado uma verba de US$ 52 milhGes para o financiamento do plantio de
soja nas regifes de cerrado rondoniense. O Projeto HERMASA esta
transformando Vilhena no maior pélo produtor de graos do estado, que ja conta
com uma industria esmagadora de soja e possui projeto para a instalagdo de uma
fabrica de 6leo de soja.

O produtor ¢é obrigado a explorar intensivamente a sua terra para se manter
no mercado. Segundo Mueller (1989), na cadeia de precos da venda da producéo
agricola, cujos elos se irradiam a partir de Chicago para o Brasil, as atividades
agricolas aparecem como um elo terminal: uma vez estabelecidos os precos ao
nivel mundial, os demais irdo se dispor, como uma escada, de cima para baixo.
Os pregos recebidos pelos produtores agricolas aparecem como residuos dos
custos de transporte, armazenamento e intermediarios; os precos da Bolsa de
Chicago, que refletem a produtividade e o poder de barganha dos agricultores e
comerciantes norte americanos, determinam os precos FOB (free on hoard) nos
portos brasileiros.

Por outro lado, atualmente a preocupacdo com os passivos ambientais da
atividade agricola vem sendo internalizada em politicas publicas, tanto na
fiscalizacdo de atividades poluidoras como no desenvolvimento de pesquisa
agropecudria orientada para a criaco e difusdo de tecnologias menos impactantes.

O carater polémico de que se foi revestindo o uso descontrolado de
defensivos agricolas trouxe a evidéncia o seu papel no agravamento da ques-
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tdo ambiental, oque, articuladamente a crise energética dos anos 70 e aos
progressos da biotecnologia, acabou por configurar uma tendéncia a
desestruturacdo de tal padréo tecnoldgico, diante da perspectiva de esbogo de
um novo perfil para a tecnologia defensiva agricola, do qual faz parte o con-
trole bioldgico de pragas, marcando os sensiveis avancos registrados na fron-
teira da tecnologia alternativa. (Mesquita e Tietzmann Silva, 1993, pag.122)

Novas tecnologias: saida para a crise ambiental?

Recentemente tem aumentado a quantidade de modelos alternativos de
manejo, como o plantio direto por exemplo. Neste modelo de manejo, a
semeadura é feita sobre a palha ou massa de matéria organica morta, (restos de
cultura anterior), eliminando-se o preparo do solo. Essa técnica evita a erosdo e
a lixiviagdo, pois solo fica protegido do impacto as chuvas e da acdo de enxurradas
e do sol. Além disso, o solo retém melhor a umidade e usa menos agua, tendo
também maior disponibilidade de nutrientes e maior atividade bioldgica no solo,
que fica protegido do impacto as chuvas e da acdo de enxurradas e do sol. A
diminuicdo das perdas de solo com erosédo pode ser observada nos dados da
tabela a seguir.

Tabela 13
Comparacdo das perdas de solo no sistema convencional e em plantio direto no
Cerrado ( perda de solo- t/ha/ano)

Cultura Convencional Plantio direto
Milho 34 2,4
Soja 4,8 0,9

Fonte: Carmo (1997)

O uso do sistema de plantio direto implica na redugdo da compactacdo dos
solos, pois diminui a necessidade do uso de maquinas. Isto ainda propicia ao produtor
um corte em seus custos com maquinas e combustiveis. Conforme SHIKI (1996)
mais do que os efeitos benéficos do ponto de vista do controle da erosdo e perdas
de solo, 0 apelo maior do sistema para 0s agricultores reside na redugdo nos custos
diretos por causa da reducdo no nimero de passadas de trator no preparo do solo,
além dos equipamentos de plantio direto serem mais leves que 0s do convencional.
Sendo assim, devemos ressaltar que a modificacdo dos processos de producdo néo
obedece prioritariamente a restricdo colocada pelo ambiente, sendo que a perspectiva
econdmica ainda comanda a forma de produzir.

Na érea de controle biol6gico, a Embrapa Soja desenvolveu o Baculovirus
anticarsia, um agente biolégico capaz de controlar a lagarta da soja Anticarsia
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gemmatalis. O virus € utilizado em 1,4 milhdo de hectares cultivados com soja no
Brasil proporcionando anualmente ao pais uma economia estimada em 13 milhdes
de reais ao ano, uma vez que elimina a aplicacéo de cerca de 1,2 milhdo de litros
de inseticidas nas lavouras brasileiras. O virus é introduzido na lavoura em pé ou
em lagartas mortas pelo virus.

Atualmente, na regido, alguns governos estaduais desenvolvem programas
de desenvolvimento agricola sustentavel. No Mato Grosso, 0 projeto Prodeagro,
com o apoio do PNUD, visa garantir 0 acesso a terra, com sustentabilidade
ambiental, para os pequenos produtores. O Prodeagro recebera um financiamento
do Banco Mundial, do Governo Federal e do GEMT. No Mato Grosso do Sul
esta em andamento o Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Pantanal,
financiado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e pelo Japan
Bank for International Cooperation —JBIC, pelos governos estaduais e pela Unido,
cuja parcela inicial estad em torno de US$ 4 milhGes, coordenado pelo Ministério
do Meio Ambiente e gerido pelos Estados do Mato Grosso e Mato Grosso do
Sul e pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama). Em Rondonia esta sendo executado o PLANAFLORO
(Plano Agropecuério e Florestal De Ronddnia), coordenado pelo Governo do
Estado e pelo Ministério da Integracdo Nacional.

Em 2001, o Banco do Brasil langou uma linha de crédito destinada a
agricultura sustentavel para o centro-Oeste, chamada de FCO Natureza, destinando
em 2001 R$ 1,9 milhdes para o Estado do Mato Grosso e R$ 400.000 para o
Estado de Mato Grosso do Sul.

A Embrapa tem um papel fundamental no desenvolvimento de tecnologias
agricolas sustentaveis. Em Goiénia, a Embrapa Arroz e Feijao criou o seu Nucleo
de Agricultura Familiar e estd iniciando projetos em busca de informagdes cientificas
a respeito de problemas do setor de agricultura organica. Em 1999 foi criada a
secdo goiana da Associagdo para 0 Desenvolvimento da Agricultura Orgénica
(Adao), entidade que ja fincou raizes em oito Estados brasileiros Foi criado um
selo para os produtos obtidos sob o controle da Adao-Goiés, para identificacdo
pelo consumidor e controle de qualidade.

De acordo com noticia publicada na Gazeta Mercantil de 08/05/01, o
maior produtor do mundo de soja organica estd em Mato Grosso, na Chapada
dos Parecis, com 2.157 hectares cultivados. Na safra 2000/2001 foram produzidos
cerca de 5 mil toneladas do produto. A primeira safra organica de grdos do
Distrito federal foi colhida em 2001, por dois produtores de milho e soja que
cultivam uma area de 110 hectares nos municipios de Cristalina e Brasilia, na
regido do Programa de Assentamento Dirigido (PD/DF). Visando aumentar a
produtividade dos grdos organicos no Distrito Federal, a Embrapa Recursos
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Genéticos e Biotecnologia (Cenargen), em parceria com a Emater estabeleceu
uma unidade de observacdo numa propriedade na regido do Projeto de
Assentamento Dirigido do DF (Pad/DF), a cerca de 70 km a sudeste de Brasilia,
com o fim de aprimorar metodologias de controle de pragas por meio de controle
biolégico, na Fazenda Bionego, de 70 hectares.

Quanto a rentabilidade da cultura, ainda estd em estudo. Na Europa, mais
de 80% do frango consumido é alimentado com soja organica. pelo valor que o
gréo € vendido, até 35% superior ao convencional, ou seja, US$ 14 por saca de
60kg, em contrapartida a US$ 9. Para que essa rentabilidade se torne real, o
produtor deve esperar trés anos, é o chamado periodo de quarentena, destinado
a limpeza do solo. Até que isso ocorra, as primeiras safras serdo vendidas a preco
equiparado ou um pouco superior ao convencional (Agéncia Brasil/DF).

S&80 muitos os exemplos de investimentos que estdo sendo realizados no
sentido de aumentar a sustentabilidade das atividades agricolas com o uso de
técnicas alternativas e com baixo impacto ambiental. Com excecdo da aplicacéo
de plantio direto, bastante difundida devido a seu apelo econdmico, estes
investimentos ainda sdo pontuais. Continua prevalecendo a racionalidade
econdmica do retorno imediato dos investimentos. Essa racionalidade sustenta,
por um lado, a utilizacdo de insumos provenientes da Revolugdo Verde, com
significativo impacto ambiental. Por outro lado , a racionalidade econ6mica
imediatista impulsiona o processo tradicional de ocupagdo das chamadas fronteiras,
op¢do economicamente mais rentavel na medida em que o passivo ambiental
acumulado diminui a produtividade e aumenta os custos de produgdo.

Nas regides Norte e Centro-Oeste do brasil, ocorreu a partir dos anos 60 e
70 um acentuado crescimento econdmico baseado principalmente na atividade
agropecuéria, voltada & pecudria e a produgdo de grdos para a exportagao.

O desenvolvimento destas atividades na regido foi possivel devido a
intervencéo direta do Estado, que financiou as obras de infraestrutura e outros
mecanismos de apoio que desde os anos 40 visavam deslocar camponeses para
areas de fronteira, seguindo as diretrizes de politicas que buscavam acabar com o
isolamento da regido em relagdo as regides mais desenvolvidas do pais.

Estas politicas alcangaram um resultado que pode ser observado em
indicadores como a evolucdo do PIB regional, o aumento na urbanizacéo, a
expansdo da malha rodoviaria, entre outros indicadores que mostram o lado
mais favoravel deste desenvolvimento, ainda que desigualmente distribuido.
Também nas areas mais valorizadas em que a expansao horizontal das lavouras
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se torna antiecondmica, tomam-se medidas contra a degradagdo de recursos
essenciais para a viabilidade da agropecudria, como solos.

Por outro lado, outros indicadores mostram que a expansao da agropecuaria
trouxe problemas que afetardo um espaco mais amplo do que o local, e por um
periodo mais longo do que 0 necessario para o retorno financeiro de atividades
orientadas pelas restricBes de mercado.

Neste item foram destacados problemas relacionados & diminuicdo da
disponibilidade de recursos naturais, como recursos hidricos e biodiversidade,
que afetam um espago mais amplo do que o local, 8 medida em que comprometem
recursos de outras regies. O exemplo mais evidente desta extensdo dos problemas
ambientais diz respeito aos recursos hidricos, ja que a regido do Centro-Oeste
origina algumas das maiores bacias hidrograficas do pais, o que permite concluir
que qualquer alteracdo na regido comprometerd as bacias a jusante. Com relacdo
a biodiversidade, podemos colocar em divida a vantagem de se trocar o
patriménio natural original por commodities que sdo comercializadas em um mercado
sujeito a fortes oscilag@es de precos e no qual 0s maiores paises participantes ndo
abrem méo da protecdo a seus produtores. A extensdo destes problemas ao
longo do tempo também diz respeito a biodiversidade, ja que a paisagem original
e seu valor intrinseco, substituida por lavouras ou pastos, precisara de varios anos
agricolas para ser recuperada.

Sem duvida estes problemas sdo tema de discussdes e estdo longe de obter
um consenso cientifico e politico. A questdo é como equacionar 0s caminhos da
preservacdo com o desenvolvimento. Contudo, parte desta discussdo equacéo
esta resolvida pela legislagdo ambiental. No que diz respeito aos limites da atividade
agropecuaria, podemos citar o Cédigo Florestal?®, que reconhece as florestas do
pais como bens de interesse comum, e a lei de Crimes Ambientais®, que prevé
puni¢des pesadas para o descumprimento das determinacdes legais. Com relacéo
a protecédo de areas frageis (como margens de rios) 0 Codigo Florestal determina
a preservacdo da vegetacdo nas chamadas areas de preservacdo permanente;
além disso, fixa um limite minimo de reserva legal de florestas nas propriedades
rurais (80 % em areas de Floresta Amazonica, 35% em areas de Cerrado dentro
da Amazonia Legal, 20% nas demais areas). A legislagdo sobre recursos hidricos
também avancou bastante na década de 90, tanto ao nivel federal como nos
estados, conforme sera apresentado nos préximos itens deste capitulo. O grande
problema s&o as deficiéncias na fiscalizagdo, que se agravam em regifes mais
isoladas como é o caso do Centro-Oeste. Adotando-se esta perspectiva, 0

#Lei N°4.771/1965.
% ei N°9605/98.

213



Um Breve Perfil Ambiental da Regido Centro-Oeste

problema da conserav¢do dos recursos naturais passa a ser um problema do
Poder Publico, uma vez que a este cabe garantir o cumprimento de determinagdes
legais que devem ser obedecidas em todo o territério e por todos os cidaddos e
para as quais ndo devem ser admitidas excegoes.

2. Queimadas no Centro-Oeste

Neste item, apresentamos uma coletdnea dos principais registros sobre
queimadas realizados pelo CNPM?! da EMBRAPA, apontando como esta pratica
se distribui pelo pais e pelos estados do Centro-Oeste, onde as queimadas ocorrem
com maior frequéncia. Além da reproducdo dos levantamentos, foi realizada uma
pesquisa bibliografica para se identificar as causas mais comuns das queimadas, o
espago sdcio-econdmico em que estas se inserem e as politicas de combate realizadas
pelos 6rgaos federais responsaveis pelo gerenciamento ambiental do pais.

Dentre varios fatores responsaveis pela pratica de queimadas em todo o
pais, 0s mais importantes sdo 0 manejo inadequado das culturas e a expansdo das
fronteiras agricolas que, sem planejamento ambiental, fomentam a destruigéo e
degradacdo dos ecossistemas. O dominio* dos Cerrados, predominante no
Centro-Oeste, € hoje responsavel pela producéo de 40% da soja, 23% do milho
e 20% do arroz, café e feijdo no pais. O aumento das exportacdes agricolas
brasileiras - hoje o Brasil é 0 segundo maior exportador de soja do mundo - se
deu as custas da degradacdo dos recursos naturais, segundo atesta estudo da
WWEF-Brasil®. Uma das formas de degradacdo mais difundida é a prética de
queimadas, mostradas no grafico e na tabela a seguir, que indicam o ndmero de
focos no Brasil durante o periodo de 1991 a 2001.

Como se pode observar no grafico e tabela abaixo, as queimadas se
distribuem de modo irregular pelo tempo. No ano de 1991, o nimero de queimadas
foi muito alto, ocorrendo uma grande queda no ano seguinte. Em 1993,
observamos novamente o aumento da pratica, que diminui significativamente
em 1994. Em 1995 ocorre ligeiro aumento, com outra queda, desta vez pequena,
em 1996. Em 1997 os numeros sdo muito parecidos com os do ano anterior.
Em 1998, tivemos um grande incéndio no estado de Roraima, o que levou ao

3 Centro Nacional de Pesquisa de Monitoramento por Satélite.

% “A palavra dominio deve ser entendida como uma éarea do espaco geografico, com extensdes
subcontinentais, onde predominam certas caracteristicas morfoclimaticas e fitogeograficas.” Coutinho,
M. Cerrado. In: www.usp.br

¥ Estado de S. Paulo. Soja traz déficit ambiental ao cerrado. 08 de fevereiro e 2001.
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aumento do nimero de focos de calor na contabilidade final. J&4 em 1999
observamos a queda do nimero de focos de calor, assim como em 2000.

Gréficol

Focos de Queimadas no Brasil de 1991 a 2001
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Fonte dos Dados: Embrapa (www.embrapa.br)

Tabela 14
Focos de Calor no Brasil de 1991 a 2001
JUNHO JULHO AGOSTO SETEMBRO OUTUBRO NOVEMBRO

1991 5.687 17.801 209.683 214.009 19.832 0
1992 5.363 13.100 71.643 92.357 107.993 0
1993 6.372 19.416 79.210 105.849 92.955 51.747
1994 1.836 7.977 58.291 31.829 11.925 0
1995 10.099 38.950 82.630 14.201 8.189 0
1996 6.419 52.182 11.688 17.601 4.420 2.056
1997 7.951 28.363 13.226 27.677 11.350 4.150
1998 4.374 6.723 35.412 32.300 15.199 7.250
1999 7.713 17.414 39.630 32.063 24.129 10.285
2000 6.311 4.815 24.031 24.396 28.084 8.474
2001 8.438 6.950 32.503 40.401 0 0

Fonte dos Dados: Embrapa (www.embrapa.br)

Convém colocar aqui alguns problemas apresentados por esses dados, que
ndo permitem uma comparacdo perfeitamente homogénea entre 0s anos
levantados: no ano de 2001 ndo foram contabilizados os dados de outubro e
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novembro até a data da realizacdo deste trabalho. Além disso, 0 més de novembro
nao foi contabilizado nos anos de 1991, 1992, 1995 e 1996. E importante destacar
também que estes dados se referem ao nimero de focos de calor, ndo informando
sobre a area de extensdo das queimadas. Também ocorrem com frequiéncia
problemas na leitura dos dados pelo satélite, segundo informagdes da propria
Embrapa Monitoramento por Satélites. Uma consequéncia préatica destas
imprecisdes e que indica o cuidado com que estes dados devem ser lidos € o fato
de que a diminui¢do dos focos de calor de um ano para outro podem néo
significar necessariamente a diminuigdo na pratica das queimadas, como veremos
mais adiante.

O Monitoramento de Queimadas no Brasil

A principal fonte de informag@es sobre queimadas no Brasil é a Embrapa
Monitoramento por Satélite, que através dos satélites norte-americanos da
série NOAA, equipados com o sensor de calor AVHRR, tem monitorado a
ocorréncia de queimadas desde 1987. A partir de 1988, os dados obtidos também
foram encaminhados a imprensa para campanhas de conscientizagdo. Todo o
resultado deste trabalho foi divulgado pela Agéncia Estado (www.estado.com.br) e
também esta disponivel no site da Embrapa (www.embrapa.br).

Cabe aqui uma distin¢do conceitual entre os termos foco de calor, queimadas
e incéndios florestais. O sensor AVHRR registra focos de calor com temperatura
acima de 47°C. Esses focos ndo sdo necessariamente sinais de fogo, por isso 0s
dados repassados ao puUblico em geral correspondem somente ao
monitoramento de focos que ainda estdo ativos no inicio da noite, evitando-se
deste modo distor¢Oes causadas pela alta temperatura de solos expostos, por
exemplo. Os focos de calor podem corresponder a queimadas, que sdo uma
pratica agricola comum, ou a incéndios florestais, que podem ser resultado de
queimadas causadas por fatores ndo intencionais, como tocos de cigarros jogados
ao lado das estradas pelos motoristas, restos de fogueira que ndo foram
devidamente apagados, raios, entre outros acidentes que ndo estdo diretamente
ligados as praticas agricolas.

A partir das informacGes obtidas com o monitoramento, a Embrapa
desenvolveu uma pesquisa - Prevencdo e Controle das Queimadas na Agricultura, do
Ministério da Agricultura e Abastecimento - que acompanhou a ocorréncia de
queimadas no Brasil por 9 anos (de 1991 a 1999). Esta pesquisa visava caracterizar
as areas mais criticas em relacédo a ocorréncia de queimadas, considerando suas
ocorréncias espaciais e temporais, trabalhando com diversos recortes espaciais
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(municipal, estadual, por ecossistemas, bacias hidrograficas e eixos do PPA%*) e
sua evolucdo no tempo. Os levantamentos realizados nos anos de 1997 a 1999
foram particularmente detalhados: elaborou-se um conjunto de 360 mapas,
identificando-se os locais mais atingidos por queimadas, verificando-se se estas
aumentaram ou diminuiram com o passar dos anos e se ocorrem com regularidade
ou ndo. Foi apontado um crescimento anual do nimero de queimadas no pais,
com uma ligeira queda no ano 2000, apontado por Miranda e John (2000) como
resultado de chuvas esporadicas, e ndo de uma diminuicdo na préatica de queimadas
em funcgdo de campanhas de prevencéo e controle oficiais, como muitas vezes 0s
Orgdos responsaveis afirmam ser 0 motivo das quedas.

Tabela 15
Queimadas no Brasil por estado de 1997 a 1999
Estados Area dos ) % Em Relagéo ao Total Numero Médio de Queimadas
Estados (km) de Queimadas do Pais por Quadricula

1997 1998 1999 1997 1998 1999
Mato Grosso 879.223,28 29,77 32,60 35,10 4,77 7,82 8,02
Para 1.255.533,71 27,18 17,89 16,90 5,95 8,12 7,09
Maranhéo 355.898,69 11,28 9,65 6,04 4,75 5,40 4,53
Tocantins 269.404,65 6,31 10,53 5,86 3,41 6,08 4,18
Minas Gerais 570.485,91 4,21 3,27 4,92 2,16 2,32 2,54
Sao Paulo 253.089,98 4,06 2,99 3,94 3,04 3,62 3,98
Goias 339.727,72 3,50 6,52 4,02 2,34 3,96 2,97
Rondénia 231.257,62 2,88 4,63 4,33 2,77 5,10 5,17
Mato Grosso do Sul 347.264,09 2,82 1,79 8,81 2,86 2,70 5,92
Bahia 562.313,89 2,55 3,92 2,42 2,32 3,33 2,92
Piaui 245.212,23 2,19 3,39 2,18 2,55 3,22 2,87
Amazonas 1.529.825,43 0,67 0,46 0,73 2,42 2,41 3,13
Parana 196.488,81 0,57 0,40 2,49 1,86 1,99 3,47
Ceara 141.896,62 0,44 0,60 0,49 1,85 2,29 2,06
Pernambuco 96.106,67 0,44 0,26 0,14 1,88 2,15 2,14
Rio de Janeiro 174.970,79 0,36 0,09 0,38 1,98 1,96 2,83
Espirito Santo 61.051,26 0,34 0,15 0,12 1,97 2,34 2,19
Paraiba 54.893,83 0,08 0,09 0,03 2,05 1,51 1,94
Acre 148.491,32 0,08 0,25 0,1 2,20 2,80 1,98
Alagoas 27.083,42 0,07 0,02 0,01 1,44 1,50 1,80
Rio Grande do Sul 261.269,86 0,05 0,19 0,63 1,19 2,88 4,71
Santa Catarina 109.845,35 0,04 0,03 0,22 1,41 1,68 1,77
Distrito Federal 5.645,00 0,04 0,10 0,04 1,82 3,06 2,40
Sergipe 21.379,57 0,04 0,00 0,00 2,00 1,25 0,00
Rio Grande do Norte 51.685,29 0,02 0,04 0,03 2,00 1,24 1,13
Amapa 139.090,07 0,01 0,12 0,04 1,33 2,40 1,61
Roraima 218.268,43 0,01 0,00 0,02 4,00 1,00 1,44
TOTAIS 100,00 100,00 100,00 3,93 5,31 5,12

Fonte: http://www.queimadas.cnpm.embrapa.br/gmd_2000/index.htm

3 Plano Pluri-Anual
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Com esta grande quantidade de informagdes, foi possivel comparar as areas
queimadas ano a ano. Verificou-se que a maior parte das queimadas ocorre no
cerrado e nas bordas sul e leste da Amazonia, principalmente ao redor das rodovias
- 75% das areas queimadas estdo a menos de 50km®* das rodovias e estradas
(Miranda e John , 2000). Além destas regides, também o Sudeste destaca-se na
pratica de queimadas, contribuindo com 29% do total. A Amazo6nia Legal
concentra 85% das queimadas que ocorrem regularmente no Brasil. Os estados
mais criticos sdo o Mato Grosso, Pard, Maranhdo e Tocantins.

Queimadas no Centro-Oeste
Localizagdo e incidéncia

A regido Centro-Oeste é a camped na incidéncia de queimadas, tendo sido
responsavel por 37% das queimadas em 1997 e por 48% em 1999. Os estados
mais atingidos no Brasil sdo Mato Grosso, onde se registraram, em média, 32,5%
do nimero de queimadas ocorridas de 1997 a 1999 no Brasil, e Tocantins, com
7,5% do total. Além disso, Mato Grosso é o estado que tem maior area queimada
no pais. A regido do Centro-Oeste expandido foi onde ocorreram 44,7% das
queimadas em 1997, 56,17% em 1998 e 58,16% em 1999.

Tabela 16
Participacao dos estados do Centro-Oeste nas queimadas no Brasil
1997-1999

% sobre o total de queimadas no Brasil

Estados

1997 1998 1999
Mato Grosso 29,77 32,6 35,1
Tocantins 6,31 10,53 5,86
Goias 3,5 6,52 4,02
Rondonia 2,88 4,63 4,33
Mato Grosso do Sul 2,82 1,79 8,81
Distrito Federal 0,04 0,1 0,04
Total 44,7 56,17 58,16

Fonte: Embrapa (www.queimadas.cnpm.embrapa.br)

As regides mais atingidas estdo localizadas no chamado Arco do
Desmatamento, uma regido de transi¢do entre o dominio do Cerrado e a Floresta

% Nepstad et alli (2002), ao estudar o caso da rodovia que liga Cuiaba (Mato Grosso) a Santarém (Pard),
mostram que 0 impacto do asfaltamento das estradas que cortam a regido Amazonica pode ser muito
significativo.
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Amazonica, que se estende desde o Norte de Rondbnia e Mato Grosso, passa
por Tocantins, Leste do Para e termina no Maranhdo, possuindo 3 mil quildmetros
de extensdo, e mais de 300 quilébmetros de largura. Nesse arco se localizam
municipios com graves problemas de queimadas. Em Mato Grosso, 0sS
responsaveis por metade das queimadas sdo 20 dentre 0s 95 municipios do estado,
e em Tocantins, 23 de 79 no total. Essas areas sdo consideradas altamente criticas
e prioritarias para as campanhas e acGes de combate as queimadas.

Também o Pantanal sofre com as queimadas. A regido, muito visada pelo
turismo e com predominio da agropecudria extensiva, € constantemente ameacada
pela prética, que é entendida como uma forma econémica de renovacdo de
pastagens. Em 1997, a regido norte do Pantanal teve uma média de duas queimadas
por quadriculas de 100 Km? em 1999, este nimero subiu quatro vezes.

Gréfico 2
NuUmero de Queimadas na Regido Centro-Oeste de 1996 a 2000
— | e
A —1 T
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Fonte: Embrapa (www.queimadas.cnpm.embrapa.br)

O Norte do Centro-Oeste expandido €é a regido com maior incidéncia de
queimadas. Também ¢é a regido que possui menor populacdo, € menos atendida
por energia elétrica, tem menor concentragao fundiaria, baixa mecanizagdo agricola
(méaquinas para plantio, colheita, tratores e caminhdes), devido ndo s6 aos
investimentos e financiamentos que sdo mais escassos que em outras areas do
Centro-Oeste expandido, mas porque esta area de transicao é de relevo acidentado,
0 que limita a mecanizagao.

Os dados do Censo Agropecuario de 1996 ja estdo um tanto defasados,
devido a réapida expansdo da fronteira agricola do Centro-Oeste expandido:
assim que as terras se esgotam ou o solo se empobrece, novas areas sao tomadas
para cultivo. Porém, eles nos permitem perceber que o uso da queimada como
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opc¢do de manejo do solo ocorre com maior frequéncia e intensidade nas regides
de agricultura e pecudria extensivas, na regido de transi¢do entre o Cerrado e a
Floresta Amazonica.

Os problemas causados pela pratica de queimadas

A pesquisa da Embrapa verificou que a grande maioria das queimadas ocorre
em éareas ja desmatadas, estando ligadas a praticas agricolas e agropecuarias. As
queimadas séo usadas para 0 manejo do solo visando a renovacdo do campo, 0
controle de pragas, ou ainda a remogao da cultura anterior. Assim, queima-se 0
terreno regularmente, em intervalos de 2 a 5 anos, com a finalidade de eliminar o
trabalho penoso e preparar a terra para novo plantio.

Se possuem algumas vantagens aparentes e imediatas, as queimadas
provocam, a médio e longo prazo, o empobrecimento do solo, com a perda da
fertilidade e destruicdo dos microorganismos, favorecem a erosao, a poluicdo do
ar, aumentam a ocorréncia de doencas respiratorias, e causam toda sorte de
problemas como fechamento de aeroportos, cortes em linhas de transmissao de
energia, falta de visibilidade em estradas, entre outros. Uma consequiéncia das
mais graves € a perda do controle sobre a a¢do do fogo. Inicialmente, o agricultor
pratica a queimada em sua propriedade, mas se 0s cuidados devidos ndo forem
tomados, o fogo pode se alastrar e as conseqliéncias podem tomar proporgdes
gigantescas, como o episddio ocorrido em Roraima, no ano de 1998, quando
13% do estado foi tomado por um enorme incéndio que demorou meses para
se extinguir e expds o despreparo brasileiro para lidar com problemas ambientais.

As medidas tomadas pelo Governo Federal incluem aquelas de carater
preventivo, como a conscientizacdo dos agricultores, através de cursos para
formagdo de multiplicadores, distribuicdo de cartilhas e campanhas na midia,
além de medidas de caréter restritivo, como a proibicdo das préticas de queimadas
nas épocas mais criticas.

O monitoramento das queimadas realizado pela Embrapa propiciou uma
maior velocidade na identificacdo das queimadas, possibilitando assim que o
combate pudesse ser iniciado mais rapidamente, ja que os dados obtidos com o
satélite NOAA/AVHHR podem ser repassados aos 6rgaos responsaveis pelo
combate as queimadas assim que os focos de calor sdo detectados.
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3. Recursos Hidricos no Centro-Oeste®

O objetivo desse item € discutir a situacdo dos recursos hidricos no Centro-
Oeste do Brasil, salientando os aspectos relacionados com os diversos tipos de
demanda por é&gua e os conflitos que comegcam a surgir em funcdo do aumento
da demanda. Destaca-se especialmente alguns aspectos da relacdo entre dinamica
demogréfica e recursos hidricos na Regido.

A dindmica demografica é importante tendo em vista que a populacéo
incide tanto sobre a quantidade dos recursos hidricos (através do aumento da
demanda) quanto sobre a qualidade da gua (considerando os impactos ambientais
decorrentes do processo de expansdo das atividades econémicas e do aumento
da densidade populacional).

Consideramos neste texto a regido que denominamos Centro-Oeste
Ampliado, que engloba os Estados de Tocantins e Rondonia além dos Estados
da Regido Centro-Oeste. Essa incorporacdo se deve ao fato da relagdo cada vez
mais estreita entre os Estados que compdem a regido mais ampla e principalmente
em funcdo da incidéncia significativa do bioma do Cerrado nos referidos Estados.

O Centro-Oeste apresenta uma consideravel relevancia no panorama
hidrolégico nacional. Nesta regido estdo situados os principais centros dispersores
de &gua do territdrio brasileiro, com a presenca de 3 das 8 grandes bacias
hidrograficas brasileiras: Amazonas, Tocantins e Parana. Com &rea pouco
representativa, inferior a 1% do territorio da regido, situa-se uma pequena fracéo
da bacia do rio Sdo Francisco.

O Cerrado constitui 0 bioma que tem recebido menos atencéo frente as
linhas de conservagdo ambiental do Brasil. Ecossistemas nacionais como a
Amazonia e a Mata Atlantica, ao contrario do Cerrado, possuem o status de
patrimdnio nacional. O pequeno ndmero de areas de conservagcdo mostra uma
baixa preocupacdo com as ameagas que a biodiversidade deste ecossistema vem
sofrendo. Tais ameacas decorrem de pressdes nacionais e internacionais ligadas a
expansdo da agropecuaria, @ mineragéo, ao crescimento populacional e as diversas
formas de poluicdo.

A ocupacdo progressiva do Cerrado nas ultimas décadas, através da
diversificacdo das atividades socioecondmicas, tem causado diversos impactos
sobre os recursos hidricos da regido, tanto em seus aspectos quantitativos, como
qualitativos. Entre esses impactos destaca-se 0 rebaixamento dos niveis dos rios e
dos lencois freaticos devido ao uso progressivo de sistemas de irrigagdo,

% Uma primeira versdo deste texto foi apresentada no Simpdsio de Recursos Hidriucos do Centro-Oeste
(2000).

221



Um Breve Perfil Ambiental da Regido Centro-Oeste

principalmente por pivo central. Ao mesmo tempo, sdo comuns problemas de
abastecimento de agua e de infra-estrutura sanitaria em areas de crescente
urbanizacéo. Os impactos urbanos decorrem do lancamento de esgotos in natura
nos corpos hidricos superficiais e da contaminagdo de &guas subterraneas pela
disposicéo de efluentes no solo via fossas sépticas.

Existe um namero significativo de trabalhos que enfocam a questdo dos
recursos hidricos no Centro-Oeste. Em grande parte sdo trabalhos pontuais,
que tém por objetivo o estudo de regides especificas e que possuem um carater
eminentemente técnico/metodoldgico. Entretanto, é necessario um diagnostico
mais profundo da evolug¢do do quadro socioecondmico do Centro-Oeste e
suas repercussdes sobre 0s recursos hidricos, tendo em vista as importantes
mudancas que a regido vem sofrendo nos Gltimos anos. E importante avaliar
como as atividades que reconfiguram o espaco regional podem interferir no
sentido de comprometer 0s recursos naturais disponiveis, sobretudo os recursos
hidricos.

Caracteristicas das principais bacias da regido®

No Centro-Oeste Ampliado podem ser individualizadas quinze sub-bacias,
sendo que desse total trés pertencem a Bacia do Rio Amazonas, seis a Bacia do
Rio Tocantins, duas a Bacia do Rio Sdo Francisco e quatro a Bacia do Rio Parana.

A maior rede hidrografica mundial é da Bacia Amazonica, com area de
drenagem da ordem de 6 x 10% km2 prolongando-se dos Andes até o Oceano
Atlantico. Ocupa cerca de 42% da superficie brasileira, estendendo-se além da
fronteira da Venezuela a Bolivia, e corresponde a 38,1% do territério da Regido
Centro-Oeste. Possui uma descarga média anual de 1.042 km3/ano em territério
nacional e 444 km3/ano na Regido Centro-Oeste

A bacia hidrografica do Tocantins-Araguaia localiza-se quase que
integralmente entre os paralelos 2° e 18° e 0s meridianos de longitude oeste 46° e
56°. Sua configuracdo é alongada no sentido longitudinal, seguindo as diretrizes
dos dois importantes eixos fluviais — o Tocantins e 0 Araguaia — que se unem no
extremo setentrional da bacia, formando o baixo Tocantins, que desemboca no
Rio Para, pertencente ao estuario do Rio Amazonas.

A Bacia do Rio Tocantins possui uma vazao média anual de 10.900 m/s,
volume médio anual de 344 km?® e uma area de drenagem de 767.000 km?, que
representa 7,5% do territério nacional. Esta bacia apresenta menor importancia

% Os dados apresentados nesse item foram sintetizados de Monteiro (1999).
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quanto ao percentual de participagdo no Centro-Oeste, com 20,8% da &rea da
Regido. No entanto, essa bacia é mais expressiva quando comparada a Bacia do
Amazonas em termos de distribuicdo por Unidades Federativas, uma vez que
aproximadamente 64% da area do Estado de Goias, 13% do Estado de Mato
Grosso e 13% da superficie do Distrito Federal situam-se nos dominios dessa
bacia. Limita-se com bacias de alguns dos maiores rios do Brasil, ou seja, ao sul
com a do Parané, a oeste, com a do Xingu e a leste, com a do S&o Francisco.

A Bacia do Rio Parana localiza-se quase que integralmente entre os paralelos
2° e 18° e 0s meridianos de longitude oeste 46° e 56°. Possui uma vazdo média
anual de 15.620 m3/s, volume médio anual de 495 km?® e uma area de drenagem
de 237.000 km2, formada por 8 sub-bacias. A area da bacia abrange os territérios
dos Estados de Mato Grosso, Parana, Sdo Paulo e partes dos territérios dos
Estados de Minas Gerais e Goias. A Bacia do Rio Parana é a de maior importancia
no contexto regional em termos de superficie territorial, uma vez que 40,8% do
territério da regido situa-se nos dominios dessa bacia. A Bacia do Rio Parana é a
Unica bacia hidrogréafica que tem seus dominios em todas as Unidades Federativas
da Regido Centro-Oeste, ressaltando-se que o Estado do Mato Grosso do Sul
apresenta-se inserido totalmente na mesma.

Disponibilidade hidrica

Embora estejam intimamente relacionadas em funcdo das interacdes
determinadas pelo ciclo hidrolégico, podemos dizer de maneira bem simplificada
que a disponibilidade hidrica é composta por dois componentes principais: aguas
subterraneas e aguas superficiais.

Vamos tratar primeiramente, e de maneira bem sucinta, das aguas
subterraneas. A caracterizacdo hidrogeoldgica da Regido Centro-Oeste é marcada
por uma diversidade geoldgica constituida por diferentes litotipos que variam
desde rochas pertencentes ao Complexo Cristalino do Pré-Cambriano até
sedimentos de idade mais recente. No Brasil, ocorrem dez provincias
hidrogeoldgicas distintas, sendo que desse total quatro situam-se na Regido Centro-
Oeste: Escudo Central, Sdo Francisco, Parana e Centro-Oeste.

No que se refere as condi¢des de utilizacdo e aproveitamento da agua
subterrdnea na Regido Centro-Oeste, tem ocorrido uma grande utilizagcdo desse
recurso nas areas de influéncia dos principais centros urbanos como Brasilia,
Campo Grande e Dourados. Nessas duas Gltimas cidades, 60% da agua que
abastece as populagdes provém de recursos hidricos subterraneos. De um modo
geral, o Estado do Mato Grosso do Sul é o Estado da regido em que séo
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encontradas as melhores condigdes hidrogeoldgicas em funcdo de extensas
ocorréncias dos aqiferos da provincia hidrogeoldgica do Parana, principalmente
pelos aqiferos Serra Geral e Bauru (Guarani).

Quanto as demais Unidades Federativas, embora apresentando sistemas
aquiferos de baixo potencial hidrogeolégico, em geral 0s mesmos constituem
certa importancia no abastecimento de pequenas comunidades. No Mato Grosso,
60% das localidades com sistema de abastecimento sdo atendidos por agua
subterranea, enquanto que, em Goiés, este indice alcanca 30%. No Distrito Federal,
onde ocorre uma densidade relativamente grande de pocos tubulares, a agua
subterrdnea também ¢é utilizada no abastecimento de pequenas comunidades,
assim como no abastecimento suplementar de algumas cidades-satélite.

O foco principal deste trabalho sdo as aguas superficiais. A Tabela 1 apresenta
os dados referentes as areas territoriais das grandes bacias hidrograficas brasileiras.

Observa-se que as bacias do Amazonas (45,8% da superficie total), Tocantins
(8,9%) e Parana (14,6%) cobrem grandes superficies do territorio brasileiro, cerca
de 69,3% da superficie total. Entretanto, essa vasta regido abriga apenas 39,5% da
populagdo brasileira. Quando subdividimos a Bacia do Parand em duas, Parana
(6A\) e Paraguai (6B), as diferengas se acentuam ainda mais. Principalmente porque
algumas das maiores concentragBes populacionais brasileiras se encontram na
sub-bacia do Rio Tieté (Regido Metropolitana de Sdo Paulo e Regido
Metropolitana de Campinas, por exemplo). Assim, considerando apenas a Bacia
do Paraguai, temos que a regido possui 59% da area do pais e apenas 7,7% da
populacéo.

Quando consideramos as popula¢des por Unidade da Federacéo,
constatamos que o volume total da regido, de cerca de 14 milhGes de habitantes,
cresce a taxas superiores ao conjunto do pais. A questdo populacional representa
um dos aspectos a serem tratados quando se discute o aumento da demanda
por agua e os conflitos decorrentes. Em seguida, apresentamos esses usos e
conflitos.
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Tabela 17.

Informacdes basicas sobre bacias hidrograficas brasileiras

Disponibilidade

Lo i Area Populacao Densidade Vazao . Disponibilidade per capita
Bacia hidrografica hidrica
(1000 km') % ano 1996 % (hab/km’) m'/s (km'/ano) (m'/ano/hab) | (m'/dia/hab)
1 Amazonas 3.900 45,8 6.687.893 4,3 1,7 133.380 4.206,3 628.938,2 1.723,1
2  Tocantins 757 8,9 3.503.365 2,2 4,6 11.800 3721 106.219,3 291,0
3A Atlantico Norte 76 0,9 406.324 0,3 5,3 3.660 15,4 284.063,4 778,3
3B Atlantico Nordeste 953 11,2 30.864.744 19,6 32,4 5.390 170,0 5.510,4 15,1
4 Sao Francisco 634 74 11.734.966 75 18,5 2.850 89,9 7.659,0 21,0
5A Atlantico Leste 1 242 2,8 11.681.868 7.4 48,3 680 21,4 1.835,7 5,0
5B Atlantico Leste 2 303 3,6 24.198.545 15,4 79,9 3.670 115,7 4.782,8 13,1
6A Parana 877 10,3 49.924.540 31,8 56,9 11.000 346,9 6.948,4 19,0
6B Paraguai 368 4,3 1.820.569 1,2 4,9 1.290 40,7 22.345,5 61,2
Uruguai 178 2,1 3.837.972 2,4 21,6 4.150 130,9 34.099,9 93,4
Atlantico Sudeste 224 2,6 12.427.377 7,9 55,5 4.300 135,6 10.911,8 29,9
Brasil 8.512 100,0 157.070.163 100,0 18,5 182.170 5.744,9 36.575,5 100,2

Fonte: modificado a partir de Freitas e Santos (1999)

1. Amazonas: Xingu, Tapajos. Madeira, Purus, Juru, Javari, Jari, Trombetas,
2.Tocantins: Araguaia, Baixo Tocantins (TO, MA), Alto Tocantins (GO, DF)
3 A. Atlantico Norte: Oiapoque e Litoral do Amapé e Para
3 B. Atlantico Nordeste: Mundad, Paraiba, Capiberibe. Beberibe, Paraiba do Meio, Piranhas, Jaguaribe, Paranaiba, Itapecurd, Litoral nordestino
4. Séo Francisco: Alto Sdo Francisco (MG), Médio Sdo Francisco (BA e PE) e Baixo Séo Francisco (AL e SE)

5 A. Atlantico Leste (1): Vaza Barris, Itapicurd, Paraguacu, das Contas, Pardo, Jequetinhonha, Litoral baiano, Mucuri
5 B. Atlantico Leste (2): Doce, Litoral capixaba, Litoral Fluminense, Paraiba do Sul

6 A. Parana: Iguacu, Piqueri, Ivai, Sucuriu, Paranapanema, Aguapei, Peixe, Tieté, Sao José dos Dourados, Grande, Paranaiba

6 B. Paraguai: Alto Paraguai (MT), Médio Paraguai (MS)
7. Uruguai: Alto Uruguai, Ibicuf
8. Atlantico Sudeste: Litoral gaicho, Guaiba, Itajai, Litoral catarinense, Ribeira de Iguape, Litoral paulista, Litoral Fluminense

Negro, Jurua
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Usos e demandas de recursos hidricos

A Tabela 18 apresenta uma estimativa da situacdo do potencial hidrico, da
disponibilidade hidrica per capita em m3/ano/hab, mostrando a densidade
populacional, e 0 consumo total de agua por habitante por ano. Nesta tabela
fazemos uma comparagdo com o Estado de Séo Paulo®.

Tabela 18
Potencial hidrico, disponibilidade hidrica per capita (m3/ano/hab.), densidade
populacional e utilizacéo total dos Recursos hidricos por Estado, 1996

Potencial Disponibilidade Densidade Utilizagao
Estados Hidrico hidrica per capita populacional Total

(km*/ano) (m*hab/ano) (hab/km?) (m®*hab/ano)
Sao Paulo 91,9 2.209 137,38 373
Rondénia 150,2 115.538 5,81 44
Tocantins 122,8 116.952 3,66 -
Mato Grosso do sul 69,7 36.684 5,42 174
Mato Grosso 522,3 237.409 2,62 89
Goias 283,9 63.089 12,81 17
Distrito Federal 2,8 1.555 303,85 150

Fontes: IBGE, Contagem da Populacdo 1996; DNAEE (1985); Rebolcas (1994). Apud Monteiro (1999).

Verificamos que dentre os Estados que fazem parte do estudo, o Mato
Grosso apresenta 0 maior valor de escoamento de aguas por ano, contabilizando
um volume de 522 km3/ano, sendo que 444 km3/ano se refere ao que escoa na
Bacia do Amazonas, o que mostra o elevado potencial hidrico deste Estado.
Também apresentam valores relevantes os Estados de Goias (283 km3/ano) e
Rond6nia (150 km3/ano). Dentre os Estados deste estudo, os que mais utilizam
agua sdo o Mato Grosso do Sul (174 m3/hab/ano), o Distrito Federal (150 m3/
hab/ano) e Goias (117 m3/hab/ano), ndo sendo estes Estados 0s possuidores
das melhores disponibilidades hidricas per capita, mas sim 0s que apresentam as
maiores densidades populacionais: Mato Grosso do Sul com 5,42 habitantes por
km2, Distrito Federal com 303,85 hab/km?2 e Goias com 12,8 hab/kmz2.

% E importante salientar nesse item que existem algumas diferencas no que diz respeito aos dados
apresentados na Tabela 1. Isso decorre do fato de que as estimativas foram realizadas por autores
diversos, além do que foram empregadas escalas diferentes: grandes bacias brasileiras (Tabela 1) e
Estados (demais tabelas).
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O Estado de S&o Paulo apresenta dados que contrastam bem com os dados
para 0 Centro-Oeste Ampliado, pois sua disponibilidade hidrica per capita € muito
inferior as dos outros Estados, e sua utilizacdo é muito superior. Enquanto o
Mato Grosso possui 0 maior potencial hidrico (522 km3/ano) e a menor densidade
populacional (2,62 hab/km2), Sdo Paulo apresenta um potencial hidrico de 91,9
km3/ano, uma densidade populacional de 137,38 hab/km? e uma utilizacdo total
de &gua de 373 m3/hab/ano. Esta comparagdo ilustra a situacdo relativamente
confortavel que apresenta o Centro-Oeste Ampliado em relagdo a disponibilidade
de utilizagdo dos recursos hidricos.

Abastecimento humano

O uso da agua para abastecimento humano corresponde, nas areas urbanas,
a0s Usos necessarios em cidades, vilas e pequenos nicleos urbanos para fins de
abastecimento doméstico, comercial, pablico e industrial, assim como em areas
rurais para o atendimento de demandas dispersas e de menor volume. De um
modo geral, 0 consumo humano ndo apresenta uma demanda significativa quando
comparado aos outros usos como, por exemplo, a irrigacdo, mas apresenta-se
limitado por dois fatores principais. Por um lado, a degradagdo da qualidade das
aguas superficiais e subterraneas por cargas de esgotos domeésticos, industriais e
pelo escoamento pluvial urbano lancado em corpos hidricos sem tratamento
adequado. Por outro lado, a concentragdo da demanda em grandes reas urbanas
como, por exemplo, nas regides metropolitanas.

As tabelas a seguir apresentam alguns indicadores demograficos referentes
a Regido Centro-Oeste e suas Unidades Federativas. De acordo com os dados
apresentados, verifica-se que a regido apresenta uma populacéo total em torno
de 10,5 milhdes de habitantes, correspondendo aproximadamente 6,7% do total
populacional do Brasil. Ressalta-se também o elevado grau de urbanizacdo da
regido, sendo que Rondonia era o Estado menos urbanizado, com 64% da
populacdo vivendo em &reas urbanas. Por outro lado, Estados como Goiés e
Mato Grosso possuem um grau de urbanizacdo superior ao verificado no pais
como um todo.

O Distrito Federal é um caso especial, pois situa-se em uma area de
limitada disponibilidade hidrica, localizada nas regifes limitrofes das bacias dos
rios Tocantins, Sdo Francisco e Parana. Aproximadamente 2 milhdes de
habitantes distribuem-se em uma area de 5.822 km?, portanto com densidade
demografica superior a 300 hab./km2. Apresenta também as maiores médias
anuais de crescimento populacional, em torno de 2,8%. Ou seja, o Distrito
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Federal, em termos das Unidades Federativas do Centro-Oeste, apresenta as
condi¢Oes menos sustentaveis no que se refere ao uso da dgua para abastecimento
humano.

Tabela 19
Evolucdo da populacéo total das Unidades da Federacdo do Centro-Oeste e do Brasil
1950 1960 1970
hab. % hab. % hab. %
Rondénia 36.935 0,1 70.783 0,1 116.620 0,1
Tocantins 204.041 0,4 328.486 0,5 537.563 0,6
Mato Grosso do Sul 309.395 0,6 579.652 0,8 1.010.731 11
Mato Grosso 212.649 0,4 330.610 0,5 612.887 0,6
Goias 1.010.880 1,9 1.626.376 2,3 2.460.007 2,6
Distrito Federal - 141.742 0,2 546.015 0,6
Brasil 51.944.397 | 100,0 | 70.992.343 | 100,0 | 94.508.583 | 100,0
(continua)
(continuagéo)
1980 1991 2000
hab. % hab. % hab. %
Rondénia 503.125 0,4 1.130.874 0,8 1.377.792 0,8
Tocantins 738.688 0,6 920.116 0,6 1.155.913 0,7
Mato Grosso do Sul 1.401.151 1,2 1.778.741 1.2 2.074.877 1.2
Mato Grosso 1.169.812 1,0 2.022.524 14 2.502.260 15
Goias 3.229.219 27 4.012.562 2,7 4.996.439 2,9
Distrito Federal 1.203.333 1,0 1.598.415 11 2.043.169 1.2
Brasil 121.150.573 | 100,0 | 146.917.459 | 100,0 | 169.590.693 | 100,0

Fonte: Fundagdo IBGE (http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/)

Tabela 20
Evolug&o do grau de urbanizacéo das Unidades da Federagdo do Centro-Oeste e do
Brasil

1950 1960 1970 1980 1991 2000
Rondénia 37,4 43,6 51,9 47,6 58,2 64,1
Tocantins 12,9 17,6 25,1 40,1 57,7 74,3
Mato Grosso do Sul 36,7 41,8 45,5 67,1 79,4 84,1
Mato Grosso 30,2 36,9 39,1 57,5 73,2 79,4
Goias 217 33,3 46,1 67,3 80,8 87,9
Distrito Federal - 63,3 96,0 96,8 94,7 95,7
Brasil 36,2 451 56,0 67,7 75,5 81,2

Fonte: Fundacdo IBGE (http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/)
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Tabela 21
Evolucéo das taxas geométricas médias anuais de crescimento populacional nos
periodos intecensitarios, Centro-Oeste e Brasil

1950/60 1960/70 1970/80 1980/91 1991/2000
Rondénia 6,7 5,1 15,7 7,6 2,2
Tocantins 4,9 5,0 3,2 2,0 2,6
Mato Grosso do Sul 6,5 57 3,3 2,2 1,7
Mato Grosso 4,5 6,4 6,7 5,1 2,4
Goias 4,9 4,2 2,8 2,0 2,5
Distrito Federal 14,4 8,2 2,6 2,8
Brasil 3,2 2,9 25 1,8 1,6

Fonte: Fundacdo IBGE (http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/)

Observa-se que o processo de urbanizacdo foi constante ao longo dos 50
anos considerados. A passagem de uma situacdo completamente rural para uma
situacdo urbana resultou em uma série de problemas. A infra-estrutura necessaria
as cidades, principalmente em termos de saneamento basico (agua, esgoto e coleta
de lixo), ndo se expandiu de maneira a atender ao volume populacional crescente.
Surgiram no Centro-Oeste grandes concentrag@es urbanas como Cuiabd/Varzea
Grande (Mato Grosso), com quase 700 mil habitantes; Campo Grande (Mato
Grosso do Sul), com cerca de 670 mil habitantes, Goiania (Goias), com mais de
um milhdo de habitantes; além do ja citado Distrito Federal.

Em termos de infra-estrutura, os dados do Censo 2000 mostram situacdes
diferenciadas entre os Estados. No Centro-Oeste, 64,4% dos domicilios
apresentam-se atendidos por rede geral de agua. O atendimento por condicGes
adequadas de infra-estrutura sanitaria € menor, cobrindo cerca de 31% dos
domicilios. Na questéo da coleta do lixo, o percentual médio situa-se em torno
de 75% dos domicilios. Quanto a infra-estrutura de agua, esgoto e coleta de lixo
das Unidades Federativas da regido, podem ser realizadas as seguintes
consideragoes:

- 0 Distrito Federal apresenta as melhores condi¢6es, com um atendimento
de 87,1% em termos de agua, 77,1% de esgoto e 97,7% de lixo, 0 que mostra
dois aspectos bem distintos: no aspecto quantitativo tende-se a0 aumento do
consumo de agua decorrente das facilidades em termos de abastecimento, e no
aspecto qualitativo, 8 minimizacdo dos impactos ambientais de lancamento de
residuos nos recursos hidricos superficiais e subterraneos devido a melhor cobertura
na coleta, tratamento e disposicdo dos residuos liquidos e sélidos gerados;

- 0 Estado do Mato Grosso do Sul também apresenta boas condi¢fes em
termos de percentual de atendimento de domicilios por abastecimento de agua e
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coleta de lixo, ambos superiores a 70%, mas possui as menores médias da
regido no que se refere a cobertura adequada de esgotos, apresentando indice
em torno de 10%. Este fato representa uma certa preocupacdo, devido
principalmente as condi¢des hidroldgicas do Estado, onde, em termos de aguas
superficiais, predominam areas de planicies e pantanais, sujeitas a inundacGes
periddicas, como também no que se refere as aguas subterraneas, nas quais 0s
sistemas aqliiferos apresentam 6timo potencial em termos de quantidade e
qualidade;

- 0s demais Estados, Mato Grosso e Goias, apresentam condi¢Bes bem
parecidas: ambos apresentam cerca de 55% dos domicilios abastecidos por agua,
entre 20 a 25% dos domicilios tém condi¢Oes adequadas de esgotamento sanitario
e 65% possuem coleta de lixo, ou seja, todos 0s parametros sdo ligeiramente
inferiores a média regional.

Irrigacéo

Antes da implementagdo do PROFIR (Programa de Financiamento para
Aquisicdo de Equipamentos de Irrigacdo), em 1982, a utilizacdo de irrigagdo no
Centro-Oeste era incipiente. Com o0 advento do PROFIR, que também visava
incentivar a producéo de trigo na regido do Cerrado, a irrigagdo, notadamente a
aspersao, teve significante impulso devido a disponibilidade de crédito com juros
acessiveis, que atrai grande nimero de produtores.

O uso da irrigagéo torna a agricultura mais produtiva, principalmente para
culturas anuais. Entretanto, utilizada de maneira descuidada e inadequada pode
ocasionar a contaminagdo do solo e da &gua por pesticidas e fertilizantes,
reduzindo a disponibilidade dos recursos hidricos. Esses problemas sdo agravados,
ainda mais, pelo uso de préticas inadequadas de conservacéo e preparo do solo,
que ndo controlam a erosdo e podem promover o assoreamento dos cursos
d’agua. Por outro lado, a localizagdo de sistemas de irrigacdo em pontos de
nascente, a falta de manejo criterioso da adgua e 0 mau dimensionamento dos
equipamentos tém concorrido, também, para a redugdo na eficiéncia de uso da
agua e, em alguns casos, gerado conflitos entre usuarios.

A participacdo da agricultura irrigada no Centro-Oeste €, ainda, muito
pequena. Em 1998, a area irrigada nessa regido representava apenas 2,34% do
total da area plantada e 7,03% da area irrigada no Brasil. De acordo com esses
levantamentos, existem cerca de 4,2 milhdes de hectares de solos em terras altas
e 3,5 milhGes de hectares de varzeas aproveitaveis, ja descontados 56% de reserva
para atender aspectos legais, técnicos, econdmicos e ambientais. Nesse cenario,
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considerando a abundancia de recursos hidricos disponiveis, essa regido representa,
seguramente, 0 maior potencial para expansdo da agricultura irrigada no Brasil.
As principais culturas com potencial de irrigagdo no Centro-Oeste, além das
hortalicas, sdo feijao, café, cevada, trigo e frutas como maracuj, acerola, graviola
e abacaxi.

A estimativa dos valores de demanda hidrica para o uso de irrigagdo (Tabela
6) foi obtida com base em um levantamento preliminar dos dados disponiveis
para o total de areas irrigadas referenciadas nos Censos Agropecuarios de 1985 e
1996.

Tabela 22
Demanda hidrica (m3/s) para o total de areas irrigadas das Unidades Federativas
situadas na area continua do Cerrado

UNIDADES DA 1985 1991 1996
FEDERAGAO *) (**) ) (**) *) ()
Rondénia 0,1 0,1 0,6 0,4 1 0,5
Tocantins 28,6 28,6 46,5 46,3 61,5 61,5
Mato Grosso do sul 25,8 18,3 51,7 36,3 73,2 51,7
Mato Grosso 11,9 6,4 37,7 18,6 59,2 28,6
Goias 20 20,9 72,3 72,1 115,9 116
Distrito Federal 55 55 9,3 9,3 12,6 12,6

Fonte: IBGE (1991) e IBGE (1998). Apud Monteiro (1999).
(*) Resultados para a Unidade da Federagdo como um todo
(**) Resultados para os municipios que fazem parte da area continua do Cerrado

Na Regido Centro-Oeste, utiliza-se principalmente a chamada irrigacéo
profissional, aquela na qual o agricultor investe em moderna tecnologia de irrigacéo,
visando ao aumento da produtividade ou obtencdo de duas ou mais colheitas no
ano. A area irrigada da regido esta por volta de 200.000 hectares, sendo 0 método
de pivd central 0 mais utilizado, seguido pelo método de superficie, e depois
pelo de aspersao.

Atualmente o método de pivd central esta sendo utilizado inclusive para
irrigacdo de café e pastagens, sendo responsavel, em 1998, por 95.310 ha do total
de 201.760 ha irrigados na Regido Centro-Oeste.

Nesse cenario, vale destacar o crescimento acentuado da irrigacdo localizada
no periodo de 1996 a 1998. Esse incremento decorre, principalmente, da irrigacéo
de culturas como café, maracuja e outras frutas que estdo avancando para a
regido do Cerrado.
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Industrial

O uso de dgua para consumo industrial em geral se caracteriza pela utilizacdo
em diversos processos, como para a refrigeracdo e geracdo de vapor,
incorporacdo ao produto e higiene e limpeza. Trata-se de um uso que apresenta
uma grande variabilidade em termos de demanda, pois esta depende muito do
tipo de uso e da inddstria. As demandas industriais dependem ainda dos
coeficientes de uso e de perda de cada tipo, de cada ramo industrial e, ainda, da
tecnologia adotada.

Outro aspecto a se ressaltar refere-se ao alto grau de minimizagéo, ndo
apenas do aspecto quantitativo desse tipo de uso, como também no aspecto
qualitativo, uma vez que uso industrial é responsavel ndo apenas pela poluicdo
organica dos recursos hidricos, como também causa a polui¢do por substancias
toxicas e elevacdo da temperatura dos corpos hidricos receptores de seus efluentes.

De acordo com os resultados do ano de 1985, na Regido Centro-Oeste
havia aproximadamente 11.200 estabelecimentos industriais, sendo que a maioria
apresentava-se concentrada principalmente na area alimentar, correspondendo a
aproximadamente 30,3% do total de estabelecimentos. Em seguida, destacam-se
as atividades de extragdo de minerais (metalicos e ndo-metélicos), e madeira, com
15,9% e 13,8% do total de estabelecimentos, respectivamente. As demais atividades
industriais como, por exemplo, a industria mecanica, elétrica, quimica, téxtil,
bebidas, entre outras, juntas correspondem a aproximadamente 40% do total de
estabelecimentos na regido.

A construcdo de grandes plantas agroindustriais no final dos anos 90 (por
exemplo, a instalacdo da Perdigdo no municipio de Rio Verde, Goiés) aponta no
sentido de aumento da demanda de agua pela inddstria.

Dessedentacdo de animais

A estimativa dos valores de demanda hidrica para a dessedentagéo de animais
(Tabela 23) foi realizada a partir de um levantamento preliminar dos dados
disponiveis nos Censos Agropecudrios de 1985 e 1996 do IBGE.

Os dados mostram que esse tipo de demanda é bastante significativo nos
Estados em que os rebanhos possuem participacdo econémica importante. Assim,
as Unidades da Federacdo que apresentam os maiores indices de demanda hidrica
para dessedentacdo de animais sdo o Mato Grosso do Sul, com 11,75 m3/s, e
Goids com 9,99 m3/s.
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Tabela 23
Demanda hidrica (m3/s) para dessedentacao de animais para as Unidades Federati-
vas situadas na &rea continua do Cerrado

UNIDADES DA 1985 1991 1996
FEDERAGAO (*) () () (**) (*) ()
Rondénia 0,54 0,26 1,56 0,81 2,41 1,25
Tocantins 2,24 2,24 2,75 2,74 3,16 3,16
Mato Grosso do sul 8,95 6,35 10,47 7,38 11,75 8,28
Mato Grosso 3,99 2,17 6,54 3,19 8,66 4,20
Goias 8,87 9,21 9,48 9,45 9,99 9,99
Distrito Federal 0,05 0,05 0,06 0,06 0,07 0,07

Fonte: IBGE (1991) e IBGE (1998), apud Monteiro (1999).
(*) Resultados para a Unidade da Federacdo como um todo
(**) Resultados para os municipios que fazem parte da area continua do Cerrado

Avaliacdo dos indicadores de sustentabilidade dos recursos hidricos

A Tabela 24 apresenta um resumo geral das demandas para oS usos
consuntivos da &gua para cada uma das Unidades da Federagdo. De um modo
geral nota-se que a irrigacdo corresponde a principal atividade em termos de
consumo de agua, com aproximadamente 46% do total da regido. Em seguida,
destaca-se 0 uso da agua para dessedentacdo animal, que corresponde a 28% da
demanda hidrica total da regido, seguido pelo abastecimento humano, com 22%.
O consumo para indUstria é pouco significativo, representando apenas 4% da
demanda hidrica regional. O Distrito Federal apresenta um padrdo totalmente
distinto da regi&o, uma vez que o abastecimento urbano constitui o principal uso
consuntivo da é&gua, responsavel por 63% da demanda total desta Unidade
Federativa.

Tabela 24

Demanda para 0s usos consuntivos da agua (m3/s), Centro-Oeste

Regiao/UF Humano Industrial** Irrigagao*** Animal
Mato Grosso do Sul 4,72 0,93 16,02 11,75
Mato Grosso 4,44 0,56 2,84 8,66
Goias 7,76 2,04* 29,00 9,99
Distrito Federal 6,67 0,76 2,94 0,07
Centro-Oeste 23,59 4,28 50,8 30,47

Valores obtidos para os Estados de Goias e Tocantins em conjunto.
Fontes: **ABRH (1987), ***Cristofidis (1999), apud Monteiro (1999)
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Para uma avaliacdo geral das condicdes de sustentabilidade dos recursos
hidricos de cada uma das Unidades Federativas adotou-se o indice demanda/
disponibilidade total (Tabela 25) e, para isto, foram relacionados os dados das
demandas estimadas para 0s tipos de uso relacionando os dados de 1991 e 1996.
Quando o indice atinge valores mais proximos de 100%, significa que se verificam
as piores condi¢des de sustentabilidade em termos de recursos hidricos, e 0
contrario para valores préximos de 0%.

Tabela 25
Relagdo demanda total/disponibilidade hidrica para as Unidades da Federagéo

Demanda total/disponibilidade Demanda total/disponibilidade
ggé%ﬁ%%g“ (%) 1991 (%) 1996

*) **) *) (**)

Rondénia 0,09 0,08 0,13 0,10
Tocantins 1,28 1,28 1,68 1,68
Mato Grosso do sul 3,03 3,07 4.1 4,16
Mato Grosso 0,3 0,32 0,45 0,47
Goias 1,85 1,85 2,78 2,78
Distrito Federal 17,78 17,66 22,39 22,39

Fonte: IBRD (1988), IBGE (1994), IBGE (1997) e IBGE (1998), apud Monteiro (1999)
(*) Resultados para a Unidade da Federagdo como um todo
(**) Resultados para os municipios que fazem parte da area continua do Cerrado

Verifica-se que as unidades que apresentam os melhores indicadores de
sustentabilidade sdo Ronddnia e Mato Grosso, com relagfes entre demanda/
disponibilidade inferiores a 1%. J& Mato Grosso do Sul, Goias e Tocantins
apresentam indices entre 1% a 5%, o que indica niveis intermediarios de
sustentabilidade. O Distrito Federal apresenta os maiores indices, sendo uma
zona de baixa sustentabilidade de recursos hidricos.

Aspectos legais e institucionais dos recursos hidricos

As bases legais para gestdo das aguas no Brasil foram formadas
principalmente pela Constituicdo Federal de 1988, pelo Codigo de Aguas de
1934 e pela Lei 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que dispGe sobre a politica
nacional de recursos hidricos. No &mbito estadual, existem constituicdes e leis
relacionadas a questdo dos recursos hidricos nos Estados do Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Tocantins, Goias e no Distrito Federal.
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A Constituicdo de 1988 estabelece os niveis de competéncia federal e estadual
no gerenciamento da agua. Os artigos que se referem aos bens da Unido sdo: art.
20, 21, 23, 26 e 30. De acordo com estes artigos, os rios e as demais colegdes de
aguas sdo de dominio federal ou estadual, e cabe a Unido elaborar e executar
planos nacionais e regionais de ordenagdo do territorio e desenvolvimento
econdmico e social. No entanto, é competéncia comum da Unido, dos Estados e
municipios proteger o meio ambiente, cabendo aos municipios promover o
ordenamento social. A Lei n®9.433/97 da Politica Nacional de Recursos Hidricos:
criou o sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Algumas Unidades da Federacéo da Regido Centro-Oeste, como o Distrito
Federal, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goias e Tocantins iniciaram e/ou
desenvolveram nos Ultimos anos uma base legal relacionada a questdo de recursos
hidricos. Apresentamos a seguir alguns aspectos dessa base legal nos estados. O
Mato Grosso do Sul tem como Unica norma do setor a Deliberacio CECA/
MS n°3, de 20 de julho de 1997, que dispde sobre a preservacéo e utilizacdo das
aguas das bacias hidrograficas do MS, além de outras providéncias. Rondénia
ndo apresenta um quadro de base legal sobre os Recursos Hidricos.

Apenas Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Goias apresentam Planos
Estaduais de Recursos Hidricos dispostos em legislacdo especifica. Todos 0s
Estados, com exce¢do de RO, possuem um 6rgdo gestor de recursos hidricos. A
seguir, temos a descricdo das leis existentes sobre 0s recursos hidricos para cada
Unidade da Federacdo analisada, atualizada até 2001.

No caso do Distrito Federal a situagao institucional do Sistema de Recursos
Hidricos esta inclusa na de meio ambiente. O DF possui a Lei 2.725, de 13 de
junho de 2001, que trata sobre a politica e sistema de gerenciamento dos recursos
hidricos e cria o Sistema de gerenciamento dos Recursos Hidricos do DF. A
regulamentacéo se deu pelos decretos: 20.882, de 14/12/1999, que dispde sobre
a regulamentacdo do Colegiado Distrital de recursos Hidricos — CDRH; 20.883
de 14/12/1999, que institui o Sistema de InformacBes dos Recursos Hidricos
do DF; 21.007, de 18/02/2000, regulamenta a outorga de direito de uso dos
recursos hidricos no DF. A Portaria 01 de 20/03/2000 cria 0 Regulamento do
Sistema de Informacdes de Recursos Hidricos do DF. Ha outras leis que dispdem
sobre a utilizacdo, outorga e direito de uso das aguas subterraneas do DF. O
Orgdo gestor é a Secretaria de Meio Ambiente e de Recursos Hidricos — SEMARH.

O Mato Grosso possui um sistema de gerenciamento de recursos hidricos
institucional especifico. A Lei N° 6.945, de 05 de novembro de 1997, afirma:
Art. 7° - “O Plano Estadual de Recursos Hidricos, a ser elaborado pela Fundacéo
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Estadual do Meio Ambiente, devera situar-se em perfeita consonancia com as
diretrizes da Politica Nacional dos Recursos Hidricos e com a politica estadual
para o setor”. O Decreto 2.545 de 14/09/1998, modificado pelo Decreto 2.548
de 10/05/2001, regulamenta o Conselho Estadual de Recursos Hidricos do MT.
A Lei 7.663 de 30/12/1991 cria o conselho de Orientacdo do Fundo Estadual
de Recursos Hidricos — COFEHIDRO. O Decreto 37.300, de 25/08/1993,
regulamenta 0 COFEHIDRO. O Decreto 1.291 de 14/04/2000 regulamenta o
inciso VI do artigo 2 da Lei 7.153, de 20/07/1999, que dispbe sobre o
licenciamento de pocos tubulares no Mato Grosso. Este enquadramento visa
assegurar as aguas qualidade compativel com 0s usos mais exigentes a que forem
destinadas e a diminuir os custos do combate & poluicdo por meio de agdes
preventivas. A Lei n° 6.938/81 da Politica Nacional do Meio Ambiente é a norma
que trata do processo de enquadramento. Possui como 6rgdo gestor de recursos
hidricos a Fundacdo Estadual do Meio Ambiente — FEMA.

Goids possui um sistema especifico institucional para os recursos hidricos.
A Lei 13.123, de 16/07/1997, dispde sobre a Politica Estadual de Recursos
Hidricos. A Lei 13.040, de 20/03/1997, aprova o Plano Estadual de Recursos
Hidricos e Minerais para o quadriénio 1995/1998. A Portaria 130, de 22/04/
1999, regulamenta o Instrumento de Outorga. A Lei 13.583, de 11/01/2000,
dispde sobre a conservagdo e protecdo ambiental dos depdésitos de agua
subterranea no Estado de Goias. O 6rgao gestor institucional é a Secretaria do
Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Habitacdo — SEMARH.

O Tocantins possui uma situacéo institucional do sistema de recursos hidricos
em conjunto com a de recursos minerais. O Decreto 637, de 22/07/1998, cria 0
Conselho Estadual de Recursos Hidricos. A Portaria 006, de 30/01/2001, dispde
sobre a outorga de direito de uso de recursos hidricos. O érgéo gestor é a Secretaria
de Estado do Planejamento e da Ciéncia e Tecnologia — SEPLANTEC.

Ronddnia ndo possui legislacdo especifica sobre os recursos hidricos. A
situagdo institucional deste sistema é tratada no capitulo de competéncias do estado,
na legislacéo estadual.

E interessante notar que o Sistema Nacional dos Recursos Hidricos estabelece
a criacdo de comités por bacias e sub-bacias hidrogréaficas, em que os setores da
sociedade devem ter assento para deliberar sobre 0s usos em cada unidade. Isto
ocorre porque as bacias hidrograficas tém sido compreendidas como unidades
para o planejamento das atividades, seja no plano municipal, estadual, regional ou
nacional, o que permite uma visdo mais sistémica, facilitando o estabelecimento
de limites para as intervencdes antrdpicas, além de aumentar a participacdo da
sociedade (Pires, 2000).
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Conflitos regionais pelo uso da agua

Na Bacia do Amazonas, a contaminagdo das aguas ocorre principalmente
em decorréncia da exploragdo agropecudria, por vezes referida como expressiva
no espago amazonico. Entretanto, tal contaminacdo ndo pode ainda ser bem
avaliada no contexto geral do ecossistema, por tratar-se de fontes difusas e devido
a inexisténcia de um amplo sistema de monitoramento da qualidade destas aguas.
Nas areas da bacia em que a atividade agropecudria € mais intensiva, nos Estados
de Mato Grosso e Ronddnia, na zona de transicdo entre florestas e Cerrado
(areas de tensdo ecoldgica), a contaminacdo por agrotoxicos certamente € mais
expressiva, em razdo da expansdo do cultivo da soja e, também, porque as
disponibilidades hidricas sdo mais reduzidas. Nas areas em que ocorre um
desmatamento mais intensivo, nas sub-bacias do Madeira, Tapajds e Xingu,
correspondentes basicamente aos Estados de Mato Grosso, Ronddnia e sudeste
do Parg, as alteragdes na qualidade das aguas podem ser decorrentes da erosdo
dos solos por falta de protecdo da cobertura vegetal ou, ainda, conseqiiéncia da
exploracdo agropecudria, principalmente do cultivo da soja (agrotdxicos) e da
prépria pecudria. Esta Gltima tem maior impacto ambiental quando desenvolvida
nas areas de varzea da Planicie Sedimentar Central que, como ja comentado,
desempenha um papel importante na transicdo entre os ambientes aquaticos e
terrestres. O desmatamento, embora venha a afetar a qualidade das aguas, é uma
questdo mais ampla, a ser considerada no ambito da gestdo ambiental, porque
interfere seriamente na biodiversidade como um todo.

Na Bacia do Araguaia-Tocantins, os conflitos sdo de carater localizado, os
principais problemas s&o de irrigacao, pois esta atividade gera, na época de estiagem,
conflitos entre irrigantes e entre estes e pecuaristas. Na regido do Cerrado, 0s
solos estdo sujeitos a intensa intemperizacdo por fatores climéticos e, se forem
submetidos ao uso indevido, em poucos anos perdem sua capacidade produtiva,
ampliando a degradacdo dos recursos hidricos. Em terras desprovidas de
cobertura vegetal, o impacto direto das gotas de chuva provoca a desagregagéo
de particulas e a reducédo da porosidade superficial do solo, diminuindo a infiltracdo
de 4gua e facilitando o processo de erosdo hidrica. A mineracdo também é um
problema expressivo nesta bacia, principalmente devido ao garimpo, que utiliza
técnicas rudimentares de extragdo, causando assoreamento e contaminagdo dos
recursos hidricos por sedimentos, 6leo, detergentes e principalmente por mercdrio
(no caso da exploracéo de ouro).

Ha ainda os impactos causados por lagos construidos para aproveitamento
hidrelétrico da regido, que séo responsaveis pela alteracdo do regime fluviométrico
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da bacia, assim como por altera¢des nas caracteristicas fisicas, quimicas e bioldgicas
das aguas. Entre as hidrelétricas existentes, cabe destacar a UHE Tucurui, no
baixo Tocantins (PA) e, no alto Tocantins, a UHE Serra da Mesa (GO), ambas
obras de grande porte e que inundam, respectivamente, 2.400 e 1.784 km? Ha
que se considerar ainda que o turismo ao longo do Rio Araguaia pode
comprometer a balneabilidade das dguas em periodos de estiagem.

Na Bacia do Parana, algumas das quest@es significativas estdo relacionadas a
Bacia do Rio Paranaiba. Esta bacia compreende regides de relevo aplainado,
sendo constituido por chapadas tipicas do Planalto Central. Nessas areas ocorrem
processos de exploragdo agricola intensiva e pastagens, reduzindo assim a vegetacdo
nativa do Cerrado através de um intenso processo de desmatamento. Cabe ressaltar
que as areas de protecdo ambiental na bacia encontram-se reduzidas e que
aproximadamente 67% de seus municipios escoam 0s seus residuos ou dejetos
de maneira inadequada.

Corredores de transporte multimodais

O Corredor Noroeste corresponde a area de influéncia que envolve a
Chapada dos Parecis (MT e RO), areas de Cerrado adjacentes em 150 km a BR
364, areas limitadas a hidrovia do Rio Madeira, e areas ao sul do Estado do
Amazonas e norte e noroeste do Estado do Acre. Neste eixo se destacam 0s
modais de transporte fluvial e rodoviério.

A situacdo atual em termos de producéo agricola na area de abrangéncia do
Corredor Noroeste encontra-se em desenvolvimento, principalmente na Chapada
dos Parecis, ao norte do Mato Grosso, com uma area plantada de
aproximadamente 1,5 milhdes de hectares. Com a implantagdo do eixo potencial
agricultavel pode atingir 20 milh&es de hectares. Os impactos diretos nos recursos
hidricos da area do Cerrado em consequiéncia da implantac&o da hidrovia seriam
praticamente nulos, uma vez que o trecho navegavel na Bacia do Madeira nao faz
parte da area continua do Cerrado; no entanto, o incremento da area cultivada
em quase 18,5 milhdes de hectares pode gerar uma demanda adicional de agua
para o uso de irrigacdo em torno de 18,5 milhdes de 1/s para essa regido de
influéncia.

O Corredor Centro-Norte faz a articulagdo entre o Centro-Oeste e Regides
Norte e Nordeste, abrangendo grande parte da area dos cerrados das regides
centrais e setentrionais do Estado de Tocantins, leste do Mato Grosso, noroeste
de Goias, sul do Maranhdo e sudeste do Para. Este sistema é constituido por
trechos navegaveis dos rios Araguaia, Mortes e Tocantins, pela rodovia Belém-
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Brasilia, e pelas ferrovias Norte-Sul e Carajas. E uma regido favoravel a produco
de grdos, pecuaria e silvicultura.

Os principais impactos diretos do Corredor Centro-Norte sdo as obras de
derrocamento para a construgdo dos canais, que podem gerar 0 aumento da
sedimentacdo nos cursos de agua e, conseqlientemente, 0 assoreamento destes,
necessitando-se posteriormente a execucdo de obras de drenagem para a retirada
dos sedimentos acumulados. As obras de drenagem a serem realizadas para alterar
a profundidade do canal e permitir a navegabilidade ao longo dos rios é outro
ponto a ser considerado, uma vez que na regido existe uma certa discrepancia em
termos de disponibilidade hidrica quando se comparam os periodos chuvosos e
os de estiagem, com varia¢des na distribuicdo espacial e temporal nos indices de
precipitacdo e vazao.

Além disso, as alteragdes na qualidade da agua dos rios sdo outro ponto a
ser considerado como impacto direto, uma vez que com o aumento do trafego
de embarcagdes também aumenta a probabilidade de acidentes, levando a
contaminacdo quimica com o0leos, graxas e combustiveis. Os problemas
decorrentes desse impacto estdo relacionados as altera¢cbes no odor e sabor da
agua, na contaminacao dos peixes, além de outros impactos no ecossistema local.

Em termos de impactos indiretos sobre a regido de influéncia do Corredor
Centro-Norte, pode ser considerado o aumento na demanda em torno de 27
milh&es de litros por segundo para o uso de irrigacéo, considerando a saturacéo
de ocupacdo de 30.000.000 de hectares, conforme previsto para a regido. Outros
fatores de alteracGes na qualidade da 4gua podem decorrer da sedimentacéo e
assoreamento dos corpos hidricos em virtude de préticas agricolas para a producdo
de gréos, assim como a utilizacdo de fertilizantes e pesticidas.

Outro Corredor importante é a hidrovia Paraguai-Parang, que se trata de
um projeto visando a ligagéo fluvial do Porto de Caceres, em Mato Grosso, ao
Porto de Nueva Palmira no Uruguai, perfazendo aproximadamente 3.400 km e
um custo estimado de construcéo na faixa de US$ 1,3 bilhdo, financiados pelo
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e pelo Programa das Naces
Unidas para 0 Desenvolvimento (PNUD). E uma forma de integragio entre os
paises que fazem parte da bacia: Brasil, Argentina, Bolivia, Paraguai e Uruguali,
além de criar um forte elo econémico para o Mercosul, principalmente por
assegurar um fluxo continuo e mais econémico de minerais e produtos agricolas
para a costa do Atlantico (Aradjo, 1996).

A construgdo da hidrovia Paraguai-Parand foi iniciada sem que fosse realizado
um estudo de impactos ambientais, e a obra coloca em risco a fauna, a flora e as
populacdes locais da regido cortada pela hidrovia, principalmente do Pantanal.
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ONG's que estudam esta problematica emitem algumas opinides, das quais pode-
se destacar:

- a modificacdo do tracado e da profundidade original dos rios pode
alterar o regime de aguas da regido;

- a demolicdo de soleiras rochosas como meio de aprofundar o canal de
navegagdo poderia ndo mais sujeitar grandes areas a inundacgéo sazonal;

- 0 escoamento superficial aumentaria com a melhoria dos canais dos rios,
podendo causar a intensificacdo das cheias, reduzindo os periodos de seca e
provocando, por conseguinte, mudancas climéticas regionais;

- mudancas no ecossistema poderiam interferir na vida de comunidades de
pescadores, camponeses e indios (Araujo, 1996).

Gottgens et al. (2001) esclarecem que enquanto o Mercosul planeja o
desenvolvimento da hidrovia Paraguai-Parana, alguns paises tentam desfazer
enormes estragos que diques e hidrovias artificiais causaram em varios rios do
mundo, como no sistema dos rios Missouri-Mississippi (EUA) e no Rio Reno
(Europa). E a grande ironia, conta Gottgens, é que 0S que propuseram e
determinaram a construcéo da hidrovia Paraguai-Parana enfatizam o argumento
de que os maiores exemplos de paises que tiveram hidrovias bem sucedidas,
com muitos beneficios industriais e agricolas, sdéo os Estados Unidos e o oeste
europeu. Gottgens alerta para que sejam avaliados os exemplos do passado, que
causaram imensas interferéncias e modificaces na forma e na vida aquética dos
rios, além das mudangas nos arredores das hidrovias, para ponderar as vantagens
e desvantagens da construcdo da hidrovia (ou das hidrovias).

Depois da Mata Atlantica, o Cerrado é o ecossistema brasileiro que mais
alteragdes sofreu com a ocupacdo humana. Dentre os problemas relacionados
com os recursos hidricos encontramos a expansdo da agricultura, irrigacao,
mineracdo, garimpo, aglomeragdo urbana e contaminacdo dos aqliferos
subterraneos. A falta de tratamento do esgoto sanitario também contribui para a
proliferacdo de doencas e contaminacdo das aguas.

Impactos ambientais graves na regido foram causados pelos garimpos, que
contaminaram 0S rios com mercurio e provocaram 0 assoreamento dos cursos
d’agua. A erosdo causada pela atividade mineradora tem sido tdo intensa que, em
alguns casos, chegou até mesmo a impossibilitar a propria extracdo do ouro rio
abaixo (Vivaterra). Nos Ultimos anos, contudo, a expansdo da agricultura e da
pecuaria representa 0 maior fator de risco para o Cerrado e para 0S recursos
hidricos.
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E importante lembrar que a gestdo dos recursos hidricos através dos comités
é fundamental para a conducédo das politicas relacionadas aos recursos hidricos,
além de ser um espago para participacdo da sociedade civil, principalmente de
ONG:s ligadas a esta problematica (Pires, 2000).

A Bacia Amazodnica na regido do Cerrado, entre as analisadas, parece
apresentar as menores pressdes sobre 0s recursos hidricos. Essa regido compreende
os melhores indices de sustentabilidade dos recursos hidricos, com baixos indices
de demanda, conforme verificados para os Estados de Ronddnia e Mato Grosso.

A abordagem sobre os recursos hidricos no futuro, na Bacia do Rio
Amazonas, deve estar orientada essencialmente para considerar os aspectos
qualitativos, relativamente aos quais j& existem situacoes conflitivas hoje configuradas
(por exemplo, contaminagdo das aguas por mercdrio utilizado no garimpo de
ouro e 0 desenvolvimento pesqueiro), avaliando também 0s usos nao consuntivos,
notadamente a navegacdo fluvial e a geracdo hidrelétrica, tratando de compor
uma visdo integrada da problematica dos recursos hidricos frente ao contexto
mais amplo do desenvolvimento regional em bases efetivamente sustentaveis.

A bacia do Araguaia-Tocantins apresenta algumas situac@es criticas no que
se refere aos recursos hidricos. A primeira esta relacionada aos aspectos
demogréficos da regido, na qual se constatam indices de urbaniza¢do em torno
de 60%, sendo as principais areas urbanas localizadas no sul da bacia, sobretudo
no eixo que une o entorno das regides metropolitanas de Goiania e Distrito
Federal até Palmas. Nessas areas, convém observar que 0s principais problemas
podem estar relacionados a disposi¢éo de efluentes, uma vez que aproximadamente
90% dos domicilios da bacia ndo sdo atendidos por sistemas adequados de
esgotamento sanitario. Quanto ao uso do solo, tem sido caracterizado um aumento
expressivo de pastagens plantadas, ocupando atualmente cerca de 27% da bacia
e que tem crescido ultimamente a uma taxa anual de 3,9%.

A hidrovia Araguaia-Tocantins, uma prioridade do Governo Federal, deve
estimular o desenvolvimento econdmico desta bacia, promovendo o crescimento
da producéo agropecuéria, com uso mais intensivo dos recursos de solo e agua,
e incentivando o surgimento de um segmento industrial expressivo. E claro que
este quadro, levando a uma intensificagdo no uso de todos 0s recursos naturais,
terd repercussdes no cenario regional, cabendo adotar as medidas mitigadoras
pertinentes para garantir o desenvolvimento sustentavel.

Como o Cerrado é um bioma sensivel, de dificil recuperacdo quando
degradado, devem ser criadas areas de preservacao que protejam este ecossistema.
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Também as areas de varzea das margens do Rio Araguaia, sendo planicies de
inundacdo importantes para o amortecimento de cheias e para manter o
povoamento com peixes, devem ter sua utilizagdo monitorada, de forma a
minimizar os impactos ambientais.

Outros problemas ambientais, ainda ndo configurados como expressivos
no momento, como o referente ao saneamento basico (tratamento de efluentes e
disposicdo adequada do lixo), certamente ganhardo importancia e gravidade
crescentes na medida em que ocorra 0 maior desenvolvimento econémico da
regido.

A bacia do Parané apresenta uma situagdo também relativamente critica em
termos dos aspectos relativos aos recursos hidricos. Na regido do Cerrado, é
uma bacia tipicamente urbana, com indices de 85% de concentragdo populacional
em areas urbanizadas. As areas mais criticas da bacia na regido do Cerrado estéo
relacionadas a Bacia do Paranaiba, onde tém sido intensificados 0s processos de
uso e ocupagao do solo por pastagens e lavouras, com degradacdo das areas de
vegetacdo nativa.

Quanto a situagdo legal da bacia, é pequeno o desenvolvimento para 0s
Estados do Mato Grosso do Sul e Goiés.

4. Mineracdo, Meio Ambiente e Mobilidade Populacional:
um levantamento nos estados do Centro-Oeste*

Breve historico da mineracdo no Centro-Oeste

As primeiras expedicOes as terras da regido Centro-Oeste aconteceram
durante o século XVIII, no atual Estado de Mato Grosso, realizadas por
bandeirantes paulistas®® que exploravam a regido buscando indios e minerais
preciosos. A descoberta de riquezas minerais atraiu populagdes que se fixaram
nas areas de lavra, efetivando assim o povoamento do Centro-Oeste,
possibilitando o desenvolvimento de atividades como a pecudria e a criacdo de
animais de carga, que ap0s 0 esgotamento das reservas extrativeis com a tecnologia
disponivel, se tornariam a atividades econdmicas predominantes.

O atual Estado do Mato Grosso comegou a ser ocupado por migrantes
interessados na exploracdo do ouro e diamante descobertos na regido (Lamoso,

“Uma primeira versdo deste texto foi selecionada para ser aprentada no XIIl1 Encontro Nacional de
Estudos Populacionais, 2002.

% Bandeira de Raposo Tavares, em 1647 (Vila de Séo Paulo- Corumbé- cachoeiras do rio Madeira)
(Cortes&0,1958).
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2001). Neste Estado, a primeira povoagdo originada da atividade mineradora foi
Cuiabd, fundada em 1719 pelo bandeirante Pascoal Moreira Cabral, ap6s a
descoberta de ouro no rio Cuiap6-Mirim (Martins e Brito, 1989). Foram criadas
rotas terrestres para esta regido através do Estado de Goias, e Cuiaba, na época,
passou a ser uma das cidades mais populosas do Brasil, desenvolvendo também
localidades proximas, como a Vila Bela da Santissima Trindade, fundada em
1752, que se tornou capital da Capitania de Mato Grosso. Em 1777 foram
descobertas as minas de Beripoconé, na beira do Pantanal Matogrossense, na
area em que se localiza atualmente a cidade de Poconé, distante 90 km de Cuiaba
(Veiga e Fernandes, 1991).

No Estado de Goias, o ouro foi descoberto em 1726 por bandeirantes que
safram de Sdo Paulo, comandados por Bueno Filho e Jodo Leite da Silva Ortiz; o
metal foi descoberto nas localidades de Ponte do Meio e Batatal (Martins e
Brito,1989). Seguiram-se descobertas em Capela da Barra, Arraial do Ferreira,
Ouro Fino e Natividade, em 1734; Sdo Félix, em 1736; Jaragua, em 1737,
Cavalcante, em 1740 e Guarinos, em 1741; em Guarinos chegaram a ser utilizados
3000 escravos (Soares, 1999). Além do ouro, a exploragdo do diamante foi
outro promotor do povoamento da regido, dando origem, em 1728, ao arraial
de Diamantino, na confluéncia dos rios do Ouro e Paraguai; desenvolveu também
a regido do Rio Araguaia, em cujo vale se estabeleceu a pecuaria, originando
povoagdes como Sdo Félix do Araguaia e Cocalinho, além de regiGes mineradoras
no sul de Goiés, alcancadas com a travessia do Rio Araguaia através de Alto
Araguaia (Santa Rita do Araguaia), Ponte Branca, Barra do Garcgas, Araguaiana
(Registro do Araguaia) e Torixoréu, antigo porto para abastecimento da regido
(Martins e Brito, 1989).

De maneira geral, as lavras de minerais preciosos no Centro-Oeste foram
de curta duragéo, ndo possibilitando a instalagéo de p6los urbanos e administrativos
de controle das minas, como ocorreu em Minas Gerais. Apds a ocupagao inicial
estimulada pela mineracéo, a principal atividade econdmica da regido passa a ser
a pecuaria extensiva® e a agricultura de subsisténcia, caracterizando a ocupacdo
do Centro-Oeste por grandes propriedades pastoris, em areas de grandes vazios
demogréficos (Oliveira, 1997). Em Goiés, a mineragdo de ouro praticamente
desapareceu por volta de 1820, e s6 foi retomada entre 1918 e 1922, com 0s
servicos de implantagdo e exploracdo da Mina do Chapéu do Sol, em Crixas,
que tiveram curta duracdo (Soares, 1999).

“ De maneira geral, Mato Grosso e Goiés realizavam a etapa de cria dos rebanhos, vendido a intermedi-
arios paulistas e mineiros para a recria e engorda, no Triangulo Mineiro, Interior Paulista e Sul de Minas,
de onde atingiam os mercados de S&o Paulo e Rio de Janeiro (Lemes e Guimardes, 1998).
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Ja no século XX, apds décadas de estagnacdo, ocorre um segundo ciclo do
ouro na regido, que se inicia com a substancial elevacdo dos pregos de ouro
ocorrida no inicio da década de 70, causada em grande parte pela desestabilizacdo
do acordo de Bretton-Woods*, que fixava o valor da oncga-troy de ouro em
US$ 35. Ao fim de 1974, o valor da onga-troy de ouro chega a US$ 195, com
aumentos crescentes que atingiram seu pico em 1980. A tendéncia recente é de
queda nos pregos do ouro, 0 que provoca problemas em municipios que
cresceram apoiados na mineragdo durante os anos 80.

Os aumentos nos precos internacionais de ouro levam a retomada da
mineracdo de jazidas até entdo consideradas de baixo teor, e no inicio dos anos 80
é retomada a garimpagem do ouro em Goias, que atinge seu auge no final de 1983
e 1984, nos municipios de Crixas, Guarinos, Pilar de Goias, Jaragua, Goianésia,
Ceres, Pirendpolis, Sdo Domingos, Monte Alegre e outros; em Pilar do Goias,
Crixas e Guarinos instalam-se na década de 70 a METAGO (criada em 1961) e
mineradoras subsidiarias das Multinacionais INCO e SHELL (hoje INCO e Morro
Velho), que requerem e detém alvaras de pesquisa (SOARES, 1999).

Tabela 26

Preco Médio Internacional do Ouro-1978/99 (Em US$/onca-troy)
Ano Preco
1978 439
1980 1.103
1985 437
1990 435
1995 384
1999 282

Fontes: GFMS in BNDES (2000).

Além da exploracdo de metais preciosos, teve grande peso econdémico no
Centro-Oeste a extracdo de minérios de menor valor, explorados em grande escala.
Este setor se desenvolve no periodo de construcdo de industrias de base no Brasil,
durante a década de 30, com destaque para a siderurgia e a indUstria de construcdo
civil, com forte crescimento na extracdo de minerais ferrosos e de minerais usados
na construcdo civil. Em 1934 é criado por Getulio Vargas 0 DNPM#*, marcando
o inicio da intervencdo efetivado Governo no setor de minerais estratégicos. Durante
o Il PND®, o setor mineral é estimulado por politicas que visavam desenvolver

4O acordo de Bretton Woods foi abandonado em 1971, quando o dolar deixou de ser conversivel em ouro.
2 Departamento Nacional de Producdo Mineral, 6rgéo federal que que regula o setor mineral no Brasil,
planejando e executando estudos geoldgicos e fiscalizando e controlando a exploragdo mineral no pais.
“ 11 Plano Nacional de Desenvolvimento (1974-1979).
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novos produtos minerais para a exportacao, financiando parte do déficit da conta
petréleo, crescente desde o primeiro choque do petrdleo em 1973 (Gazeta Mercantil,
1998). A partir dai, desenvolve-se a atividade mineradora industrial no Brasil e no
Centro-Oeste, com grandes empresas atuando em grandes lavras, altamente
mecanizadas e com elevado volume de producéo.

Situacdo atual da mineracdo no Centro-Oeste

A mineragdo no Centro-Oeste, apesar de ter sido a atividade econdmica
que iniciou a colonizacgéo da regido, tem atualmente uma pequena participacéo na
producéo nacional. Contudo, a atividade mineradora na regido sempre foi um
importante atrator de populacéo (especialmente para as areas de garimpo), tendo
um peso significativo na dindmica demogréafica da regido, como ocorreu
recentemente em Rond6nia, com 0s garimpos de cassiterita. Outro aspecto
importante sdo 0s impactos que a mineracdo tem sobre os ecossistemas da regiéo,
especificamente sobre as areas de Cerrado e Amazobnia, ecossistemas frageis e
relativamente conservados, e que originam as maiores bacias hidrograficas do
pais. Pelas caracteristicas que assume em seu desenvolvimento no pais, a mineragéo
cria passivos ambientais visiveis mesmo apds a suspensdo das atividades. Esse
fato ocorre mais intensamente em areas de garimpo irregular, nas quais ndo sao
adotadas medidas de recuperagdo das areas degradadas. Nos Estados do Centro-
Oeste, como no Brasil, predominam as pequenas minas:

Tabela 27
Classificacdo™ das minas, Centro-Oeste e Brasil, 1999
Regido Classificagao

Grande Média Pequena Total
Brasil 81 379 12.444 1.704
Centro Oeste 9 37 97 143
Distrito Federal 1 2 6 9
Goias 5 13 36 54
Mato Grosso do Sul 2 6 30 38
Mato Grosso 0 1" 11 22
Rondbénia 1 3 3 7
Tocantins 0 2 1 13

Fonte: Adaptado de DNPM/DIRIN

“ Essa classificagdo baseia-se na producdo bruta das minas, classificando-as segundo 0s seguintes crité-
rios: grandes, com produgédo acima de 1.000.000 de toneladas ao ano; médias, com produgdo acima de
100.000 toneladas ao ano; pequenas, com producéo acima de 10.000 toneladas ao ano. Esses sdo nimeros
oficiais fornecidos por empresas legalizadas, que emitem Relatérios Anuais de Lavra, e estdo abaixo da
produgéo total, considerando-se as lavras irregulares.
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Outro indicador da atividade é a CEFEM®, arrecadada das empresas que
desenvolvem atividades mineradoras . A tabela a seguir mostra a evolugdo da
arrecadacdo nos estados do Centro-Oeste:

Tabela 28
Arrecadacédo de CEFEM por UF, 1995-2001, Estados do Centro-Oeste (valores em
USS$ corrente™)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001**
Distrito 124723 81.137 80.580 59.236 84.949 149.382 43.811
Federal
Goias 4.294.768| 4.340.132| 4.578.583| 3.736.090 | 2.276.366 | 3.596.728 | 1.217.596
Mato Grosso 574.910| 708.780| 827.507 | 795322 | 518.997 690.461 216.578
do Sul
Mato Grosso 109.162|  394.809 88.419 98.907 80.157 275.941 74.160
Rondénia 516.933| 643.137| 546.771| 450.288 |  339.379 456.182 124.319
Tocantins 13.212 49.260| 106.415 55.978 43.241 77.073 13.744
Brasil 66.622.909 | 66.119.076 | 66.433.634 | 73.354.946 | 54.390.744 | 75.233.918 | 22.663.817
Fonte: DNPM
* Taxa cambial para compra do Gltimo dia do més
** Até abril

Além de ser o terceiro Estado do Brasil e 0 maior do Centro-Oeste na
arrecadagdo da CFEM, com 7% das contribui¢des totais (Gazeta Mercantil, 1998),
Goias também é o estado do Centro-Oeste onde sdo gerados mais empregos
no setor mineral, conforme descrito na tabela a seguir :

Tabela 29

Méo de obra ocupada na mineragdo*

1996

UF Pessoal ocupado nas minas Pessoal ocupado nas usinas
Distrito Federal 144 36

Goias 2.109 2.645

Mato Grosso 286 346

Mato Grosso do Sul 473 171

Tocantins 125 120

Fonte: adaptado de DNPM-DEM. Pessoal ocupado nas minas: Engenheiros, gedlogos, técnicos de nivel
médio, operarios, administradores, outros.

Os minerais explorados em larga escala por grandes empresas mineradoras
no Centro-Oeste sdo o calcario, 0 minério de ferro, 0 manganés, o niquel, a rocha
fosfatica e mais recentemente o nidbio®.

4 Compensagdo Financeira sobre a Exploragédo de Recursos Minerais.
4 O nidbio ¢ um mineral de uso recente e alto valor, usado em ligas metalicas.
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Na producéo de minério de ferro destaca-se o Estado do Mato Grosso do
Sul, que responde por 4,3% da producéo brasileira; a produgdo concentra-se nos
municipios de Corumbéa e Ladario, no noroeste do Estado, fronteira com a
Bolivia (Lamoso, 2001). As ocorréncias de minérios de Ferro e Manganés na
regido de Corumbaé sdo conhecidas desde 1870: a primeira concessdo é outorgada
ao Bardo de Vila Maria em 1876. Em 1970 € criada a Urucum Mineragdo, em
parceria com a Companhia Vale do Rio Doce, que é a atual proprietaria; em
1974 a Mineracdo Corumbaense S.A. é criada por empresarios do estado. Em
1984 a SOBRAMIL? instalou um pequeno forno para produzir minério de ferro,
com capacidade de producéo de 50 t por dia, desativado em 1970. Em Corumbé,
além das empresas de mineracéo existem industrias de beneficiamento de ferro e
manganés, e fabricas de cimento (Itad S/A e Eldorado S/A); para beneficiar o
minério, essas fabricas empregam energia elétrica e carvao vegetal em seus fornos,
emitindo grande quantidade de poluentes, identificada visualmente sob a forma
de nuvens de fumaca e pela camada de poeira silica langada sobre a vegetacdo
dos morros situados no entorno da fabrica (Monteiro, 1997). Além disso, a
demanda por carvao vegetal causa 0 desmatamento das areas proximas: durante
0s anos 40, em Corumbd, a atividade siderUrgica ligada a mineracdo levou ao
desaparecimento das florestas proximas ao Municipio (Lamoso, 2001). A opcdo
para o desenvolvimento da siderurgia atualmente discutida é a utilizacdo de gés
natural como combustivel. A tabela a seguir mostra as principais empresas do
setor siderdrgico no Mato Grosso do Sul:

Tabela 30

Principais empresas de mineracao de Ferro e Manganés em Mato Grosso do Sul

Empresa Capacidade Instalada Municipio
(toneladas ao ano)

Mineracédo Corumbaense 3.500 t (Ferro) Corumba

Reunida S/A

Mineracéo Mato Grosso 160 t (Ferro) Corumba

S/IA

Sociedade Brasileira 200 t (Ferro) Corumba

de Mineracao Ltda

Siderurgia Mato Grosso 24 t (Ferro) Aquidauana e Ribas do Rio Pardo

do Sul S/A 60 t (Manganés)

Urucum Mineragao S/A 400 t (Ferro) Corumba

300 t (Manganés)
Fonte: Anudrio estatistico do Mato Grosso do Sul, 1991
* Empresa paralisada

47 Sociedade Brasileira de Mineragao.
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No Mato Grosso do Sul a atividade mineradora se inicia na década de 20,
em garimpos de ouro e diamante; atualmente, além da extracéo e beneficiamento
de ferro, manganés e calcario para cimento nos municipios de Ladario e Corumba,
se produz calcario para uso agricola nos municipios de Bonito e Jardim (SILVA,
1990). Em 1955 foi implantada em Corumba a empresa produtora de cimento
Companhia de Cimento Portland Corumba, do grupo Votorantim, hoje com a
marca Companhia Portland de Cimento Ital. Em 1983 o grupo Camargo Correa
instalou uma fabrica em Bodoquena, MS, com a marca cimento Eldorado. O
calcario é geralmente extraido proximo a centros urbanos, e causa poluicdes do
ar e sonora, devido as detonagdes e britagem, que produzem po, vibragdo e
ruido (DNPM, 1986). O maior contingente de trabalhadores no setor mineral
do Mato Grosso do Sul estd na regido da planicie do pantanal, na maioria méao
de obra irregular contratada por empresas informais, extratoras de argila e areia
(Silva, 1990).

Em Goiés, na mineragao industrial, destaca-se a producéo de rocha fosfatica
no municipio de Cataldo. A producdo deste mineral ganhou impulso a partir do
PNFCA® (1974-79), efetuado durante o Governo Geisel, quando se adotaram
politicas para desenvolver o setor de insumos agricolas. Participaram do PNFCA
0 BNDE, a Petrobras, o DNPM, o CETEM®, e 0 MIC®. Em 1979 a METAGO,
associada a Petrobrds e ao BNDE/FIBASE, fundou a GOIASFERTIL,
viabilizando o projeto da mina de rocha fosfatica de Cataldo (Kulaif,1999). Em
Cataldo também se explora o nidbio, na empresa Mineracdo Cataldo de Goias,
na bacia do Rio Paranaiba (Machado Janior, 1991). A tabela a seguir mostra a
evolugdo da atividade nas duas maiores empresas produtoras de rocha fosfatica,
no periodo do PNFCA.

Tabela 6

Evolucdo da producdo de rocha fosfatica, Goids, 1976-80 (t)

Empresa 1976 1977 1978 1979 1980
COPERBRAS - - - 36.000 180.000
(privada)

GOIASFERTIL 3.000 4.000 3.000 8.000 7.000
(estatal)

Fonte: Kulaif (1999)

“ Plano Nacional de Fertilizantes e Calcario Agricola, subprograma do Il PND (1974-79)
4 Centro de Tecnologia Mineral
%0 Ministério da Industria e Comércio
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Outros minerais importantes no Estado de Goias sdo o niquel e o calcario:
0 niquel é explorado pelas empresas Niquel Tocantins e pela CODEMIN®,
situadas no municipio de Niquelandia; no municipio de Cezarina existe uma grande
empresa de extracdo de calcério, a Cimento Goiéas (Gazeta Mercantil, 1998).

No Estado de Mato Grosso, existe uma grande empresa de exploracéo de
ouro, a Mineracdo Santa Elina, que explora a mina de ouro de S&o Francisco, no
municipio Vila Bela da Santissima Trindade. Em Rond6nia, o Grupo
Paranapanema explora niquel e cassiterita no municipio de Bom Futuro.

As atividades mineradoras causam, geralmente, as seguintes alteracdes
ambientais: mudanca na paisagem do local de lavra, causada pela escavacéo e
pela retirada de rochas e cascalho. Esse procedimento altera totalmente o terreno
da lavra, aumenta a erosdo e causa 0 assoreamento dos cursos d’agua adjacentes.
A mineracdo realizada no leito dos rios provoca profundas alteragdes, devido as
operagdes de dragagem. Além disso, também ocorrem impactos indiretos bastante
significativos, causados pelo deslocamento de populagdes aos locais de lavra,
com o uso predatério de recursos naturais (principalmente madeira e fauna), e
especialmente no caso dos garimpos, problemas tipicos de aglomera¢des humanas
ndo planejadas, como saneamento precério, difusdo de doencas epidémicas,
problemas sociais como exploragdo do trabalho, subemprego, prostituicéo e
violéncia, que contribuiram para a disseminacéo da imagem das areas de garimpos
como uma “terra de ninguém”.

Os garimpos ocorrem preferencialmente em areas onde existe abundancia
de metais preciosos e de facil extragdo. Segundo SCLIAR (1996) os principais
minérios garimpaveis sdo ouro, diamante e gemas em geral, cassiterita (minério
empregado para fazer o estanho) e columbialita (minério do niébio-tantalo).

Segundo o CPRM®, a atividade garimpeira responde por mais de 85% da
producédo oficial, ou por mais de 91% da estimada; dados da Organizagdo
Internacional do Trabalho mostram que, no Brasil, existem cerca de 10.000
empresas pequenas e médias atuando no ramo de mineracdo, gerando entre
100.000 e 250.000 empregos, com 90% de informalidade no trabalho (Vale,
2000). O carater informal e clandestino dessas atividades, que dificilmente sdo
fiscalizadas pelas autoridades competentes, acaba resultando em degradacéo
ambiental®® e més condic¢Bes de seguranca e de salde dos trabalhadores,

1 Empresa de Desenvolvimento de Recursos Minerais

52 Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais, 6rgéo federal.

% Um estudo citado por Silva e Camara (s/d) em garimpos de ouro da regiéo de Poconé (MT) mostra
teores de mercurio elevados para os peixes de rios da regido e em trinta por cento da populaggo.
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permitindo a intensa exploracdo do trabalho e a exploracéo indiscriminada dos
recursos naturais.

O alto grau de informalidade® da atividade pode ser percebido pelo baixo
nimero de garimpos em areas tituladas pelo DNPM, apenas 16 areas: nove
garimpos de ouro, duas de diamantes, duas de esmeraldas e o restante de outras
gemas, com 0s maiores garimpos se concentrando na Amazoénia Legal, nos Estados
do Para, Mato Grosso e Ronddnia,. Em 1993 o DNPM realizou um levantamento
nacional dos garimpeiros, que estimou a populacdo garimpeira em 1993 entre
300.000 a 400.000 pessoas, 61% na Amazobnia, particularmente nos estados do
Pard e Mato Grosso, 20% nos estados do Centro-oeste, 8% no Sudeste, 7% no
Nordeste e 4% no Sul. A maioria dos garimpeiros pesquisados pelo levantamento
dedicava-se a producéo de ouro, cerca de 73%, seguindo-se as gemas com 11%,
diamante com 10%, cassiterita com 1%, e 6% na categoria outros minerais (Barreto,
2001). Em um trabalho mais recente, Nascimento (2000) estimou que existem
cerca de 600.000 pessoas no garimpo, principalmente nos estados de Ronddnia
(rio Madeira), norte de Mato Grosso (pequenos afluentes do alto rio Teles Pires
e alto Juruema) e Para (principalmente ao longo dos rios Tapajés, Tocantins e
Araguaia).

No Centro-Oeste, as principais regides de garimpo sdo, em Ronddnia,
garimpos de ouro nas regides do Alto e médio rio Madeira e rio Paranari-Amana;
em Mato Grosso, garimpos de ouro em Alta Floresta e Peixoto de Azevedo
(que atualmente ja estdo praticamente esgotados), e diamante em Poxoréu; em
Goidas garimpos de cassiteritaem Campo Alegre, de esmeralda em Santa Terezinha
e de quartzo e diamantes nos vales dos rios Paranaiba, Claro e Araguaia, no
municipio de Cristalina (SCLIAR, 1996). De acordo com SILVA (1990) no Mato
Grosso do Sul existem garimpos de diamante no leste do Estado, nos cursos dos
rios Jauru, Taquari, Piqueri e Coxim e na borda Noroeste da Bacia do Parana,
nos municipios de Pedro Gomes, Coxim, Rio Verde de Mato Grosso, Corguinho,
Rochedo e Aquidauana; garimpos de cobre, chumbo e zinco no municipio de
Bodoquena; garimpos de ouro nos municipios de Bonito, Maracaju e Coxim.

Uma caracteristica dos garimpos sdo os conflitos entre garimpeiros e
empresas mineradoras. O governo chegou a criar algumas areas especiais para
garimpeiros, a fim de resolver conflitos mais graves: em 1978 foi criada a reserva
garimpeira do rio Madeira, em Rondbnia, para a exploracdo de ouro, e a reserva

% A atividade garimpeira é regulamentada pela lei 7.805, de 1989, que institui o regime de permissao
garimpeira (Ferreira,1996).
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garimpeira de Poxoréu, no Mato Grosso, para a exploragdo de diamantes
(Scliar, 1996).

Atualmente, apesar da situacdo de informalidade, os garimpeiros utilizam
pesados equipamentos nas suas atividades. Os garimpos se tornaram complexos
sistemas informais de lavra mecanizada, utilizando equipamentos como dragas,
tratores e até completas estacOes de tratamento de minérios (Ferreira, 1996). Além
de intensificar a exploracdo dos trabalhadores informais pelos proprietarios dos
garimpos, 0 uso destes equipamentos em garimpos irregulares é preocupante
porgue para 0 uso deste tipo de equipamento é imprescindivel o controle de
impactos ambientais, que se intensificam com o aumento da escala de producdo:
é retirado mais material das lavras, sdo usadas quantidades maiores de produtos
quimicos, e 0 volume de solo que assoreia 0s cursos d’agua adjacentes é maior.

As recomendacfes ambientais para &reas de garimpo séo a recomposi¢ao
da érea de lavra (plano de recuperagdo), além de um EIA/RIMA (Martins e
Brito, 1989). O plano de recuperagdo de areas degradadas foi instituido pelo
Decreto 97.632/89, e deve ser apresentado pela empresa mineradora,
especificando a atividades a serem realizadas para recuperar as areas degradadas
pela mineragdo. O EIA/RIMA é exigido para se obter licenciamento ambiental®,
e esta definido na resolugio CONAMA 01/86. O Estudo de Impacto Ambiental
(EIA), é um conjunto de atividades técnico-cientificas destinadas a identificacéo,
previsdo e valoragdo dos impactos, e & analise de alternativas. As conclus@es do
EIA sdo apresentadas no Relatério de Impacto Ambiental (RIMA). Devido ao
carater informal dos garimpos, estas recomendacdes dificilmente séo seguidas.

De acordo com o CPRM, a produgéo primaria brasileira de ouro, provém
de dois tipos de mineracdo: a industrial e a garimpeira, esta Ultima respondendo
por mais de 85% da producéo oficial ou por mais de 91% da estimada.

Tabela 32
Producéo de ouro, Brasil, 1998
Ano Producao total (toneladas) Producao em garimpos (%)
1968 8,8 31,0
1970 9,0 35,2
1975 12,5 69,2
1979 25,0 86,7
1985 29,5 22,0
1991 76,0 55,2

Fonte: 1968 a 79- Guimardes, 1981; 1985- Anuario mineral Brasileiro 1986; 1991- Sumario mineral 1992.
apud Scliar (1996).

% Autorizagdo concedida pelo poder pdblico para o funcionamento de quaisquer empresas poluidoras,
como as extrativas minerais (Lei 7.804/89 e Decreto Federal 99.274/90).
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O namero de garimpos de ouro no Centro-Oeste esta na tabela a seguir:

Tabela 33

Garimpos de Ouro, Centro-Oeste

Regido Numero de garimpos
Rio Madeira (Rondénia) 1

Alta Floresta / Peixoto 7

de Azevedo (Mato Grosso)

Cuiaba / Poconé (Mato Grosso) 15

Pontes e Lacerda (Mato Grosso) 16

Aripuana (MatoGrosso) 17

Fonte: Vale (1998)

As tabelas a seguir mostram a produc¢do de ouro nos principais garimpos e
empresas de minera¢do do Centro-Oeste:

Tabela 34
Producéo de ouro fino do garimpo, Brasil, 1998
Regido Produgao (Toneladas)
Mato Grosso Alta Floresta 2,0
Peixoto de Azevedo 1,4
Cuiaba, Poconé, Pontes Lacerda 0,6
Rondobnia Rio Madeira 1,5
Goias Goias 0,4
Total Brasil 14,0

Fonte: Anoro apud BNDES (2000)

Tabela 35
Producéo das grandes empresas de mineracao de ouro
Centro-Oeste

1994-99
Minas Grupos Estado 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Serra Grande Anglo Goias 3,9 3,9 4,0 3,9 4,5 4,4
Gold/TVX
Santa Elina Santa Elina Mato 0,8 0,6 0,9 n.d. n.d. n.d.
Grosso
Total das empresas de mineragéo no Brasil 39,7 41,0 41,3 39,9 40,7 40,8

Fonte: Anoro apud BNDES (2000).

Sdo comuns em todo o mundo relatos sobre “corridas do ouro”,
deslocamentos de grandes contingentes populacionais para as regides de lavra
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em busca de riqueza. No Mato Grosso, a descoberta de ouro no Rio Jurena, a 30
km de Cuiaba, em 1966, atraiu mais de 3.000 pessoas para o local, muitas vindas
das regides de garimpo do Rio Tapajés, no Para. A descoberta de ouro atraiu
garimpeiros de outras regifes, empresas de mineracéo e colonos de projetos de
colonizacdo agricola. Os garimpos de ouro de Poconé iniciam-se em 1982, com
4.500 garimpeiros atuando (Veiga e Fernandes, 1991); o garimpo neste municipio
atualmente estd em uma fase de franca decadéncia, devido ao esgotamento das
lavras. Segundo a cooperativa Matogrossense de produtores de ouro, a producéo
mensal de ouro em Poconé em 1993 era de 500 kg; em 1995, caiu para 150 kg;
apesar da baixa producéo, existem atualmente cerca de 60 garimpos na regido de
Poconé (Hortensi,1999). Alta Floresta foi um projeto de colonizagéo voltado a
agropecudria, mas que se tornou pdlo regional devido ao garimpo de ouro: a
descoberta de ouro nas margens do rio Teles Pires estimulou a vinda de garimpeiros
do Paré e de Rondonia; além das altas no preco do ouro, a regido norte de Mato
Grosso comegava a ser dotada de infraestrutura rodoviaria, com a construcdo
da BR 163 (Cuiabé Santarém) e o asfaltamento da BR 364 (Cuiaba-Porto Velho),
possibilitando a ocupacgdo em direcdo a Ronddnia e ao Par; em 1992 existiam
57 garimpos na regido de Alta Floresta (Farid, 1992). Em Peixoto de Azevedo
verificou-se grande afluxo de garimpeiros em 1979, viabilizado pela construgéo
da BR 163, que permitiu o acesso ao Norte de Mato Grosso (Ribeiro, 2000). Em
Pontes e Lacerda, descobriu-se ouro entre as bacias dos rios Guaporé e Jauru, na
década de 80; a cidade se tornou entdo um poélo garimpeiro: segundo 0 DNPM,
entre 1990 e 1994 a regido produziu 5 toneladas de ouro (Geraldes, 1996).

No garimpo de ouro um problema ambiental extremamente preocupante
€ 0 uso do mercurio. O mercurio € usado na amalgamacéo de particulas de ouro,
etapa final do processo de beneficiamento do minério® (Farid, 1992). O mercdrio
é volatil, e com a queima do ouro este contamina a atmosfera (Veiga e Fernandes,
1991). Além disso, ocorre contaminagdo com vapor de mercurio nos pontos de
comercializagdo, onde mais uma vez o mercurio é queimado (Soares, 1999).
Barreto (2001) cita os garimpos de Poconé, no Mato Grosso, como exemplo de
garimpo predatorio: em enormes &reas sem nenhuma vegetagéo, 0s rejeitos do
garimpo estdo sendo lavrados pela terceira vez. Na garimpagem inicial, o0 ouro
era apurado com bateias; depois, 0s rejeitos da primeira fase eram britados e
reconcentrados em calhas; na terceira fase, os rejeitos das calhas foram moidos e

% O ouro encontrado sob a forma de p6 exige o uso do mercdrio para formar um amalgama que facilita
a sua identificacdo, geralmente na proporgéo de um quilo de ouro para um quilo de merctrio (Camara
etal, 1996).
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concentrados em concentradores centrifugos; a proxima fase certamente incluira
a cianetacdo das enormes quantidades de ouro contidas nestes rejeitos. A
contaminagdo por mercurio é especialmente preocupante na regido do Pantanal
Matogrossense, que produziu 2.539,6 quilos do metal em 1994. A regido de
Poconé é drenada por rios pertencentes a bacia hidrografica do rio Paraguai e €
uma das areas tributérias de agua e sedimentos para o Pantanal Mato-Grossense
(Camara et al, 1996). Em Poconé existe um lago artificial, chamado Tanque dos
Padres, as margens da Rodovia Transpantaneira, assoreada com mais de 300.0000
m3 de rejeitos oriundos do garimpo, drenado até as planicies inundadas do
pantanal. O CETEM (Centro de Tecnologia Mineral) desenvolve um programa
de desenvolvimento e tecnologia ambiental na regido, devido a proximidade
com o Pantanal, a fim de prevenir a contaminagdo por residuos oriundos do
garimpo (Veiga e Fernandes, 1991). Em um estudo recente, Lacerda et al (1999)
constataram que na regido de Garimpo de Alta Floresta, no Mato Grosso, ocorre
elevada concentracdo de mercurio em lagos e no solo; segundo o levantamento
dos autores, nos Ultimos 20 anos esta regido recebeu de 150 a 200 toneladas de
mercurio. A tabela a seguir mostra os principais impactos ambientais do garimpo,
de acordo com o tipo de prospeccédo utilizada.

Tabela 36
Impactos ambientais nos garimpos de ouro
Tipo Fase Impacto
Garimpos Lavra Assoreamento dos cursos d’agua
de Baix&do (desmonte de aluvibes ou collvios) impacto visual e fisico provocando
mudancas nas margens dos rios
e lagos; diminuigdo ou extingdo de
determinadas espécies vegetais e animais.
Processamento Contaminagéo mercurial das margens
(rejeito concentrado da calha) dos rios; assoreamento das drenagens.
Garimpos Lavra Sistema hidrolégico
de Balsa (revolvimento do leito das drenagens) completamente afetado;
assoreamento das drenagens;
fauna e a flora afetadas.
Processamento Contaminacéo mercurial dos leitos
(rejeito concentrado da calha) dos rios; assoreamento das drenagens.
Garimpos Lavra Falta de seguranca para os garimpeiros;
Primarios (cava dos garimpos) impacto visual, provocado pela abertura
da cava; interferéncia no lencol freatico;
a agua da cava abandonada torna-se
foco de doencas.
Processamento Assoreamento das drenagens.
(rejeito das centrifugas)

Fonte: Barreto (2001)
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Outro problema comum em areas de garimpo é a alta incidéncia de casos
de maléria. De acordo com Barbieri (2001) os garimpos favorecem a criacdo de
locais adequados para a reproducdo dos vetores de malaria (larvas), como as
cavas abandonadas que acumulam &guas das chuvas. Além disso, permite grande
concentragdo de pessoas em areas relativamente pequenas, com forte exposicdo
aos vetores, devido a precaria qualidade das moradias. Ribeiro (2000) também
constatou a alta incidéncia de criadouros de anofelinos® em garimpos desativados
nos municipios de Peixoto de Azevedo e Matupa, no Mato Grosso.

Em Crixas, no Estado de Goias, recentemente foi instaurado Inquérito
Civil Publico pelo Ministério Publico, em conjunto com o Ministério Publico
Federal, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Minerais (Ibama),
Agéncia Ambiental, Delegacia Estadual do Meio Ambiente, Delegacia Regional
do Trabalho e Departamento Nacional de Produgdo Mineral. O inquérito visa
apurar crimes ambientais cometidos por garimpeiros clandestinos na regido, que
atuam ha mais de vinte anos. Os promotores de justica informam que as atividades
desenvolvidas pelos garimpos clandestinos em Crixas foram totalmente
embargadas pelo Ibama e pela Delegacia do Meio Ambiente até a efetiva
regularizacdo junto ao 6rgdo ambiental competente e ao DNPM (Ministério
Publico de Goias, 2002).

Os garimpos de cassiterita tém sido outro grande atrator de garimpeiros
para areas do Centro-Oeste. A cassiterita é dxido de estanho, e é praticamente a
Unica fonte do metal estanho, usado em ligas metalicas (Scliar, 1996). As pesquisas
sobre depdsitos de cassiterita se intensificaram no Brasil com o crescimento da
industria siderurgica brasileira, especialmente ap0s a criacdo da CSN* em Volta
Redonda, em 1965; em 1989, o Brasil se tornou auto-suficiente na producédo
deste minério.

Na regido do Centro-Oeste, 0 garimpo de cassiterita se desenvolveu em
Ronddnia nos anos 50 e 60. Em 1952, foi descoberta neste estado a primeira
ocorréncia de cassiterita, acidentalmente, em um seringal; em 1959 teve inicio a
produgdo garimpeira de cassiterita no estado, com uma corrida aos dominios
hidrogréficos dos rios Machadinho, Magangana e Alto Candeias. Muitos dos
garimpeiros que passaram para esta atividade trabalhavam na extracdo de borracha,
0 que levou a uma diminuicdo desta atividade no estado (Rodrigues, 1997). Em
Mato Grosso, descobriu-se cassiterita em Aripuand e na localidade de Séo
Francisco, em 1968. Em 1975, a empresa Aripuand-Paranapanema iniciou a

7 Os mosquistos transmissores de maléria no Brasil estdo incluidos no género Anopheles, de onde vem
esta classificagdo (Ribeiro,2000) .
% Companhia Siderdrgica Nacional.
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exploracdo mecanizada desta lavra, desativando a mina em julho de 1990
(Rodrigues, 1997).

Em Goias existem depésitos de Cassiterita nos municipios de Cavalcante,
Minagu, Nova Roma, Monte Alegre de Goias, e Sdo Domingos (Rodrigues,
1987).

A disputa pelos direitos de exploracéo da cassiterita gerou graves conflitos
entre garimpeiros e empresas de mineracdo. Um exemplo destes conflitos foram
0s ocorridos no garimpo de Alto Paraiso, no municipio de Ariquemes, em
Ronddnia: as grandes empresas, temendo um crescimento vertiginoso da producdo
garimpeira e a queda no preco da cassiterita, pressionaram o governo a proibir
0s garimpos. O governo proibiu a garimpagem de cassiterita a partir de 1971,
(Decreto Lei N. 1101, de 30/03/70; Portaria MME/MF n. 195 de 31/03/1970),
sob o argumento de que as lavras manuais eram predatorias. As jazidas foram
entdo entregues a grupos capazes de realizar a extragdo mecanizada, como as
empresas Itad, Paranapanema, Batifio, Brascan e Dramin (Andrade, 1989). Foi
criada, entdo, a Provincia Estanifera de Ronddnia®, com programas sistematicos
de pesquisa mineral pelas empresas detentoras de direitos de pesquisa e exploragéo
de lavra. Atualmente, o garimpo de Ariquemes, que se concentra numa area de
3.500 ha, apresenta uma série de problemas: além dos danos ambientais tipicos
de éreas de garimpo (desmatamento, escavac@es, deposicéo de rejeitos, abertura
de estradas, construcdo de acampamentos, moradias e cavas de lavras), observam-
se sérios problemas nas condi¢Bes de vida dos garimpeiros, com difuséo de
trabalho infantil, elevacdo da criminalidade e deterioragdo da satide publica. Além
disso, no Garimpo de Bom Futuro uma grande quantidade de minério é
contrabandeada para a Bolivia (Rodrigues, 1997). Na extracdo de cassiterita do
garimpo de Bom Futuro uma bomba leva agua dos rios até o jigue (uma grande
batéia mecanica) separando o minério da argila, despejando-se toneladas de
melechete, uma lama grudenta tipica de Rond®nia, que vai assorear rios, lagos e
igarapés. A maldria é outro grave problema no garimpo de Bom Futuro; entre
maio e junho de 2000, o posto da Superintendéncia de Campanha da Salde
Publica (Sucam) na entrada do garimpo registrou 1.706 casos da doenga (Globo
Rural 169).

Atualmente existe apenas uma sidertrgica que produz estanho em Ronddnia,
a Estanho Rond6nia S/A — ERSA, sediada em Ariquemes, que processa 5.160
ton./ano de cassiterita para obter 3.000 ton./ano de estanho. Espera-se uma
diminuicdo nos custos de energia a partir do funcionamento do gasoduto que

% A Provincia estanifera de Rondénia compreende todo o Estado de Rondénia e parte de Mato Grosso
e Amazonas (ALVES, 1989).
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liga o Estado do Amazonas (Urucu) ao Estado de Rondénia, permitindo um
aumento da producdo de estanho que atualmente, apesar da grande producdo de
cassiterita, alcanga apenas 30% do processamento do produto no estado, deixando
a agregacdo de valor para outras regides (Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus — SUFRAMA/Governo do Estado de Ronddnia, 1999).

Em Tocantins, existe um decreto de lavra, em uma area de 671 ha, no
dominio da Serra Dourada, com reservas de 19.432 t de estanho contido; nessa
area, os direitos da Best Metais e Soldas foram impedidos, devido a a¢des judiciais
empetradas por garimpeiros (Rodrigues, 1997).

Os garimpos de diamantes da regido do Centro-Oeste se encontram nos
municipios de Batovi, Jatobd, Teles Pires, Piratininga, Coxim, Poxoréu, Sdo Félix,
Alto Paraguai, Diamantino, Nortelandia, Anépolis, Rio das Garcas, Guiratinga,
no Estado de Mato Grosso. No Estado do Mato Grosso do sul existem garimpos
de baixa producdo, no alto curso do rio Aquidauana, em Aquidauana. Em Goiés
0s garimpos de diamantes se concentram na regido do Alto Araguaia
(Barbosa,1991). Em Ronddnia cerca de 2 mil pessoas circulam diariamente em
busca de diamantes nas cidades Cacoal, Espigdo D’Oeste, Pimenta Bueno, Ji-
Parand e Vilhena; recentemente, a Policia Federal constatou a presenca de
garimpeiros ilegais na Reserva indigena Roosevelt, pertencente aos indios Cintas
Largas (Estado de S&o Paulo, 10/03/2002).

Um caso de conflito entre garimpeiros de diamantes e empresas formais
ocorreu no Estado de Mato Grosso, no municipio de Juina. Nesta cidade os
diamantes foram descobertos em 1976 pela empresa de mineracdo Tapeta, que
ap6s 10 anos de pesquisa comegou a extrair diamantes em 1986, mas saiu da
regido devido a invasdes de garimpeiros; os direitos sobre a exploracdo da area
foram entéo cedidos & Cindam Mineragdo, que trabalha em conjunto com os
garimpeiros (Revista Brasil Mineral, 2000).

As lavras de diamantes e demais gemas (como a esmeralda) causam 0s
seguintes impactos ambientais: erosdo; desmonte de rochas com acumulagéo de
pilhas de cascalho, suprimindo a vegetagdo; construcéo de diques nos riachos e
canais de agua para suprir a lavagem de cascalho e assoreamento dos cursos
d’agua (Baxter, 1988).

Em relacdo a extracdo de esmeraldas no Centro-Oeste, as maiores areas de
extracdo sdo as cidades de Santa Terezinha de Gois e Campos Verdes, em Goiés.
A cidade de Campos Verdes é um dos lugares mais pobres do pais. Distante 20
km de Santa Terezinha, Campos Verdes emancipou-se deste municipio em 1988,
sem ser dotada de infraestrutura basica. Além disso, a maioria das minas de
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Campos Verdes ndo esta legalizada, pois aguarda licenciamento ambiental,
operando na clandestinidade sem pagar impostos a prefeitura .

Barbieri (2001) cita municipios do Norte do Mato Grosso (especialmente
Peixoto de Azevedo) como exemplos de como a estagnacdo dos garimpos, no
final dos anos 80, provocou uma diminuicdo populacional, com a retomada de
atividades agropecudrias, menos intensivas no uso de mao de obra. Este fenémeno
pode ser observado em outras regides, especialmente naquelas que atrairam
garimpeiros, que com a estagnacéo da atividade ficam sem alternativas de trabalho,
criando sérios problemas para as administragdes locais, que além dos problemas
sociais herdam os problemas ambientais gerados pela mineracdo. Podemos citar
cidades que perderam populagdo ao longo dos anos 80 e que haviam crescido
apoiados na atividade mineradora. Em Goias, Crixas e Guarinos; em Mato Grosso,
0s municipios de Alto Paraguai, Peixoto de Azevedo e Poxoréo; no Mato Grosso
do Sul , os municipios de Corguinho e Rochedo; em Rondénia, Ariquemes. Os
dados da tabela a seguir mostram a diminuicdo da populagéo nestes municipios:

Tabela 37

Populacéo absoluta e taxas de crescimento, municipios selecionados

197022000

Municipio Ano Taxa de Crescimento

1970 | 1980 | 1991 | 1996 | 2000 | 70/30 | 80/91| 91/96 | 91/00 | 96/00

Goias

Crixas 18.304 | 30.219 | 22.213 | 16.011 | 14.673 | 5,14 | -2,76 | -6,34 | -4,50 | -2,16
Guarinos - -] 3.711| 3.189 | 2.844 - - 299 | -291| -2,82
Mato Grosso

Alto Paraguai 11.353 | 10.659 | 13.854 | 11.227 | 8.605 | -0,63 241\ -412 | -515 | -6,43
Peixoto de Azevedo - | 37.240 | 29.237 | 26.156 - -| 472 | -3,85 | -2,75
Poxoréo 27.431| 28.054 | 23.878 | 21.846 | 20.030 | 0,22 | -1,45 | -1,76 | -1,93 | -2,15
Mato Grosso do Sul

Pedro Gomes 9.145 | 11.821| 8.319| 8.241| 8535 2,6 -3,1| -02| 029 | 0,88
Rochedo 4.642 | 3.658 | 3.522 | 3.722 | 4358 | -24 -0,3 1,11 2,39 | 4,02
Rondoénia

Ariquemes ‘ - | 53.365 ‘ 83.684 ‘ 68.503 ‘ 74.503 ‘ - | 417 | -3,92| -1,28 ‘ 2,12

Fonte: FIBGE. Censos Demogréficos de 1970 a 1991, Contagem da Populacdo 1996.

A mineracéo na regido do Centro-Oeste possui grande importancia historica,
pois foi a atividade econémica que efetivou 0 povoamento de certas localidades
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importantes, ainda no periodo colonial. Nas regifes mais ao Norte (especialmente
o Norte de Mato Grosso e Rondbnia), que cresceram durante o ciclo da borracha
do século XIX, a mineracdo também causou a vinda de migrantes de outros
estados, a partir da adogdo, por diferentes governos, de estratégias sistematicas
de ocupacdo da regido.

Entre estas estratégias estava 0 desenvolvimento do setor de indUstria mineral,
visando o fornecimento de insumos basicos, como calcario e fosfato, além de
minerais exportaveis, como minério de ferro e estanho. A partir dai desenvolveu-
se na regido a atividade de mineracdo de grande escala, realizada por grandes
empresas, bastante diferente da mineragdo artesanal, realizada por garimpeiros. A
principal diferenca, além da maior escala de produgdo, estd no fato de que as
grandes empresas sdo formalmente constituidas, cumprindo todos os requisitos
legais para realizar a exploragdo mineral. Contudo, estas empresas ndo séo
estimuladas a adotar tecnologias mais limpas, limitando-se a adequar-se a legislagao.
Para Hilson (2000), as fraquezas na legislagdo ambiental dos paises da América
Latina, em relacéo a exploragdo mineral, sdo a falta de politicas claras e continuas
para incentivar a minimizagdo de residuos e a producdo mais limpa, sistemas
regulatorios incompletos e de aplicacéo irregular e coordenagdo ineficiente entre
agéncias e niveis do governo.

A atividade garimpeira em geral é informal, o que compromete a fiscalizagao
de suas atividades pelos érgdos competentes e gera graves problemas sociais e
ambientais. Os garimpos possuem uma divisdo do trabalho que segue padrbes
capitalistas: muitos dos garimpeiros estdo submetidos aos proprietarios dos
equipamentos necessarios a exploracdo da lavra, e em regides remotas, em que 0
poder publico estd pouco presente, uma relagdo deste tipo certamente leva a
uma acentuada exploracdo do trabalho. A informalidade também leva a
desconsideracdo da degradacdo ambiental causada pelas atividades garimpeiras,
que pela legislacdo em vigor prescindem de um Estudo de Impacto Ambiental
para entrar em operagao.

Estes problemas extrapolam a dimensdo local, ampliando-se para regides
em que, aparentemente, ndo exercem influéncia. A contaminacéo de recursos
hidricos com mercurio compromete mananciais que sdo tributarios de importantes
bacias hidrogréficas, prejudicando todas as populagdes que usam a dgua a jusante
destes mananciais. A alta incidéncia de malaria nas areas de garimpo, causada pela
falta de medidas profilaticas, pode ser considerado um problema de satide publica,
a medida em que pessoas infectadas nos garimpos podem originar contaminacées
em outras areas.

Os garimpos possuem baixa eficiéncia econdmica, 0 que se torna evidente
em é&reas de garimpos desativados, em que anos de exploracdo deixam como
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heranga terras altamente degradadas. Muitos municipios apresentam diminui¢des
na populacdo devido & perda de dinamismo econdmico. A estagnacdo da
economia nestes lugares decorre, dentre outros fatores, de métodos de exploracéo
mineral ineficientes, da propria situacdo de informalidade dos garimpos, ndo
permitindo a captacdo de recursos pelas administragdes locais, além da falta de
alternativas econdmicas a mineragéo. A presenca do Estado nestas areas é, assim,
essencial, ndo s6 como ordenador e fiscalizador das atividades de mineracéo,
mas também como indutor de investimentos em outros setores que possam
absorver a mao de obra atraida pelos garimpos, através de projetos de
desenvolvimento da pequena e média agricultura, extrativismo, turismo, entre
outras atividades que possam ser conduzidas paralelamente a extracdo mineral
profissional.
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Anexos - Queimadas no Centro-Oeste

Anexo 1
Queimadas por Sistemas Ecologicos
1997 a 1999
Vegetagao Veg:t\;f;g: ?Km') Qﬁ:grrlit(;ﬂ?:sec‘iem Total de Queimadas
Queimadas

1997 1998 1999 1997 1998 1999
Floresta Amazénica 109412,54 4512 4954 5252 24939 37481 35234
Floresta Estacional 112038,05 4046 6809 6352 15404 30968 34960
Cerrado 5679,00 3982 5163 7155 11495 27667 27882
Complexo do Pantanal 161021,91 698 1394 982 1489 3587 8086
Caatinga 696725,82 260 449 1111 769 1523 2730
Mata dos Pinheiros 182240,25 360 284 599 725 636 1921
Mata Atlantica 15335,33 71 114 388 141 337 1027
Vegetacéo Costeira 59402,06 89 97 113 138 153 699
Campos 26583,32 4 10 39 6 1 72
Campos Campanha 62142,94 1 8 15 4 8 22
Gaucha
Campinarana 266129,73 4 3 15 4 3 16
Totais 1.696.710,95 14027 | 19285 | 22021 55114 | 102374 | 112649

Fonte: http://www.queimadas.cnpm.embrapa.br/gmd_2000/index.htm

Anexo 2
Queimadas por Sistemas Ecoldgicos, considerando % em relacdo ao total de quei-
madas e nimero médio de queimadas por quadricula

1997 a 1999
Vegetacao Area da % em Relacgdo ao Numero Médio
Vegetagao Total de Queimadas de Queimadas
(Km) por Quadricula
1997 1998 1999 1997 1998 1999
Floresta Amazonica 109412,54 45,25 36,61 31,28 5,53 7,57 6,71
Floresta Estacional 112038,05 27,95 30,25 31,03 3,81 4,55 5,50
Cerrado 5679,00 20,86 27,03 24,75 2,89 5,36 3,90
Complexo do Pantanal 161021,91 2,70 3,50 7,18 2,13 2,57 8,23
Caatinga 696725,82 1,40 1,49 2,42 2,96 3,39 2,46
Mata dos Pinheiros 182240,25 1,32 0,62 1,71 2,01 2,24 3,21
Mata Atlantica 15335,33 0,26 0,33 0,91 1,99 2,96 2,65
Vegetacéo Costeira 59402,06 0,25 0,15 0,62 1,55 1,58 6,19
Campos 26583,32 0,01 0,01 0,06 1,50 1,10 1,85
Campos Campanha 62142,94 0,01 0,01 0,02 4,00 1,00 1,47
Gaucha
Campinarana 266129,73 0,01 0,00 0,01 1,00 1,00 1,07
Totais 1.696.710,95 100,00 100,00 100,00 3,93 5,31 5,12

Fonte: http://www.queimadas.cnpm.embrapa.br/gmd_2000/index.htm
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Anexo 3
Queimadas ocorridas por estados do Brasil
1997 21999
. Quantodade de
Area dos Total de Queimadas Quadriculas

Estados Estados com Queimadas

(Km) 1997 1998 1999 1997 1998 1999
Mato Grosso 879223,28 16405 33373 39542 3437 4267 4929
Para 1255533,71 14982 18310 19033 2517 2255 2684
Maranh&o 355898,69 6217 9878 6807 1308 1830 1503
Tocantins 269404,65 3478 10780 6605 1020 1774 1580
Minas Gerais 570485,91 2320 3348 5540 1076 1446 2177
S&o Paulo 253089,98 2238 3066 4439 736 847 1115
Goias 339727,72 1929 6677 4523 824 1684 1525
Rondénia 231257,62 1586 4741 4874 572 929 943
Mato Grosso do Sul 347264,09 1553 1837 9926 543 680 1676
Bahia 562313,89 1408 4012 2724 606 1205 934
Piaui 245212,23 1207 3467 2451 473 1077 855
Amazonas 1529825,43 368 470 821 152 195 262
Parana 196488,81 316 405 2805 170 204 808
Cearad 141896,62 242 615 557 131 269 270
Pernambuco 96106,67 241 269 158 128 125 74
Rio de Janeiro 174970,79 198 90 430 100 46 152
Espirito Santo 61051,26 189 157 136 96 67 62
Paraiba 54893,83 45 95 31 22 63 16
Acre 148491,32 44 252 121 20 90 61
Alagoas 27083,42 39 21 9 27 14 5
Rio Grande do Sul 261269,86 25 193 7" 21 67 151
Santa Catarina 109845,35 24 32 251 17 19 142
Distrito Federal 5645,00 20 104 48 1" 34 20
Sergipe 21379,57 20 5 0 10 4 0
Rio Grande do Norte 51685,29 12 46 34 6 37 30
Amapa 139090,07 4 127 50 3 53 31
Roraima 218268,43 4 4 23 1 4 16
Totais 8547403,49 55114 102374 112649 14027 19285 | 22021

Fonte: http://www.queimadas.cnpm.embrapa.br/gmd_2000/index.htm
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Anexo 4
Queimadas ocorridas por estados do Brasil
199721999
Estados Area dos % em Relagio ao NL’lme:ro Médio de
Estados Total de Queimadas Queimadas por
(Km) Quadricula

1997 1998 1999 1997 1998 1999
Mato Grosso 879223,28 29,77 32,60 35,10 4,77 7,82 8,02
Para 1255533,71 27,18 17,89 16,90 5,95 8,12 7,09
Maranhao 355898,69 11,28 9,65 6,04 4,75 5,40 4,53
Tocantins 269404,65 6,31 10,53 5,86 3,41 6,08 4,18
Minas Gerais 570485,91 4,21 3,27 4,92 2,16 2,32 2,54
Sao Paulo 253089,98 4,06 2,99 3,94 3,04 3,62 3,98
Goias 339727,72 3,50 6,52 4,02 2,34 3,96 2,97
Rondbénia 231257,62 2,88 4,63 4,33 2,77 5,10 517
Mato Grosso do Sul 347264,09 2,82 1,79 8,81 2,86 2,70 5,92
Bahia 562313,89 2,55 3,92 2,42 2,32 3,33 2,92
Piauf 245212,23 2,19 3,39 2,18 2,55 3,22 2,87
Amazonas 1529825,43 0,67 0,46 0,73 2,42 2,41 3,13
Parana 196488,81 0,57 0,40 2,49 1,86 1,99 3,47
Ceara 141896,62 0,44 0,60 0,49 1,85 2,29 2,06
Pernambuco 96106,67 0,44 0,26 0,14 1,88 2,15 2,14
Rio de Janeiro 174970,79 0,36 0,09 0,38 1,98 1,96 2,83
Espirito Santo 61051,26 0,34 0,15 0,12 1,97 2,34 2,19
Paraiba 54893,83 0,08 0,09 0,03 2,05 1,51 1,94
Acre 148491,32 0,08 0,25 0,11 2,20 2,80 1,98
Alagoas 27083,42 0,07 0,02 0,01 1,44 1,50 1,80
Rio Grande do Sul 261269,86 0,05 0,19 0,63 1,19 2,88 4,71
Santa Catarina 109845,35 0,04 0,03 0,22 1,41 1,68 1,77
Distrito Federal 5645,00 0,04 0,10 0,04 1,82 3,06 2,40
Sergipe 21379,57 0,04 0,00 0,00 2,00 1,25 0,00
Rio Grande do Norte 51685,29 0,02 0,04 0,03 2,00 1,24 1,13
Amapa 139090,07 0,01 0,12 0,04 1,33 2,40 1,61
Roraima 218268,43 0,01 0,00 0,02 4,00 1,00 1,44
Totais 8547403,49 100,00 100,00 100,00 3,93 5,31 5,12

Fonte: http://www.queimadas.cnpm.embrapa.br/gmd_2000/index.htm
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Anexo 5
Concentracdo de Queimadas no Estado do Mato Grosso

QUADRICULAS N° DE MEDIA DE % DE %
) TOTAL DE QUEIMADAS PONTOS DE QUEIMADAS PONTOSDE | AcUMULADO
ID | MUNICIPIOS QUADRICULAS QUEIMADAS POR QUEIMADAS | “\o'FeTaDo
(n°) (%) NO MUNICIPIO | QUADRICULA NO ESTADO

1| TAPURAH 96 72 75,00 3 43,38 5,82 5,82

2| SORRISO 76 57 75,00 3 45,07 479 10,60

3| MARCELANDIA 109 42 38,53 2 42,90 3,36 13,96

4| QUERENCIA 147 43 29,25 1 33,84 2,71 16,67

5/ NOVO MUNDO 47 32 68,09 1 44,19 2,63 19,31

6| CONFRESA 46 36 78,26 1 39,17 2,63 21,93

7| SINOP 27 26 96,30 1 53,42 2,59 24,52

8| MATUPA 59 31 52,54 1 39,03 2,25 26,78

9| VERA 26 26 100,00 1 42,73 2,07 28,85
10 | ALTA FLORESTA 77 42 54,55 1 26,17 2,05 30,89
11| PEIXOTO DE AZEVEDO 17 29 24,79 1 36,76 1,99 32,88
12 | NOVA UBIRATA 104 48 46,15 1 21,83 1,95 34,83
13 | GAUCHA DO NORTE 140 38 27,14 1 27,47 1,95 36,78
14 | NOVA CANAA DO NORTE 51 27 52,94 1 37,78 1,90 38,68
15 | TERRA NOVA DO NORTE 20 20 100,00 997 49,85 1,86 40,53
16 | JUARA 177 47 26,55 954 20,30 1,78 42,31
17 | JUINA 221 48 21,72 945 19,69 1,76 44,07
18 | BRASNORTE 134 41 30,60 928 22,63 1,73 45,80
19 | ALTO BOA VISTA 52 22 42,31 898 40,82 1,67 47,47
20 | ITAUBA 55 34 61,82 891 26,21 1,66 49,13

Fonte: http://www.queimadas.cnpm.embrapa.br/gmd_2000/index.htm

SOXaUy



GL¢

Anexo 6
Concentracao de Queimadas no Estado Tocantins

N° DE

QUADRICULAS MEDIA DE % DE %

o municipos QUDREOEs | CUEMADAS | ummaoas | CURRPS | EONIDSIE | Acumuiapo
NO QUADRICULA | NO ESTADO

(n°) (%) MUNICIPIO
1| FORMOSO DO ARAGUAIA 11 29 | 2613 558 19,24 517 5,17
2| LAGOA DA CONFUSAO 87 20 | 2299 327 16,35 3,03 8,19
3| GOIANORTE 17 15 | 8824 312 20,80 2,89 11,08
4| ARAGUAINA 32 15 | 46,88 304 20,27 2,81 13,90
5/ MIRACEMA DO TOCANTINS 21 15 | 7143 284 18,93 2,63 16,53
6/ PEQUIZEIRO 12 10 | 8333 280 28,00 2,59 19,12
7| ARAGUATINS 19 14 | 7368 277 19,79 2,56 21,68
8| DOIS IRMAOS DO TOCANTINS 30 18 | 60,00 274 15,22 2,54 24,22
9| PIRAQUE 12 10 | 8333 247 24,70 2,29 26,51
10 | PIUM 79 17 | 2152 234 13,76 2,17 28,67
11 | PEDRO AFONSO 17 11 64,71 217 19,73 2,01 30,68
12 | MARIANOPOLIS DO TOCANTINS 16 10 | 6250 183 18,30 1,69 32,38
13 | DUERE 31 13 | 41,94 181 13,92 1,68 34,05
14 | RIO SONO 50 19 | 38,00 179 9,42 1,66 35,71
15 | ANANAS 12 9 75,00 177 19,67 1,64 37,35
16 | RIACHINHO 5 4 80,00 169 42,25 1,56 38,91
17 | SANDOLANDIA 29 11 37,93 169 15,36 1,56 40,48
18 | DIVINOPOLIS DO TOCANTINS 20 14 | 70,00 168 12,00 1,56 42,03
19 | PORTO NACIONAL 38 13| 3421 168 12,92 1,56 43,59
20 | ARAGOMINAS 8 5 62,50 162 32,40 1,50 45,09
21| COUTO DE MAGALHAES 12 10 | 8333 160 16,00 1,48 46,57
22| PAU D'ARCO 10 7 70,00 159 22,71 1,47 48,04
23 | ARAPOEMA 14 57,14 157 19,63 1,45 49,50

Fonte: http://www.queimadas.cnpm.embrapa.br/gmd_ 2000/|ndex ht

(‘p4009) uefoH ydasor |siueq



Anexos

Anexo 7

Evolucdo do nimero de queimadas (em %) a nivel regional
e nacional entre 1996/1997, 1997/1998, 1998/1999 e 1999/2000

AGOSTO

1996/1997 1997/1998 1998/1999 1999/2000
co -15,63 225,06 23,88 62,59
NE 65,29 195,50 -5,20 8,55
N 65,22 123,33 22,99 178
SE 3,76 78,26 118,22 -33,28
s -33,33 17,78 1559,45 -15,63
BR 13,16 167,75 11,91 -39,36

SETEMBRO

1996/1997 1997/1998 1998/1999 1999/2000
co 80,93 6,91 29,11 -44,97
NE 113,18 8,25 41,31 71,55
N 12,26 41,64 27,22 12,77
SE 167,24 15,11 64,04 -42,04
s 91,67 29,81 712,38 -49,23
BR 57,25 16,70 0,73 23,91

OUTUBRO

1996/1997 1997/1998 1998/1999 1999/2000
co 138,83 9,29 139,48 3,54
NE 177,19 80,38 -6,66 79,35
N 152,00 16,52 75,42 -17,99
SE 205,44 6,33 82,41 46,30
s 13,24 231,17 125,09 40,24
BR 156,79 33,91 58,75 16,39

NOVEMBRO

1996/1997 1997/1998 1998/1999 1999/2000
co 281,17 31,64 298,62 65,63
NE 81,90 195,02 -48,23 96,63
N 88,07 28,82 29,97 32,44
SE 123,70 50,64 9,77 -78,59
s -87,37 2216,66 855,03 95,14
BR 101,85 74,69 41,86 -17,60

Fonte: http://www.queimadas.cnpm.embrapa.br/
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Populagcéo, Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel no Cerrado
Donald Sawyer*

Este capitulo examina algumas tendéncias e experiéncias recentes no Cerrado
brasileiro no intuito de identificar novas possibilidades de relacionamento entre
populacdo, meio ambiente e desenvolvimento sustentavel.! Primeiro, examina o
conceito de desenvolvimento sustentavel e sua relagdo com a dindmica
demogréfica, especialmente no contexto dos paises em desenvolvimento. Em
seguida, descreve as principais tendéncias populacionais recentes no Cerrado. A
secdo sobre meio ambiente divide-se em itens sobre biodiversidade, recursos
hidricos, carbono e meio ambiente urbano. A secdo seguinte identifica novas
alternativas de desenvolvimento sustentavel em areas urbanas e rurais. Ao final,
sdo identificadas algumas politicas publicas relevantes e formuladas algumas
recomendacdes sobre praticas e padrdes de consumo da populacéo residente no
Cerrado.?

“Instituto Sociedade, Populacdo e Natureza (ISPN).

! Trabalho apresentado na aula sobre “Ocupagdo Populacional e Meio Ambiente no Centro-Oeste”, no
111 Programa de Estudos em Redistribuicio Espacial da Populagéo, Meio Ambiente e CondicOes de Vida,
Programa de Nucleos de Exceléncia (PRONEX), Ndcleo de Estudos de Populagdo (NEPO), Universidade
Estadual de Campinas (UNICAMP), em 23 de fevereiro de 2000. Versdes anteriores foram apresentadas no
V Simpdsio Ambientalista Brasileiro no Cerrado, Goiania, 3 a 5 de novembro de 1999, e no 1l Encontro de
Demografia da Regido Centro-Oeste, Companhia de Desenvolvimento do Planalto Central (CODEPLAN)
e Fundo de Populagdo das Nacoes Unidas (FNUAP), Brasilia, 28 e 29 de junho de 1999.

2 O presente texto foi elaborado como parte do projeto “Redistribuicio da Populacdo e Meio Ambiente
no Centro-Oeste e Sdo Paulo”, realizado pelo NEPO/UNICAMP, CODEPLAN e ISPN, com apoio do
PRONEX, do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT). As anlises e recomendacdes estdo baseadas nos
resultados de diversos projetos em andamento no ISPN, responsavel pelo Componente de Socioeconomia
do projeto “Conservacdo e Manejo da Biodiversidade do Bioma Cerrado” (BBC), em que a EMBRAPA,
UnB e IBAMA sdo responsaveis pelo Componente Recursos Naturais. Além disso, a analise aproveita a
experiéncia do ISPN na Coordenacdo Técnico-Administrativa do Programa de Pequenos Projetos (PPP),
apoiado pelo Fundo para o0 Meio Ambiente Mundial (GEF) e Programa das Nac6es Unidas para 0 Desen-
volvimento (PNUD), como também a participacdo do ISPN na Rede Cerrado de ONGs.
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O Centro-Oeste é provavelmente a regido mais heterogénea de todas as
regiBes brasileiras, em praticamente todos os sentidos: ecolégicos, econdmicos,
culturais, histdricos e politicos. Para analises ambientais, como se pretende neste
caso, é preferivel considerar o bioma Cerrado, uma savana tropical diversificada,
composta de diferentes formagdes savanicas e florestais que se situa entre a
Floresta Amazodnica, a Caatinga, a Mata Atlantica e o Pantanal (Dias, 1996).

A presente andlise refere-se aos 1.204 municipios que fazem parte da area
nuclear do Cerrado, mesmo que alguns desses municipios tenham também partes
de outros biomas. Estes municipios ocupam 2.466.435 km?, drea maior que O
México. A diferenca espacial entre a area nuclear do Cerrado e a Regido Centro-
Oeste, que ocupa 1.612.077 km? e possui 446 municipios, é que o Cerrado, embora
nao inclua as areas de Pantanal e de Floresta Amazo6nica do norte de Mato Grosso,
que fazem parte da Regido Centro-Oeste, é encontrado em todos 0s municipios
do Estado do Tocantins, bem como em partes significativas de Rondénia,
Maranhao, Piaui, Bahia e Minas Gerais (ver figuras).

Populagdo e Desenvolvimento Sustentavel

O pensamento académico e politico sobre populacdo, meio ambiente e
desenvolvimento, cujos resultados estdo refletidos em literatura expressiva
produzida nos anos setenta e oitenta (ver Hogan 1991, 1992, 1993, Martine
1993, Sawyer 1993), passou por uma reformulagdo significativa em func¢do do
surgimento do conceito de desenvolvimento sustentavel no final da década de
oitenta. No lugar da contradicdo entre meio ambiente e desenvolvimento que
marcou os debates das duas décadas depois do relatério do Clube de Roma
(Meadows et al., 1972) e da Conferéncia de Estocolmo em 1972, a Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD),
mais conhecida como a Eco-92 ou Rio-92, consagrou esta nova sintese. Sequndo
a definicdo oficial, adotada no relatério Brundtland, intitulado “Nosso Futuro
Comum” (CMMAD, 1988), trata-se de desenvolvimento que satisfaz as
necessidades de geracOes presentes sem prejudicar a capacidade das geracOes
futuras de satisfazer suas proprias necessidades.

Note-se que a definicdo oficial do desenvolvimento sustentavel se coloca
em termos de equidade, no caso, entre geracOes, ndo de meio ambiente como
tal, que nos anos noventa ainda era um assunto problematico para os paises em
desenvolvimento. Além disso, estes paises ainda tém que se preocupar com a
equidade entre as geracOes presentes.
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O termo é vago e possui multiplos sentidos, 0 que permite usos e abusos.
Posteriormente, diante de tanta ambigtidade, surgiram tentativas de maior
especificacdo, tais como “desenvolvimento humano sustentavel”, do PNUD,
“desenvolvimento ambientalmente sustentavel”, do Banco Mundial, e “sociedades
sustentaveis”, de diversos proponentes. As emendas sd0 piores que 0 soneto, que
a0 menos conta com o respaldo de aprovacgdo por quase todos 0s governos do
mundo. Seria preferivel definir melhor o termo que abandona-lo. Quando
necessario, pode-se esclarecer que desenvolvimento sustentavel significa
desenvolvimento ambientalmente sustentavel, economicamente viavel e socialmente
justo. Esta tem sido a solu¢do mais préatica, a0 menos quando se trata do nivel
macro, seja nacional ou regional.

Nota-se que a traducdo correta do original em inglés é desenvolvimento
“sustentavel”, ndo “sustentado”, como ocorre com certa freqiiéncia no Brasil, e
muito menos “auto-sustentado”, que se refere a quebra dos lacos de dependéncia
e sugere desenvolvimento autarquico. Sustentado é o desmatamento na Amazoénia
ou a industria automobilistica, que continuam crescendo. Sustentavel é um
desenvolvimento equilibrado, com eqliidade, que ndo polui 0 ambiente nem destroi
a base de recursos naturais.

Apesar da conciliacdo parcial, a0 menos no plano conceitual, permanecem
trade-offs entre desenvolvimento e sustentabilidade ambiental. Os dois p6los néo
fazem parte de um jogo de soma-zero, em que o ganho de um participante
corresponde a perda de outro, mas tampouco constituem um jogo win-win, em
que todos os participantes ganham, sem perder nada. As incompatibilidades séo
agravadas num contexto de crescimento populacional, que exige maiores
patamares de producdo e consumo e, portanto, maior consumo de energia e
matérias-primas, assim como gera maior polui¢do. No plano macro, agregado,
ndo sdo compativeis, simultaneamente, o crescimento populacional, o crescimento
econdmico e a sustentabilidade ambiental (Sawyer, 1993).

No entanto, existem algumas formas de minimizar as incompatibilidades
entre desenvolvimento e sustentabilidade ambiental, a0 menos no Brasil:

1) Saude reprodutiva. O Brasil ndo precisa estabelecer metas e politicas
demograficas, como eventualmente poderia ser o0 caso em paises com densidade
e crescimento populacional muito elevados. Poderia reduzir o crescimento
promovendo a saude reprodutiva, segundo foi preconizado no Plano de Acdo
da Conferéncia do Cairo (FNUAP, 1994).

2) Padr@es sustentaveis de produgdo e consumo. O Brasil poderia
também “queimar etapas” no sentido de passar diretamente para padrdes de
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produgdo e consumo sustentaveis, sem ter que passar primeiro pela etapa de
padrBes insustentaveis, como ocorreu nos paises desenvolvidos do Norte.

3) Solucgéo espacial. Outra saida possivel para o Brasil, especialmente em
suas regides interioranas menos povoadas, seria segregar a producédo e a
conservagdo em espagos distintos, de forma a destruir mais em alguns pontos,
sacrificados ambientalmente, para diminuir a pressdo em areas maiores.

4) Uso sustentével. Ainda existe a saida de combinar a conservacéo e a
producdo no mesmo espaco e a0 mesmo tempo. O uso ou manejo sustentavel
implica aproveitamento dos recursos naturais renovaveis sem esgotamento.
Intermediario entre uso e ndo uso, categorias que sdo utilizadas na economia
ecoldgica, 0 uso sustentavel exige novo trabalho conceitual.

Enfim, no nivel macro, internacionalmente e para acGes governamentais ou
junto a governos, desenvolvimento sustentavel é o melhor conceito atualmente
disponivel. Adquiriu legitimidade e conta com compromissos oficiais. Ndo é
facil, mas existem alternativas de implementacdo. Em termos de mobilizagéo
social, por outro lado, nos trabalhos junto ao publico em geral e a comunidades
locais, é preferivel encontrar outras maneiras de expressar 0 conceito, em termos
menos técnicos. Pode-se falar de “desenvolvimento em vez de crescimento”, de
“desenvolver sem destruir”, de “qualidade em vez de quantidade” ou de “fazer
melhor em vez de fazer mais”. Dessa maneira, qualquer pessoa entende, sem ter
que decifrar linguagem oficial negociada em acordos internacionais.

Para o trabalho local, esta sendo utilizado cada vez mais o conceito “meios
de vida sustentaveis”, uma tentativa de traducdo do inglés sustainable livelihoods, que
funciona no nivel micro (Carney 1998). A vantagem é que o conceito se refere de
forma mais concreta a vida das pessoas, ndo aos grandes agregados em escalas
de espaco e de tempo incompreensiveis para o cidaddo comum. A desvantagem
é que sugere profissdo ou ocupacédo, quando na realidade as atividades sugeridas
devem ser fontes complementares de renda em sistemas de producéo
diversificados, conforme explicado mais adiante.

Populacéo no Cerrado

Em 1996, a populacéo total dos municipios da area nuclear do Cerrado era
de 28,1 milhdes de habitantes, o que corresponde a 17,9 % da populacéo brasileira
e quase a populacdo do Canada. Do total, 21,5 milhdes, ou seja, 76,4%, eram
urbanos. Os volumes populacionais totais do Cerrado por estado, em 1980,
1991 e 1996, encontram-se na Tabela 1. As taxas médias anual de crescimento da
populagdo total do Cerrado nos periodos intercensitarios foram de 2,4% e 1,6%.
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A reducdo do ritmo de crescimento deve-se as quedas da fecundidade e da
migracdo inter-regional.

Em 1996, a densidade da populacdo total era de 11,4 habitantes por km?,
enquanto a densidade da populacéo rural era de apenas 2,7 habitantes por km?.
As densidades demogréficas total e rural, cuja distribuicdo espacial é bastante
desigual, séo apresentadas nas Figuras 1 e 2. Observa-se concentrac¢éo da populagao
rural em partes do Nordeste, sul e oeste de Minas Gerais e na area central de
Goias. As densidades sdo baixissimas, de menos de 2 habitantes por km?, na
maior parte da regido. H& que se frisar que, de modo geral, a distribuicdo da
populacéo rural acompanha a distribuicdo da populagdo urbana.

Conforme documentado em estudos sobre o Centro-Oeste (CODEPLAN,
1997), observam-se as seguintes tendéncias demograficas recentes também no
Cerrado: 1) concentracdo da populacdo nas maiores areas urbanas e seus entornos;
2) crescimento urbano no interior; e 3) esvaziamento rural no interior. A migragéo
inter-regional do Nordeste, do Sudeste e do Sul, que marcou as décadas de 50 e
60, transformou-se posteriormente em migragdo rural-urbana intrarregional.

Segundo a literatura sobre populacéo e meio ambiente, na linha considerada
malthusiana, a populacgéo seria fator de pressdo sobre 0s recursos naturais e 0 meio
ambiente (Hogan, 1991). No Cerrado, no entanto, observa-se que grande parte da
pressdo é proveniente das lavouras e da pecudria extensiva, atividades em que a
densidade populacional é reduzida e até mesmo decrescente. O Indice de Pressdo
Antrépica (IPA), desenvolvido pelo ISPN (Sawyer, 1997) para subsidiar o
estabelecimento de prioridades para a criagdo de Unidades de Conservacdo, combina
dados demogréficos (populagdo urbana e rural) e econdmicos (gréos e bovinos),
levando em conta estoques (densidade) e fluxos (crescimento). Os resultados para
0 Cerrado s&o apresentados na Figura 3. A correlacdo entre pressdo antrdpica e
populacdo (Figuras 1 e 2) ndo é estreita. Observa-se pressdo antropica alta em areas
de densidade demografica reduzida, tais como o oeste da Bahia, 0 norte de Minas
Gerais, 0 sudoeste de Goias e diversos pontos em Mato Grosso e Mato Grosso
do Sul. Ao mesmo tempo, o IPA atinge valores apenas médios em areas de densidade
rural elevada no Maranhdo, no Piaui, no vale do Sdo Francisco na Bahia, em partes
do sul de Minas Gerais e ao longo da BR-364 em Rondénia.

A conclusdo mais relevante sobre populagdo e meio ambiente é que a
pressdao antrépica no Cerrado ndo é s6 demogréafica, mas resulta em grande
parte de atividades econdmicas, particularmente a pecudria extensiva e as lavouras
de gréos. A soja, que lidera a expansdo recente, implica instalagao de infra-estrutura
e crescimento urbano, viabilizando outras atividades. A expansdo da fronteira
agropecuaria destrdi a biodiversidade, como também a pressiona, constantemente,
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o fogo utilizado para o manejo tradicional, que freqiientemente foge ao controle.
As atividades extensivas chegam a deslocar populagéo rural para areas urbanas.
As concentracBes urbanas, por sua vez, exercem pressfes antropicas proprias,
mencionadas mais adiante, como também criam condi¢des para novas formas
de ocupacédo suburbana e rural.

Uma vez que as relages entre populagdo e meio ambiente néo sdo lineares,
as politicas publicas para o desenvolvimento sustentavel no Cerrado devem levar
em conta as caracteristicas especificas de sua dindmica populacional e suas inter-
relagbes com o meio ambiente. E possivel que a redistribuicio da populacio
possa contribuir para a sustentabilidade do desenvolvimento por meio de
segregacao espacial, padrdes sustentaveis de produgéo e consumo e uso sustentavel
da biodiversidade.

Meio Ambiente no Cerrado

Os processos ecoldgicos mais relevantes no bioma Cerrado, como nos
outros biomas menos afetados pelo desenvolvimento urbano-industrial, dizem
respeito a biodiversidade, recursos hidricos e seqliestro de carbono (Sawyer, 1998).
Além disso, ha que se considerar o meio ambiente urbano, em que vive a maioria
dos habitantes do Cerrado, quase tdo urbanizado quanto o pais como um todo.
O bioma participa plenamente de quase todos os problemas ambientais brasileiros
(cf. Sawyer, 2000a).

Biodiversidade

Apesar de sua aparente pobreza bioldgica, em paisagens que a primeira
vista podem parecer mono6tonas, o Cerrado tem riqueza excepcional de
ecossistemas, espécies e recursos genéticos (Klink, Moreira e Solbrig, 1993). Esta
riqueza deve-se a sua localizacdo entre as florestas Amazonica e Atlantica e a
Caatinga, que era uma floresta seca, e também a sua diversidade interna, que varia
de campos abertos a matas de galeria, cerradGes e matas secas, que seguiram
caminhos préprios de evolucéo bioldgica. Além de sua riqueza, o Cerrado destaca-
se por contar com parentes silvestres de espécies domesticadas de leguminosas
(amendoim), gramineas (grdos) e bromélias (abacaxi), entre outras.

No entanto, o Cerrado tem sido desprezado ou mesmo visto como
alternativa ao desmatamento na Amazonia, como se fosse descartavel. Esta
acabando, sendo que cerca de dois ter¢os do bioma j& foi antropizado (Sawyer,
1999a). A pressdo maior sobre a biodiversidade do Cerrado provém da
agropecudria empresarial, sejam grdos mecanizados, incluindo soja e outros, ou
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pecuaria, que cobre uma area quatro vezes maior que as lavouras (Alho e Martins,
1995; Mueller, 1999; Pufal, 1999). Por causa de sua riqueza biolGgica e do ritmo
de sua destruicdo, o Cerrado constitui, a par da Mata Atlantica, que estd em 5°
lugar, um dos 25 hot spots globais, identificados no inicio de 2000 pela Conservation
International, estando em 12° lugar no ranking mundial.

Uma abordagem convencional para a conservacdo da biodiversidade é a
criagdo de areas protegidas, chamadas no Brasil de Unidades de Conservacao, a
maioria das quais é de “uso indireto” ou protec¢do integral, ou seja, sem presenca
humana. As Unidades de Conservagdo constituem um tipo de zoneamento, a
solucéo de segregacéo espacial no extremo. Atualmente, apenas 1,5% do Cerrado
estd em Unidades de Conservagdo. O Workshop “Acdes Prioritarias para
Conservacgéo no Cerrado e Pantanal” (FUNATURA et al., 1999), realizado em
marco de 1998, indicou areas prioritarias bem como agdes prioritarias para a
conservacdo, o uso sustentavel e a reparticdo dos beneficios da biodiversidade.
No momento, a implementacdo de pelo menos 20 Unidades de Conservagdo
nestas areas esta sendo estudada pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA).

A criacdo e efetiva implementagdo de Unidades de Conservacdo é, sem
divida, urgente. Dada a crise fiscal, ha que aproveitar as terras publicas e as terras
privadas em situacdo irregular. Existe também uma proposta de compensacdo
de reservas legais degradadas por apoio a criagdo de novas Unidades de
Conservagdo. Entre as Unidades de Conservacdo, seria estratégico constituir
conjuntos continuos de areas conservadas na forma de corredores ecoldgicos e
assegurar, sempre que possivel, a conectividade entre as Unidades de Conservagao.
No entanto, h& que se lembrar que mesmo a conservacéo de 10% de um bioma
em areas protegidas pontuais ndo resolveria os problemas de perda da
biodiversidade e muito menos os problemas dos recursos hidricos. Portanto, ha
que se considerar, também, as reservas legais, que correspondem a 50% das
propriedades rurais, e as Areas de Preservacdo Permanente (beiras de rios e
corregos, encostas e topos de morro), definidas no Cadigo Florestal, e demais
terras privadas e publicas, assim como as Reservas Indigenas. Assim, outra estratégia
para a conservagdo da biodiversidade poderia ser 0 uso ou manejo sustentével,
mantendo o Cerrado em pé, em éareas legalmente protegidas ou ndo, conforme
explicado mais adiante.

Recursos Hidricos
O Cerrado pode ser considerado a “caixa d’agua” do Brasil. Dele saem os

afluentes do Parana, do Sdo Francisco e da margem direita do Amazonas, ou
seja, 0s principais rios brasileiros. Cerca de 98% da populagdo do Brasil depende

285



Populacdo, Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel no Cerrado

de energia hidrelétrica gerada ao menos parcialmente com agua do Cerrado
(Sawyer, 1998). Para o Nordeste, a dgua do Sdo Francisco, que se origina no
Cerrado, é vital para a irrigagdo. No Centro-Oeste, ha escassez de 4gua em alguns
pontos, como o Distrito Federal e areas de menor precipitacdo adjacentes ao
semi-arido (Monteiro, 1999). A multiplicacdo de pivds centrais para irrigagao esta
afetando o lencol fredtico.

A nova Lei das Aguas, de 1997, estabelece formas revolucionarias de gestao
participativa dos recursos hidricos por bacia hidrogréfica, com cobranga pelo
uso e criagdo de comités de bacia. Pode ser um instrumento poderoso de
desenvolvimento sustentavel. Para sua implementacdo, o Congresso Nacional
criou a Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

Para a mobilizacdo social, a populacdo entende mais de &gua, que é vital
para todos, do que de biodiversidade, um conceito abstrato que tem pouco a ver
com beneficios diretos. Portanto, a dgua pode ser utilizada para sensibilizar o
publico e os politicos para os problemas ambientais do Cerrado.

Como em qualquer bioma, a gestdo dos recursos hidricos no Cerrado ndo
pode ser pontual ou se restringir a apenas uma fragdo do territorio. Por maiores
que sejam, as Unidades de Conservagdo nédo resolveriam o problema. Para ser
eficaz, a gestdo dos recursos hidricos teria que incluir o restante do territério. A
gestdo dos recursos hidricos normalmente implica a manutencéo de grande parte
da cobertura vegetal e, portanto, dos ecossistemas terrestres e aquaticos, tendo,
assim, estreita ligacdo com a conservacdo da biodiversidade e o sequestro de
carbono.

Carbono

Diferente da 4gua, que atrai a atengdo de todos, quase ninguém no Brasil se
despertou ainda para a importancia global do carbono armazenado em sua
biomassa. Quem pensa em seqiiestro de carbono refere-se quase sempre a
plantagdo de eucalipto, pinheiros ou cana-de-acicar. No entanto, embora seja um
tipo de savana, o Cerrado possui cobertura florestal na maior parte de sua
extensdo, formando uma vasta “floresta subterranea” de raizes profundas. Sua
extensdo de milhdes de km? compensa sua densidade menor de toneladas de
carbono por hectare quando comparado com florestas densas. Assim, o Cerrado
constitui um sumidouro de carbono globalmente significativo.

O fato de que os beneficios deste sequestro sdo globais, na medida em que
atenuam o efeito estufa, levanta possibilidades de obtencdo de créditos
internacionais dos paises desenvolvidos, que encontram dificuldade para diminuir

286



Donald Sawyer

suas emissdes. O Protocolo de Kyoto, firmado em 1997, estabeleceu mecanismos
de desenvolvimento limpo por meio dos quais 0s paises em desenvolvimento
poderiam receber créditos comercializaveis pelo seqtiestro de carbono, desde
que o volume seja claramente quantificado. Trata-se de transferéncias potenciais
de bilhdes de délares. O governo brasileiro resiste a idéia, alegando que a culpa é
dos paises do Norte. Convém estudar melhor as alternativas, as inter-relagfes
com a biodiversidade e as formas possiveis de distribuir os beneficios, para que
n&o sejam aproveitados apenas por usineiros e reflorestadores. No Cerrado, seria
possivel seqiestrar bilhdes de toneladas de carbono a custos reduzidos por meio
da conservacéo de formacdes de cerrado, cerraddo, matas secas e matas de galeria
e controlando o fogo para favorecer a regeneragdo das espécies lenhosas. Este
processo natural implicaria a captacdo de muitas toneladas por hectare a custos
reduzidos e com beneficios sociais.

Enfim, as inter-relagdes entre agua, biodiversidade e carbono, que podem
ser resumidas na formula “ABC”, podem fundamentar uma nova visdo
ecossistémica do Cerrado como globalmente e localmente importante, em vez
de algo desprezivel e sem valor.

Meio Ambiente Urbano

Uma vez que trés quartos da populagdo do Cerrado sdo urbanos, 0s
problemas ambientais que mais diretamente afetam sua populacéo séo urbanos.
Brasilia e Goiania, cada uma com cerca de dois milhdes de habitantes, sdo na
verdade metrdpoles novas, com seus problemas tipicos das cidades grandes
brasileiras, tais como saneamento, congestionamento, espraiamento, favelas,
enchentes, enxurradas, polui¢éo e violéncia. Cidades como Cuiab4, Campo Grande
e Uberlandia sdo quase metrdpoles.

Nas cidades maiores, que crescem porque apresentam economias de escala
e aglomeracdo, estdo aparecendo também as deseconomias de escala e
aglomeragdo, de modo que os fatores de expulsdéo operam também no meio
urbano (Sawyer, 2000b). Observa-se inclusive uma “fuga para o interior”, como
ocorre no Entorno de Brasilia e nos arredores de Goiania, sujeitos a uma ocupacao
desordenada e precaria.

Nas cidades médias e pequenas, encontra-se melhor qualidade de vida,
mas, por outro lado, também corre-se o risco de reproducdo dos problemas
ambientais tipicos das grandes cidades, sem o0s meios de mitiga-los (cf. Smeraldi,
1998: 65-71).
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Desenvolvimento Sustentavel no Cerrado

Comentam-se a seguir a situacdo atual e as perspectivas de desenvolvimento
sustentavel em é&reas urbanas e rurais no Cerrado. Divide-se o setor rural entre a
agricultura empresarial e a pequena produgdo agroextrativista. Uma vez que esta
Ultima categoria envolve grande parte da populacdo rural e oferece novidades, é
para ela que se da maior énfase.

Apesar de seus problemas, as cidades grandes e pequenas do Cerrado sdo
fundamentais para um novo modelo de desenvolvimento rural menos extensivo
e predatdrio. No interior do Cerrado, a malha urbana de cidades médias e pequenas
tornou-se extensa e fina. Além de cidades tais como Palmas, Porto Nacional,
Carolina, Balsas, Barreiras, Anapolis, Uberaba, Uberlandia, Campo Grande e
Rondondpolis, ha mais de mil outras sedes municipais. O tamanho médio dos
municipios é de 2.048 km?, o que corresponde a um raio médio de 25,5 km.
Assim, diferente do passado, em que grande parte do interior era caracterizada
pelo isolamento, ndo é comum viver a mais de 100 km de alguma cidade que
conta com médico, banco, colégio, posto de gasolina, supermercado e rodoviaria.

O meio rural do Cerrado, que abriga quase 7 milhdes de habitantes (a
populacdo de paises tais como a Suica) estd cada vez mais imbricado com o
meio urbano por causa da proximidade da malha urbana crescente, da circulacéo
facilitada pela malha rodoviaria, das telecomunicagdes e da interconectividade
entre as atividades rurais e urbanas. A antiga dicotomia urbano/rural esta sendo
superada. A mudanca ndo é necessariamente infeliz para o desenvolvimento
sustentavel. Pode-se afirmar até mesmo que o desenho da sustentabilidade no
Cerrado depende, em grande parte, desta aproximagao.

Para a producédo agropecudria empresarial, a diretriz basica seria estimular
a sustentabilidade e desestimular a expansdo da fronteira, aumentando a
produtividade das areas j& abertas. Isto significa intensificacdo, até mesmo com
algum sacrificio ambiental. A agropecudria intensiva gera 0s recursos que podem
ser utilizados para mitigar seus impactos de eroséo, assoreamento e poluicéo
com agrotdxicos por meio de tecnologias especificas. Também deve haver
recuperagdo de éareas degradadas, conforme previsto no Cédigo Florestal.

Ver 0 meio ambiente como oportunidade em vez de restricdo é mais
dificil na agricultura que na inddstria e nos servicos. No entanto, 0 esgotamento
da fronteira agricola, a modernizacao da agricultura e a globalizacdo do comércio
sinalizam novas tendéncias mais sustentaveis. Cresce a rotacdo de culturas, talvez
por causa da escassez de crédito para uso de agrotdxicos e outros insumos. O
plantio direto na palha esta se difundindo (Saturnino e Landers, 1997). A pecuéria
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esta se tornando menos rarefeita e mais integrada com a industria de laticinios,
especialmente em éreas de topografia ndo plana, inadequadas para a mecanizagao.
Por outro lado, crescem a avicultura e a suinocultura, com base na producéo de
gréaos.

Para 0s pequenos produtores, 0s meios de vida sustentaveis combinam
agricultura e extrativismo, isto é, uso sustentavel da biodiversidade, tanto flora
quanto fauna, particularmente quando a fauna se alimenta da flora nativa. Para
muitas pessoas, 0 extrativismo parece ser arcaico, seja porque pode ser destrutivo,
quando esgota 0s recursos naturais, seja porque a baixa produtividade implica
renda reduzida. Esta percepcdo precisa ser revista a luz do desenvolvimento
sustentavel. A atividade extrativista tem racionalidade econémica em terras
marginais ou protegidas. Nos meios de vida sustentaveis, ndo se trata de ocupacdo
extrativista, como era 0 caso do seringueiro classico, totalmente especializado,
mas de uma atividade complementar dentro de sistemas de producéo familiares
principalmente agricolas, com baixo investimento. A diversificagcdo é fundamental,
para que se possa trabalhar com a biodiversidade, ndo contra.

Os meios de vida sustentaveis fazem parte de sistemas agroambientais integrados
(SAI), que combinam atividades agrosilvopastoris e extrativas. Entre os exemplos
de produtos desses sistemas no Cerrado, destacam-se 0s seguintes:

Frutas. Sdo consumidas frescas ou na forma de frutas secas, polpas
congeladas, doces e licores inimeras espécies frutiferas nativas, tais como araticum,
cagaita, cajuzinho, mangaba, murici e pequi. As frutas nativas do Cerrado sdo
pouco conhecidas e apreciadas fora da regido, mas 0s migrantes recentes para
suas areas urbanas constituem um grande mercado consumidor em potencial.
Muitas vezes, 0 processamento exige energia elétrica, mas a desidratacdo solar é
uma tecnologia alternativa que garante a conservacéo, reduz o peso a ser
transportado e agrega valor. Ha também possibilidade de saborizagdo de laticinios
tais como iogurte, que poderia tornar as frutas regionais mais conhecidas entre as
novas geracOes urbanas.

Castanhas. Até recentemente, o baru (Dipteryx alata), uma castanha de
arvores nativas que permanecem nos pastos, tem sido deixado para a alimentacdo
do gado. Atualmente, esta emergindo como uma castanha saborosa e pouco
gordurosa que é muito apreciada pela elite, atingindo o preco de R$13 por quilo.
Parece ter potencial para exportacéo.

Plantas medicinais. As plantas medicinais nativas do Cerrado, que incluem
angico, arnica, barbatimao, catuaba, copaiba, faveira e sucupira, entre muitas outras,
sdo consumidas por todas as camadas de renda (loris, 1999). Além de serem
importantes para o consumo local, contam com mercado muito expressivo. O
consumo de remédios em geral é de R$404 milhGes por ano em Goias (Gazeta
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Mercantil, 1998). Se considerarmos que Goias possui 16,1% da populacdo do
Cerrado (ver Tabela 1) e que a estrutura de consumo é semelhante, estima-se um
consumo de remédios de R$2,51 bilhdes por ano s6 no Cerrado. Mesmo que a
participacdo de fitoterpicos no mercado geral de remédios seja pequena, 0
potencial & muito significativo. Por causa de seu pre¢o menor que os produtos
farmacéuticos industrializados, a Fundacdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) esta
interessada na producdo de fitoterapicos em grande escala no Cerrado.

Plantas ornamentais. A maioria dos moradores urbanos do Cerrado,
grande parte da qual reside em casas em vez de apartamentos, usa algum tipo de
planta ornamental dentro ou fora da residéncia. Além de plantas para jardins,
estdo comprando bromélias, orquideas e samambaias nativas do Cerrado, as
quais poderiam ser coletadas e comercializadas de forma sustentavel. A coleta de
sementes de arvores nativas constitui outra atividade potencialmente geradora de
renda de forma ambientalmente sustentavel.

Outras plantas. Inimeras outras plantas nativas do Cerrado podem ser
aproveitadas para condimentos, corantes, pigmentos, 6leos, repelentes, cosméticos,
perfumes e produtos de higiene pessoal, entre outros usos possiveis (Almeida et
al., 1998). Estes produtos, inclusive, apresentam potencial para exportagdo para
paises desenvolvidos, nos quais 0 mercado para produtos naturais esta crescendo
rapidamente.

Criacéo de animais silvestres. Em 1997, o IBAMA regulamentou a criagéo
de animais silvestres e a comercializagdo de sua carne, que até entdo era ilegal. As
principais espécies no Cerrado sdo cateto, queixada, capivara, ema, tartaruga e
jacaré. Ha alguma resisténcia a estas carnes entre consumidores, mas também ha
muitos migrantes ou moradores urbanos que apreciam carnes que antes eram de
caga, as quais conheceram na érea rural. A criacdo semi-extensiva, em que 0s
animais se alimentam da biodiversidade nativa, com ra¢do apenas complementar,
€ uma das formas mais viaveis de criagdo, que também permite manter o Cerrado
em pé (Sawyer, 1999b).

Apicultura. A criagdo de abelhas oferece excelentes oportunidades de
geracdo de renda com amplos beneficios ecossistémicos, uma vez que o mercado
de mel esta estabelecido e as abelhas precisam de flora variada e agua limpa e néo
toleram queimadas. No entanto, ha que se tomar cuidado com as espécies exoticas
européias e africanizadas, que podem danificar a flora nativa e competir com ou
mesmo pilhar as abelhas nativas, que polinizam a flora local.

Artesanato. Existem experiéncias de producdo e venda de artesanato na
forma de arranjos de flores secas, especialmente sempre-vivas, cestas de caules
de pingo-de-ouro, descansos para pratos e chapéus, entre outros produtos que
aproveitam a flora do Cerrado. Além disso, existe um mercado razoavel para
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artesanato indigena, seja para decoragdo ou na forma de colares, pulseiras, anéis
e brincos. O potencial de venda de artesanato em lojas nas grandes cidades pode
ser limitado, mas os turistas muitas vezes levam lembrangas de suas viagens.

Objetos de madeira. A literatura especializada e muitos projetos de
desenvolvimento sustentavel preconizam os produtos florestais ndo-madeireiros
(PFNM). Contudo, desde que ndo sejam destinadas a serrarias, as madeiras do
Cerrado, de cores e texturas muito variadas, podem ser utilizadas de forma
sustentavel para fazer pequenos objetos para decoragdo, bijuteria, quebra-cabecas
etc., € mesmo moveis.

Todos os produtos acima mencionados enfrentam o gargalo da
comercializagdo, que exige quantidade, regularidade e controle de qualidade. Para
a maioria dos produtos, os mercados locais e regionais, que S&0 muito expressivos
(ver item sobre populacdo) e menos exigentes que 0s externos, parecem ser 0S
mais indicados (Sawyer, Ree e Pires, 1997). Ha necessidade de novas abordagens,
tais como profissionalizacdo do marketing (Kinzo 1999).

Além de produtos, existem servi¢os que podem ser prestados pela natureza
no Cerrado, especialmente no que tange a turismo, recreacdo e lazer (Sawyer,
1999c¢). Diferente da Amazonia, que tem apelo global, o Cerrado ndo atrai
ecoturistas estrangeiros, mas existe enorme mercado regional no préprio bioma,
entre 0s 21,5 milhdes de moradores urbanos, para hotéis fazendas, pousadas,
passeios de cachoeira, pesca, espeleologia, mergulho, acampamento, ciclismo,
canoagem, rafting, trekking etc. Nota-se que estes servicos ambientais geralmente
dependem de &gua limpa, tendo relacdo direta com os recursos hidricos, enquanto
0s produtos acima mencionados tém mais a ver com a biodiversidade. Algumas
atividades ecoturisticas podem também estar associadas a histéria, cultura, religido
ou misticismo. O turismo no Cerrado constitui um mercado especial para a
venda de produtos de uso sustentavel da biodiversidade diretamente aos
consumidores em pousadas, restaurantes e comércio de beira de estrada, sem a
formalizagdo que seria necessaria para a inser¢do dos produtos em lojas nos
mercados urbanos.

Os grandes centros urbanos tais como o Distrito Federal, Goiania e Belo
Horizonte, constituem um mercado importantissimo, tanto para produtos de
uso sustentavel da biodiversidade (bens), como também para o ecoturismo regional
(servicos). Nos dois casos, o transporte constitui um elo fundamental entre os
produtores, ou prestadores e 0s consumidores, ou usudrios. O transporte também
facilita, cada vez mais, receber turistas do Sudeste.

Os sistemas agroambientais sustentaveis perto de cidades, inclusive em
assentamentos da reforma agraria, podem oferecer alternativas ao desemprego
estrutural decorrente da exclusdo e da globalizagdo. A populacdo excluida do
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mercado pode aproveitar 0 espaco, a dgua, o0 material de construcéo, a flora e a
fauna, enfim, os recursos ambientais, para sua subsisténcia, rebaixando seus custos
de reproducdo. Liberam-se a0 menos parcialmente da necessidade de pagar
aluguel, &gua, luz, conducdo, supermercado, enfim, tudo que consomem. No
lugar de televisdo, podem aproveitar 0s banhos de cdrrego e 0s passeios a cavalo.
Os assentamentos no Cerrado em sistemas agroambientais, com lotes pequenos
e areas de uso coletivo, constituem um caminho intermediario, provavelmente
mais sustentavel, entre a colonizacdo na Amaz6nia e o éxodo rural.

Ha& que se levar em conta as combinacOes cada vez mais complexas entre o
urbano e o rural, que se imbricam e interpenetram. Surgem atividades ndo agricolas
na area rural, como também os moradores rurais comegam a usar 0S Servicos
sociais urbanos. A “hinterlandia” do Cerrado, o grande sertdo sem fim, acabou.
A multiplicagéo de cidades e vilas pequenas e a volta ao campo ndo reverterdo a
urbanizacéo concentrada no Brasil, mas constituem uma alternativa para parcela
significativa da populacéo com raizes rurais, que pode usar a natureza para garantir
parte de sua subsisténcia e gerar renda monetaria. Parece contraditorio, mas esta
nova combinacdo de mercado e natureza, de capital humano e capital natural, é
caracteristica da pds-modernidade na periferia.

Politicas Publicas

Construir uma visdo integrada que estabelece sinergismos positivos entre
populacdo, meio ambiente e desenvolvimento, evitando a degradacéo do ambiente
e dos seres humanos implica, necessariamente, mudar as politicas publicas. Listam-
se a sequir alguns processos significativos atualmente em curso quanto a politicas
publicas relevantes para o desenvolvimento sustentavel no Cerrado.

Grupo de Trabalho de Cerrado e Pantanal. Em agosto de 1999, o MMA
assinou um termo de compromisso de elaborar um plano de agéo e uma estratégia
ambiental integrada para o Cerrado e Pantanal, atualmente em desenvolvimento
por meio de um Grupo de Trabalho que inclui representantes da sociedade
indicados pela Rede Cerrado de ONGs.

GEF. O Governo brasileiro sinalizou que pretende apresentar um projeto
de US$150 milhdes ao GEF para o Cerrado. Além do Ministério do Meio
Ambiente (MMA), a elaboracdo da proposta concreta e sua execucdo dependerdo
muito dos Estados e da sociedade na regido.

PPP. O Programa de Pequenos Projetos (PPP) do GEF e do PNUD apoiou
51 projetos de entidades ndo governamentais no Cerrado. O valor méaximo é de
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US$30 mil. Os projetos visam principalmente & identificacdo e replicacdo de
meios de vida sustentaveis (GEF, PNUD e ISPN, 1999).

Programa Pantanal. O Programa Pantanal, um programa de
desenvolvimento sustentavel que conta com recursos do Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID) e do Governo japonés, num total previsto de US$400
mil, ndo se restringe ao Pantanal, mas inclui toda a bacia do Alto Paraguai.

Lei do Cerrado. O Secretario de Biodiversidade e Florestas do MMA
propde as ONGs “cerradistas” a elaboracdo de uma Lei do Cerrado semelhante
a Lei da Mata Atlantica, que regulamenta o uso do bioma.

ICMS Ecoldgico. Goids e Mato Grosso estdo implantando o ICMS
ecoldgico, no qual as transferéncias dos Estados para 0os municipios sdo feitas
segundo critérios ambientais, a exemplo do que ja foi feito em Minas Gerais e
Parana. A idéia poderia ser estendida a outros Estados.

Sistemas agroambientais. O Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA) e o Instituto Nacional de Reforma Agréria estdo buscando implementar
um novo modelo de sistemas agroambientais entre assentados da reforma agraria
e outros agricultores familiares, a comecar por Goias.

Comissdo Estadual de Agricultura Organica em Goias. O Estado de
Goias formou uma comissdo para regulamentar a agricultura organica, na qual
0s representantes da sociedade estdo incluindo a producdo extrativa vegetal e a
criagdo de animais silvestres, além da lavoura e da pecuéria.

Hidrovia Araguaia-Tocantins. A Hidrovia Araguaia-Tocantins esta parada
na justica por causa de decisfes decorrentes de questionamentos por parte de
ONGs a respeito dos estudos de impacto ambiental e dos impactos das obras
sobre as populagOes indigenas. Deveria ser considerado, também, o impacto
regional.

Fundo Constitucional. O Fundo Constitucional do Centro-Oeste (FCO),
que conta com 1,5% da arrecadacdo federal, poderia ser um instrumento de
desenvolvimento sustentavel no Cerrado, como também a eventual recriagdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO), desta vez,
se possivel, com o propésito de desenvolvimento sustentavel.

Diversas outras iniciativas de politicas publicas relevantes estdo detalhadas
em relatorio do Projeto BBC (Kinzo e Gontijo, 1999) e no documento produzido
como resultado do Workshop sobre um Plano de Acéo para os Ecossistemas do
Cerrado, que foi realizado em dezembro de 1998 por iniciativa do MMA
(Timmers, 2000).
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Praticas

Enquanto se processam as mudancas nas politicas publicas especificas acima
mencionadas, bem como outras mais gerais, pode-se comegar a mudar as praticas
cotidianas e os padrdes de consumo dos habitantes do Cerrado. Existem ligacdes
nos dois sentidos entre politicas e préticas. Sem politicas para promover mudangas
sistémicas, o desenvolvimento sustentavel permanece pontual e isolado. Ao mesmo
tempo, politicas que saem do papel para ter efeitos amplos dependem de exemplos
concretos e do acimulo de experiéncias e de agentes. As mudancas nas politicas
dificilmente acontecem sem a presséo e a participacdo da sociedade.

Entre as possiveis mudangas nas praticas da populacdo do Cerrado que
tornariam o desenvolvimento mais sustentavel, contribuindo para as politicas
publicas, pode-se identificar:

* Participar de e apoiar organiza¢cdes ambientalistas e ecossociais, para

defender o meio ambiente e a justica social;

» Conhecer e valorizar a flora e a fauna, a histéria e a cultura do Cerrado,

especialmente entre as novas geracoes;

e Promover o “consumo verde” de produtos de uso sustentavel da

biodiversidade do Cerrado, associados a tradi¢Ges regionais;

» Promover atividades de turismo, recreacdo e lazer de forma sustentavel

no Cerrado, principalmente para a populacéo urbana regional;

» Economizar gua e energia no uso domeéstico e na produgao agropecudria;

 Dispor adequadamente os residuos e colaborar com a coleta seletiva de

lixo;

« Ultilizar o transporte pablico em areas urbanas e rurais e exigir melhoras

no seu funcionamento;

e Promover e respeitar 0 zoneamento ecoldgico-econdmico e as normas

sobre uso do solo urbano; e

* Apoiar a atuacdo socioambiental do Ministério PUblico, que surgiu como

uma forga nova para impulsionar a aplicagéo efetiva da lei.

Espera-se que 0s pequenos produtores familiares, que sentem os impactos
ambientais, possam ser vigilantes ou zeladores do meio ambiente rural. Eles
percebem rapidamente o impacto sobre a mata, os campos, a disponibilidade de
agua e sua qualidade, o peixe e a caca. Embora a populacéo rural ndo possua
muita terra, ela tem peso eleitoral. A populagdo urbana, por sua vez, sente 0s
problemas ambientais urbanos, muitos dos quais ligados a agua, e tem peso
eleitoral trés vezes maior que a populacdo rural. O processo eleitoral possibilita
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uma ligacdo entre a demografia e a democracia e, talvez, o desenvolvimento
sustentavel.

A sociedade regional tem maior acesso aos governos locais e estaduais, que
também contam, como resultado da descentralizagdo, com recursos financeiros
maiores que no passado. Ao mesmo tempo, na democracia, um dos caminhos
de influir no governo federal é por meio dos governos locais, que influem em
seus eleitorados.

Enfim, espera-se uma virada na percepcéo do Cerrado na virada do milénio.
A nova consciéncia ecossocial podera influir nas politicas publicas no sentido de
favorecer padrdes de desenvolvimento mais sustentaveis, com a participacdo da
sociedade.

Tabelal

Populacéo total, municipios do Cerrado, 1980, por Unidade da Federacdo a que
pertecem

1991 e 1996

Unidade da Federagao 1980 1991 1996
Rondbnia 115.034 367.364 389.227
Tocantins 739.049 919.863 1.048.642
Maranhzo 1.294.005 1.619.536 1.694.134
Piaui 1.793.180 2.190.348 2.270.684
Bahia 1.158.121 1.429.832 1.502.959
Minas Gerais 8.904.060 10.823.316 11.608.021
Mato Grosso do Sul 1.093.830 1.463.706 1.611.149
Mato Grosso 922.851 1.436.273 1.5697.382
Goias 3.121.125 4.018.903 4.515.868
Distrito Federal 1.176.908 1.601.094 1.821.946
Total 20.318.163 25.870.235 28.060.012

Fonte: IBGE, Censos Demograficos de 1980 e 1991; Contagem da Populacdo 1996.
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Anexo

Mapa 1
Densidade demografica total (hab./km?),

Area Nuclear do Cerrado
1996
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Fonte: Contagem da Populagdo, 1996, IBGE.
SAMBA 2000/CABRAL 1500.
Instituto Sociedade, Populagdo e Natureza.

Mapa 2
Densidade demografica rural (hab./km?),

Area Nuclear do Cerrado
1996
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Fonte: Contagem da Populagéo, 1996, IBGE.
SAMBA 2000/CABRAL 1500.
Instituto Sociedade, Populacéo e Natureza.
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Mapa 3
Indice de Pressdo Antrdpica, Area nuclear do Cerrado
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Fonte: ISPN, 1997.
SAMBA 2000/CABRAL 1500.
Instituto Sociedade, Populagdo e Natureza.
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Este capitulo é o resultado de uma pesquisa de campo realizada em janeiro
de 2002 na Regido Sudoeste de Goias, na qual foram visitados trés municipios:
Jatai, Mineiros e Rio Verde. O Sudoeste de Goias € uma area de ocupacéo bastante
antiga, onde se concentra a maior parte da producdo agropecuaria do estado, e
gue mais recentemente vem se destacando como um palo de atracdo de projetos
agroindustriais. Estes projetos demandam grande quantidade de matérias primas,
como graos, frangos e suinos, e levam a um uso mais intenso das terras destes
municipios. Tem ocorrido a ocupacao de areas inadequadas com monoculturas
de soja e milho, instalacdo de granjas de grande porte, produtoras de suinos e
aves, que trazem custos ambientais como erosdo, contaminagdo da agua, perda
da biodiversidade. A geracdo de renda e trabalho trazida pelas agroindustrias
nestes municipios tem atraido grandes contingentes populacionais, 0 que agrava
problemas sociais, tendo em vista a falta de infraestrutura urbana, como
saneamento e abastecimento de agua.

Empregamos aqui dois tipos de dados: dados secundarios, obtidos em
instituicOes estaduais e federais, e dados primarios, colhidos na pesquisa de campo.
Os principais dados secundarios sdo provenientes de pesquisas do IBGE, da
Secretaria de Planejamento Estadual de Goias, além daqueles obtidos na
bibliografia. Os dados primarios foram colhidos em entrevistas realizadas com
liderancas de diversas instituicdes nos trés municipios. Em Jatal, foram visitados a
Secretaria de Meio Ambiente do Municipio, uma inddstria do ramo de confec¢des®

! Uma primeira versao deste trabalho foi selecionada para ser apresentada no X111 Encontro Nacional de
Estudos Populacionais, 2002.

2 Pesquisador do Nucleo de Estudos de Populagdo (NEPO) da Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP).

% Professor da Universidade Federal de Uberlandia.

“Bolsistado CNPg no NEPO/UNICAMP.

° A industria de confecgBes é bastante importante em Jatai, considerada um pdlo regional neste setor.
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e um proprietario rural que arrenda suas terras para o plantio de soja e milho. Em
Mineiros foram visitados a Secretaria de Meio Ambiente e de Planejamento do
municipio, uma ONG ambientalista® e o Sindicato Rural do municipio. Em Rio
Verde foram visitados a Cooperativa COMIGQOY, a Secretaria Geral de
Administracdo da Prefeitura e a Fabrica de Perdigo.

Caracteristicas do desenvolvimento do Sudoeste Goiano

O Sudoeste Goiano é uma regido que teve um desenvolvimento econémico
diferenciado das demais regides do estado, por ser uma éarea de ocupagdo
agropecudria bastante antiga, proxima do Triangulo Mineiro e de Sdo Paulo.
Inicialmente, a principal atividade econémica da regido era a criagcdo de gado,
vendido para intermediarios paulistas e mineiros que faziam a recria e a engorda
no Tridngulo Mineiro, Interior Paulista e Sul de Minas. Em fins do século XIX
foram construidas ferrovias que ligavam Sdo Paulo ao Triangulo Mineiro,
intensificando o comércio desta regido com o sul de Goias, no qual se viabiliza o
inicio da produgéo agricola (principalmente arroz) voltada para os mercados do
Sudeste. Entre 1913 e 1935 as ferrovias penetraram em Goias, adensando o
povoamento das regides sul, sudeste e sudoeste do estado (Guimardes e
Lemes,1998).

Na virada do século, ocorreu no Sudoeste de Goids uma consideravel
mercantilizacdo da terra, com um fechamento precoce de fronteira, sem grande
parcela de terras devolutas, e cujo regime de apossamento teve um carater
latifundiario (Estevam, 1998).

A regido de Rio Verde, Itumbiara e Jatai, além de proxima ao Triangulo
Mineiro, conecta-se com a BR364 através da BR0O60, que liga o Sudoeste Goiano
a Brasilia, construida durante o Plano de Metas do Governo de Juscelino
Kubitschek. As obras de infraestrutura realizadas na regido faziam parte de
programas especificos para a Regido Centro-Oeste, como 0 PRODOESTE?,
desenvolvido durante a execugdo do | Plano Nacional de Desenvolvimento, que
promoveu a constru¢do de uma rodovia ligando Jatai a Rondondpolis, no Mato
Grosso.

Aliada & construgdo de obras de infraestrutura, a pesquisa agropecuaria foi
fundamental para a viabilizagdo do cultivo de soja na regido, atraves de programas
de pesquisa que tinham a finalidade de adaptar a soja as condigdes de cerrado, e

®Que atua especialmente no Parque Nacional das Emas, area de preservacdo localizada no municipio.
" Cooperativa Mista dos Produtores Rurais do Sudoeste Goiano
¢ Plano de Desenvolvimento da Regido Centro-Oeste, criado em1971
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que ganharam impulso a partir de 1975, com as participagdes da EMGOPA® e
com a criagdo CPAC™ no Distrito Federal, que entre 1975 e 1976 estudou cerca
de 1.500 linhagens e cultivares de soja selecionadas em outras regides (Souza,
Spehar, Urben Filho,1982).

A regido Sudoeste de Goias foi uma das doze areas de Cerrado beneficiadas
pelo POLOCENTRO, o principal programa de acéo regional do 11 PND (1975-
79). Neste programa estabeleceram-se politicas de crédito subsidiado™ , que
atrairam produtores do sul do pais e consolidaram na regido a cultura da soja, a
qual se tornaria a base do complexo agroindustrial de grdos/carnes que viria em
seguida.

Barbosa e Assumpcao (2001) mostram que o municipio de Rio Verde cresceu
acima da média estadual no periodo que vai de 1975 a 1996, com desenvolvimento
da base industrial'? associada ao agribusiness, conforme pode ser observado na
tabela a seguir.

Tabelal

Crescimento real por setores: Goias e Rio Verde

1975/96 (% ao ano)

Regido/Setor Primario Secundario Terciario Total
Goias 0,0288 0,1395 0,0307 0,0387
Rio Verde 0,0597 0,1270 0,0322 0,0405

Fonte: BARBOSA e ASSUMPCAO (2001)

A regido de Rio Verde vem se firmando recentemente como pdlo de
producdo agropecuaria através de investimentos em tecnologia. A Cooperativa
Mista dos Produtores Rurais do Sudoeste Goiano (Comigo) instalou um centro
tecnoldgico em uma area de 114 hectares, aplicando em torno de R$ 500 mil em
projetos de investigacdo cientifica e tecnoldgica nas culturas de milho, algodéo,
S0ja, trigo, sorgo e arroz. A iniciativa reline a COMIGO, a Agéncia Rural, Embrapa,
Fundacdo de Ensino Superior de Rio Verde, Centro Tecnoldgico de Pesquisa
Agropecuaria, Fundacdo Goias, Cooperativa Central Agropecuéria de
Desenvolvimento Tecnoldgico do Parana, Aventis, Basf, DuPont, Milenia

® Empresa Goiana de Pesquisa Agropecuaria

10 Centro de Pesquisa Agropecudria dos Cerrados.

10 prazo do crédito de investimento era concedido por periodos de até 12 anos e taxa de juros fixas,
variando entre dez e 14 por cento ao ano; estes empréstimos cobririam entre 75 e 100 por cento do custo
total do investimento; com a taxa de inflacdo variando entre 29 por cento em 1975 e 100 por cento em
1980, a grande porcdo do empréstimo era na realidade um presente do governo.(WARNKEN, 1999)

2 A partir de uma base industrial bastante pequena.
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Monsanto e Pioneer (O Popular, 9/03/2002). O desenvolvimento tecnoldgico
propicia aumentos de produtividade: nos dltimos anos, os produtores da regido
de Rio Verde conseguiram ganhos expressivos de produtividade, passando de
42 sacas de soja por hectare plantado para 50 sacas. Contudo, isso levou a um
acentuado aumento no preco da terra: ha cinco anos atras, 1 hectare na regido de
Rio Verde custava US$ 1.000, hoje paga-se no minimo US$ 2.500 (Epoca, 2001).

Percepcéo local e observacdes sobre a regido

Apresentamos nesse item algumas observagdes que pudemos realizar no
decorrer do trabalho de campo, assim como a perspectiva de alguns agentes
locais sobre 0s processos recentes que estdo ocorrendo na regido.

A vegetacdo natural predominante nos trés municipios é o Cerrado. Percebe-
se em toda a area a presenca de grandes lavouras de soja e pastagens, além de
granjas e galpdes de silagem. Uma caracteristica marcante do relevo sédo os
chapaddes, com a ocorréncia de serras com encostas escarpadas. Percebe-se nos
trés municipios que o dinamismo econdmico é determinado pela maior ou menor
proximidade com o Tridngulo Mineiro, sendo que Rio Verde é 0 municipio mais
desenvolvido dos trés, e Mineiros o menos desenvolvido.

Hé& um intenso movimento de caminh@es graneleiros na regido, alguns
caminh®@es tanque transportando 6leo vegetal e leite resfriado. As rodovias, de
pista simples, apresentam condigdes regulares e alguns trechos muito esburacados.
Em todas as entrevistas realizadas o escoamento da produgao foi apontado como
um dos principais gargalos da cadeia produtiva agropecuaria na regido. Em
Mineiros, trafegamos pela rodovia que leva ao terminal de embarque de gréos
da ferrovia Ferronorte, Ferrovias Norte Brasil. A Ferronorte tem o objetivo de
interligar Cuiaba com as malhas ferroviarias do Triangulo Mineiro e de Sdo Paulo.
O trecho visitado, no municipio de Alto Taquari (Mato Grosso), dista 771 km de
Uberlandia (Minas Gerais).

O quadro a seguir mostra algumas caracteristicas econémicas das areas
urbanas dos municipios e baliza a comparagao entre 0s trés municipios.
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Quadro1

Area total dos municipios e algumas caracteristicas de suas areas urbanas (2001)
Municipio Area Numero de Numero de Consumo Total

(km?) Estabelecimentos Estabelecimentos de energia Elétrica
Industriais do Comércio Varejista (Mw/h) 2001
(janeiro/2001) (margo/ 2001)

Jatai 71741 113 872 101.736
Mineiros 9.067,0 58 565 31.843

Rio Verde 8.388,3 181 1.282 214.884

Fonte: SEPLAN/GO (2002)

Jatai € um municipio que, em termos de infraestrutura, pode ser colocado
em uma posicao intermediaria entre 0s trés municipios: ndo possui 0 dinamismo
econdmico de Rio Verde, mas possui uma infraestrutura muito mais completa
do que a existente em Mineiros. A politicaambiental de Jatai contempla programas
de educacdo ambiental, pesquisa ambiental e fiscalizagcdo. Existe uma associagao,
a ACASPE, que estimula a criagdo de animais silvestres e peixes, autorizada pelo
IBAMA a comercializar carne de capivara, queixada e paca. A Secretaria de Meio
Ambiente estimula este tipo de iniciativa, oferecendo para o pequeno produtor
opc¢des de negdcios de menor impacto ambiental e economicamente viaveis as
atividades tradicionais. Entre as opcOes de renda para o pequeno produtor, inclui-
se a producdo organica certificada: em Perolandia, divisa com Jatai, existe um
produtor de café e banana organicos, em processo de certificagdo, que vai colher
uma safra de 12 hectares de café e cerca de 15 de banana. A fiscalizagcdo ambiental
no municipio é principalmente urbana, controlando polui¢do sonora e do ar.

Na Secretaria de Meio Ambiente de Jatai estd em andamento um projeto,
financiado pelo Fundo Nacional de Meio Ambiente, para preservar microbacias
no corrego Queixada, e de preservagdo e recuperacdo das matas ciliares das
margens do Rio Claro, principal fonte de agua da cidade. Sera criada uma area de
reserva legal, em convénio com Agéncia Ambiental Goiana. Com relagdo a
atividade agricola, nas margens dos rios, areas mais arenosas, predominam as
pastagens; em outras areas sdo cultivadas a banana e a soja. Apesar do aumento
de produtividade das lavouras, a renda do produtor vem diminuindo, ja que as
novas cultivares exigem insumos especificos. Para se ter umaidéia, a produtividade
ja foi de 20 sacas/hectare; hoje o custo da producdo por hectare é de 40 sacas,
com uma produtividade média de 50 sacas/ha. Existe pouca atividade de avicultura
e suinocultura na cidade, com apenas 2 suinocultores integrados ao sistema
Perdigdo, que possui uma planta industrial de grandes proporcdes em Rio Verde.
Um problema ambiental apontado pelos entrevistados em Jatai € a destinagdo
das embalagens de agrotoxicos e a falta de garantia de que o produtor faz a
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triplice lavagem exigida por lei. A prefeitura pretende construir um entreposto
municipal para receber estas embalagens. Outro problema ¢é a perfuracdo de
pogos artesianos, que cria pontos de contaminagdo das aguas subterraneas, muito
preocupante devido a abundante aplicacdo de agroquimicos: sdo empregados
pelo menos 7 litros por hectare na lavoura de soja, segundo afirmou um dos
entrevistados. Com relacdo a demanda por recursos hidricos, um ponto positivo
estd no baixissimo uso de irrigagao, devido as caracteristicas favoraveis do regime
climatico, existindo apenas 2 pivds centrais no municipio, que ndo sdo
frequentemente usados. A recuperagdo de pastagens na regido é minima, com
pouca aplicacdo de NPK. A parte agricultivel do municipio, com terras argilosas,
ja foi toda ocupada pela lavoura. O rebanho leiteiro ndo diminuiu
significativamente, e produz-se bastante leite in natura para industrias de
beneficiamento, como a Nestlé, que resfria o leite e envia em caminhdes tanque
para sua fabrica de leite em p6. Além da agropecuéria, existe uma forte industria
de confeccdo na cidade. A prefeitura pretende incentivar o turismo, explorando
um lago que possui fontes de dgua quente em suas margens.

Mineiros, na visita realizada, mostrou claramente que dos trés municipios
estudados é o menos servido de infraestrutura, tanto publica como privada.
Segundo a Secretaria de Meio Ambiente de Mineiros, no municipio os produtores
locais estdo mais ligados a pecuaria, e 0s imigrantes “sulistas” se dedicam a
producédo de grdos de maneira altamente tecnificada. Recentemente, a lavoura
comecou a penetrar nas areas de chapaddo, terras antes inaptas devido ao solo
arenoso, uma barreira que esta sendo vencida com o uso de tecnologias adaptadas.
No Sindicato Rural de Mineiros foi apontado como principal problema para a
agropecuéria da regido a situacdo do produtor de leite, em geral pequeno, que
vem tendo prejuizos devido ao baixo pre¢o pago pelas beneficiadoras e o alto
custo no beneficiamento; esses problemas comprometem a atividade no municipio,
que é a terceira maior bacia leiteira de Goias. Apesar disso, na pecudria de leite
observa-se um aumento na tecnificacdo, com a disseminagdo da inseminacéo
artificial e melhora da qualidade dos rebanhos, com um maior incidéncia de
gado puro. Ha que se considerar que a melhoria do rebanho leva o produtor de
leite a ficar preso a atividade, tendo em vista a dificuldade de liquidar um rebanho
de alto valor. Outra tecnologia recente que esta bastante difundida no municipio
é o sistema integrado grdo/pasto, que reduz a ocorréncia de erosdo e permite
maior rentabilidade para o pecuarista. A regido recebe atencdo especial do
Programa Federal Propasto, que visa a recuperagdo de pastagens degradadas.

Para 0 Secretario de Meio Ambiente de Mineiros, 0s principais problemas
ambientais estdo ligados a monocultura de grdos. A expansdo da monocultura
promove o desmatamento e intensifica 0 éxodo rural, gerando problemas de
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ocupagdo urbana. Outra preocupagdo ambiental é a perspectiva de instalacdo de
um grande frigorifico (Frigoestrela) e seus possiveis impactos. Como pontos
positivos, sdo apontados o baixo uso de irrigacdo nas lavouras, devido ao regime
climéatico favoravel, e o tratamento da dgua captada do rio Coqueiros para
abastecimento publico, que atinge mais de 90% do total de domicilios. Existe um
projeto de se criar um programa de acdes ambientais integradas, no qual a prefeitura
assumiria toda a agenda ambiental. Além disso existe a intencdo de se aproveitar
0 potencial turistico do municipio, que além de ser uma das entradas para o
Parque Nacional das Emas pode explorar o turismo rural, pois possui mais de
30 cachoeiras em diversas propriedades. Dentro do Projeto do Corredor
Ecoldgico Cerrado/Pantanal, existe o Projeto Charrete, que estuda a viabilidade
do turismo na regido.

Um orgdo importante do municipio de Mineiros é a Fundacdo Emas, uma
ONG que trabalha com projetos de monitoramento e preservacdo ambiental.
Nessa fundacdo estdo em andamento os seguintes projetos: Corredor de
biodiversidade Cerrado-Pantanal, em parceria com a Conservation Internacional;
agricultura e conservagéo, em parceria com a TNC (The Nature Conservance):
trabalha em areas no entorno do parque, difundindo o uso de técnicas agricolas
menos impactantes, como a integragdo grdos/pecudria, como na fazenda Retiro
do Araguaia; controle de gramineas invasoras, especialmente a braquiaria.

Rio Verde é, das trés cidades, a que possui melhor infraestrutura. Possui
181 estabelecimentos industriais (jan/2001), 1.282 estabelecimentos do comércio
varejista, além de duas instituicdes de ensino superior: a Fundagdo de Ensino
Superior de Rio Verde - FESURYV, Associagdo de Ensino Superior de Goids -
IESRV/Objetivo. Em entrevista realizada com o Secretario Geral de
Administracdo da Prefeitura, percebe-se a grande preocupagdo com problemas
sociais advindos do crescimento da cidade, especialmente com a exclusao social.
No plano econdmico, o Secretario enfatiza a necessidade de consolidar Rio Verde
como poélo produtor de grdos na regido, adequando o processo de
desenvolvimento a Agenda 21, inclusive para evitar barreiras tarifarias internacionais.
A Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente tem uma dotagdo orcamentéria
prevista para 2002 de R$ 2.612.000, correspondendo a cerca de 4% da receita
total destinada aos 6rgdos da Prefeitura. Essa secretaria elaborou um programa
de preservacéo e conservacdo ambiental, que define as seguintes agdes: adquirir
areas para preservagao, como parques; elaborar um c6digo ambiental municipal
e uma legislacéo para uso do solo; criar uma usina de reciclagem de lixo; registrar
areas de preservacgdo; adequar demais leis municipais ao Cédigo Ambiental;
fiscalizar irregularidades como excesso de poluicdo sonora, propriedades
irregulares e aterros irregulares.
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Com relacdo a indUstria, segundo as informagdes da Prefeitura grande parte
das empresas de Rio Verde é beneficiada pelo Programa Fomentar (Fundo de
Participacdo e Fomento a Industrializacdo do Estado de Goias), que define um
regime especial para empresas agroindustriais como Caramuru, Arisco, Perdigdo
etc. As producgBes agroindustrial e agropecuéria da regido abastecem
principalmente as empresas do Triangulo Mineiro. Existe na regido uma grande
tradicdo de associativismo, especialmente em cooperativas de produtores como
a COMIGO. No caso dos produtores integrados a Perdigéo, os lagos associativos
se enfraquecem, pois a industria tem uma relacdo de parceria com o produtor
que ocorre sem a participacdo da cooperativa. Com a entrada da soja, houve um
fortalecimento do associativismo na regido; recentemente, 0s cooperados tém
saido da cooperativa para integrar-se a inddstria, que domina os negdcios “para
fora da porteira”, como processamento e armazenagem dos graos.

Esses foram alguns pontos que estiveram presentes no discurso de alguns
agentes locais. Passamos agora a apresentar alguns elementos de carater mais
abrangente, que nos permitirdo chegar a uma sintese da situagéo regional.

O complexo agroindustrial da soja na regido

No Centro-Oeste a agroindustria comecou a se desenvolver na década de
70,com os incentivos governamentais a cultura de soja, que viabilizaram a posterior
instalagdo de tradings e empresas lideres no setor agroindustrial. Os principais
objetivos do governo com a politica de modernizacdo das lavouras do Centro-
Oeste, a partir dos anos 70, foram expandir o mercado interno para géneros
agropecuarios, economizar divisas através da substituicdo de importacGes, melhorar
a dieta nacional mantendo baixos os precos dos alimentos®, estimular o
desenvolvimento industrial e ocupar o territério nacional (Warnken, 1999).

Nas agroindustrias, a soja é processada em duas fases: esmagamento dos
graos para se obter 6leo bruto e farelo, sequida do refino do éleo obtido na fase
anterior. As plantas industriais de esmagamento vém se expandindo no Estado
de Goias: em 1989, Goias esmagava 4.500 toneladas de soja por dia, 0 que
representava 4% do total brasileiro; ja em 1995, o estado alcangou 9.000 toneladas

3 Entre 1965 e 1990, o consumo anual de 6leo de soja no Brasil subiu de 45 mil toneladas para mais de
dois milhdes de toneladas, tornando-se um dos itens mais importantes na cesta basica, e seu preco foi
uma preocupagéo critica na politica nacional de abastecimento da época (WARNKEN, 1999).
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por dia. Quanto ao refino do éleo bruto, em 2000, o Brasil contava com uma
capacidade de refino de 6leos vegetais de 15.252 toneladas por dia, sendo1.420
toneladas no Estado de Goiés (Barbosa e Assuncéo, 2001).

Na regido do Sudoeste Goiano, grande parte do processamento de soja é
tradicionalmente feito pela Cooperativa COMIGO (Cooperativa Mista dos
Produtores Rurais do Sudoeste Goiano). E a cooperativa mais antiga do Centro-
Oeste, fundada na época da expansdo da agricultura na regido, em que
predominavam as culturas de arroz e milho com baixa aplicacdo de tecnologia.
Segundo o Superintendente de Apoio Administrativo da cooperativa, 0s primeiros
agricultores especializados chegaram em Rio Verde no final dos anos 70 e inicio
dos 80. A cooperativa ajudou a desbravar o sudoeste goiano, introduzindo novas
tecnologias de plantio, uma rede de armazenagem e a primeira grande indistria
de 6leo vegetal de Goias. Posteriormente, ocorreu a expansdo de grandes
agroindustrias ligadas ao processamento de soja, como a a agroindustria francesa
Coimbra, em Jatai. A cooperativa ndo acompanhou 0s investimentos destas
empresas, perdendo mercado para os grandes grupos. Apesar disso, atualmente
entre 28 e 30% do mercado de soja da regido esta com a COMIGO. De acordo
com o superintendente, recentemente vem mudando a composi¢éo do grupo de
produtores, e aqueles que ndo se especializaram ndo se viabilizam na atividade
agricola. O tamanho das propriedades aumenta, e o produtor tecnicamente
avancado tem propriedades acima de 200 hectares.

Segundo o entrevistado, na regido cerca de 95% da lavoura de gréos é
plantada em métodos de plantio direto, que usa menos mdo de obra e mais
defensivos. Muitos produtores sairam da area rural e atualmente mais de 90%
moram na cidade. Mais de 50% do faturamento da COMIGO esta na cadeia
produtiva da soja, e a maior parte da receita vem da producdo agricola
propriamente dita. A empresa trabalha com soja, milho, sorgo, arroz, algodao,
misturas de fertilizantes e produz sementes. Desativou supermercados de varejo,
e vem perdendo parcela significativa do mercado de insumos. Ha 5 ou 6 anos a
cooperativa possui cerca de 4 mil associados, nimero que se mantém estavel
neste periodo. Dos cooperados, metade sdo grandes agricultores, e 0 resto séo
pequenos produtores e pecuaristas, que ndo trabalham com lavouras de grdos. A
atividade pecudria vem se mantendo em Rio Verde, que ainda é o segundo maior
rebanho de Goiés, e cada vez mais as pastagens extensivas diminuem, com a
introducdo de mais lavouras e pecuéria intensiva, que utiliza técnicas como o
confinamento. A atividade pecuaria tem uma capacidade de absorver mao de
obra menor do que aquela observada nas lavouras de grdos: segundo o
superintendente da COMIGO, em 100 alqueires de gréos, utilizam-se no minimo
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dois ou trés tratoristas e um operador de colheitadeira; na pecuaria, um peédo é
suficiente para cuidar desta area.

Merece ser saleientada essa afirmacéo sobre o impacto social da soja nessa
regido de Goias. Ao contrario do que aconteceu no Mato Grosso, onde a expansao
da soja sobre o Cerrado desarticulou o sistema de producdo familiar existente,
fazendo com que houvesse uma diminuicdo da necessidade de mao-de-obra, no
Sudoeste de Goias observa-se o surgimento de novas possibilidades de trabalho
na area rural.

Entretanto, conforme pode ser observado nas tabelas em anexo, o
deslocamento populacional para as areas urbanas foi muito intenso no periodo
1970/2000. A populacdo rural que representava cerca de 64% do total da
populagdo municipal em Jatai e Mineiros e 52% em Rio Verde em 1970, passou
para a faixa dos 90% no ano 2000. Observando os volumes percebe-se que a
populagdo rural de Jatai e Rio Verde foi reduzida a menos da metade durante o
periodo considerado. No municipio de Mineiros a reducéo foi menor, passando
de um patamar de 5,4 para 4,3 mil pessoas residindo em areas rurais.

Regionalmente ocorre, entdo, 0 aumento do nimero de pessoas que residem
em 4area urbanas, mas exercem atividades relacionadas com a producao rural.

O aumento da industria avicola e sunicola na regido

Tem crescido aceleradamente no Brasil o setor de criacéo e abate industrial
de suinos e aves, com expressivos aumentos na producéo e produtividade.
Atualmente o Brasil & o segundo maior exportador de frangos do mundo e um
dos quatro maiores na exportagdo de carne suina, que atingiram um total de US$
1,3 bilh&do em 2001. Em relacdo ao ano 2000, o crescimento nas vendas foi de
60% para as aves e de 109% para os suinos. Segundo os produtores, este aumento
se deveu ao cadmbio favoravel, as exportagdes, a ocorréncia de problemas de
satide animal na Europa e na Asia e & adoc&o de esforcos no sentido de promover
0 comércio do setor, em parceria com a Agéncia de Promocao as Exportacoes
(ABEF, 2000). A tabela a seguir mostra 0 aumento da produgdo de carne de
frango no Brasil.

4 Em 1912, eram necessarios 112 dias para se produzir um frango com 1.500 g de peso vivo; atualmente
se consegue em 42 dias 2.160 g (Franga, 2000 apud Teixeira).
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Tabela 2

Producéo de Carne de Frango, Brasil e Centro-Oeste (milh&es de toneladas)
Regido/ 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Anos

Centro 008 | 0,10 0,11 0,16 0,19 .0,21 0,23 0,26 0,27
Oeste

Brasil 2,36 2,63 2,93 3,14 3,41 4,05 4,05 4,46 4,50

Fonte: Revista Aves e Ovos(varios nimeros) in Warnken (2000)

Recentemente, a Perdigdo instalou em Rio Verde um grande complexo
agroindustrial, 0 maior da América Latina, com um investimento de R$ 400
milhdes, gerando 2.200 empregos diretos. A empresa recebeu do governo do
estado incentivos fiscais e obras de infra-estrutura, como estradas vicinais e servicos
de terraplanagem. (Istoé/Dinheiro,2001). Para Helfand e Rezende (1999), o projeto
Buriti da Perdigdo ¢ um exemplo do deslocamento da agroindustria avicola e
suinicola do Sul do pais para o Centro-Oeste, estimulada pela proximidade com
as areas produtoras de matéria prima (soja e milho), com significativa reducio de
custos: além da reducédo no gasto com ragdes, a constru¢do de abatedouros
integrados a criadores de animais, propicia economias de escala na producéo e
no abate. A integracdo a um nimero menor de grandes produtores reduz custos
de logistica associados ao suprimento de insumos, provisdo de ragdes, servigos
veterinarios e coleta dos animais prontos para o abate. Todos os produtores
utilizam equipamentos idénticos, que incorporam a tecnologia mais avancada,
com alimentacdo automatica e controles climéticos. Atualmente a integracéo de
pequenos agricultores é considerada um obstaculo para a redugdo de custos,
devido aos maiores custos implicados na supervisdo de um maior ndmero de
produtores. Além das dificuldades em instalar este tipo de sistema no Sul do
pais®, o autor destaca os estimulos oferecidos no Centro-Oeste, como o Fundo
Constitucional do Centro-Oeste e incentivos fiscais estaduais. Durante a pesquisa
de campo em Rio Verde, realmente se constatou que, para se integrar a Perdigéo,
0 produtor deve estar relativamente bem capitalizado: a empresa exige a construgéo
de um modulo minimo de 4 avidrios ou terminadores de suinos, com um
investimento que gira em torno de R$ 700.000, sendo 93% financiado pelo FCO
(Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste). A fabrica da Perdigdo
é composta pelas seguintes unidades: unidade de abate de aves (possui capacidade
para abater 280.000 aves por dia, mas que atualmente abate entre 180.000 e

15 Regido tradicional na avicultura e suinocultura de pequeno porte.
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200.000; essa capacidade sera usada plenamente quando se completar 0 processo
de integracdo dos produtores, existindo demanda para mais producéo); unidade
de abate de suinos (com capacidade de abater 3.000 animais por dia, e que
atualmente abate 2.400); unidade de fabricacdo de alimentos derivados de carne
suina e de frango; fabrica de racdo; incubatorio.

A fabrica trabalha em um processo integrado com produtores da regido,
que funciona da seguinte maneira:

 sistema de producéo de ovos para o incubatorio da fabrica: a Perdigdo
entrega a matriz para o produtor, que é criada e produz ovos na granja, que
sdo vendidos & Perdigdo e la incubados. A matriz comeca a pér ovos em
cerca de 24 semanas, e é abatida em 66 semanas, quando ja ndo bota ovos
de qualidade. Um percentual destes ovos (inadequado para a incubagéo) é
usado em processos industriais. A fabrica manda, além das matrizes (pinto),
a racdo, medicacdo e assisténcia técnica. O produtor é remunerado para
criar a ave, em média em 45 dias, com base no peso atingido, idade e
mortalidade;

 sistema de producéo de leitBes: a fabrica manda a matriz, que o produtor
engorda até atingir o peso de 25 kg (mais ou menos 80 matrizes por
produtor). Depois, 0 leitdo engorda na Perdigdo, de 25 para 120 kg.

A empresa se instalou em Rio Verde devido a facilidade para a obtencéo de
insumos, a seguran¢a do rebanho da regido, que ndo foi afetado por doengas
tipicas de regides produtoras tradicionais, e a possibilidade de ganhos de escala.
A selecdo dos integrados é baseada nos seguintes critérios: garantia junto ao 6rgao
financeiro, localizacdo da propriedade, preferencialmente préxima a fébrica, e
construcdo de modulos contendo 4 aviarios ou terminadores de suinos, com
uma casa para colonos.

Com a chegada da Perdigdo, outras empresas se implantaram em Rio Verde:
a Orsa iniciou em marg¢o/2001 suas atividades fabris na cidade, onde implantou
sua quarta unidade produtora de chapas e caixas de papeldo ondulado, investindo
R$ 30 milhGes, gerando em Rio Verde 300 empregos diretos e 100 indiretos. A
Videplast embalagens também se instalou no municipio para fornecer produtos
para a Perdigéo.

Atualmente, em Goidas, 0s incentivos a industria incluem a redugdo do
imposto do boi, de 7% para 3%; um crédito de ICMS para frigorificos
exportadores, que recebem do estado 7% do valor das exportacdes para a aquisigao
de equipamentos.

314



Roberto Luiz do Carmo et al.

Problemas ambientais

Em todas as areas do Centro-Oeste percebe-se, em maior ou menor grau,
que a atividade agropecuéria, na busca de rentabilidade financeira, provoca
profundas modificagbes no ambiente natural: eliminacdo de grande parte da
vegetacdo nativa, introdugdo monocultural de espécies exoticas de uso comercial,
langamento de agroquimicos no ambiente, retirada de gua dos mananciais, pesado
uso de maquinaria movida a combustiveis fosseis, entre outros procedimentos
necessarios ao desenvolvimento da atividade agropecudria em padr@es
“modernos”. Esses procedimentos tem provocando sérios desequilibrios: reducdo
da biodiversidade, queda da qualidade e quantidade de agua, erosdo e perda de
fertilidade dos solos.

De acordo com Gomes et al (1999), nos municipios de Jatai e Mineiros
existem éreas de afloramento do Aquifero Guarani'é, especificamente na porcdo
norte/noroeste do municipio de Jatai, em Mineiros a area de afloramento é
maior, abrangendo as partes leste, sul e oeste do municipio. De acordo com 0s
autores, a maioria dos solos nas areas de afloramento tem baixa capacidade de
retencdo de dgua e alta taxa de infiltracdo, sendo bastante suscetiveis a contaminacdo
por agroquimicos, podendo comprometer a qualidade das aguas subterraneas, o
que exige um maior critério no uso de terras em areas de afloramento do aquifero.

Outro grande problema ambiental da regido veio com a implantacéo da
Perdigdo em Rio Verde, que estimulou a abertura de grandes granjas de criacéo
de aves e suinos, o que significa um aumento significativo na quantidade de residuos
gerados, que demandam cuidados especiais de destinagéo e tratamento. Segundo
Melo (1999), a Perdigdo esta patrocinando um estudo sobre monitoramento do
impacto ambiental no uso de dejetos suinos na produgdo de grdos e pastagens,
desenvolvido pela EMBRAPA, Perdigdo, FEMAGO, COMIGO, Associac¢éo
dos produtores, Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento de Goias e
Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos, a fim de elaborar um manual
técnico para o produtor. Dentro dos recursos destinados a area ambiental, através
da parceria com 0 BNDES, estdo sendo aplicados R$ 220 mil na recuperagéo e
preservacdo da microbacia do Corrego Abodboras, em Rio Verde, e mais R$ 300
mil na construcdo do aterro sanitario da cidade, que prevé ainda a separacédo do
lixo organico, reciclagem e compostagem. Ja os efeitos das atividades, tanto do

6 O Aquifero Guarani é um gigantesco depdsito de agua subterranea que se estende sob uma area de
mais de 100.000 km? sé no Brasil, nos Estados de Sdo Paulo, Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

315



Agroindustria, Populacio e no Sudoeste de Goias

complexo agroindustrial, como das atividades dos integrados, estdo sob rigoroso
controle por meio do desenvolvimento de projetos especificos para cada situagéo.
Com relagéo a féabrica, foram aprovados pela Femago o Estudo de Impacto
Ambiental e o Relatério de Impacto sobre 0 Meio Ambiente (EIA/RIMA),
assim como a construcéo de uma estacdo de tratamento de 4gua (ETA) e uma
estacdo de tratamento de esgotos (ETE).

Segundo o Gerente Comercial da Perdigdo, a empresa toma diversos
cuidados com os residuos em geral, que sdo utilizados em pastagens ou lavouras
de soja e milho. Utiliza-se também um sistema de decomposi¢do dos residuos
em lagoas artificiais. O sistema, desenvolvido pela EMBRAPA, é formado por
trés lagoa artificiais, nos quais os dejetos sdo langados em sistema de rodizio e
onde sdo decantados, formando um residuo que é adubo de boa qualidade,
separado da dgua limpa. A fabrica possui também um comité de gestdo ambiental.
O controle ambiental pelo produtor é condicionado por clausulas contratuais
que estabelecem critérios para 0 manejo das criagdes. A Perdigéo justifica o controle
rigoroso pelas exigéncias do mercado (nacional e internacional) por produtos
ambientalmente responsaveis. Existe um grupo de monitoramento formado por
técnicos da UFG, FESURV e FEMAGO que controlam a contaminagéo de
lencois freaticos em Rio Verde.

Outro programa de recuperacdo ambiental que esta sendo implementado
pelo Governo do Estado é o Propasto — Projeto de Recuperacdo e Manejo de
Pastagens, implementado devido ao grau de degradagdo das pastagens: do total
de 14,3 milhdes de hectares de pastagens cultivadas no estado, mais da metade
apresenta algum grau de degradagdo. O programa oferece orientacdo aos
produtores, através de uma equipe de técnicos especialmente formada para o
Propasto. Facilita também o acesso a financiamento do Banco do Brasil, que
destinou 150 milhdes de reais para o projeto (Globo Rural, marco 2001).

Considerac0es finais

A expansao da soja no sudoeste de Goias é vista quase que como inexoravel
pelos agentes entrevistados. Mesmo as condi¢des inadequadas de grande parte
do solo da regido, em funcéo do grau acentuado de arenosidade, sdo vistas como
obstaculos momentaneos, que serdo superados através do desenvolvimento
tecnoldgico. A elevada produtividade exigida para compensar 0s investimentos
faz com que os agricultores lancem méo de todos os recursos disponiveis para
alcanca-la. A pouca preocupagdo com os resultados desse procedimento no longo
prazo deriva do fato de que grande parte dos plantadores de soja da regido sdo
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arrendatarios, e ndo proprietarios. Caso o investimento ndo se mostre passivel de
retorno em um tempo curtissimo, cerca de dois anos, 0 agricultor parte para
outra area e arrenda outras terras. Esse é o processo tradicional de ocupagdo da
fronteira brasileira.

A conta por esse processo de ocupagdo intensiva de areas nem sempre
adequadas para o plantio, pode vir a ser cobrada nos proximos anos, através do
aumento da incidéncia de erosdes, de assoreamento dos cursos d’'agua, de perda
de solos etc.

A agroindustria trouxe uma nova caracteristica a esse processo: a necessidade
de elevada capitalizacdo para o investimento inicial. Assim, apenas os “grandes”,
ou seja, 0s que dispOe de elevado capital inicial é que tém alguma possibilidade de
insercdo. Por outro lado, a disponibilidade de financiamento através dos Fundos
Constitucionais possibilita que as exigéncias de investimento sejam atendidas, pelo
menos em parte.

A construgdo de grandes plantas industriais na regido faz parte de um
processo de realocacdo industrial no pais. Além dos evidentes incentivos fiscais,
além do atendimento de exigéncias de infraestrutura, essas plantas industriais se
beneficiam de uma menor pressao social em termos de controle ambiental. Mesmo
considerando que as plantas visitadas mostraram uma certa preocupacédo
ambiental, em func¢do das exigéncias do mercado, ndo pode ser considerado esse
aspecto. Fica evidente que as politicas aplicadas nestas areas visa aumentar
indiscriminadamente a producdo de grdos e carnes para a exportacdo, objetivo
que se insere em metas econdmicas que incluem a obtencdo de supervits na
balanga comercial, nos quais o agronegécio tem tido papel fundamental’’. Os
estimulos para o setor ficam evidentes na construcdo de corredores de transporte
para a exportacdo de produtos do Centro-Oeste.

A geracdo de empregos € vista como uma grande vantagem trazida pela
agroindustria. Entretanto, no rastro do crescimento econdmico tem acontecido
um processo de expansdo urbana que dificulta o atendimento das necessidades
bésicas da populacdo, especialmente em termos de saneamento.

Enfim, mesmo considerando as importantes contribui¢des advindas do
desenvolvimento proporcionado pela agroindustria, é fundamental estar atento a

' No periodo de janeiro a setembro de 2001, o superdvit verificado na balanca comercial, de US$ 11,323
bilhdes, teve como principais componentes as exportagdes de carnes e do complexo soja. Em relacéo
a periodos anteriores, a exportacéo de soja em grdo aumentou 11%, a de carne suina aumentou 113,2%,
a de carne de frango 25,4% e a de carne bovina 19,4%, impulsionadas em parte pela crise da “vaca
louca”’na Europa (Estado de Sao Paulo, 09/01/2002).

317



Agroindustria, Populacio e no Sudoeste de Goias

seus custos ambientais, sob pena de acumular um passivo ambiental tdo grande
quanto o resultante da expansdo industrial em diversas areas.
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Anexo 1
Informacdes demograficas dos municipios visitados
Municipio Ano Taxas de Crescimento

1970 1980 1991 1996 2000 |1970/1980 1980/1991 1991/1996 1996/2000
Jatai 41364 53394 65957 69192 75451 2,59 1,94 0,96 2,19
Mineiros 15182 21.690 31.144 33.743 39.024| 3,63 3,34 1,62 3,70
Rio Verde 55697 74.699 96.309 100.586 116.552| 2,98 2,34 0,87 3,75

Fonte: Fundagéo IBGE (www.ibge.gov.br consultado em 20/02/2002)

Anexo 2
Volumes de Migrac&o, Indice de Eficacia Migratoria e Grau de Urbanizag&o segun-
do Municipios

Estado de Goias
1986/1991 e 1991/1996
1986/1991* 1991/1996*
Municipios |
Imigrantes Emigrantes Saldo .. LEM* Graude ||migrantes Graude
Migratorio Urbanizagéo Urbanizacéo

Jatai 12.170 13.188 -1.018 -0,04 84,28 5.035 88,80
Mineiros 7.384 4.822 2.562 0,21 85,87 2.103 90,53
Rio Verde 17.257 16.722 535 0,02 87,31 9.041 89,66
Sudoeste de Goids 62.938 55.358 7.580 0,06 81,32 25.036 86,65

Fonte: Dados Demograficos (2001).

Anexo 3
Taxas Médias Anuais de Imigragdo segundo Municipio
Estado de Goias

1986/1991 e 1991/1996
MUNICIPIO Taxa de Imigragao (% a. a.)*

1986/1991 1991/1996
JATAI 3,69 1,38
MINEIROS 4,76 1,25
RIO VERDE 3,60 1,67
SUDOESTE 4,40 1,62
DE GOIAS

Fonte: Dados Demograficos (2001).
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Taxas Médias Anuais de Imigracao e Emigracéo Intra-estadual segundo Microrregides

Estado de Goias

1970/1980 e 1981/1991

Microrregiao

Taxa de Imigracao (% a.a.)

Taxa de Emigracao(% a.a.)

1970/1980 1981/1991 1970/1980 1981/1991
Sao Miguel do Araguaia 2,24 1,59 1,50 1,31
Rio Vermelho 1,14 1,19 1,69 0,87
Aragarcas 2,56 1,49 1,09 0,86
Porangatu 1,34 1,01 0,99 1,10
Chapada dos Veadeiros 0,95 0,70 1,04 0,90
Ceres 0,70 0,75 2,24 1,47
Anapolis 1,56 0,98 1,63 0,98
Ipora 1,44 1,11 2,21 1,51
Anicuns 1,32 0,88 2,65 1,77
Goiania 2,61 1,22 0,57 0,43
Vo do Parana 0,56 0,39 0,62 0,68
Entorno de Brasilia 0,89 0,72 0,81 0,45
Sudoeste de Goias 0,80 0,64 1,35 0,63
Vale do Rio dos Bois 1,99 1,37 2,26 1,38
Meia Ponte 0,59 0,64 1,41 0,71
Pires do Rio 0,64 0,81 1,90 1,18
Cataldo 0,45 0,49 1,29 0,71
Quirinépolis 0,45 0,47 1,25 0,81
Total 1,42 0,95 1,42 0,95

Fonte: FIBGE, Censos Demograficos de 1980 e 1991. Tabulagbes Especiais NEPO/UNICAMP 1

Produgédo agropecuéria
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Anexo 5
Area plantada com as principais lavouras temporarias, Goias, Jatai, Mineiros e Rio
Verde

1995-2000
Unidade _da Ano
Cultura Feder_ag':ap
e Municipio 1995 1996 1997 1998 1999 2000
i Goias 69.533 | 81.659 83.234 187.311 | 118.506 96.718
ﬁgggigo Jatai - GO - - - 100 100 .
(em caroco) Mineiros - GO - - - 500 1.300 1.620
Rio Verde - GO 7.000 | 11.000 9.720 17.000 6.400 3.000
Goias 264.382 | 165.918 | 137.516 | 133.840 | 205.925| 150.364
Arroz Jatai - GO 10.000 6.635 3.000 3.000 5.500 4.500
(em casca) Mineiros - GO 7.000 1.276 1.400 1.000 4.000 3.500
Rio Verde - GO 11.000 9.000 4.000 3.000 12.000 3.000
Goias 880.318 | 871.565 | 950.813 | 667.879 | 851.835| 845.204
Milho Jatai - GO 45.000 | 52.022 85.000 82.242 | 107.000| 100.529
(em gréo) Mineiros - GO 25.000 9.524 32.000 26.500 32.000 30.000
Rio Verde - GO |  67.400 | 55.000 60.000 35.000 57.000 60.000
Goias 1.126.511 | 883.276 | 1.021.852 | 1.382.855 | 1.335.110 | 1.491.066
Soja Jatai - GO 115.000 | 91.768 116.000 | 133.000 | 138.500| 157.300
(em gr&o) Mineiros - GO 87.000 | 45.341 88.500 99.000 94.000 |  100.000
Rio Verde - GO | 122.000 | 110.000 | 130.000 | 170.000 | 155.000| 175.000
Goias 32479 | 47.098 92.678 | 135.023 | 161.372| 179.460
Sorgo Jatai - GO 8.000 6.599 8.000 17.061 25.704 23.898
?;ﬁ]”gférg) Mineiros - GO 8.000 | 3.726 18.000 22000 | 16.000  22.000
Rio Verde - GO 3.000 | 15.000 30.000 30.000 25.000 35.000

Fonte: IBGE - Producéo Agricola Municipal
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Anexo 6

Efetivos da pecuaria (cabecas)

Tipo de Unidade da Federacéo Ano
rebanho e Municipio 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Goias 18.492.318 16.954.667 17.182.332 18.118.412 18.297.357 18.399.222
Bovino Jatai - GO 430.000 360.916 368.000 392.338 411.752 377.343
Mineiros - GO 302.000 231.866 235.000 282.742 301.484 307.807
Rio Verde - GO 500.000 421.936 423.000 440.000 446.000 440.000
Goias 1.869.052 1.065.789 1.027.963 1.034.767 1.113.518 1.174.360
Suino Jatai - GO 9.800 22.103 22.130 23.350 26.400 29.920
Mineiros - GO 10.950 6.911 6.960 7.400 8.010 8.290
Rio Verde - GO 15.700 28.288 29.000 29.000 104.680 91.000
Goias 7.929.305 7.282.426 7.387.358 7.242.697 7.206.772 7.656.945
Galinhas Jatai - GO 77.000 23.360 23.400 25.100 26.600 25.000
Mineiros - GO 25.000 21.995 22.000 22.500 22.800 24.100
Rio Verde - GO 90.000 50.000 51.000 51.000 51.000 480.000
Goias 9.637.610 8.559.814 10.477.608 11.790.940 15.040.375 18.664.421
Galos, Frangas, Jatai - GO 76.000 92.000 1.397.000 1.840.000 2.340.000 2.347.000
Frangos e Pintos Mineiros - GO 36.000 31.673 32.000 33.000 33.500 34.500
Rio Verde - GO 200.000 130.000 130.000 130.000 373.000 2.740.000

Fonte: IBGE - Pesquisa Pecuaria Municipal
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Anexo 7

NuUmero de vacas ordenhadas (cabecas)

Unidade da Federagio Ano

e Municipio 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Goias 2.680.338 | 1.726.793 | 1.781.689 | 1.870.489 | 1.937.574 | 2.006.038
Jatai - GO 58.500 28.957 29.000 30.900 32.419 34.120
Mineiros - GO 41.500 26.271 28.000 33.600 35.800 34.100
Rio Verde - GO 53.000 38.000 38.000 39.500 40.050 40.000

Fonte: IBGE - Pesquisa Pecuéria Municipal
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Os textos que compdem este livro
foram produzidos no ambito do projeto:
Redistribui¢ao da Populacio e Meio
Ambiente: Sao Paulo e Centro-Oeste,
sediado no Nucleo de Estudos de
Populagio (NEPO) da Universidade
Estadual de Campinas (UNICAMP) e
financiado pelo PRONEX - Programa
de Nucleos de Exceléncia, do Ministério
de Ciéncia e Tecnologia. Apoio parcial
também foi recebido pelo CNPq.

O estudo foi desenvolvido no perfodo
de 1996 a 2001.

O presente livro, reunindo os resultados
sobre a regido Centro-Oeste, em conjunto
com o volume: A Migragao no Centro-
QOeste Brasileiro no Periodo 1970/96:

o Esgotamento de um Processo de
Ocupacio, de José Marcos Pinto da Cunha,
representa uma expansio importante para

o NEPO. Os estudos realizados até hoje,
em especial aqueles que tratam de processos
e padrdes de distribui¢ao populacional no
espago e aqueles que focalizam as relagSes
entre dindmica demografica e mudanga
ambiental, foram concentrados em

Sio Paulo.

O estudo da regido Centro-Oeste tem o
objetivo de conhecer melhor esta regido,
mas especialmente de examinar

0s processos em estudo em contextos
demogtraficos e ambientais diferentes de
Sio Paulo.

A esperanca ¢ que esse esfor¢o avangara
nosso conhecimento sobre a
sustentabilidade e processos de migragio,
urbanizagao e densidade populacional.

A questao de fundo do projeto procura
identificar 4reas onde, do ponto de vista
da sustentabilidade, seja possivel ainda
direcionar a migracio; dreas onde seja
possivel, pelo menos, segurar a populagao
que tem; e aquelas areas, para harmonizar
a integridade ambiental e a qualidade de
vida da populagio, requerem a criacdo de
empregos em outras areas. As informacoes
neste livro contribuirdo para a compreensao
das possibilidades de um desenvolvimento
sustentavel no Centro-Oeste.
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