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1. O NOVO PADRAO DEMOGRAFICO

Cada vez mais, estudos historicos sobre o que se convencionou chamar
de transicao demografica vém se multiplicando no cenario internacio-
nal e novos achados associados a ﬁovos niveis explicativos vao sendo
incorporados ao conhecimento especializado, na tentativa da maior

compreensao deste complexo de fenomenos. A analise temporal da mor-
talidade, da fecundidade e da nupcialidade ganha importancia na medi
da em que as influéncias maltiplas e Fecfprocas destes componentes

comoe reguladores do crescimento populacional sao vistas de uma pers-
pectiva cada vez mais particularizada, passando por situagoes con-

cretas.

No Brasil, estudos histéricos nesta direcao, aléem de recentes, en-
frentam o grande obstaculo da falta de informagoes, que permitam uma
analise retrospectiva de longo prazo. Entretanto, todas as analises
disponiveis, cobrindo a dinSmica populacional a partir dos anos 30,
parecem indicar que o pais, ate 1940, esteve sujeito a altas taxas

de mortalidade e fecundidade. A partir dai, a mortalidade comega sua
fase decrescente, enquanto a fecundidade mantém-se basicamente no
mesmo patamar ate meados da década de 60. Esta evidéncia caracteri-
zaria, no Brasil, a primeira fase da transigio experimentada pelos
paises europeus em momentos diferentes dos séculos 18 e 19. A segun

da fase da transigao dcmogréfica, isto ¢, mortalidade ligeiramente
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declinante e fecundidade descendente tem lugar, no pais, como um to-

do, a partir de meados da década de 60.

De fato, a analise dos dados do Censo Demografico de 1970 mostrava
um leve declinio da fecundidade nos Estados das regides Sul e Sudes-
te e estabilidade ou mesmo ligelro aumento nas demais regioces, Justa

mente as menos desenvolvidas.

As PNADs realizadas na década de 70, em especial a de 1976, vieram
mostrar um declinio generalizado da fecundidade em todas as regides
do péis, inclusive entre os grupos pobres da populagio e nas areas
rurais, resultados estes confirmados pelo Censo Demogréfico de 19869
Dados oriundos do Registro Civil do Estado de %50 Paulo(z), bem como
analise preliminar da PNAD 1984 (suplemento fecundidade) parecem in-
dicar que o declinio da fecundidade acelerou-se sobremaneira a par-
tir de 1980. De uma taxa de fecundidade total de 5.8 na década de
60, passa a 4.2 no segundo qiiinqiiénio da década de 70 e a algo em
torno de 3.5 entre 1980 e 1985. Teria havido, portanto, um declinio
da ordem de 40% no nivel de fecundidade no pais em um periodo de a-
proximadamente 17 anos, uma queda consideravel sob qualquer angulo

de analise.

Em que pese o fato de que existam ainda poucos estudos sobre nupcia-

(1) BERQUO, E. e MERRICK, T.W. - The determinants of Brazil's recent
rapid decline in fertility. National Academy Press, 18983. Wa-
shington D.C.

(2) wong, Laura R. - Estimativas da fecundidade para o Estado de Sao Paulo no 10
quinqﬁanio dos anos 80. Sao Paulo, Fundagao SEADE, 1985 (mimeo).
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lidade no pais e que certa mudanga esteja ocorrendc quanto acs tipos
de unido dos sexos, naoc ha davida de que, em termos globais, nao hou
ve, neste periodo, nenhum aumento significativo da idade média ao ca
sar e nem na proporgﬁo de celibatarios, q;e pudesse Jjustificar a ten
déncia verificada. Conseglentemente, o declinio da fecundidade se
deu basicamente entre as mulheres casadas, através da regulagao vo-

luntaria da fecundidade.

De fato, as pesquisas de prevalgncia'de uso de metodos anticoncepcio
nais mostravam que, por volta de 1980, nos Estados do Sul e Sudeste,
nos quais foram realizados levantamentos (sao Paulo, Santa Catarina,
Parana e Rio Grande do Sul), entre 62 e 72% das mulheres casadas en-—
tre 15 e 44 anos usavam algum método anticoncepclonal. No Nordeste
(Piaui,lPevnambuco, Rio Grande do Norle e Bahla) euslas proporgocs va
riavam de 31 a 47%(3).

O0s indices de uso de anticoncepcional no Sul e Sudeste eram compara-
veis équeles de paises desenvolvidos. Todavia, tanto no Sul e Sudes
te quanto no Nordeste, o leque de alternalivas era bastante reduzl-

do, concentrando-se no uso da pilula e da esterilizagio.

(4)

Dados mais recentes, 1984 , de pesquisas em alguns municipios pau-

(3) RODRIGUES, Walter, ARRUDA, José Marin, MORRIS, Leo, BARDARA, Janowlitz & THOME,
Marcio - "Apresentacdo Geral das Pesquisas de Saide Materno-Infantil e Planeja
mento Familiar'. Sao Paulo, ABEP, 5-8 de agosto de 1981.

(4) BERQUO, E. - "Sobre o declinio da fecundidade e a anticoncepcéo em Sao Paule",
trabalho apresentado na reunizo do Social Science Research Council (SSRC) "Ex-
planations of Fertility Decline in Latin America", Cambridge, Massachusets, em
maio de 1985,
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listas (Rio Claro, Piracicaba, Avare, Itararé e Sao Caetano do Sul)
mostraram que a esterilizagao feminina é, em todos eles, o meio anti
concepcional mais freqiente, chegando a apingir a 38% das mulheres
casadas em Rio Claro. Nestes municipios. 50% das mulheres esterili-

zadas o foram até os 29 anos de idade.

E digno de nota o fato de que, contrariamente a alguns paises latino
americanos, como o México e Colambiat que também experimentaram rapi
do declinio da fecundidade no mesmo periodo, o Brasil nao contou com
uma politica oficial de planejamento familiar. No entanto, desde
meados da década de 60 e, particularmente, a partir de 1978, tém ti-
do presenga no pais instituigoes privadas que, muitas vezes em con-
vénio com governos estaduals e municipais, atuam diretamenle sobre a

popuiagéo no que diz respeito ac planejamento familiar.

A gueda significativa de fecundidade teve como conSEQuéncia imedia-
ta, ja na decada de 70, diminuigao no ritmo de crescimento demografi-
co do pais (de 2.8 para 2.5% ao ano entre as duas décadas) e o ini-
cio de um longo processo de modificagao na distribuigio etaria da po

pulagao brasileria, jé identificavel em 1980 entre os menores de 15

ancs,

Devido a velocidade do declinio da fecundidade, distinta da que ca-

racterizou esta fase da transicao nos paises hoje desenvolvidos, a



populagéo brasileira convivera ainda por longo tempo com baixas ta
xas de fecundidade e uma estrutura etaria em grgﬁde parte resultante
de altos niveis de fecundidade do passado, o que levara a mudangas
rapidas na distribuigdo etaria durante a fase de transigao de uma
quase—esiabilidade, resultante de alto nivel de fecundidade, para

uma quase-estabilidade, decorrente de baixa fecundidade.

No inicio da década de 70, tendo por base a tendénciﬁ observada na
decada anterior, projetava-se para o anco 2 000 uma populagao total
no pais da ordem de 213 milhoes de habitantes. No entanto, devido ao
declinio da fecundidade na década passada e usando-se hipotese de de
clinio moderado entre 1980 e 2 000, uma nova projecao prevé para o
final do século uma populagdo em torno de 190 milhoes, isto e, menor
em cercé de 23 milhoes. Obviamente, estas pessoas "a menos'" esta-
rao concentradas nas idades abaixo de 30 anos, como conseqgiiéncia
da queda da fecundidade nas trés tltimas decadas do seculo. Deve-se
observar que provavelmente o declinio da fecundidade sera maior do
que o adotado na hipétese, dada a aceleracgao do descenso observadano

primeiro qiiinqiiénio desta década, como indicado anteriormente.

0 quadro'a seguir mostra a populacac tal como observada em 1980 =
projetada para o ano 2 000, segundo a ultima hipétese, assim como as
distribuigoes percentuais e as taxas medias de crescimento entre

1980 e 2 000, por trés grandes faixas etarias.



BRASIL - POPULACAQ (Mil)

1980 2 000 TAXA MEDIA DE
EFT‘:‘;RXIAA : CRESCIMENTO
Total % Total % AD ANO(%)

0 - 14| 45 459 38.2 | 57 652 32.4

15 - 64| 68 784 57.81111 153} 62,5 2.4
65 ¢ + 4 760 4.0 9 040 L2 Y 3.3
TOTAL 119 003 | 100.0 |177 845 |100.0 2.0

FONTE: WOOD, C.H. e CARVAIHO, J.A.M. - The demography of
inequality in Brazil (livro em fase de publicagao)

Fica evidente a modificagéo na estrutura etaria a ser observada na
popu1a9§0 brasileira ate o final do século, com ritmos bem diferen
ciados de crescimento por faixa etaria. Enquanto a populagao abaixo
de 15' anos, toda ela nascida depois de iniciado o processo de decli-
nio da fecundidade, cresceria a apenas 1.2% ao ano, a populagao aci-
ma de 60 anos, nascida antes do declinio, cresceria a altissima taxa

de 3.3% ao ano,

Entre 1970 e 1980, pela primeira vez no pais, houve um declinio abso

luto da populagao rural. 0 saldo migratorio rural x urbano foi, na
. ~ 4l P

decada, da ordem de 17 milhoes de pussoas( }, al incluldes os efel

tos Indiretos da migragﬂo, o que correspondia a mais de 40% da popu-

lagao rural de 1980. Por outro lado, dos 119 milhées de pessoas re-

(4) CARVALHO, J.A.M. — Estimativas indiretsa e dados sobre migragoes: uma avalia
gao conceitual... . Sao Paulo, Revista Brasileira de Fstudos Populacionais,
vol. 2, 1985,




Tis

censeadas em 1980, 24 milhoes tinham mudado para o municipio de resi
déncia durante a década. Estes dados caracterizam o pais como de al

ta mobilidade espacial.

Considerando que o desenvolvimento econdmico nao se da de maneira
unifarme no pais, o menor ritmo de crescimento populacional e a pro-
funda modificagdo na estrutura etaria da populagao brasileira pode-
raoc provocar maior mobilidade espacia} da populagao, determinada pe-
la escassez relativa da mao-de-obra jovem em algumas areas do pais.
Como decorréncia deste fendmeno, algumas regloes poderao sofrer  um
esvaziamento demografico sem precedentes, o que colocara novos pro-

blemas para o planejamento.

Surpreendentemente, a profunda modificag@o no padrao demografico bra
sileire, talvez a mais importante mudanga estrutural ocorrida no
pais nos Gltimos 20 anos, pelas conseqiiéncias que tera a curto, mé—
dio e longo prazo, tem sido timidamente absorvida, a nivel de conhe-
cimento e reflexao, fora do ambiente puramente especializado. De
fato, embora fazendo parte das agendas de varios seminarios e reu—
nides cientificas de especialistas, pouca atengao tem merecido  nao
s6 de setores académicos, mas também por parte de 6rgaos governamen-

tais diretamente responsaveis pelo planejamento economico e social.
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Muito pouco se sabe sobre os determinantes basicos que levaram a po-
pulagﬁo dos diveros grupos sociais e regices, em um espago de tempo
muito curto, a passar para um regime de fecundidade amplamente con-
trolada, assim como sobre os diversos meios usados para que tal obje
tivo fosse conseguido. Tambem nao se estudou objetivamente qual o
papel exercido direta ou indiretamente pelas diversas instituigoes
privadas ligadas a area do planejamento familiar dentro deste proces
so, principalmente no que se refere é_informagao sobre os métodos an
ticoncepcionais especificos e ao seu uso, Nao se avaliou ainda
quais as conseqiiéncias, a nivel de salde fisica e mental, da adogao
massiva de métodos anticoncepcionais, em especial dos ateé agora con
siderados irreversiveis, em uma pcpulagao em grande parte carente e
que nao conta com uma boa estrutura de servigos de sande.

2. PANORAMA INSTITUCIONAL DOS ESTUDOS POPULACIONAIS NO BRASIL

Sem a necessidade de revisitar, neste documento, a longa lista de
instituigoes que de alguma maneira se dedicam aos estudos populacio-
nais no pais(S}, uma visdo panoramica dos aspectos institucionaisnes .
ta area leva necessariamente a reconhecer e destacar algumasn que -
toes de fundo:

a. A dem&grafia, latu sensu, esta contemplada, quer como topico den-

tro de uma disciplina ou como disciplina especifica, em inumeros

cursos oferecidos por uma variada gama de departamentos ligados

(5) BERQUO, E. e ROCHA, M.I.B. - Avaliagio e Perspectivas. Brasilia,  SEPLAN/
CNPq (1):438-448, 1982,




ao ensino de graduagéo. Se por um lado isto representa um aspec-
to extremamente positivo, e preciso nao pgrder de vista gue, de
modo geral, os professores responsévais.pelo referido ensino nao
tém uma formagio especifica na area, levando, em muitos dos  ca-
sos, a uma visao parcial dos assuntos tratadps;

Estudos e pesquisas sobre a problemética populacional sao desen-
volvidos em varios centros ou programas em universidades e érgaos
pﬁblicos, nao necessgriamente voltados exclusivamente para esta
area do conhecimento. Os trabalhos apresentados nos Encontros da
ABEP, de freqiiéncia blanual, sdo uma mostra clara da diversidade

témética e da dispersdo geografica desta atividade:

Gragas ao desenvolvimento dos programas de pés—graduagae no pais,
intmeras instituigdes incluiram em suas padlas de investigacao tc
mas relacionados acs estudos de populaqéo, o que acabou por ge-
rar um certo nimero de teses, mecanismo este que tem possibilita-

do a ampliaqﬁo do nimero de profissionais com uma certa formagao

na area;

Muito poucas sio as instituicoes, razoavelmente consclidadas,com
um numero minimo de especialistas e larga experiéncia de pesqui-
sa, cujo objetivo seja o de formagao de recursos humancs na Aarea
dos estudos demograficos.

Recentemente, foram iniciados trés novos programas de ensino a ni
vel de pés—graduagao, a saber: Mestrado e Doutorado em Demografia,

no CEDEPLAR/UFMG, Doutorado em Histéria, com concentragao em His-
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toria Demografica, no Depto. de Historia da UFPR, e Doutorado em
Ciéncias Sociais, com concentragao em Estudos Populacionais na
UNICAMP, concontrngﬁo eatn a cargo do NEPO/U&IC&MP;

Nesta década, quando se poderia esperar’uma expan350 e consolida-
gﬁo dos programas surgidos anteriormente e mais egpecificamente
voltados para os Estudos Populacionais, como um processo normal
de desenvolvimento, observa-se, ao contrério, uma certa estagna-
gﬁo, com o retraimento e mesmo desaparecimento de alguns, tais
como o PRODEUR, FIDEPE e CEDOP. P;r outro lado, constata-se o
aparecimento de outros, tais come o NEPO da UNICAMP, Divisao de
Populagéo da Fundagao Joagquim Nabuco e o Centro de Estudos de De-
mografia Histérica da America Latina (CEDHAL), da USP;

Ha de se ressaltar o papel relevante que vem sendo excrcldo pela
ABEP, que, criada_em 1977, vem cumprindo seu objetive primordial,
qual seja, promover o estudo da demografia no pais, buscando fo-
mentar, ampliar e fortalecer o intercambio cientifico entre 0s

demégrafos brasileiros, como também entre estes e os demais estu-

- diosos dos problemas populacionais. Isto tem sido conseguido a-

través de encontros, seminarios, cursos intensivos, programas de
bolsa de pesquisa, publicagao de um boletim trimestral e de uma
revista semestral. Dadas as dimensdes continentais do pais e a
dispersao daqueles dedicados a area de estuod, a ABEP se consti-
tui em um veiculo imprescindivel de comunicagao e integragao des-

ta comunidade académica;

g. As fungdes de coleta e publicagdo de dados demograficos, assim co
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Vale assinalar, entretanto, a existéncia de um esforgo, a nivel
nacional atraves da Fundagao IBGE, e a nivel de alguns Estados,
através de 6rgdos ligados a Secretarias de Planejamento ou Saude,

no sentido de sanar estes problemas;

i. Neste rol de questoes, cabe especial destaque uma consideragao 50
bre os veiculos nacionais de comunicagao escrita eéspecializada
como que se conta na area, para as atividades de ensino e pesqui-
sa. .

Além do Boletim Informativo e da Revista Brasileira de Estudos
Populacionais, de responsabilidade da ABEP, dispoe-se de dois

tipos de publicagdes periddicas:

I. Publicagdes que contém, além de estati;ticas demograficas, ar
I tigos cientificos resultantes de investigagio demografica.
Cabe ressaltar nesta categoria, o Boletim Demografico da Fun-
dagdo IBGE ¢ o Informe Demografico da Fundagio SEADE;

II. Anuarios Estatisticos que cobrem, entre outras, informagdes

demogréficas, a nivel nacional (Anuario Estatistico do Brasil

da Fundagao IBGE) ou a nivel estadual.

Artigos sobre estudos populacionais sao também publicados em revis-
tas especializadas nos campos da economia, sociologia, satde e es—

tatistica,
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Varios centros dedicados aos Estudos Populacionais divulgam sua
produgio académica também através de linhas préoprias de publica-
¢Ao, como series Moncgréficas, Cadernos de Pesquisa, Textos para

Discussao, etc.

HA de se ressaltar uma séria escassez de livros de textos basicos
am portugués, para o ensino da demografia no pais;

j. 0 grande avangu registrado na éltiﬁa década na area de informati
ca tende a aumentar a distancia entre os centros brasileircs e a-
queles depaiscn desenvolvidos, devido ao alto custo no pais de
equipamento de computagéo e a quase inexisténcia de programas es-

_pécificamente desenvolvidos para a analise demogréf?ca. A exis-
téncia de uma politica brasileira de informatica, digna de elogi-

-

os, tendo em vista os interesses nacionais, coloca problemas con-
i

cretos para os centros de pesquisas, que estao a exigir solugéo.

A despeito dos avangos alcangados, nao deixa de ser preocupante o
quadro institucional referente a area dos Estudos Populacionals no

pais. Dado o seu carater multidisciplinar, o espago proprio da Demo
grafia como uma area especifica do conhecimento ainda é de delimita-
950 complexa, o que, muitas vezes, lhe acarreta problemas de legitima
gdo por parte de universidades e orgaos publicos. Ha escassez no
pais de recursos humanos com formagao especifica na area, devido as
dificuldades de envio de pessocas para se especializarem no exterior

e a nao existeéncia, ate muito recentemente, de programas de pés—gra—
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duacao diretamente voltados para este campo no pais. Este conjunto
de fatores, embora possa nao explicar totalmente, nao ha divida que
tem muito a ver com a fragilidade institucional observada nesta area

no pais.

Tratando-se de uma area ainda com pouca tradigao entre nos, caracte-
rizada por fragilidade institucional, sofreu mais de perto os efei-
tos da crise financeira que se abateu sobre as universidades Srasi—
leiras. Tendo de competir com areas mais tradicionais, estes efei-
tos tiveram repercussoes sérias, que se fizeram sentir desde as difi
culdades de assinatura de revistas especializadas, de ampliagao de
bibliotecas e aquisigao de material demografico basico (fitas, tabe-

las especiais, etc.) até a formagdo e contratagao de pessoal especia

lizado para compor os quadros necessarios aocs diversos progroamas,

3. ATIVIDADES RELEVANTES A SEREM DESENVOLVIDAS NA AREA

3.1 = Formagao de Recursos Humanos

Apesar do grande numero de professores universitarios e pesquisado-
res interessados em Estudos Populacionais — os mais de 300 socilos
da ABEP atestam isto — ha claramente escassez no pais de profissio-
nais éltamente qualificados em demografia, tanto em seu aspecto for-

mal quante analitico.
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0 programa de bolsas de estudo no exterior da Fundagao Ford na déca-
da de setenta possibilitou a formacac, a nivel de mestrado e douto-
rado, de profissionais na area ou areas afins. No entanto, pode-se
dizer que poucos realmente receberam uma formagdo sélida na area,pois
muitos receberam a bolsa e apenas fize{am um "minor" em demografia.
Nao ha como se negar o resultado do esforgo desenvolvido pela Funda-
¢ao, poréem certamente os resultados ﬁeriam sido maiores se o apoio
a estudantes no exterior houvesse obeQecido a critérios mais bem de-

finidos quanto a carga minima de créditos a serem obtidos na = area

que se queria incentivar.

Encerrado o programa da Fundagao Ford,cs poucos brasileiros a fazer
pos-graduagao em demografia no exterior o tem feito através da CAPES
e CNPq, que tem limitado suas bolsas a estudantes de dcutorado. Ha
uma tendéncia nestas agéncias governamentais a diminuir o envio de
estudantes ao exterior, dado seu alto custo e as dificuldades cam-—

biais do pais.

Como visto, comegam a se desenvolver no pais programas de pés—gradug
950 destinadeos a formar profissionais em Estudos Populacionais, aln-
da que, por enquanto, apenas um, o do CEDEPLAR formara profissionais

em demografia, strictu sensu.

Por outro lado, prevé—se aumento da demanda por demégrafos, a come-
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gar pelos orgdos governamentais voltados ao planejamento e definigao
de politicas piblicas,tendo em vista o novo padrdo demografico do
pais, que necessariamente impora a estes drgaos a necessidade de con

tar com especialistas na area.

As atividades de formagao de recursos humanos devem cobrir tros fren-

tes:

1. Oferecimento de cursos de especializagao em demografia em regices
mais carentes de recursos humanos, tendo em vista oferecer a téc-—
nicos governamentais, professores e pesquisadores uma base minima
de conhecimento e prética. Tais curscs devem ser muito bem estru
turados e ndo por demais intensives, a fim de se garantir um me-
lhor rendimento. Deve haver cuidado de se combinar no programa
o; aspectos tecnicos com os analiticos, evitando-se uma formagao
desbalanceada. Obviamente, o grosso dos professores teriam que
vir de outros centros do pnin.

Dever-se-ia examinar a viabilidade de se estruturar cursos de es-
* pecializagao com maior duragizo, oferecidos por instituicdes ja
consolidadas na érea, que receberiam os estudantes de varias re-
gioces do pais. Outra possibilidade, seria interessar na area o]
CENDEC, orgac da Secretaria de Planejamento daPresidéncia da Re-
publica, que tem por finalidade preparar recursos humanos para o

plane jamento, através de cursos periédicos. Finalmente, o Centro

de Treinamento em Descnvolvimento Regional-CETREDE, orgao do Ban- -
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co do Nordeste do Brasil, situado em Fortaleza, por oferecer cur-
sos de especializagac para funcionarios de 6rg503 de planejamento,
principalmente do Nordeste, deve também ser pensado nesta linha

de atuagao.

Apoio aos programas de pos-graduagao no pais que atualmente for-
mam profissionais na area. Este apoio deve, antes de tudo, garan
tir as instituigdes responsaveis pelos programas uma equipe alta
mente qualificada, que lhes permita oferecer programas compara-
veis ao que ha de melhor em outros centros mais desenvolvidos. En
quanto nao se consegue chegar a uma equipe de tamanho ideal, a
presenga de professores visitantes estrangeiros sera imprescin-
divel. fntre os visitantes,ter-se-ao aqueles mais seniores, que
trabalhariam por um periodo curto, e outros mais jovens, recem-
saidos de seus programas de pés-graduuqﬁo, que poderiam aqul per-
manecer por periodos de 2 a 3 anos, havendo, inclusive, a possibi
lidade de serem absorvidos de modo permanente.

Qutros apoios importantes cobririam os setores de biblioteca,

bolsas para alunos, computagao.

Identificar e apoiar grupos de pesquisa em Estudos Populacionais,
sedia@os em instituigaes universtiérias, que tenham potencial pa-
ra imélementar programas de péswgraduagao, a medio prazo. Em um
primeiro momento, ofereceriam uma concentragao e, posteriormente,

uma pos-graduagao especifica na area. 0 numero dos programas atu
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almente existentes é extremamente reduzido, e ha de se garantir
sua expansao no futuro proximo.

A preparagéo dos novos grupos para tal Farefé deve se iniciar com
o fortalecimento das equipes, que necessariamente deveriam contar
com uﬁ numero minimo de profissionais altamente qualificados, com

formagdo especifica em demografia.

0 fato de que cada vez mais o avang¢o nos estudos demograficos de-
pende de recursos da informatica, coloca desde logo a necessidade
de ampliagao do reduzido quadro de pessoal preparado nesta area
especializada.

Programadores e analistas de sistemas devem ser motivados para a
dentrarem o campo da demografia com a finalidade do desenvolvimen
toida pesquisa inovadora.

Cursos intensivos devem ser oferecidos aos estudiosos de popula-
gao sobre o uso da informatica em demografia para que possam usar

com eficiéncia dos recursos recentemente disponiveis nesta area.

0 numero de doutores que serao formados no pais nos proximos anos

sera huito reduzido. Por outro lado, ha de se evitar o "in
breeding" na area. Torna-se de fundamental importancia apoiar
candidatos brasileiros de grande potencial, jé com formagao a ni-
vel de mestrado, que se proponham a fazer doutorado no exterior.
Dado o alto custo de tal investimento, critérios bem definidos
devem ser adotados, que devem ter em vista naoc somente a qua

lidade do programa pretendido e do candidato, mas também a e-
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quipe brasileira a ser beneficiada.

6. Finalmente, apoio a progranas de pés-doutorado em centros académicos

do exterior devem ser estimulados para ﬁermitirem que demégrafcs

brasileiros possam arejar suas idéias e, ao mesmo tempo, reciclar
seus conhecimentos especificos pelo convivio com colegas que tra-
balhem no mesmo campo. Dada a escassez que ainda continuara e~
xistindo por algum tempo em nosso meio de doutores, torna-se fun-
damental que o pésudoutorado nao uitrapaase o limite de seis me-

ses e realize em areas realmente afins com a do candidato.

0 intercambio entre instituigGes de pesquisadores e professores €
extremamente salutar em qualquer situagao. Permite a troca de
experiéncias e da oportunidéde ao investigador visitante de reflege
tir, com o devido distanciamento, sobre sua instituiggo de ori-

gem.,

No Brasil, dada a escassez e a distribuig§0 assimétrica de pes-

' soal especializado, um programa de intercambio torna-se imprescin

divel, pois garantiria um melhor aproveitamento dos profissionais
existentes e fortaleceria aqueles grupos e profissionais em fase

de formagao.
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3.2 - Fontes de Dados, Disponibilidade de Informagoes e Recursos de

Informatica

0 estudioso na area de populagao n§ Brasil vive em eterno conflite
entre suas proposicoes teoricas e a disponibilidade da informagao
correspondente que lhe permita testar suas hipoteses de trabalho e
dar continuidade a sua linha de argumentagio e pensamento. E, prin-
cipalmente, o caso se para tanto depender de informagoes secunda-
rias como, por exemplo, Censos e PNADs. Estara sujeito ao efeito
da defasagem entre a coleta das informagoes, seu processamento e sua
publicagdo, o que em média leva, na melhor das hipoteses, de 3 a 4
anos. Caso necessite de tabulagoes especiais, situagao muito comum,
tera qe esperar varios anos e as vezes nunca as obtera, dados os cri
terios e o elevadissimo custo cobrado pelos orgaos coletores da in-

formagao.

Tentando evitar ecste demorado processo, algumas instituigdes de pes
quisa ou mesmo investigadores por iniciativa prépria, procuram ad-
quirir fitas contendo as informagoes desejadas e, neste sentido, e
comum acabarem também por se ver frente a uma séria burocracla, ou
entdo defrontarem-se com custos proibitivos que frustram suas aspi-

ragoes.
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Poroutro lado, os estudos que carecem da dimensao historica esbar-
ram também em sérios problemas. Um deles é a desinformagao de fon-
tes de dados referidos a periodos muito remotos. OQutro, € a grande
dispersio geografica destas fontes. Via dé regra, quando as informa
gaes s00 identificadas, no tempo e no espago, carecem de consideré
vel e arduo trabalho de fichamento, codificagao, recodificacao, en-

tre outros.

Ainda um outro ponto nesta odem de idéias merece destaque. Trata-se
do descompasso entre os recursos computacionais existentes no pais

e os'dispon{veis, em escala internacional, com relevancia para o cam
-pé da demografia. Pacotes referentes a analise demografica strictu
sensu, pacotes estatisticos e pacotes de utilidade geral vém sendo
dgaenvolvidos a.uma velocidade compativel com as necessidades de se
manter atualizada a crescente demanda dos estudos demograficos. Ca-
da vez mais mudan¢as que vao ocorrendo nos diversos componentes da
dinamica demografica precisam ser rapidamente incorporadas nas proje
gaes populacionais para orientarem o delineamento de politicas soci-
ais, de habitagao, de transporte, de escolas, de assiténcia médico-

sanitéria, entre outras. Infelizmente, poucas sao as instituigaes
de ensino ou pesquisa que contam com equipamentos capazes de aborve-

rem estes programas e, na maior parte das vezes, quando eles exis-

tem, nao dispdem dos pacotes acima referidos.
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Diante do exposto, torna-se fundamental que mecanismos dinamicos se

jam acionados, o mais breve possivel, com o proposito de agilizar
quantitativa e qualitativamente a investigacao em demografia no
pais.

A seguir, sugere-se algumas iniciativas nesta direcao:

1.

A realizagﬁo de uma PNAD ou de um Censo vem sempre precedida de
uma fase de preparagéo gque inclui desde a escolha do tema geral,
do suplemento - no caso das PNADs -, até novos conceitos a serem

emprestados a topicos ja tradicionalmente estudados, inclusao de
novas questaes, distintas formas de inquerir o mesmo item, abran-
gSncia maior ou menos de certos quesitos, etc. No sentido de
que as informagoes coletadas respondam as necessidades da comuni-
dade académica, torna-se fundamental que peguenos comites de espe
cialistas assessorem a FIBGE e outros orgaos produtores de infor-
magoes em areas especificas, na fase de preparacac destes lévantg

mentos;

Com a finalidade de democratizar a informagao coletada ou produzi
da por oOrgaos municipais, estaduais ou federais, copias de fitas

conteﬁdo dados como 0s dos Censos, das PNADs, das PMEs (Pesquisa
Mensal de Emprego), devem estar dinponivcjs para screm adquiridas
por entidades de ensino e pesquisa, a pregos acessiveis. Neste

sentido, podem ter papel de real impertancia os entendimentos
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de instituigoes promotoras e financiadoras de projetos de pesqui-
sa Junto équeles 6?3505. Paralelamente, a ABEP pode se consti-
tuir em veiculo mediador nestes entendimentos e catalizador das

agoes que vierem a ser definidas;

3. Para que as fitas, uma vez adquiridas, possam ser prontamente ope
racionalizadas, ao nivel de instituigdes de pesquisa, é preciso
que estas disponham de equipamentos do tipo "mainframe' ou mi-
cros de 16 bits ou do tipo Apple, possibilitando cada um destes
tipos de maquina analises de pacotes especificos em demografia e
estatistica. Aqui e onde a atuagado das instituigoes financiado-
ras de pesquisa se faz sentir mais acentuadamente, e onde a ABEP

pode ser importante intermediadora;

4, Quanto aos bancos de dados historices ou arqguivos, devem merecer
também a preoucpacao dos orgaos oficiais na sua recuperagao € re-
constituicao em termos de "input" e "output" nos equipamentos mo-
dernos de informaticn. Apolo inntitucionul para a manutcngﬂo dona

a existentes, deve merecer altencno especial,
o l
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3.3 - Comunicagao e Publicagdes

A existéncia de inumeros profissionais com interesse nos Estudos Po-
pulacionais, dispersos pelos mais diferentes pontos do pais, com mui
to pouca concentraqao em termos de 1nstituig5es,'a escassez de bens
textos em portugu%s, tendo em vista a formagao AE recursos humanos,
e a generalizada falta de informagao ﬁobre a nova realidade demopra-
fica do pais, suas conseqﬁéncias e implicagaes, por parte da popula-
¢ao em geral, e, principalmente, daqueles responsaveis pela formagao
da opinido publica, pelo planejamento socio-econdmico e pela tomada
de decisdes politicas, coloca problemas concretos na area de publica
g;o e comunicacgio, que estdao a exigir a definicao de atividades espe

-

cificas:

1. A hevista Brasileira de Estudos de Populagdo, ainda apenas em seu

29 numero, pode vir a desempenhar um papel de extrema relevancia,
como veiculo de comunicagdo da produgio cientifica, entre os pro-
fissionais que, direta ou indiretamente, se relacionam com a area
demografica.
De responsabilidade da ABEP, recurscs financeiros devem ser asse-
gurados para que a Revista nao sofra solugao de continuidade,pois
880 beﬁ conhecidas as dificuldades para se manter, com a periodi-
cidade necessaria, tal tipo de publicagdo. Por outro lado, ha de
haver esforgos para que a Revista conte com artigos de abrangén—

cia tematica e qualidade necessarias, e que se atinja o malor nu-
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mero possivel de bibliotecas académicas e de profissionais, nao

se limitando aos membros da Associagao;

Tendo em vista que a multidisciplinaridade da Demografia amplia
-gse continuamente e a necessidade de se atingir o maior numero
possivel de profissionais, deve-se incentivar a publicagao de ar-—
tigos nas revistas cientificas especializadas de outras areas so-
bre a tematica populacional, enquanto intercessao com estas a-

reas;

Os Anais que a ABEP tem preparado e publicado emcorrespondéncia a
cada um de seus encontros nacionais constituem material imprescin
divel ao ensino e a pesquisa na area dos estudos populacionais.
Contendo nao s6 trabalhos encomendados, coordenados em mesas-re
dondas, mas também conferéncias e comunicagbes espontaneas, o con
junto dos varios volumes dos Anais, referentes aos quatro encon-

tros jé realizados, cobre jé milhares de paginas.

Neste sentido, é fundamental criar condigoes para manter a conti-

. nuidade deste tipo de publicagao, a cada dois anos, pelo papel de

comunicagao e intercambio que representa entre os pesquisadores
dispersos por todo o territérioc nacional, inclusive agueles que

nao podem estar presentes aos encontros;

Tendo em vista a formagao de recursos humanos na area, atraves de
cursos formais, ha necessidade de tornar disponiveis, em portu-
gués, textos basicos de demografia, tanto tecnicos como  teori-

cos, assim como trabalhos referentes a evolugao demogréfica brasi
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leira em seus diversos aspectos. Ha escassez de bibliografin ba-
sica em portugués e as analises relativas a populacio brasileira
encontram-se dispersas e, muitas vezes, nao siao apresentadas de

forma didatica;

Em relagdo a meta a se atingir, primordialmente, os grupos de for
magEo de opiniao pdblica, de planejadores e de formuladores de po
liticas, todos eles ndo diretamente ligados ao mundo académico,

duas formas de atividades deveriam ser contempladas:

a., Organizagao de seminarios, que teriam como objetivo apresentar
e discutir em linguagem acessivel, porém a partir de umn base
cientifica, a nova realidade demografica do pais, os novos pro
blemas que se colocam e que tém que ser levados em considera
¢80 na definigdo e implementagfo de politicas publicas, tanto

no que se refere ao longo, quanto ao curto prazo;

b. Preparagao e publicacgho de documentos relacionados A problema-
tica populacional brasileira que, tendo por base a pesguisa e
as analises existentes, transmitam aos grupos ou setores nao
especializados as mudangas ocorridas nos ultimos vinte anos,

seus determinantes e consegiiénecias.
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4, INVESTIGAGAO

Varios poderiam ter sido os formatos adotados para a apresentagao
deste capitulo, que se constitui, por assim dizer, no cerne deste
trabalho. Privilegiou-se aquele que aborda as ngcessidades de pes-
quisa no Brasil, hoje, via consideraggo dos componentes da dinamica
demogréfica — mortalidade, fecundidade e migragaea internas — e
mais nupcialiadade e historia demografica. Acrescentou-se também co
mo um tema especial: Ecologla e Populagao.

Areas especials, tails como: as politicas pﬁblicas — em especial as
politicas sociais —, aquestéock:mercado de trabalho — em especial
a mulher na forga de trabalho —, etc., nao foram destacadas como sub
capitulos, por estarem sendo contempladas, em certa medida, e respei
tadas as suas especificidades,como partes integrantes dos cinco te-

mas ja mencionados.

Da mesma forma, nao se destacou o tema Populagao e Saude. Por uma
.parte, porque Saude, vista do angulo de uma politica social, ja esta-
ria contemplada, como se acentuou nas linhas anteriores. Por outra
parte, porque o©os avangos no campo bio-médico e que carecem de imedia
ta 1ntegr§q§o no tratamento das questoes relativas a fecundidade,
a mortaliéade, a nupcialidade e as migragodes, ficam referidos de

forma mais oportuna no ambito de cada uma destas gquestoes.
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Finalmente, vale ainda ressaltar que, estando os Estudes Populacio-
nais continuamente sujeitos a terem ampliado seu campo multidispli-
nar, a tarefa de propor linhas prioritériag de investigacao nesta

area do conhecimento corre sempre o risco de pecar por omissao,

4.1 - Mortalidade

A complexidade inerente a compreensao do objeto de estudo, implica
em programas de grande porte que deveriam ser implementados em al-
guns estados ou regices do Brasil para fins comparativos. Os progra
mas devem tentar captar o processo saude-morbidade-morte, ressaltan—
do-se a necessidade de nao dissociar a mortalidade da morbidade, es-
pecialmente a mortalidade infantil que é bastante suscetivel a apara
tos-de-evitar-mortes, em que algumas intervencgoes selecionadas sao
adotadas sem que haja qualquer tentativa de melhoria de condigoes
de vida; Estes programas deveriam ser implementados em areas sele-

cionadas de acordo com diferentes niveis de mortalidade e diferentes
estruturas economicas e pcliticas. 0 marco conceitual deveria ser
beﬁ definido e a metodologia o mais uniforme possivel., A uniformi-
dade metodologica nao deve implicar, entretanto, na falta de respei-
to as particularidades locals, que devem ser observadas e incluidas

/
no desenho da pesquisa.

Alem dos programas de grande porte a serem implementados, outros es-

tudos de menor porte devem ser incentivados. Sem a pretengao do co-
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brir os topicos relevantes, listam-se, a seguir, alguns dos topicos

a titulo de exemplo:

. Explicar ou entender porque a mortalidade infantil, em algumas a-
reas do pais, é alta ou porque ela estaciona apos atingir um certo
nivel intermediario. Parece ser mais facil do que entender as ra-
zdes pelas quais ela nao e alta. Atencao especial deveria ser da-
da a regioces cujas taxas de mortalidade infantil, apesar de terem
atingido niveis relativamente baixos, continuam em seu processo de
declinio. Parece necessario ter-se um quadro mais claro dos pesos

dos fatores atuantes na queda continua da mortalidade, nos diferen

tes contextos;

. Adultos jovens, do sexo masculine, de 15 a 35 anos pareccm consti-
tu%r um grupo bastante suscet{vel as conjunturas economicas e so-
ciais. Uma das explicacgdes seria a guase inexisténcia de progra-
mas especificos para este grupo. Estudos abrangentes a respeito
da morbi-mortalidade deste grupo, especialmente em regices onde a
mortalidade infantil vem declinando por agoes intervencionistas es
pecificas, podem contribuir para a discussdo da relagao entre so-

ciedade e mortalidade;

. Em regides com alta mortalidade, estudos especificos sobre a morta
lidade materna e mortalidade fetal associadas especificamente a
acesso e gqualidade dos servigos de saude poderiam ser complementa

das com microestudos do tipo antropolégico ] quase—antropolitico;
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Alguns dos tépiccs relacionados a mortalidade infantil sao escas-

sos na literatura. Dentre eles, pode-se citar a influéncia das
condigoes objetivas do trabalho da mulher e da infra-estrutura de
apoio que ela conta para os cuidados de filhos menores, tanto na
sociedade em geral, quanto na sua familia. E;tudos sobre a influ
éncia na mortalidade infantil do trabalho da mulher, conjugada a
organizagao e divisao de trabalho fémiliar parece ser um topico a-

traente;

. Pesﬁuisas s30 necessarias para se definir o padrao de mortalidade
no pais, desagregado pelo menos a nivel das Unida“es da Federa-
¢ao. Naqueles lugares que contam com estatisticas de obitos razoa
velmente boas, estas informacoes devem ser agalisadas, corrigidas,
para a definigéo do padrao. Naquelas com estatisticas deficientes,
a unica maneira de se definir o padraoc de mortalidade sera atraves
de surveys cuidadosamente planejados e conduzidos. O conhecimento
dos diferenciais de mortalidade no pais, nao somente referentes aos
niveis mas também aos padraes, sera imprescindivel para © entendi
mento dos determinantes da mortalidade no pais e, conseqlientemente,
para a definigao de politicas com objetive de melhoria da saide
da populagao e a queda da mortalidade.

[
Por outro lado, aos 6?3505 coletores e geradores de dados sugere-se
a incorporagao de itens que nao so facilitariam tipos de pesquisa

que jé vém sendo realizadas, como abririam perspectivas para noves
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enfoques. Entre os primeiros, destacam-se, pela sua importancia, os

seguintes:

1. Matrizes de obitos por residéncia e ocorréncia deveriam ser publi

cadas periodicamente, com o menor nivel de desagregagao possivel,
por localidade e tambeém por diferentes grupos sécio—demogréficcs.
Igual procedimento deveria ser adotado para os coeficientes de

subregistro de Obitos e de nascimentos;

A falta de informagoes sobre as causas de morte no meio rural po-
de ser devida a nao classificagao do local de residéncia por cate
gorias urbano/rural nos atestados de obitos e registros de nasci-
mentos. Como estes sao as unicas fontes de dados para tais infor
magoes, a reclassificagao do local de residéncia se torna quase

que urgente;

Medidas de uniformizagao de categorias sdcio-econdmicas de trées

fontes: atestados de o6bitos, registros de nascimentos e censos de
mogréficos, permitirao o pareamento de cascs de morte com a popu-—
lagao exposta. A auséncia de estudos de diferenciais socio-econd
micos.de causas de morte se deve principalmente a dificuldade de

se parear os eventos a populacao de risco;

Os censos demogréficos devem incluir quesitos para estimativas de
mortalidade adulta. No planejamento dos censos, as variavels con
troles dos tempos de exposicao, imprescindiveis para se¢ calcular

diferenciais, devem ser consideradas. Assim, informagoes tais
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como: idades a primeira uniao, ao primeiro filho, a primeira wviu

vez, deveriam estar sempre presentes.

4,2 - Migracoes Internas

Sao listadas a seguir algumas reflexoes sobre temas e problemas que
merecem maior atengéo por parte dos estudiosos da migragéo no Brasil

nos proximos anos.

4,2.1 - Novos Padroes de Distribuigao Populacional
. Migragao de procedénica urbana

Como seria de se esperar, a medida em que a populagao se concentra

em cidades, a proporagio das migragoes de procedéncia urbana torna-

se pqogressivamente maior. Em 1980, 50% das migragaes registradas
no censo se deram no sentido urbano-urbano. Mais 5% eram urbano-ru-
rais. Apesar dessa predominancia urbana, as teorias de migragéo, se
jam de vertente da modernizagio neo-classica ou historico-estrutural,
sdo voltadas para a explicagdo da migragao rural-urbana. 0 maximo
que se encontra de migragao de procedéncia urbana aparece na migra-

an por etapas, do meio rural para cidades pequenas e, finalmente,
para cidades grandes. Estudos apontando a retengao seletiva das Az
reas metropolitanas, a migragio de retorno e a migragao repetida su-
gerem, por outro lado, que as grandes cidades talvez sejam emissoras
de migrantes. Até agora, tem sido dificil detectar os fluxos de pro

cedéncia urbana porque oS censos nao identificavam as cidades especi
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ficas, apenas a situagdo de domicilio. Supunha-se migragdo por eta-
pas em diregao a cidades malores. Ha gue se perguntar, entretanto,
se os "fatores de expulsac" nao funcionam, também, no meio urbano.

Mais recentemente, a crise econdmica pode ter contribuido para certo

ngxodo urbano'.

. Esvaziamento de areas de fronteira

Outra "novidade" da redistribuigac populacional no Brasil e o esva¥

ziamento, as vezes surpreendentemente rapido, de areas de fronteira
agricola, como o Paranad e Goias. Também existem saldos migratérios
negafivcs da populacgio rural no Amazonas e Acre. Ha que se determi-
nar em gue parte essas tendéncias se devem a movimentos para mais
adiante ("hollow frontier"), a movimentos para tras (para areas mais
desenvelvidas) e, finalmente, a movimentos no sentido ruralauébano

dentro das areas fronteira.

. Urbanizacdo em areas de fronteira agricola

0 crescimento urbano é generalizado em todas as arecas de fronteira
"agricola". Esse aparente paradoxo merece estudo no que diz respei-
to a novas relacoes cidade-campo no Brasil como um todo e, tambem, no

contexto expecifico da fronteira agricola.

. Crescimento das periferias das regices metropolitanas

Existem alguns indicios de maior complexidade no padrac residencial

das grandes cidades. Tradicionalmente no Brasil, as classes media e
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alta moram na parte central da cidade e a classe operaria nos subur-
bios. Nos Estados Unidos ocorre o contrario. Atualmente, a classe
média alta no Brasil comega a procurar éregs verdes e seguras, en- -
quanto a populagao carente € empurrada para periferias cada vez mais

distantes.

Tipicamente, os ricos dirigem-se ao Sul e os pobres ao Norte. Per-
gunta-se se ha perspectiva, no Brasil como nos Estados Unidos, de
"turnaround", ou seja, crescimento dos entornos urbanos em detrimen-

to das cidades centrais.

4.2.2 - Formas de Mobilidade

. Migragao repetida

Existem indicios de que pelo menos parte da populagao migrante deslo
ca-se repetidas vezes. O censo nao detecta essas seqiiéncias. Poder-
se-ia procurar meios de se caracterizar as migragoes repetidas e oS
migraqtes, atraves de dados dos CETREMIs, entidades de assisténcia a

migrantes e "surveys" ospccificos.

. Trabalho volante na agricultura

Em parteé de Sdo Paulo e Parana na década passada, o "boia-fria" e-
mergiu como forma importante de trabalho na agricultura, caracteriza
da por mobilidade diaria no sentido urbano-rural no ambito intramuni

cipal. O censo de 1980 tem uma pergunta especifica sobre trabalho
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volante, Poder-se-ia mapear o fenomeno em 1980 e caracterizar os vo
lantes, as areas em que se encontravam e as combinagoes de ativida-
des rurais e urbanas dos trabalhodores e suas familias. Para o pe-
riodo recente, pergunta-se se o trabalho volante difundiu-se para ou
tras regiSes e se continua da mesma forma nas regioes onde apareceu,
ou se ja esta diminuindo nessas regides em fungio, por exemplo, da
monocul tura da cana, da mecanizagao dé colheitas e da expansao da
pecuaria. Se acabarem as possibilidades de combinagao de residéncia

urbana e trabalho rural no interior, para onde vao os migrantes?

._Trabalho migrante na agricul tura

Comega a receber atengao o trabalho volante na agricultura que impli
ca deslocamentos grantes, até mesmo interestaguais ou interregionais,
naolapenas urbano-rurais intramunicipais, como mudanca temporaria do
local de residencia. E o caso, por exemplo, dos habitantes do Vale
do Jequitinhonha que vao cortar cana em Saoc Paulo, ou dos cearenses
que tiram malva no Para. Este tipo de movimento sazonal, ja existen
te, foi facilitado pelo melhoramento da malha rodoviaria nos ultimos
15 anos. Ele pode se tornar mais importante que o trabalhe volante
acima mencionado a medida que o "boia-fria" nio consegue se susten-
tar dentro do raio de deslocamento cotidiano. Pode incluir, além de

proletarios permanentes, pequenos produtores na agricultura com ocio

sidade sazonal e necessidades de renda monetaria complementar.
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. Mobilidade circular

Mobilidade nao-permanente, migragao sazonal, migragac pendular, cir-
culagao, etc. tem recebido atengao na Africa, na Asia e no Pacifico,
mas sao pouco estudados na América Latina, especialmente no Brasil.

Estas formas carecem de melhor conceituagao e sao difficeis de se cap
tar com oa dados existentes. Entretanto, podem ser comung, especial
mente em algumas regioes, guardando complexas interrelagoes com a

migragao "permanente'" e com o desenvolvimento.

4.2.3 - Causas e Consegiliéncias

. Os marcos teorico neo-classicos e historico-estrutural possuem o
denominador comum de considerar diferengas de emprego e renda como
motores da migracao. Sem se voltar a teoria da modernizagao, de-
ve-se procurar incorporar ag condigoes de vida (padrées de conoumo,
bens e servigos coletivos, estilo de vida, qualidade de vida, edu-
cagao, saﬁde, etc.) como condicionantes da migracac. Pode ser que
na atualidade as condigoes economicas éejam-uniformemente dificeis, .

enquanto persiste grande variagao nas condigoes de vida, favorecen

do a migracao para as areas metropolitanas.
),

. Estudos realizados na década de setenta mostravam, em qualquer par
te do Brasil, a tendéncia de melhor situagao dos migrantes em fun-
¢ao da duragao de residéncia. A discussao que surgiu fol se os mi

grantes se adaptavam, ou ser era problema de seletividade. Por
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suas implicagdes politicas, a questao e importante. Os dados de
1980 nao receberam a mesma atengao. Deve-se verificar se a mesma

tendencia existe e interpretar os resultados.

. Migragao, fecundidade e mortalidade

No censo de 1970, os migrantes diferem dos naturais em termos de
fecundidade e mortalidade, gquase sempre para mais. Nac se sabe,

entretanto, se as diferengas sao anteriores ou posteriores a migra
950, ou se a populagac que migra se distingiie da populagao que fi-
ca por razdoes que também tém a ver com sua fecundidade e mortalida

de, ou seja, que as trés variaveis tenham causas comuns.

. Migragdo e Saude

Amigragﬁopodefavorecera sande ou a doenga. Deve-se estudar o im
pacto da migragao nos migrantes e nas populagﬁes emissoras e recep
toras, bem como saude/doenga como fatores condicionantes da migra-

-~

¢ao.

4.2,4 - Politicas

., Efeitos das politicas

Emboraaspollticaspﬁblicasinfluam muito na migragao, principalmen

te por seus efeitos indiretos, pouco se sabe sobre essa influéncia.
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. Cidades médias

Dada a eénfase em politicas federais e estaduais sobre cidades de
médio porte ou '"cidades diques" como alternatias ao crescimento me
tropolitano, a retengéo de migrantes nessas cidades merece estudo

eritico.

. Colonizagao

Embora a colonizagao nao receba atuglmente a mesma publicidade que
durante o periodo Médici, muitos milhares de colonos foram assenta
dos nos anos 80 e a Reforma Agréria agora em discussao seria equi-
valente em muitos aspectos a colonizagao., A retengio parece ser
baixa, a rotatividade elevada. Nao existe nenhum balango sistema-
tico das experiéncias de assentamento de populagdo rural das deca-
das de 70 e 80, embora muitos estudos parciais ja estejam disponi-

veis.

4.2.5 — Técnicas e Fontes de Dados

. Series temporais

Devem ser refeitas ns séries histéricas de saldos migratorios por

eatado, calculadaa por Graham ¢ Hollanda, unando-oe ag tecnicas co

nhecidas para esse fim.
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. Técnicas indiretas a nivel local

As técnicas de estimagao indireta de saldos migratérios podem ser
aplicadas, com algumas adaptagoes, a nivel de microrregiao ou muni
cipio. Deve-se aperfeigoar essa aplicag§0 das tecnicas e avaliar
criticamente sua contribuigao, dada a instabilidade das estimati-
vas de fecundidade e mortalidade a esse nivel de desagregacao e a

complexidade dos calculos.

. Procedéncia a nivel de municipio

0 quesito incluido no censo de 1980 sobre municipio de residéncia

anterior para os migrantes nos Gltimos 10 anos, constitui fonte ri
quissima para os estudos de migragao, uma vez que permite compren-
sdo das causas mediante cruzamento de dados de migragao com dados
de transformagoes economicas nas areas de saida de migrantes. In-
felizmente, entretanto, a informacao gerada por esse guesito nao
foi publicada, nem foi incluida nas amostras de uso publico. Nzao

deve ser perdida.

. Fontes alternativas de dados

Ainda que os censos constituam rica fonte de dados pouco explora-
dos, merecendo maior aproveitamento, nao se deve ignorar outras
fontes que possam langar luzes sobre aspectos tais como proced@n—
cia a nivel de municipio. Além de fontes como matricula escolar e
registros paroquiais, existe numero cada vez maior de registros que

indicam, direta ou indiretamente, o local de residéncia anterior,
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e que podem complementar os dados censitarios.

Indicadores sintomaticos de crescimento populacional

Numa sociedade como a brasileira, que passa por rapidas transforma
¢oes demograficas e soécio-econdmicas, as projegbes populacionais

baseadas em tendéncias passadas tornam-se problematicas. Embora
seja inviavel recensear a populagio a intervalos inferiores a 10
anos, existem intmeros indicadores ﬁsintométicos" do tamanho da po
pulacdo dos municipios, que podem ser utilizados para anos pés-cen
sitarios, tais como matricula escolar, registro eleitoral, liga-
coes de luz e agua, alvaras e outros dados gerados pela crescente
burocratizagao. Esse tipo de dado, muito utilizado nos Estados U-

-

nidos, ainda nao foi aproveitade no Brasil.
1)

Pesquisas qualitativas

Como e que o migrante percebe a migrag50 nos momentos de safda,
chegada, permanéncia e eventuais reemigragoes? Como € que 0S nao
-migrantes percebem a migragio? Ha muito lugar para investigagoes

de cunho antropologico.
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4.3 - Nupcialidade

No Brasil, poucos sao os estudos realizados sobre a nupcialidade, em
seus varios aspectos. Da mesma forma como acontece em outros con-
textos, os trabalhos aqui conduzidos, até bem recentemente, viam a
nupcialidade como variavel de controle, para o estudo da fecundida
de. 1Isto explica, em certa medida, por que as poucas investigagoes
realizadas no pais privilegiam o calendario (ou a média da idade ao
casar) e a intensidade (ou a prevaléncia de casamentos), isto &, os

chamados "padraes da nupcialidade".

Historicamente, os determinantes demogréficos dos padroes da nupcia-
lidade estiveram associados a necessidade de ajustes na idade ao ca-
sar e na proporgﬁo de casados, para compensarem as variagaes no rit-

mo de crescimento da populaqéo.

Na fase de pré—transigéo demogréfica, quando a mortalidade e a feeug
didade atingiam nivels iguals ¢ muilo elevados, e a establlidade no
crescimento populacional era rompida toda vez que a mortalidade so-
fria variagaes. o casamento precoce era uma espécie de valvula de
que as sociedades langavam mao para reconduzirem a populacao ao seu

|
nivel anterior,

Na primeira fase da transigao, quando a mortalidade havia declina-

do substancialmente, mas a fecundidade ainda apresentava niveis ele
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vados, o calendario e a intensidade da nupcialidade voltaram a se

constituir em recursos para frear o crescimento populacional,

Ja na segunda fase da transigao, caracterizada por baixos niveis de
mortalidade e de fecundidade, esta ultima controlada por meios anti~
concepcionais eficazes, a nupcialidade cada vez mais deixa de desem-

penhar o papel de recurso regulador do aumento populacional.

Por outra parte, as répidas mudangas em curso em quase todas as par-
tes do mundo, nos padraes de comportamentc e nos arranjos para viver
e‘sobreviver — crescente numero de divércios, desqguites, separa-

goes, ou mesmo de unices sem vinculos legais, freqiientes recasamen-
tos, ou ainda formas de vida solitaria — por repercutirem nao S0 50
bre oq aspectos demogréficos, mas sobretudo sobre os fenomenos nos
quais a familia aparece como elemento fundamental, justificam que
a nupcialidade seja pensada como um tema préprio, carente de.investi;

gagao,

Neata ética, importa conhecer os fatores determinantes do casamento
— quando, como, com quem € por que — e do nao-casamento, na socie
dade brasileira, cuja populagao, em que pesem diferengas regionais

e por grupos sociais, ja se encontra na segunda fase da transiqéodg

mografica.
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Isto nao significa de modo nenhum perder de vista a importancia de
estudos que tentem recuperar também o papel da nupcialidade na tran-

sigao demografica brasileira.

Em vista do exposto, esta & uma area gque reguer pesquisas em todos os
niveis, a saber: analitico, teorico-metodologico e metodologico pro-
priamente dito. A seguir estao listados alguns topicos que cobrem,

em certa medida, estas necessidades.

1. Estudos analiticos dos nivels e tendéncias do calendario e da in-
tensidade da nupcialidade feminina e masculina (esta quasne sempre
ausente nos estudos de nupcialidade), ao longo dos Gltimos quaren
ta anos, para o pais, suas regiaes e Unidades da Federagao, por
situacido urbano-rural do domicilio,

Espera-se que estudos desta natureza possam esclarecer, para oS
contornos geograficos acima ecspecificados, se o casamento esta
sendo postergédo ou antecipado, e se estas alteragBes se difereé
ciam por sexo; se se vem atenuando a diferenga entre as idades
da mulher e do homem ao se casarem; se o celibato vem aumentando,
tanto para homens quanto para mulheres; que tipo de interagao en-
tre calendario e intensidade tem caracterizado a socledade brasi-

leira no periodo estudado.

2, Estudos analiticos do estado do mercado matrimonial no pais, nas

regides e nas Unidades da Federagao, por situagao urbano-rural do
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domicilio.

Esta linha de investigagao visa caracterizar as razoes de sexo
nos diferentes grupos etarios, incluindo o papel das migragoes in
ternas no equilibrio ou desequilibrie dessas_razaes. A mortalida

de diferencial, por sexo, sera tambem um ingrediente nesta carac-

terizagao.

Pesquisas que incorporem diferencials por tipo de uniao, niveis
de escolaridade, ocupacao, posigao na ocupagao, renda, etnia e
religiao aos estudos referidos nos dois itens anteriores, se cons
tituiréo em um primeiro passoc para a campreenséo dos fenomenos

ali descritos.

Estudos que tratem de identificar, em contextos concretos, as

formas emergentes e prevalentes de uniao dos sexos, dos variados
arranjos de existéncia em comum, de co-habitagao temporaria e de-
finitiva, das dissolugdes, das novas uniGes, do celibato como op-
glo, etc., vistos como respostas a processos em mudanga, sao te-

mas obrigatorios na investigagao atual.

Do ponto de vista da reproducgao social, interessa investigar

quem casa-se com quem, ou seja, quals os criterios de escolha dos

parceiros para unides estaveis ou nao, legalizadas ou nao. O en-
foque das aliangas matrimoniais tem o proposito de desvendar os

diferentes tipos de capital — econdmico, social e cultural — em
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jogo na selegao do parceiro para a formagido da familia.

Pouco ou quase nada se sabe sobre o papel da nupcialidade como
parte dos mecanismos de regulagao da populagao no passado brasi-
leiro. InvestigagSes nesta diregao devem ser estimuladas, sem
perder de vista nestes estudos, evidentemente, © que representou

a-imigragao internacional, portadora de comportamentos diferencia

dos quanto ao calendario e a intensidade da nupcialidade.

Do ponto de vista estritamente met;dolégico, as informagaes dispo
niveis, na sua grande maioria, originérias de fontes secundérias,
seguem orientagoes pré~estabelecidas para garantirem comparabili
dade e, por isso, adotam conceitos ainda tradicionais sobre casa-
mento, uniao, familia, etc., sem contar que so0 cobrem as unioes
atuais e recortam a familia em um momento fixado do tempo. Na
medida em que surgem novas formas de casamentos, de familia,etec.,
todo um repensar se faz necessario sobre a adequacidade das in-

formagoes disponiveis. Uma discussao que inclua também a introdu

. gao, nos levantamentos futuros, de informagoes novas ou captadas

de maneira diversa, capazes de permitir a cperacionalizagao dos

referidos conceitos, torna-se extremamente oportuna.

Vale ressaltar que a PNAD-84, em seu Suplemento Fecundidade, in-

cluiu por primeira vez uma historia das unites, cuja analise dara

uma contribuigﬁo relevante ao estudo da questao. Ao mesmo tempo,

esta experiéncia abre novas perspectivas para se pensar em ins-
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tancias mais égeis e de grande cobertura, como a prépria PNAD ou
as PMEs, onde se possa tentar novas formas de apreender a realida

de qguanto a nupcialidade.
4.4 - Fecundidade

A area de fecundidade &, das estudadas, uma das que mals interesse desper-
tou, dentre os estudos demograficos, nas duas Gltiaas décadas, face
ao papel primordial deste comportamento na desaceleragéo do cresci-
mento populacional, nos paises em descenvolvimento. Contou, para tan
to, com grande quantidade de recursos internacionais que direciona-
dos para medirem efeitos intervencionistas de programas de pleneja-
mento Eamiliar, oficiais ou oficiosos, acabaram por propiciar, em al

guns contextos, pesquisas de certo porte académico.

No Brasil, a divuldacio dos resultados do censo demografico de 1970,
seguiu-se uma fase de produgdo de inumeros estudos sobre niveis e pa
droes da fecundidade no pais e seus diferenciais por regices, urba-
nas e rurais, e uma série de indicadores sociais e economicos. Es-
tes trabalhos vieram confirmar os indicios de que um declinio na fe-
cundidade comegara a se esbogar, a partir de meados dos anos sessen-—
ta. E preciso lembrar que do ponto de vista da informagao dumogrﬁfi

¢a, vivia-se em um vazio, desde o censo de 1950, provocado aquele pe
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la nao publicagﬁo, a nao ser muitos anos mais tarde, dos resultados
do censo de 1960. Por outro lado, as PNADs realizadas durante a de-
cada de 1870 e os primeiros resulfédos do ;enso de 1980, se consti-
tulram também em material valioso para a compreensao do novo cenario
instalado no pais, quanto a mudangas no comportamento reprodutivo da
populaq&o. Mas, se por um lado, de um ponto de vista estritamente a
nalitico, muito ja se avangou nesta area de estudos, por outro, ha
ainda enorme caréncia de estudos com ;nfoques tedrico-metodologicos.
Dar conta dos diversos processos de transformagoes que levaram as re
feridas mudancas no padrao demografico, nestes Gltim;s vinte e pou-
cos anos, é tarefa ainda nfo concluida e cuja pesquisa deve ser esti
mulada. Da mesma forma, esta a espera de interpretagaes a manuten-
cao he niveis elevados e praticamente constantes de fecundidade, nos
anos que precederam o declinio, isto e, ver.de uma perspectiva histo
rica, como o comportamento da fecundidade, em interacao com os demais com
ponentes da dinamica populacional, foi modelande a transagao
demografica. Em ambos os casos, analises contextuais com menor ni-

vel cde agregagéo devein auxiliar nesta tarefa.

Outro aspecto ainda pouco explorade no pais, nos estudos da fecundi-
dade, e a ccnsideragao de temas, que por sua natureza, encontram-se

na confluéncia das disciplinas de populagio e saude. Neste elenco



48.

encontram-se a esterilidade, as perdas fetais, os efeitos da anticon
cepgio sobre a infertilidade, a lactagao vista como anticoncepgao e
os efeitos desta sobre aquela, o iépacto das doengas sexualmente
transmissiveis sobre a regulacao da fecundidade, anticoncepgao e doengas cardio
vasculares, entre outras. Conjuntamente com a sexualidade, estes tépi—
cos se constituem nos chamades determinantes proximos da fecundidade

e serao, ainda que de forma esquemética abordados a seguilr,
4.4.1 - Mortes Fetais

Pelo seu efeito redutor na fecundidade efetiva das mulheres, na medi
da em que diminui o numero de gestagoes que dao lugar a um nascimen-
to vivo, as perdas fetals fazem parte do elenco de variaveis interme
diarias ou determinantes proximas da fecundidade. Seu estudo guarda
também uma interface importante com o campo da saude. Por um lado,
porque a ocorréncia de certas enfermidades como malaria, toxoplasmo-
se, Chagas, ou das sexualmente transmissiveis, como a sifilis, podem
produzir abortos espontaneos. Por outro lado, porgue como ¢ sabido,
uma perda fetal aumenta a probabilidade de que as gestagoes seguin-
tes tenham desenlaces semelhantes, o que acarreta certamente proble-

mas de saude materna.
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Em que pesem todos estes aspectos, pouca 1mportancia tém merecido es
tudos sobre as perdas fetais, quer do ponto de vista demografico
quer do de saide publica. Em ceré% medida este fato se deve a gran-
de dificuldade na obtengdo e interpretagao do dado basico - morte
intra-uterina. No caso das mortes fetals precoces, muitas vezes a
prépria mulher ndo chega a perceber a ocorréncia de um aborto espon-
taneo, por ignorar sua propria gravidez. A nao observancia, pela
classe médica, das recomendagoes sanitarias de se preencher atestado
de obito fetal, nos casos de aborto espontaneo precoce que chegam a
seu conhecimento, se constitui em outro sério obice na quantificagio
e caracterizacio das mortes fetais precoces. A ilegalidade no pais,
do aborto provocado, responde pela impossibilidade do conhecimento
de aué prevaléncia pelos meios mais usuais de pesquisa. Finalmente,
os estudos das mortes fetais tardias tambem precisam ser vistos com
cautela, dada a freqiiente dificuldade na aplicagao do conceito de na

timorto.

Esta serie de dificuldades levantadas, antes de se constitulr em en-
trave definitivo ao estudo das mortes fetais, deve, ao contrario,
servir de estimulo a que propostas de novas metodologias de pesqui-
.sa surjam nesta arca. Estudos prospectivos de seguimento de amos-
tras de mulheres grévidas ¢ uma dentre varias. Historias de wvida

contendo - além das variaveis socio-econdmicas mais tradicionais - e
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lementos sobre saude, como nutrigio, doengas em geral e doengas assg
ciadas a gravidez, idade, paridade, relatos-gestacionaié anteriores,
meios anticoncepcionais usados e tempos de uso, ete., contribuirao

para avangar no conhecimento das mortes fetails.

Por outro lado, consideragoes a respeltec do peso relativo das perdas
fetais sobre os niveis de fecundidade: abrirao tambem perspectivas

promissoras de pesquisa.

4.4.2 - Anticoncepgao

Nestalérea. um conjunto de qucstaes carece de investigaqao- A segulr

enumera-se algumas delas.

. Prevaléncia do uso

Conhecimento atualizado a respeito do uso de meios anticoncepcio-
nais, prevaléncia de uso e métodos utilizados no pais, suas regioces
e Unidades de Federagao, por situagao rural-urbana.

_Estudo dos diferenciais de uso segundo algumas caracteristicas indi

viduais tais como idade, paridade, estado conjugal, tipo de uniao,
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religiao, OCupagéo, posigao. escolaridade, status migratério, et

Mecanismos através dos quais os anticoncepcionais saog conhecidos e

adquiridos.

No tocante a esterilizagﬁo feminina e masculina, alem dos itens ante
riores, especial atengao deve ser dada ao tipo de instituigao onde
¢ realizada a intervencgao cirﬁrgica, se a mesma e gratuita ou paga,

por indicagao de quem foi reallzada.
. Anticoncepgao e lactagao

| - - - e
Hoje em dia nao cabe duvida de que a lactagao prolonga o periodo de
amenorréa pés—parto e protege, em certo grau, contra uma gravidez.
Raros sio os estudos entre nos sobre a percepgio que as mulheres tém

a respeito deste mecanismo da lactancia como anticoncepcional.

Outro angulo que merece atencdo & a anticoncepgao durante a lactagao.

Investigaqus recentemente terminadas e conduzidas sob o0s auspicios
do Programa Especial de Pesquisa em Reprodugéo Humana da Organizagéo
Mundial da Saude, demonstraram mudangas no volume e na composigao do
leite materno quando contraceptivos hormonais foram usados, durante

os sels primeiros meses upéa o parto. Muito embora nenhum  ofeito
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tenha sido encontrado sobre alteragoes no crescimento do recémunascl
do, o referido estudo limitou-se a maes sagdéveis e nutridas, o que
nao significa que o mesmo é verdadeiro em se tratando de populagoes
em piores condigoes de saude. Uma vez que os contraceptivos hormo-
nais vem sendo amplamente usados durante a 1actag§o, em segmentos po

pulacionais de baixa renda, tornam-se urgentes estudos nesta area.

. Anticoncepgao e esterilidade

Via de regra os ecstudos sobre anticoncepgao estao referidos a avalla
‘cao de sua eficacia na regulagac da fecundidade. Quase nunca se
procura conhecer os efeitos negativos que certos anticoncepcionais,

usados por tempo prolongado, possam ter no sentido de uma regulagéo

definitiva da fecundidade, levando a esterilidade. Estudos que vi-
sem avaliar associagoes entre uso de metodos anticoncepcionais ¢ es-
terilidade temporaria e definitiva sio da maior importancia.  Ques-

toes metodolégicas sérias terao, entretanto, de ser enfrentadas refe
rentes ao conceito de esterilidade, para a consecugao de estudos des
te tipo. Uma forma de superar em parte estas dificuldades, no sentl
do do estudo das associagoes mencionadas, sera trabalhar com o con-

ceito de esterilidade comportamental.
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i ﬁnticoncepgéo e doencgas cardiovasculares

Estudos epidemiolégicos sobre assoclagao entre doengas cardiovascula
res e uso combinado de contraceptivos orais fazem tambem parte desta

pauta de itens que se situam na confluéncia entre populagao e saude,

4.4.3 - Doengas sexualmente transmissiveis e esterilidade e perdas fetais

Conforme & sabido, a gonorreia e a sifilis, ambas sexualmente transmissiveis, se

constituem, inicialmente, em serio problema antes que a penicilina se

tornasse amplamente disponivel, na década de 50. Altamente contagio

sa pelo ato sexual, a gonorréia foi responsavel pela esterilidade em

homens e mulheres em muitas partes do mundo. Na mulher, ela e a cau
.

sa mais comum de doenca inflamatéria pélvica que leva a esterilidade

tubaria.

Por sua vez, gravidezes em mulheres com sifilis primaria ou secunda-
ria muitas vezes terminam em aborto, morte fetal tardia, morte pari-
natal ou no nascimento de uma crianga com sifilis congenita.

Ha indicios de que a presenga destas doengas durante o periodo pre-
penicilinico, em menor ou maior escala, exerceu influéncia nas varia

gses da fecundidade, em determinados contextos. Estudos gque tentem



recuperar informacoes de morbidade da gcnorréia e da sifilis, ou,
em Gltima instdncia, da mortalidade por sifilis, no fim do  seculo
passado e inicio deste, podem contribuir no sentido do entendimento

dos niveis e tendéncias da fecundidade.

Por outro lado, um certo recrudecimento deste problema no mundo a-
tual, devido a mudangas no comportamenlo sexual, traz de voltn n ne=
cessidade de se ter presente estea aspectos non estudos de fecundldno

de.
4.4.4 - Sexualidade

As praticas sexuais de uma populag@o constituem mediagoes importan-
tes entre os fatores estruturais e o comportamento reprodutivo e,

por esta via, determinantes préximos de fecundidade.

0 estatuto da virgindade e/ou a pratica precoce de relagoes scexuais,
pré—maritais ou livres, a taxa de prostituigéo, de homossexualidade
ou de abstengao sexual pelo celibato, em um dado momento de uma so-
ciedade, concorrem para o aumento ou declinio da fecundidade relati-

va ou global que ela venha a apresentar.

Contrariamente a outros paises, especialmente os europeus, onde 2a
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preocupagéc com a sexualidade e os estudos de populagao tém resulta-
do em alguns trabalhos, notadamente de cunho hi;térico, no Brasil,
esta area de investigacgao encontra-se ainda em estado embrionario:
quase nada sabemos, através de estudos sérios e bem realizados, so-

bre o comportamento sexual da populagao brasileira.

As dificuldades tedricas e metodologicas a realizagao de pesquisas
nesta area sao ainda importantes. Entretanto, investigagtes de cara
ter mais empirico e abrangente, no estilo do relatorio Kinsey,. por
exemplo, estudos sobre as normas sexuals, presentes e passadag, as
ideologias e as representagﬁes em torno do sexo, poderiam contribuir
para superar aquelas dificuldades e seriam de grande interesse para

os estudos de populagao.
4.4.5 - Adolescéncia e comportamento reprodutivo

A liberagio da mulher que vem ocorrendo nag ultimas décadas, com
maior ou menor intensidade, conforme o contexto cultural, social e
econamico, e, porisso mesmo, refletindo de formas tambem distintas
sobre o comportamento sexual e reprodutivo, tem chamado a alengdo

dos estudiosos em geral e dos de populagao, em particular.

0 fato de que nos paises mais desenvolvidos do ocidente, © casamento
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se dé mais tardiamente, devido em grande medida, ao tempo necessario
para a preparaqao profissional, de ambos 0s sexos a liberagao sexual
leva, em geral, a atividade anxuallpré—mmritu1. Muito embora nes-
tes paises haja disponibilidade de melos anticoncepcionais eficazes,
o que tem permitido a regulagao da fecundidade marital, que acaba
por resultar baixa, pouco uso deles é feito pelos adolescentes. Is-
to se deve em parte ao desconhecimento devido a falta de difusao da
educagao sexual e, por outro lado, pela percepgao da inadequacidade
de muitos dos métodos anticoncepcionais disponiveis. Em decorréncia,
consideravel volume de gravidezes, a maior parte indese jada, acaba

por levar ao recurso do aborto provocado, via de regra, legalizado.

Ja em alguns paises em vias de desenvolvimento, o casamento formal
ou consensual se da mais cedo e valores culturais nac permitem ativi
dade sexual pré—marital. Nestes paises, limitado ainda é o uso de
meios anticoncepcionais eficientes, com tendéncia a ampliar-se; as
mulheres casadas tém seus filhos cedo e a fecundidade e ainda eleva-
da. Quando uma pgravidez nao desejada ocorre, principalmente fora do
casamento, O recurso é o aborto ilegal. Situam-se neste modelo o0s

paises da Asia (com excegdo do Japdo) e de parte da Africa.
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Finalmente, outros paises encontram-se em franca transigao entre es-
te ultimo modelo e o primeiro. In?cia—se ou intensifica-se a parti-
cipagac da mulher na forga de trabalho, dai decorrendo a necessidade
de um preparo educacional, o que por sua vez retarda a idade ao ca-
sar e ao ter o primeiro filho, com o que a fecundidade comega decli-
nar. Atividade sexual pré-marital comega a ter inicio e a incipien-
te difusho e uso de métodos anticoncepcionais leva a grandes contin-
gentes de gravidezes indesejadas tendo como recurso final o aborto.

Este e o caso tipico de alguns paises africanos.

Em que pese o fato de que mudangas no comportamento estdo em proces-
so em todas as partes do mundo, é interessante notar que grande par-
| .
te da Africa e da Asia - mediante o casamento precoce - e China e Ja
pio - mediante casamento tardio e abstinéncia pré-marital - acabaram
por situar-se do mesmo lado, quando se pensa nas questoes dos adoles
centes frente a couccpf_:ao. No oulro lado, eata a grande majioria dos
paises desenvolvidos do ocidente ¢ a América Latina: ambos ou blocos
caracterizados por sexo pré—marital, embora nos primeiros o casamen-
to seja mais tardio do que no segundo.
i
No Brasil, em que pesem diferengas contextuais, nao cabe duvida de

que a pratica do sexo pré-marital vem se ampliando nos ultimos anos.

0 censo de 1980 mostrou um aumento de 50%, em relagao a 1970, na pro
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porgao de mulheres solteiras de 15 a 19 anos que tinham filhos. Le-
vando-se em conta que programas de educagao sexual sao escassos, que
apenas poucos sao os metodos anticoncepcionais disponiveis, que o
aborto continua a ser exercido clandestinamente no pais, é de se es-
perar que um grande contingente de adolescentes engravidem, sem que

estes resultados possam constar das estatisticas oficiais.

Pouca atengao, de fato, vém merecendo os estudos sobre o comportamen

to sexual e reprodutivo dos adolescentes.

Isto posto, sugere-se estudos especlais nesta diregao, destacando-se
inclusive o aborto. Teenicas préprium precisam ser descenvolvidan e
instrumentalizadas para permitirem a captacaoc deste tipo de informa-
goes comportamentais. Outro tipo de questaoc que por dificultar a a-
nélise, ainda que limitada por tratar-se de dados censitarios, mére—
ce destaque, ¢ o fato de que os quesitos sobre fecundidade se apli-
cam s6 a mulheres com 15 ou mais anos. Considerando-se que a idade
a menarca diminui a medida em que melhoram as cendigées pgerais de
saude da populagio, o que implica em infcio precoce de predisposigao
a atividéde sexual, este limite de 15 anos deveria ser deslocado pe-

lo menos para 12 anos. Fica aqui uma sugestao para proximas PNDAs,

Censo de 1990, ou outros tipos de levantamentos.
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4.5 - Historia Demografica

Tem crescido recentemente o interesse dos estudiosos pelo conhecimen
to da_dinﬁmica da populagao brasileira no passado. Este conhecimen-
to permite aprofundar o entendimento das relagoes entre os processos
demogréficoa e 0S processos socio-econdmicos e ajudar o desenvolvi-
mento das pesquisas sobre a dinamica demogréfica atual.

No Brasil, avangou-se nos Ultimos anos as pesquisas que visam orga-
nizar o material historico disponivel e desenvolver técnicas de ana-
l.se demogréfica no passado. Torna-se urgente o desenvolvimento de
estudos que procurem interpretar a dindmica demografica no contexto
dos processos socials ccondmicos. B central neste esforgo o avango
do cdnhecimento sobre os sistemas de regulagido da populagdo. Do pen
to de vista metodoldogico, os esforgos devem se concentrar na recupe-
ragﬁo de arquivos (pavoq;iais e civis) que permitam a reconstituigao
de familias e a analise temporal dos processos. Do ponto de vista
das interpretagaes, os esforgos devem se concentrar nos estudos com
subpopulacdes sempre referidas ao seu contexto historico especifico.
Dada a diversidade regional do pais e a diferenciagao dos processos
de transfprmagao de sociedades brasileiras, tais estudos devem ser
prioritéfios a ensaios cujas formulacoes gerals dificilmente sio su-

portadas corretamente por evidéncias empiricas.

Alguns temas mereceriam atengao especial no sentido de se aprofundar
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o conhecimento cujos resultados ajudariam sobremaneira na interpre-

tagao da dinimica demografica recente. Entre eles destacam-se:

4,5.1 - Sistemas de Regulagdo da Populagao

Sabe-se hoje que a maioria das populagaes pré—industriais estiveram

sob algum regime de regulacao que mantinha, de alguma maneira, seu

tamanho, sua taxa de crescimento e sua densidade demografica em equi

1ibrio com os recursos disponiveis, Muito embora este  ajustamento

poder-se-ia fazer via mortalidade, na experiéncia tanto européiaquag
to de algumas populagaes africanas contemporﬁneas, a variavel de ajus
te era a fecundidade, através do sistema de nupcialidade ou atraves

dos costumes sobre amamentagao e prética sexual.

Poucolse sabe sobre os mecanismos de regulagéo da populagﬁo brasilei

ra no passado. Seriam importantes pesquisas que procurassem investi

gar a existéncia de ajustamento da populag@o a disponibilidade de re

cursos e, em gue medida, estes mecaniomos reprecenbtarlan um njuntn-

mento homeostatico ou quais seriam os arranjos institucionais que

mantinham o crescimento populacioanl sob controle.

4.5.2 - Din8mica Demografica dos Escravos e Livres

Até o final do século passado, a populagEO escrava teve uma parti-
cipagdo relativa importante na formagao da populagao brasileira. Da
das as relagoes de trabalhos especificos deste regime, dificilmen-

te sua dinfmica demogriifica poderin ser compreendida nem  conhecimen



61.

to de suas especificidades.

Um conjunte importante de dados Jé coletados sugere a viabilidade de

estudos nesta area.

Seriam prioritérios os trabalhos de recuperagao de arquives, princi-
palmente com abrangéncia regional e cobertura temporal para permi-

tir estudos das mudangas ao longo do tempo.

4.5.3 - Crises Demograficas

Pouco conhecimento existe sobre as condigoes da mortalidade no passa
do e sobre a vulnerabilidade da populagao brasileira as epidemias e

a fome.

i

0 conhecimento do regime de mortalidade, seus determinantes e suas
interrelagSes com a nupcialidade e a fecundidade e fundamental para

o entendimento da dindmica demografica.

Dever-se-ia incentivar pesquisas sobre este tema e seus correlatos:

padrao de vida urbano e rural, principalmente nos periodos de cri-
'I - —~ -~

se; avangos de sistema de saude; a extensao e freqiiencia das epide-

mias no Brasil (distribuigao regional, viruléneia, ete.).
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Particularmente, mereceria atnegao estudos sobre a queda da mortali-

dade no periodo 1890-1930.

4.5,4 - Formacao da Familia e Estrutura dos Domicilios

Evidéncias tém surgido recentemente mostrando que na regiao de Sao
Paulo, a partir do final do seculo XIX, a familia patriarcal nao era
predominante. O sistema de formagao de familia e a composigdo do do
micilio s3o fatores importantes na de&erminagéo do regime de fecundi
dade. Ha necessidade de se estimular estudos nesta area, principal-
mente objetivando apresentar os padroes regionais e seis principais

determinantes.

A forma de acesso a terra poderia ter afetado diferentemente o com-
portémento demografico. Por exemplo, a colonizagao no Sul atraves

da posse da terra e a sua subdivisao poderia ter estimulado uma es-
trutura de domicilio que favorecesse a queda da fecundidade no passa
do mais distante. No Nordeste, contudo, o sistema de morador facili
tando o uso, mas nao a propricdad; da terra, poderia ter levado a um
ajustamento atraves das migrag&es, principalmente dos filhos adul-

tos-jovens.

Estes dois mecanismos teriam efeitos diferenciados sobre a dinamica
demogréfica. No primeiro caso, poder-se-ia ter um crescimento mais

répido da papulaggo, no inicio, com a multiplicagéo de domicilios e
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posterior queda de fecundidade. No segundo caso, o crescimento popu
lacional seria mais lento (baixa taxa de formag@o de novos domici-

lios) e seria comandada, principalmente, pela mortalidade.

Mereceriam estimulos os estudos sobre as relagaes entre sistemas de
heranca, a formagao de domicilios e fecundidade, sistemas de organi
zagdo da produgao e do acesso aos bens de subsisténcia e fecundida-

de,

4.5.5 - Crescimento Populacioanl e Crescimento Economico

Um dos temas mais controvertidos sobre crescimento econdmica refe-
re-se ao papel do crescimento populacional. HO caso brasileiro, a
ques?ﬁo naoc tem sido objeto de muitos estudos. Faltam, principalmen
te, estudos regionais. Seria importante se investigar o efeitos da
substituicao da mao-de-obra escrava pelo trabalho assalariado sobre
o crescimento e a distribuigao da populaqio. Por exemplo, guais te-
riam sido as causas da nao utilizagdo da mao-de-obra disponivel  no
Nordeste para a expansao da econcmia cafeeira? Que efeito isto trou
Xe para a dinamica demogréfica brasileira?

> f - :
Tambem, seriam necessarios estudos demograficos comparando-se o com-
portamento demograficos dos imigrantes no Brasil com seus compatrio-

tas que permaneceram em Seus paises de origem.
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0 crescimento urbano no periodo entre 1890 e 1930 merece atengéo es—
pecial. Seria interessante conhecer a evolugéo do padrao de vida,
a utilizagdo da mao-de-obra feminina e infantil na industrializagao
emergente e suas relagoes com o crescimento populacicnal. As mes-
mas questoes merecem estudos nos anos da crise da década de trinta.
Neste periodo, em que transformagoes econdmicas, sociais e politicas
marcaram a direqao do futuro do pais .por sua extensao e importéncia,
esta carecendo de estudos tambem demogréficos. Estes estudos, prefe

recnialmentre, deveriam ser regionalizados.

Finalmente, quatro questSes gerals relativas ao perioda a partir dog

anos trinta devem ser enfatizadas:

a. 0 papel do crescimento populacional para o aumento da produgac a-
gricola.
A queda da mortalidade e a manutengao de indices de fecundidade
relativamente altos permitiram o crescimento da populaq%o rural e
o aumento dos fluxos populacionais para manter o crescimento do
emprego urbano. Em que medida'este processo se relacionou posi-

tivamente com o crescimento economico;

b. Ha um debate na literatura especializada sobre a capacidade de
geracdo de emprego da economia brasileira. Em relagac ao passa-
do, o chamado setor informal urbanoc manteve sua participagao rela

tiva no total do emprego nao-agricola, mais ou menos estavel. Nao
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se avaliaram ainda, sistematicamente, as relagoes entre crescimen-

to populacional e a formagao do excedente de mao-de-obra urbana.

Quais as implicagaes do crescimento populacional para o crescimen-
to do setor informal e para a determinagdo do salario dos trabalha

dores urbanos nac-qualificados;

c. Os niveis de mortalidade comegaram a cair no Brasil antes da que-

da da fecundidade. Esta queda, contudo, ndo foi homogénea a ni-
vel regional nem ao longo do tempo. Estudos para conhecer os de-
terminantes dos padroes regionais e suas relagoes com a fecundida

de deveriam ser estimulados;j

“Aparentemente, os niveis de fecundidade mantiveram-se relativamen

- fad -
te estaveis ao longo das primeiras cinco decadas do seculo XX e
somente comegaram a cair consistentemente a partir dos anos ses-
U
senta. Ha necessidade de se investigar tanto os mecanismos da

manutengao desta estabilidade quanto aos determinantes da queda.

Novamente, sho necessarios estudos reglonals e que Lrabalhem  com
niveis de desagregagio mais detalhado do que Unldades dn Federagio
e a fecundidade total (taxas de fecundidade total). Particular-

mente importante seriam os estudos que procurassem aprofundar os
mecanismos institucionais de regulagao da fecundidade, tanto no
sentido de relacionar as instituigoes relevantes com a estrutura

soc;al e economica, quanto no sentido de estabelecer oS Nexos cn-
tre o contexto socio-economico e os processos de decisao sobre a

formagao da familia ¢ sobre o comportamento reprodutivo.
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4.6. Populagao e Ecologia

Se as relagdes entre a dindmica demografica e a questao ecologica ca
recem de um tratamento mais aprofundado na bibliocgrafia internacio-
nal, esta caréncia no Brasil é particularmente aguda. Fora raras ex
cegdes ndo se conhece um programa sistematico que explore essas rela

goes.

Embora o tom que predomina na bibliografia da area que se denomina
"populagao e meio ambiente" seja de um carater malthusiano, catastré
fico, as excegoes sao cada vez mais comuns. Boserup, em trabalhos
amplamente conhecidos, datados de 1965 e 1981, por exemplo, examina
varias situagGes nas quais o crescimento populacional foi o sine
qua non do progresso téenico. E Repetto e Holmes, em 1983, insistem
que "encarar os problemas de degradagao ambiental em paises em de-
senvolvimento como consegiiéncia do crescimentg demografico e o aumen
to da,demanda de alimentos, e simplificar, e até um certo ponto, in-
terpretar erradamente a situagao atual'l FEsses autores enfatizam a
necessidade de examinar a comercializagao de, e desigualdade de aces

SO0 a recursos.

E preciso ir além de uma visfo da relagdo populagao/ecologia gque so

enxerga o volume ou a taxa de crescimento da populagao como pressio-

nando recursos. Assim, ¢ cada vez mais importante para demografos

e cientistas sociais poderem relacionar os seus conceitos ao delica-

do e complexo funcionamento de mudangas ecologicas. Um serio proble
i

ma nacional neste momento € a falta de critica informada, fora do go

verno e da Lf'll.ll‘l:ll.l‘l;'\, quanto A erflchela de proponton de nolugho parn

problemas ecolégicos. Na medida em que esses problemas sao levados

mais a sérioc, e na medida em que o debate politico se torna mais a-
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berto, propostas divergentes deixam a opinifio publica (até a mais
bem-informada) sem parametros de avaliagao. Os especialistas de ou-
tras disciplinas precisam desenvolver uma capacidade de avaliar es-

ses problemas de maneira critica.

0 que é preciso neste momento, é superar a simplificagao para a qual
Repetto e Holmes chamam atengao, e seguir linhas de analise que iden
tifiquem (1) outros fatores ndo-demograficos intermediarios entre po
pulagdo e recurso; e (2) outros aspectos da dindmica demografica e a
sua relagao a mudanca ambiental. Se' negarmos uma relagac simples e
deterministica entre populagio e ambiente, isso nao é dizer que nao
ha nenhuma relagdc. E preciso explorar as relagdes de migragao, fe-
cundidade, nupcialidade, estrutura de sexos e idade, além de taxas
de crescimento, a problemas ccolégicms. Necessita-se desenvolver um
quadro tebérico mais complexo para a avaliagao de tais relagdes, que
permitiria estabelecer diretrizes para um proérama sistematico sobre

dinimica demografica e mudanga ambiental no pais.
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