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RESUMO

Essa dissertacao pretende analisar a inter-relacdo estabelecida entre
deslocamentos populacionais e estruturacéo urbana no curso do processo de
constituicao histérica do municipio de Votuporanga.

Desse modo, a analise desse estudo de caso pretende elucidar os
processos soOcio-demograficos e sua articulagdo com as dinamicas
econbmicas historicamente constituidas, que permitem recuperar, lato sensu,
as bases da formacgao social, econémica e urbana dos pequenos e médios
municipios a oeste da malha urbana paulista.

As evidéncias empiricas e as analises tedricas permitiram, ainda,
avancar no conhecimento das transformacdes advindas da  recente
reestruturacdo do polo moveleiro de Votuporanga, na sua articulacdo com a
dindmica urbana e os deslocamentos populacionais que tém engendrado
inflexdes na estrutura urbana do municipio.

ABSTRACT

This dissertation discusses the interrelationships established between
demographic displacements and urban structuring in the process of the
historical constitution of the municipality of Votuporanga, in the State of Sao
Paulo, Brazil.

This case study is thus analyzes with the aim of clarifying the socio-
demographic processes involved and their articulation with the historically
constituted economic dynamics. With this, lato sensu, bases of the social,
economic and urban formation of the small and medium-sized municipalities
to the west of the urban sprawl of S&o Paulo are brought to light.

Empirical evidence and theoreticl analyses also made it possible to
advance in knowledge regarding the transformation that took place in the
recent restructuring of the furniture manufacturing industry in the town of
Votuporanga, in its articulation with the urban dynamics and the
demographic displacements that have brought about changes in the urban
structure of that municipality.
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POR ONDE VAO AS “BRISAS SUAVES” DO SERTAO
PAULISTA? — POPULACAO E ESTRUTURACAO URBANA NA
CONSTITUICAO DA CIDADE (IM)POSSIVEL — VOTUPORANGA,
UM EsTuDO DE CASO

Fabiola Rodrigues

INTRODUGAO

s grandes processos de urbanizacédo, industrializacdo e metropolizacdo em

curso no pais entre as décadas de 1950 e 1970 suscitaram importante

concentracdo populacional na capital paulista, bem como em éreas de
constituicdo mais antiga, localizadas no seu entorno.

Esses processos e as transformacgdes na agricultura engendraram, combinadamente,
um significativo esvaziamento demografico do interior paulista, marcadamente das chamadas
“zonas novas”, nas franjas da fronteira agricola paulista.

Entretanto, a partir da década de 1980 as politicas de desconcentracdo industrial,
interiorizacdo do desenvolvimento e descompressdo urbana da capital paulista postas em
curso pelo Poder Publico (através de incentivos ao capital privado) induzem a uma
significativa alteracdo na dindmica econdmica e na distribuicdo da populacdo na malha
paulista, mormente na extensa area genericamente denominada Oeste Paulista.

Na regido de Votuporanga os céleres (a despeito de tardios) investimentos publicos e
privados na industrializacdo redundam ndo apenas na conformacdo, nos anos 1990, do
segundo mais importante cluster moveleiro do pais, mas também na geragdo de um padréo de
estruturacdo urbana funcional a reproducdo do capital industrial, a despeito de altamente
excludente para as camadas operarias.

Efetivamente, esse padrdo de estruturacdo urbana (pautado sensivelmente pelas
necessidades do capital industrial e mobilidrio) se objetivou por meio de um sistematico e
sucessivo jogo entre as classes sociais, que se traduziu por estratégicos deslocamentos no
espaco intra-urbano, na tentativa da apropriacdo dos melhores recursos do espaco
socialmente construido.

Essa percepcdo nos forca a atentar para o papel estruturador dos deslocamentos
populacionais na construcdo do espaco. Na verdade, os deslocamentos populacionais intra-
urbanos atrelados que estdo a dindmica econémica e ao poder de classe reiteram a natureza
social, construida do espaco, que, muito embora seja erigido por meio do trabalho social é
apropriado diferencialmente pelas distintas camadas sociais.



Essa dinamica é assim evidenciada pelas localizagBes residenciais diferenciais do
capital, assim como pela preméncia e intensidade com que o0s pobres se véem impelidos a se
deslocar no espaco intra-urbano (e ndo raras vezes, no espaco intra-regional) na busca da
cidade (im)possivel para se trabalhar e viver.

Desse modo, os trés capitulos dessa dissertacdo procuram reconstituir a delicada (e
nem sempre perceptivel) articulacdo entre a estruturacdo urbana e os deslocamentos da
populacdo que, fortemente marcados por contingéncias econdmicas, revelamse
determinantes na (re)producao das cidades.

Nesse sentido, o capitulo 1 procurou apresentar um panorama da trajetéria histérica,
econdmica e demogréfica do municipio de Votuporanga, no contexto do processo de
ocupacao e urbanizacdo do Oeste Paulista.

O capitulo 2 objetivou apresentar a evolugdo econdmica e sécio-demogréfica do
municipio, ao longo da década de 1980 até o inicio dos anos 1990, no contexto da ampliagéo
das politicas de desconcentracdo industrial, evidenciando a inter-relacdo da formacédo urbana
com a distribuicdo espacial da populacdo, especialmente no sentido da estruturacdo intra-
urbana.

Finalmente, o capitulo 3 se deteve em caracterizar os deslocamentos populacionais
intra-:urbanos e intra-regionais no contexto da modernizagdo tecnoldgica da indudstria
moveleira de Votuporanga, analisando seus impactos nas politicas publicas, nos conflitos de
classe pela apropriagéo dos territorios intraurbanos socialmente relevantes e nas injungées
sobre o desenho urbano suscitadas pela intensificacdo da mobilidade espacial da pobreza.

Importa ainda dizer que, metodologicamente, a reconstrucdo da inter-relagdo entre
estruturacdo urbana e mobilidade espacial da populacdo, ao longo da trajetéria de
constituicdo histérica do municipio de Votuporanga, fez-se possivel através da conjugacéo de
inimeras fontes primarias e secundarias, destacadamente os Censos Demograficos (1940-
2000), Informes Demogréficos (Fundagéo Seade, 1981; 1990), relat6rios e mapas da Secretaria
de Planejamento, Habitacdo e Meio Ambiente (SEMPLA), levantamentos iconogréaficos e
bibliograficos em jornais locais (“Oeste Paulista”, “Diario de Votuporanga” e “A Cidade™), RAIS
(Relagéo Anual de Informagdes Sociais — MTE) e entrevistas estruturadas com trabalhadores,
agentes institucionais e técnicos do Poder Publico Municipal.
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NO ENCALGO DA “FRANJA PIONEIRA”, A OCUPAGCAO E
URBANIZAGCAO DO (NOR)OESTE PAULISTA

1.1. Avancando sobre as florestas do sertdo desconhecido:
primordios da constituicdo da rede urbana no Oeste Paulista

A formacdo da rede urbana paulista estd perpassada pela estrutura econdmica,
politica e social engendrada e sustentada pelo café (Cano, 1977), que s6 pdde se erigir
gracas a precursora acdo dos bandeirantes, ao trafego do comércio de animais e
géneros alimenticios, e ao cultivo da cana-de-acucar, sobretudo na porcdo Leste do
Estado.

O café comecou a ser cultivado em territério paulista por volta de 1770
(mormente no Vale do Paraiba e no Litoral), mas sé tomou corpo como cultura
comercial de mais ampla significacdo econémica nos anos 1830, quando comecou a
substituir a cana-de-aglicar na regido préxima a capital do Estado. *

Entretanto, o processo de urbanizacdo movido pelo café, assim como a propria

constituicdo deste em um sistema empresarial e capitalista, deu-se somente depois de
1870, com a introducdo de novas técnicas produtivas e a substituicdo do trabalho
escravo pelo trabalho livre (Cano 1977; Merrick & Graham,1981).
Segundo Cano (1977), o processo de urbanizacdo promovido pela cafeicultura
enquanto empresa capitalista, ndo se deu linearmente entre 1870 e 1929, nem
tampouco depois da grande crise, quando a intensificacdo da expansao para as terras
virgens do Oeste Paulista permitiu-lhe uma relativamente longa sobrevida.

Isso significa dizer que, a referéncia a expansdo cafeeira como elemento
propulsor para a constituicdo da rede urbana paulista escamoteia sob sua aparente
homogeneidade diferencas assaz profundas, pois o desenvolvimento da cafeicultura em
Sdo Paulo passa por pelo menos duas grandes clivagens, que tem que ver
respectivamente com: a) a passagem do trabalho escravo para o trabalho livre; b) a
implementacdo de politicas de sustentacdo da cafeicultura pds-29, que, aliada a uma
industrializacdo crescente resultou numa célere marcha para o Oeste Pioneiro.

Destarte, conforme prop8e Gongalves (1998:44) podemos falar em trés fases da
expansdo cafeeira no Estado de Sdo Paulo, cada qual com diferentes impactos no
processo de urbanizagio, conforme segue: °

1 Veja-se Milliet (1946), Monbeig (1998), Cano (1977), Cano (1985), Gongalves (1998).

2 O estudo de Gongalves (1998) pontua, com muita propriedade, as nuances do processo de expansdo da
cafeicultura em S&o Paulo vis a vis a estruturagéo da rede urbana, ressaltando a relativa autonomia do processo
de urbanizagéo face a expanséo cafeeira. Veja-se, especialmente, capitulos 2 e 3.

3 Taunay (1945),Milliet (1946), Cano (1977), dentre outros, sdo estudos “classicos” sobre a cafeicultura;
entretanto, a periodizagdo proposta por Gongalves tem o mérito de esquematizar sucintamente as “fases” da
expansao cafeeira em S&o Paulo, razdo pela qual se optou por reproduzi-la aqui.
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Fase inicial: decorrida aproximadamente entre 1770 e 1870 caracteriza um periodo em
que a empresa agricola baseia-se em técnicas primitivas de plantio, no transporte
animal e no trabalho escravo,

Fase de “modernizagdo capitalista da cafeicultura paulista”: decorrida entre 1870 e o
final do século XIX é marcada por inovagbes no plantio e no beneficiamento, pela
passagem do trabalho escravo para o trabalho livre e pela mudanga do transporte
animal para o transporte ferrovidrio. A ocupacdo do territorio ainda esta restrita a
por¢do Leste do estado.

Fase da “sobrevida estratégica da cafeicultura”: decorrida de 1906 a 1929 (mas também
depois da grande crise), periodo em que foram implementadas politicas de sustentacdo
dos pregos do café, tendo em vista a preservagdo da estrutura econémica engendrada
pela cafeicultura. Essas politicas subsidiarias do café resultaram na busca pelas terras
virgens (mais férteis e mails produtivas) das zonas pioneiras, abrindo uma ocupagdo
marcada por um contexto de diversificacdo econémica (fortemente impulsionado pela
crescente inaustrializacdo da capital e de algumas dreas mais antigas da porc¢éo Leste do
estado), que se reflete no Oeste Pioneiro’ na convivéncia entre a cultura de exportacdo
(café) e as culturas de manutencdo, a pecuadria, a especulacdo imobilidria e o avango das
ferrovias.

Essa periodizacdo expressa, /ato sensu, as circunstancias diferenciais nas quais
se deu a ocupacéo e a urbanizacdo no Estado de Sdo Paulo. Fica, pois, bastante evidente
gue para entendermos o processo de formacdo social, econémica e urbana do Oeste
Pioneiro € imprescindivel precisar que - contrariamente as zonas mais antigas do
Estado, em que o café na sua opuléncia de cultura exclusiva “planta” a rede urbana -
nas zonas novas é somente em associagdo com culturas de abastecimento, formas
pregressas de ocupacdo (como a pecudria) e com a trama viaria urdida pelos meios de
comunicagdo que o café deita raizes sobre o territorio das antigas florestas, fazendo
emergir patrimonios, vilas e cidades; ou seja, uma rede urbana nascente.

De acordo com Gongalves, “ao avangar para o Oeste Pioneiro (..) 0
crescimento urbano(...) assumiu velocidade e caracteristicas inteiramente novas. Aqui,
0 complexo cafeeiro incorporou recursos outros. a pecuaria pré-existente e os eixos de
trafego comercial com os estados vizinhos, loteamentos de grandes glebas desocupadas
realizados em moldes empresariais, a introdugdo do algoddo na agricultura como
matéria-prima para a industria téxtil e de alimentos, novas atividades nas cidades —
todos, recursos que contribuiram para a diversificacdo do complexo econdémico
cafeeiro no sentido da sua abertura para uma economia industrial” (1998:43-44).

4 Grifo nosso.
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A singularidade da urbanizacdo do Oeste Pioneiro resulta de uma conjuncéo de
pelo menos trés fatores, quais sejam: a ocupacao pioneira (em muitos casos decisiva
para a consolidacdo da futura malha urbana) empreendida pela introducéo da pecuaria,
a crise de superproducdo do café, aliada a uma industrializacdo crescente que exige
mudancas no processo de acumulacdo, e, por fim, a expansdo dos meios de
comunicacgio, mormente da ferrovia, e mais tardiamente da rodovia (Monbeig, 1998)°.
Examinemos esses fatores um pouco mais de perto.

Segundo Monbeig, (ibidem) até pouco antes de 1850, as terras da vasta regido
denominada genericamente por “Oeste Pioneiro” (compreendida aproximadamente
pelas atuais &reas das Regifes Administrativas de Sdo José do Rio Preto, Aracatuba,
Presidente Prudente e Marilia) ndo conheciam nenhuma outra forma de ocupacéo
sendo a indigena.

Extensas areas de florestas eram ocupadas pelos indios, completamente alijados do
movimento de expansdo econémica que crescentemente principiava por assediar seus
dominios.

Ndo tardou muito para que a superioridade numeérica e tecnologica do
colonizador, bem como as inUmeras doencas trazidas por este, acabassem por dizimar a
populacdo indigena e por dispersar nas sucessivas transformagfes do espaco 0s
testemunhos materiais de sua cultura:

“a marcha pioneira moderna acabou a obra de destruicdo dos indios encetada
na época colonial. Nada subsiste dos antigos habitantes a ndo ser de modo muito
indireto. (...) Encontram-se na toponimia, muitos tragos da época indigena, e a partir de
topbnimos tupis seria sugestivo estabelecer uma filiagdo entre o povoamento moderno
e o precedente. (...) Ademais, tornou-se moda no Brasil, batizar com nomes tupis as
clidades novas, fazendas recentes e riachos até entdo anénimos. (...) Essa ressurreigdo
erudita da lingua indigena comprova o que vem a ser o indio para o habitante da lingua
pioneira: uma recordacéo que entrou no dominio da legenda” (idem, ibidem:32).

No curso das transformacgfes socio-espaciais do Oeste Paulista sucedeu-se a
ocupacdo indigena uma verdadeira “corrente de povoamento”, cuja importancia é
absolutamente central no entendimento da funcdo de centro gerador do abastecimento
interno que o Oeste Paulista assume na economia do Estado no decorrer do século XX;
essa “corrente de povoamento” é formada, destarte, pelo afluxo destacado dos
mineiros.’

5 Refere-se a segunda edicéo.

6 Veja-se Monbeig (1998) e Peichoto (2001). Cano (1977:60) destaca, também, o importante fluxo de nordestinos
para o Estado de S&o Paulo (inclusive para as “zonas novas”), especialmente depois de 1920. Deve-se pontuar,
ainda, que na regido de S&o José do Rio Preto (Pontes, 2001) papel importante no desbravamento dessa area é
atribuido a imigrantes mato-grossenses, atraidos pela dindAmica da “Estrada Boiadeira”.
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“Vieram quase todos de Minas Gerals, 0s pioneiros que, a partir de 1850 se
chocaram com o0s indios. Sua provincia ndo se restabelecera da crise econémica,
acarretada pela decadéncia da mineracdo. Crescia a pobreza e contra isso o Unico
remédio era a emigracéo (...) Vé-se um homem de Minas fundar Sdo Siméo, antes de
1850; seus conterrdaneos formavam quase toda a populacao da vila que devia tornar-se a
cidade de Ribeirdo Preto. VAo mais longe ainda: em 1852 é um mineiro que constroi a
primeira cabana em S4o José do Rio Preto” (idem, ibidem:133).

Na regido de Sdo José do Rio Preto, 0os mineiros e mato-grossenses que
“abriram” esse pedaco de sertdo eram, sobretudo, criadores de bois e porcos. Monbeig
(1998) relata que os rebanhos, (notadamente as porcadas), eram conduzidos até
Araraquara e S8o Carlos e entdo vendidos. Da venda dos animais vinha o recurso para
comprar polvora, sal de cozinha e sal grosso para o gado.

O centenario vilarejo conhecido como “Vila Carvalho” (pertencente ao atual
municipio de Votuporanga) € um remanescente dessa ocupacao branca pioneira nos
sertBes do Oeste Paulista: possuindo uma éarea aproximada de 8 alqueires, ocupada por
cerca de 200 posseiros desde 1929, a “Vila” tinha se constituido ja no final do século
XIX como importante paragem de tropas vindas do Mato Grosso.

Segundo Pontes (2001) “soldados do Exército Brasileiro se hospedavam ali (...)
durante a Guerra do Paraguai. [A“Vila”] teve uma casa comercial com grande
movimento, ja que ali era local de parada de boiadeiros que vinham do Mato Grosso
para Sao Paulo. (...) O seu quase desaparecimento se deu pela decadéncia da Estrada
Boiadeira. Ha relatos que por ali passavam cerca de oitenta mil bois por ano em diregdo
a Barretos” (p.268).

E bastante nitida a contribuicdo que essa fase inicial de ocupacio “tropeira™
teve para o desenvolvimento econémico, urbano e social do Oeste Pioneiro,
especialmente porque criou as condi¢des necessarias para viabilizar a cafeicultura:

“Malgrado tudo que distingue esses criadores de gado de seus sucessores
Imediatos, os plantadores, aqueles abriram a estes os caminhos, inaugurando os
espigbes; suas estradas vieram a ser sequidas, os nucleos de povoamento que fundaram
serviram de ponto de apoio, e a pratica da pecuaria pioneira jamals desapareceu
completamente” (idem, ibidem:137).

Entretanto, a posterior ocupacdo gerada pela cafeicultura se fez de forma mais
sistematica, expressando um movimento mais hierarquizado, ja assentado sob bases
efetivamente capitalistas: quando se p6s em marcha o avanco do café para as terras do

70 termo parece adequado para expressar uma dindmica social, econémica e demografica ainda pré-capitalista,
centrada no deslocamento de rebanhos, especialmente bovino e suino.
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Oeste Paulista encabecava-o uma elite de fazendeiros, proprietarios de casas bancérias,
e empresarios da ferrovia. °

Nesse contexto, a primeira fase da expansdo capitalista para o Oeste Pioneiro é
marcada por uma crise de superproducéo: a alta internacional dos precos entre 1886 e
1896 suscitou uma febre expansionista, que, aliada a elevada produtividade das terras
roxas da regido de Ribeirdo Preto resultou numa producéo que ultrapassara em muito a
possibilidade de absor¢do pelo mercado. (Cano, 1977; Gongalves, 1998).

Para evitar uma crise na economia cafeeira, 0 que nesse momento significaria
uma débédcle em todo o sistema econdmico, politico e social do Estado, a solucéo
encontrada foi a implantacdo de uma politica de sustentacdo da producdo cafeeira, que
se traduziu numa politica de sustentacdo dos precos:

“a implantacdo de uma politica geral de sustentacdo dos precos (...) possibilitou
que mesmo dentro da crise continuasse o processo de acumulagdo. se a politica de
valorizacdo apenas permitia a sobrevivéncia do café nas zonas mais antigas (onde a
produtividade dos cafezais era decadente), nas zonas pioneiras (onde a produtividade
era muito alta) o mesmo prego fomentava grandes lucros” (Gongalves, 1998:139).

Assim, a partir de uma ingeréncia explicita do Estado no controle dos precos foi
possivel o avanco continuo da cafeicultura, alimentado por um ciclo de elevada
produtividade, sustentacdo dos precos e aumento dos lucros.

A mesma situacdo se repete na passagem dos anos 1910 para a década de 1920,
guando a alta dos precos entre 1910-1913 fomenta o aumento do plantio, mormente
nas zonas novas, momento em que houve intensa especulacdo de terras gragas a
garantia de lucros propiciada pelo governo do Estado e pelo Instituto do Café.

Segundo Cano (1977), “a recuperacdo dos precos a partir de 1910, mantendo-se
altos até 1913, estimularia novo plantio, que totaliza mais de 99 milhbes de cafeeiros no
triénio 1911/13. (...) A intervengdo do Estado e a grande geada de 1918, elevaram
violentamente os precos, que duplicam entre 1918 e 1919, estimulando assim um
plantio de 50 milhGes de cafeeiros em 1919 (...) a firme intervencdo do Estado a partir
de 1921, comprando excedentes ndo exportavels, desta vez com recursos internos e
externos, praticamente avalizou o novo plantio de 157 milhbes de cafeeiros que se
daria entre 1922 e 1923” (p. 55-6).

8 A CAIC (Companhia Agricola de Imigracdo e Colonizagdo), fundada em 1928, tipifica bem (ainda que mais
tardiamente) a empresa capitalista que se langou na incorporacéo do Oeste Pioneiro: formada por capitais mistos
(agrario, comercial, industrial e financeiro), tinha por finalidade desenvolver “atividades que assegurassem a
reproducdo de seu capital, quer exercendo fungdes comerciais, como é o caso das firmas exportadoras e
comissarias de café, quer construindo estradas de ferro, como foi o caso da Cia Paulista de Estradas de Ferro (...)
quer se empenhando em empreendimentos manufatureiros (...) quer fundando Bancos, que se constituissem em
Sociedades Andnimas” (Chaia, 1980:28).
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Entretanto, cumpre mencionar, 0 contexto que marca a arrancada capitalista
para o Oeste Pioneiro € bastante sui generis, de modo que, se o café é o grande
elemento articulador da ocupacao dos novos espacos, ele ndo o é de per se, mas desde
ja em profunda consonéncia com o florescimento da producdo comercial de géneros
agropecuarios para abastecimento interno (cuja demanda se acentua particularmente

com a eclosdo da | Guerra Mundial) e a expansao ferroviéria.

Dessa forma, conforme pontua Gongalves, “0 segundo grande passo da
ocupacdo do territorio articulada pelo complexo cafeeiro adentrou o Oeste conduzido
pelas ferrovias, ainda com base no café, (..) mas ndo mais exclusivamente. (...) A
medida que as ferrovias avancaram para o Oeste nem todas as terras mostraram-se
adequadas a cafeicultura, ao mesmo tempo que a rede urbana formada na esteira do
café ampliava crescentemente o mercado de consumo para produtos agricolas e
pecudrios” (1998: 140).

A passagem do século XIX para o século XX se constitui em Sdo Paulo como um
momento decisivo na estruturacdo e expansdo do complexo cafeeiro (Cano, 1977),
refletindo-se, em termos demograficos, numa intensificacdo dos fluxos rumo aos
sertdes do Oeste, conforme € possivel visualizar nos mapas 1 e 1.1.
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Mapa 1
Populacédo e Estradas de Ferro - Estado de Sdo Paulo -1886
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Mapa 1.1
Populacdo e Estradas de Ferro - Estado de Sdo Paulo -1920
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Em 1886, o Estado de Sio Paulo contabilizava uma populagdo de 776.421°
habitantes, alcangando 4.592.188 habitantes em 1920. No Oeste Pioneiro™, a
populacdo era de 14.660 habitantes, em 1886, e de 474.700 habitantes, em 1920.
Pode-se observar, assim, qudo aprecidvel é o crescimento da populagdo no Estado de
Sdo Paulo e, mormente na frente pioneira nesse periodo: em 34 anos a populacao
estadual aumentou praticamente seis vezes, enquanto a populagdo do Oeste Pioneiro
aumentou seu contingente em mais de trinta e duas vezes.

Destarte, € precisamente por forca da conjuncdo de interesses entre capitais
agrarios, comerciais, industriais e financeiros, orientados para a ocupagéo das “zonas
novas” (altamente lucrativas) € que, mesmo face ao forte abalo que a crise de 1929
injungiu & economia paulista, a expansdo para o Oeste, embora em ritmo mais contido,
prosseguiu. (Cano, 1977; Chaia, 1980).

1.2. A ocupagdo no bojo da transformagdo do processo de acumulagdo cafeeira.

A crise de 1929 forcou a acumulacdo cafeeira a assentar-se sob bases mais
flexiveis, uma vez que a propria reproducdo do capital dependia da diversificagdo para
garantir sua sobrevivéncia. "

De fato, o choque de 1929 revelava ao fazendeiro paulista os limites do café
como elemento central e articulador da expansdo econémica e urbana, de modo que,
forcosamente, para manter seus dominios ou recuperar o que fora perdido com a crise,
o fazendeiro cafeicultor precisava se transformar também no fazendeiro de algodao,
milho e arroz, no pecuarista, ou ainda, no empreendedor imobiliario (Monbeig, 1998).

Efetivamente, o que estava em questdo para o cafeicultor arruinado com a crise
era, por um lado, como se refazer do abalo e, por outro, como compensar 0 mais
rapidamente possivel as perdas sofridas. Destarte, a solucdo possivel era entdo se
aventurar mais longe e tentar a sorte com o algoddo, pois a importancia dessa cultura
crescia tanto na pauta das exportacdes como na propria demanda interna, como
conseqiiéncias da | Guerra Mundial. *

O fazendeiro poderia, ainda, aventurar-se como empreendedor imobiliario,
parcelando e loteando as terras que possuia como reserva de capital. Evidentemente ja
nao era possivel vender grandes superficies de terra; porém, ndo faltavam compradores

® Apud Bassanezzi, M.S.B. “Estrangeiros em S&o Paulo: dados demograficos”.Campinas: [S/D]. CD-Rom.

10 por Oeste Pioneiro entende-se a regido compreendida pelas atuais Regides Administrativas de Sdo José do Rio
Preto, Marilia, Aragatuba e Presidente Prudente. As estimativas para o Oeste foram extraidas de Vasconcelos,
1992:28.

1 Cf Milliet (1946), Cano (1977), Cardoso de Mello (1982), Tavares (1985); especialmente capitulo 3, item 3.1.

2. A demanda externa pelo algoddo brasileiro aumentou significativamente durante a | Guerra Mundial,
contribuindo para tal, especialmente Alemanha e Japdo, esse Ultimo grande investidor, que enviou méao-de-obra
para o plantio e colheita, capitais para montagem de casas de comércio e navios para 0 transporte.
(Monbeig,1998). Por seu turno, o aumento da demanda interna se deve ao surto industrial assistido nesse
periodo, decorrente, em larga medida, do encarecimento das importag6es durante a guerra. (Tavares, 1985).
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de parcelas mais modestas (Monbeig, 1998): quase todos ex-colonos, trabalhadores
nacionais e estrangeiros que muito sacrificadamente acumularam uma poupanga, e
estavam dispostos a liquida-la em troca de um lote de terra virgem.

Fica bastante claro que, mormente depois de 1929, o café deixa de ser
hegemdnico na paisagem paulista, seja em decorréncia das sérias restricdes ao plantio,
impostas pela legislacdo cafeeira, seja como decorréncia de uma crescente expansdo
industrial, que pressionava entdo pela diversificacdo na producdo de matérias-primas
(Cano, 1977; Tavares, 1985).

Assim, na frente pioneira posterior a 1929, a plantacdo de café ndo conhece a
monocultura. Seja porque ela é por demais dispendiosa para o grande proprietério,
gue esta mais empenhado em recuperar suas financas combalidas, e prefere, pois,
investir, ainda que parcialmente, em culturas de retorno mais rapido, ou ainda, arrendar
parte de suas terras para pequenos sitiantes; seja porque estes ultimos ndo contam com
capital e mdo-de-obra suficientes para cobrirem suas terras inteiramente de cafeeiros
(Monbeig, 1998: 271).

Nessa nova fase de expansdo, outro elemento importante na compreensdo do
tracado e da estruturacdo da franja pioneira é a ferrovia, cuja participacdo no processo
de expansédo e consolidacdo das atividades econémicas e do proprio povoamento ddo
um salto qualitativo notavel (Matos, 1974; Debes, 1968).

“Sdo, pois, as cidades ‘imediatamente interessadas’ que se movimentam para a
realizagdo de suas estradas de ferro (...) Seus incorporadores (...) eram todos abridores
e proprietarios de fazendas (...) tinham, pois, ali, 0s seus interesses e naturalmente tudo
faziam para o progresso da estrada de ferro” (Matos, 1974: 67).

Se, de certa forma, até 1929 a urbanizacdo paulista se desenhou eminentemente
como uma “urbanizacdo cafeeira”, em que a malha urbana se expressava basicamente
como “rebatimento” da dindmica cafeeira no plano da producéo social do espaco, ja no
momento imediatamente posterior a crise, a conformacdo da rede urbana paulista se
encontrava bastante autonomizada da dindmica do café (Goncalves, 1998).

E justamente nesse momento que a ferrovia ganha novo papel no processo de
expansdo econdmica e urbana no interior do Estado, plantando uma rede urbana densa
e articulada:

“Ao avangar celeremente adiantando-se ao café, a ferrovia passou a abrir ela
mesma o territorio e necessitou langcar mao de elementos novos, de que no inicio ndo
precisou. Ao estruturar-se o complexo econémico cafeeiro no Centro-Leste, a ferrovia
limitou-se a articular um territorio previamente organizado em fazendas e cidades,
ligados por caminhos em melhor ou pior estado de conservacao. Ja no QOeste Pioneiro,
avangando sobre a floresta, a ferrovia precisou estruturar a ocupagdo do territorio; (...)
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necessitou, portanto, transformar a terra em propriedade onde quer que isso ainda ndao
tivesse ocorrido”. (idem, ibidem: 180).

Isso significa dizer que, a expansdo da ferrovia em direcdo ao Oeste Pioneiro,
adiantando-se ao café e estruturando uma rede urbana nascente, bem como
disciplinando a ocupacgdo do territério, fez-se em estreita associacdo com o capital
imobiliario, garantindo o povoamento e criando as condi¢des necessarias para que o
sertdo paulista viesse a se tornar um centro produtor e distribuidor de géneros
alimenticios, voltados tanto para o abastecimento interno quanto para exportacao
(idem, ibidem).

Nesse sentido, a associacdo entre ferrovia e capital imobilidrio é de mutua
dependéncia: para o capital imobilidrio se tratava de viabilizar uma infra-estrutura
minima de transportes que pudesse garantir 0 escoamento da producdo e o
deslocamento de pessoas, e para a empresa ferroviaria se tratava da garantia de
demanda por servicos de transporte de carga e passageiros, 0s quais, obviamente,
surgiriam a medida que o povoamento alcancgasse e se fixasse nas areas pioneiras
(Matos, 1974; Monbeig, 1998; Gongalves, 1998).

A “realizacdo” dessa alianca entre ferrovia e capital imobiliario era coroada com
a fundacdo dos “patriménios”, nucleos urbanos embrionarios que permitiam a
populagéo fixada nos loteamentos rurais do entorno gozar de alguma comodidade
oferecida por um ndcleo comercial rudimentar, bem como permitia a empresa
ferroviaria contar com um centro urbano de apoio (ainda que modesto) as suas
atividades operacionais.

Corroborando essa associagdo, informa-nos Monbeiqg: “a via férrea progride aos
saltos, tendo por ponto terminal, durante trés ou quatro anos, um centro urbano
importante, uma boca de sertdo,; durante esse periodo forma-se mais para diante um
novo foco de densidade, nasce e se desenvolve uma pequena cidade pioneira. E é
somente quando a companhia de estrada de ferro estda segura de encontrar frete e
viajante que ela se decide a levar os trilhos até a cidade pioneira, que de chofre recebe
como que uma chicotada.: os terrenos valorizam-se, desenvolve-se o comércio e todos
0s dias chegam novos desbravadores” (apud Matos, 1974:115).

O patrimdnio, como condicdo para a viabilizacdo de loteamentos rurais, tem
papel deveras importante na organizacdo do espaco e na orientacdo do povoamento, e
de um ponto de vista mais geral, a prolifica rede urbana do Oeste Paulista deve sua
estrutura a essas formacdes urbanas embrionarias (Gongalves, 1998).

A fisionomia dos patrimbénios é descrita por Monbeig como bastante
semelhantes entre si:
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“todos tém o mesmo aspecto. casas de madeira com tetos de telhas vermelhas
guarnecem de uma fila hesitante uma rua principal, a estrada quase sempre sem
esgotos nem calcadas. As vezes algumas ruas perpendiculares péem a vista da artéria
central cafezais e campos de algoddo. Uma grande praca ajardinada, grande demais para
um corpo tao franzino, reune a capela, uma cruz, uma escola e algumas raras casas de
tijolos. O que se vé melhor é o posto de gasolina do mecénico com brilhantes
propagandas que sobressaem do cinzento do conjunto. Assim, o pequeno patriménio é
sempre um local de abastecimento para o caminhoneiro, e a0 mesmo tempo, um
centro comercial. Suas poucas lojas provéem a malor parte dos produtos necessarios
aos sitiantes, para seu trabalho, sua alimentagdo e seu vestudrio. O quadro serd
completo ao acrescentar-se-lhe uma serraria, algumas maquinas de descarogar algodao,
descascar arroz e despolpar café. Elas recebem a produgdo dos sitiantes vizinhos e
constituem a principal funcdo comercial do patriménio. Os pequenos agricultores
exprimem Isso claramente quando falam de ‘ir ao comércio’ para dizer que vdo ao
patriménio. Eles ai vdo sobretudo aos sabados, uns a pé, outros a cavalo, e muitos
amontoados num caminhdo. Nos outros dias a grande rua é animada pelo estrépito dos
caminhdes carregados de troncos de drvores, de sacos de arroz ou de café passando aos
solavancos sobre o0s buracos de uma estrada precdria. A maior parte passa sem
descarregar, mas seu vai-e-vem incessante, e o trafego puramente local daqueles que
abastecem as pequenas maquinas de despolpamento, mantém uma atividade constante
nesses patrimoénios” (apud Gongalves, 1998:234).

A descricdo acima € uma preciosa fotografia da dindmica econémica, social e
urbana das “zonas novas”, que corrobora em alto grau os diferenciais socioeconémicos
da ocupacdo do Oeste Pioneiro. A frente pioneira paulista avanca com maior
intensidade num momento em que a acumulagdo capitalista no Estado, possivel
fundamentalmente gracas ao café, encontra-se em patamares bastante elevados, bem
como num contexto nacional e internacional propicio a inversdo industrial, de modo
gue, na porgdo mais oeste do Estado o processo de incorporacdo capitalista se faz tanto
através da expansdo de culturas exportaveis e de manutencdo, quanto através de uma
industrializacdo, ainda que rudimentar (Cano, 1977; Tavares, 1985).

A dindmica dos centros urbanos da franja pioneira é reveladora dessa conjuncéo
entre capitais agrarios, comerciais e industriais, gérmen da agroindustria que ira marcar
a dindmica econ6mica do Oeste Paulista nas décadas seguintes: nas imediacGes de um
comércio rural, entre o cruzeiro e os primeiros lotes da gleba recém retalhada surgem
as primeiras beneficiadoras de café, arroz, algoddo e também as primeiras fabricas de
processamento de 6leos e fibras.

“A ocupagdo das novas regibes, assim como a consolidagdo da ocupagdo das
dreas do Oeste fda povoadas, acelerava a produgdo agraria diversa do café e contribuia
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para o desenvolvimento da producdo industrial ao oferecer matéria-prima para a
indastria que se iniciava: tecidos de algodao, oleos vegetais, sabdo, carne, etc. Em suma,
a produgéo se diversificava, o trabalho social se tornava mais complexo e a divisao
social do trabalho se aprofundava” (Monbeig, 1998:191).

Recuando um pouco na andlise € interessante observar que a expansao cafeeira
ocorrida até a crise de 1929 representou a afirmacéo do Oeste de Sdo Paulo como area
mais expressiva de producdo cafeeira do Estado. Aproximadamente 33% do café
paulista nesse periodo era originario das “areas novas”, uma producao equivalente a do
estado de Minas Gerais, 0 segundo maior produtor do pais nesse momento (Camargo,
1981; Vasconcelos, 1992:18).

Isso significa dizer que, as zonas novas entre 1920 e 1930, dispunham de toda a
infra-estrutura gerada e requerida pelo café, o que veio a se configurar como fator
determinante para o “boom” da lavoura algodoeira entre os anos 1930/40 e a
precipitacdo, quase concomitante, de uma industrializacdo calcada no processamento
de géneros agricolas.

Efetivamente, a expansdo algodoeira no Oeste de Sdo Paulo se deu em razédo de
alguns determinantes principais, basicamente o aumento de seu preco relativo face ao
café.

Isso ocorreu num contexto de aumento da demanda externa, que se inscreve
em um cenario de expansao do capitalismo internacional; de outro lado, por ser uma
cultura temporéria, o algoddo pode ser cultivado em paralelo com o café novo, ou
mesmo como cultura substituta, utilizando toda a infra-estrutura inerente ao complexo
cafeeiro (Cano, 1977; Vasconcelos, 1992).

O sucesso da lavoura algodoeira nas terras do Oeste Pioneiro, assim como
(embora mais secundariamente) das lavouras de arroz e feijdo relaciona-se muito
sensivelmente as crescentes demandas das populacdes urbanas, sobretudo nas areas
mais antigas; em que pese nessas a expressiva complexificagdo das atividades
industriais e de servigos, concomitante a uma diminuicdo do peso do setor primério na
atividade econdmica dessas regides (principalmente a capital do Estado). Destaca-se
também, ainda que em menor escala, a demanda gerada nas zonas novas, onde a
abertura acelerada de patriménios ia plantando pequenos nucleos urbanos, cujo
desenvolvimento pressionava crescentemente por maior oferta de géneros alimenticios
(Tartaglia & Oliveira, 1988; Monbeig, 1998).

“Foi a partir de 1930 que o arroz comecou a aparecer (...) nas lavouras
plantadas depois das derrubadas. (...) Esse sucesso deve ser atribuido, essencialmente, a
alta dos pregos, conseqtiéncia do consumo crescente relacionado com o abastecimento
das populacbes urbanas e com o aumento das exportacées (...) Assim, de cultura de
manutengéo o arroz tornou-se, pelo menos em parte, uma cultura comercial” (Monbeig,
1998:251).
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De fato, como mostra a tabela 1, embora o café tenha nitidamente
aumentado de importancia no Oeste Paulista durante o periodo analisado, este nunca
chegou a ser “hegemdnico” como nas areas mais antigas (porcdo Leste do Estado). J&
em 1936/1938 café e algoddo praticamente se equivalem em termos de area cultivada e
volume da producdo; o mesmo pode ser dito da lavoura do milho que cresce
paulatinamente em importancia durante todo o periodo. Destacada significacdo
econbmica, como podemos notar, tem o arroz, que em fins da década de 1930
concentra, na regido Oeste, mais de 50% do total da producédo do Estado.

Isso endossa, mais uma vez, a coexisténcia de variadas culturas na pauta
produtiva das regides do Oeste Pioneiro, onde desde os primérdios de sua ocupacgao se
impGe sobre a monocultura de exportacao a policultura de abastecimento.

Tabela 1
Participacdo Relativa (%) na Area Cultivada e
na Quantidade Produzida no Estado de Sédo Paulo
Principais Produtos Agricolas
Oeste Paulista - 1920-1938

1920 1931/1933 1936/1938
Produtos
Agricolas Area Quant. Area Quant. Area Quant.
Café 8,4 54 32,9 29,2 34,6 38,8
Algodéao 13,2 13,2 14,3 14,5 33,5 35,2
Arroz 33,4 34,4 39,3 40,8 46,4 50,9
Feijao 20,2 20,1 27,7 30,8 27,8 28,6
Milho 18,9 18,8 17,7 28,5 30,5 334

Fonte: Elaborado a partir de Vasconcelos, 1992: 21.

Portanto, é fundamental atentar-se para a complexidade da atividade
econdbmica no Oeste Pioneiro: tanto na plantation quanto no modesto sitio a
diversificacdo das culturas € tragco marcante do processo de desenvolvimento
econdmico. Isto significa dizer que a producdo para o abastecimento interno, além de
anterior & prépria expansdo do complexo cafeeiro fez-se nas terras do Oeste, ao longo
da expansdo da cafeicultura, de forma auténoma desta, e ndo raras vezes lhe
rivalizando em importancia (/idem, ibidem).

Ou seja, mesmo nos periodos de alta do café e, evidentemente, comportando
diferentes niveis de oscilagdes, conforme as condi¢cdes do mercado, o Oeste Pioneiro
nao prescindiu de sua “funcdo” de gerador do abastecimento interno, atividade essa
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gue sobreviveu, inclusive, a crescente industrializacdo desencadeada na regido,
mormente depois da década de 1940.

De fato, Cano (1977) analisa que “.. a expanséo diversificada da agricultura
paulista ndo ocorria, apenas, em funcdo das crises cafeeiras. Como se viu, ela ocorre
tanto nas crises como nas fases de expansdo do café, e isso se deve, (...) pela crescente
independéncia que a agricultura (...) [ndo] cafeeira vai adquirindo a medida que o
mercado urbano se expandiu” (p.80).

N&o é de se subestimar, portanto, a significativa importancia que a lavoura
algodoeira ganha no cenario de ocupacdo e desenvolvimento do sertdo paulista; seja
porque assegurou a continuidade da expanséo capitalista onde a cafeicultura ndo podia
fazé-lo, seja porque gerou as bases de acumulacdo que tornaram possivel a
industrializagéo.

Como bem o mostra Vasconcelos, “ao longo da década de trinta, o ritmo do
processo de recuperagdo econémica da crise cafeeira fol marcadamente influenciado
(..) pela expansdo do cultivo e da produgdo algodoeira. Os efeitos desse fenémeno
sobre a dinamica econémica do Brasil e de Sao Paulo foram extensos e profundos. De
um lado as exportagbes de algoddo conseguiam recuperar em parte o nivel das
exportagbes que sofrera violenta queda a partir de 1929 em funcdo da depressdo
cafeeira. De outro, a expansdo algodoeira gerava impactos diretos sobre o ritmo do
processo de industrializagdo e da urbanizacdo em curso no estado de Sdo Paulo.”
(1992:19).

Nesse sentido, Monbeig (1998) indica como as cifras referentes a producéo
paulista (capitaneada pelos municipios das zonas novas) sdo significativas da marcha do
algodéo, a partir de 1930: a safra paulista de 1931 foi de 10.000 toneladas, a de 1946
salta para 446.693 toneladas, e a safra de 1939-40 atinge a magnitude de 740.000
toneladas.

Nesse aspecto, entre 1920 e 1940, a populacdo do Oeste saltou de 474.700
habitantes para 1.660.434 habitantes®, refletindo, pois, esse contexto de forte
dinamizacdo das atividades econémicas, conforme pode ser visualizado no mapa 1.2,
gue demonstra o adensamento da malha urbana e o crescimento da populagdo do
Estado de Sdo Paulo, com particular intensidade na regido Oeste.

Nesse contexto, a evolucdo da populacdo da regido Oeste do Estado, entre
1920 e 1940, mostra que em apenas 20 anos a participacdo da populacdo do Oeste no
total da populacéo estadual passou de 10,34% para 23,12%.

1 Fundagéo IBGE, Censo Demografico -1920; calculado a partir de Vasconcelos, 1992, p.33, 40, 45, 50.
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S6 na area de influéncia de S&o José do Rio Preto™, a populagio passou de
263.292 habitantes, em 1920, para 618.520, em 1940, representando 5,73% e 8,61% da
populacdo estadual, respectivamente.

Mapa 1.2.
Populacéo e Estradas de Ferro - Estado de Séao Paulo - 1940
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Fonte: Gongalves, 1998:159.

No tocante a performance econ6mica da regido Oeste, vale dizer que, embora a
febre do *“ouro branco” tenha atingido todo o Estado de S&o Paulo, os maiores centros
produtores estavam localizados justamente nas zonas novas.

Segundo Monbeig, “para o plantio do ano agricola de 1945-46, as compras de
sementes mais importantes foram feitas pelos municipios de Presidente Prudente,
Marilia, Pompéia, Rancharia, Tupa, Guararapes e Valparaiso”. (1998: 280).

Ainda, segundo esse autor, a regido ao norte do rio Tieté, compreendendo a
zona de Olimpia até Sao José do Rio Preto, respondeu por cerca de 12,7% de toda a

14 Refere-se ao proprio municipio de S&o José do Rio Preto e aos seus desmembramentos. Para 1920
contabilizou-se a populacdo dos seguintes municipios: S&o José do Rio Preto (1894), Santa Adélia (1916), Novo
Horizonte (1916), Catanduva (1917), Olimpia (1917), Itajobi (1918), Ariranha (1918) e Tabapud (1919). Para 1940
acrescentaram-se ao primeiros: lbird (1921), Tanabi (1924), Monte Aprazivel (1924), Mirassolandia (1924),
Pindorama (1925), Potirendaba (1925), Nova Granada (1925), Uchoa (1925), José Bonifacio (1926), Urupés (1928),
Cedral (1929), Palestina (1936), Paulo de Faria (1938). (cf SEADE,1981; Vasconcelos, 1992:32).
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producdo do Estado de S8o Paulo em 1945, sendo as aquisi¢Bes dos municipios de
Tanabi, Monte Aprazivel e Nhandeara (esse Gltimo municipio pertencente a regido de
polarizacdo de Votuporanga) igualmente significativas nesse mesmo periodo.

Aliés, de acordo com Monbeig (1998), durante a década de 1940 a producéo de
algoddo da regido de Votuporanga chegou a rivalizar em importancia com a producao
de grandes centros na porc¢éo Leste do Estado, a exemplo de Campinas.

Destarte, ndo por acaso, é justamente em 1944 que o patrimbénio de
Votuporanga, fundado em fins da década de 1930 é elevado a municipio, devendo-se
destacar ainda que, nesse mesmo ano, a Estrada de Ferro de Araraquara (Araraquarense)
prolongou seus trilhos até Votuporanga.

Enfim, tornada “boca de sertdo”, a pequena cidadezinha pioneira atesta, através
da chegada dos trilhos do trem, sua pujanca econémica, entdo altamente tributéaria da
lavoura algodoeira.

1.3. Perseguindo as “brisas suaves” do sertdo paulista: origens da
formacéao histérica do municipio de Votuporanga. 15

1.3.1. A fundacéao do patriménio.

“Foi principalmente quando os trens entraram em servico até Votuporanga (1944)
que se intensificou a publicidade e aumentou a venda das terras neste resto de
sertdo. A iminéncia da chegada dos trilhos e o conhecimento do seu tragado foram
aqui os elementos decisivos” (Monbeig, 1998:229).

Votuporanga foi uma cidade que surgiu, como tantas cidades da franja pioneira
do sertdo paulista, na esteira do avanco da ferrovia, avango esse, por sua vez, atrelado
ao movimento de expansdo do café e do algoddo e pela expansdo do mercado
imobiliario, através de loteamentos rurais.

Nesse sentido, Votuporanga é um caso exemplar de cidade que surge no
interior de Sdo Paulo sob a égide da economia cafeeira, porém relativamente
autonomizada desta. A formacdo nuclear do municipio, o patriménio, estrutura-se antes
mesmo da chegada do café, no encal¢co da expansdo imobiliaria, que traz consigo o
avancgo da ferrovia e conseqiientemente uma maior dinamizagdo econdmica, social e
demogréfica desse resto de sertdo (Monbeig, 1998; Gongcalves, 1998; Peichoto, 2001).

Aliés, as cidades que se formam ao longo do tracado da Araraquarense trazem
implicita essa marca diferencial da urbanizacdo do sertdo paulista: juntamente com a
Noroeste, a Estrada de Ferro de Araraquara (Araraquarense) foi deliberadamente criada,
ainda nos anos de 1910, para ligar o Estado de Sdo Paulo aos estados vizinhos,

15 Votuporanga é um top6nimo tupi que significa “bons ventos”, “bons ares”. Por essa razdo Votuporanga é
também conhecida popularmente como cidade das “brisas suaves”.
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particularmente Minas Gerais e Mato Grosso, “reciclando” os antigos caminhos dos
tropeiros e estabelecendo os primeiros nexos de uma economia regional no interior do
Estado (Monbeig, 1998; Gongcalves, 1998).

Mapa 2
Malha Ferroviaria Paulista - Estado de Sdao Paulo -1950
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Contrariamente as companhias como a Paulista e a Mogiana, cujo tracado e
desenvolvimento percorrem o curso do café para lhe dar suporte, a Araraquarense abre
0s caminhos do sertdo operando numa légica de racionalizacdo do escoamento de uma
producdo agricola regional diversificada, destinada primordialmente ao abastecimento
interno, conforme pode ser visualizado no mapa 2 (Matos, 1974; Gongalves, 1998).

Desse modo, 0 avango da Araraquarense em dire¢do aos Ultimos rincdes da
fronteira agricola paulista se fez em estreita associacdo com o capital imobiliario, que
plantava nudcleos urbanos ao longo do tragado das antigas rotas de abastecimento,
como forma de viabilizar a comercializacdo de terras, promovendo, assim, uma
ocupacdo que interessava & empresa ferroviéria: levas de povoadores, praticamente
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todos ex-colonos, atraidos pela possibilidade de enriquecimento com as culturas do
café e do algodao (Matos, 1974; Gongalves, 1998, Monbeig, 1998).

E, portanto, fundamental a presenca do capital imobiliario na formacéio da rede
urbana do Oeste Paulista (inclusive na constituicdo do municipio de Votuporanga),
precisamente num momento de acelerada reproducéo do capital financeiro:

“Assim, ao bafefo da crise assentara-se solidamente a financa estrangeira na
economia cafeeira do Brasil. Ndo se limitou ela as fungcbes comercialis pura e
simplesmente. Forneceu fundos aos fazendeiros em dificuldades e se tornou finalmente
proprietaria de terras. Quando da entrada do Brasil na 22 Guerra Mundial, possuia a casa
Theodor Wille” vastos dominios, reservas florestais, na Alta Araraquarense (...) O
movimento pioneiro paulista era cada vez mais um negocio mundial” (Monbeig,
1998:112).

Destarte, inscrita nessa l6gica de incorporacdo capitalista do Oeste Pioneiro
(Peichoto, 2001), a fundagcdo do patriménio de Votuporanga se deu por forca da
necessidade do capital imobiliario de atrair compradores para o loteamento recém
aberto da Fazenda Marinheiro de Cima:

No inicio do século XX, “o coronel Francisco Schmidt, o ‘rei do café’ de Ribeirdo
Preto, cruzou o0s sertées da margem do Rio Turvo, em direcdo ao Vale do Rio Grande,
atingindo o alto do espigdo do Ribeirdo do Marinheiro, para ali instalar a sede de uma
fazenda, composta de 11.216 alqueires (...). Em 1936, Francisco Schmidt por
convengdo contratual e em saldo de uma divida contraida, passou a propriedade da
Fazenda Marinheiro, para a firma Theodor Wille, no valor de 720 contos. Apos a
transacdo, os representantes da firma adquirente, o bardo Guilherme Von Trumbach, e
Karl Helwig, resolveram fazer o retalhamento da gleba em pequenos lotes, vendaveis a
prestagbes e a longo prazo por precos razodveis. A concessiondria desse servigo foi a
Companhia Retalhadora de Terras” (..) que fez a demarcacdo dos terrenos em
retalhamento (...) O plano de loteamento foi acrescido de um importante detalhe.: a
fundacdo de um pequeno patriménio para facilitar a venda das terras” (Revista
Comemorativa do Jubileu de Prata de Votuporanga, 1962:10-11).

Fundado as pressas, no intento de se tornar chamariz para o novo loteamento
rural da Companhia Theodor Wille, nos confins do alto sertdo de Tanabi, o patriménio
de Votuporanga é “inaugurado” cerimoniosamente na manh& de 08 de agosto de 1937,
em concorrida solenidade marcada pela celebracdo de missa campal, faustoso

churrasco, apresentacdo da Banda Musical de Tanaby e animado baile, ao entardecer.

16 Empresa alemd, de Hamburgo, sediada em Santos e proprietaria, na década de 1930, das terras do sertdo de
S8o José do Rio Preto; inclusive da gleba “Fazenda Marinheiro de Cima”, que deu origem ao municipio de
Votuporanga. A Theodor Wille foi liquidada pelo governo federal através do Decreto-Lei n° 5.699, de 27 de julho
de 1943. (Peichoto, 2001: 40 ; Pontes, 2001: 254).

7 A Companhia Retalhadora de Terras, também referenciada na documentagdo pesquisada como “Empreza
Paulista de Retalhar Terras” ( Revista Comemorativa do Jubileu de Prata, 1962: 13) era uma companhia subsidiaria
da firma Theodor Wille, encarregada do loteamento e comercializagdo de terras de propriedade da Theodor Wille.
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O jornal “A Folha”, de S&o José do Rio Preto, na edicdo de 13 de agosto de 1937
assim noticia a fundacgéo do patriménio de Votuporanga:

“No domingo passado, 8 do corrente (...) fez-se a solemne e festiva inauguracéo
do patriménio de Votuporanga no municipio de Tanaby, comarca de Monte Aprazivel
(..) A festa compareceram mais de 500 pessoas de Rio Preto, Mirassol, Tanaby,
Balsamo, etc, representando a firma proprietaria das terras o sr. Dr. Gilberto Sampaio,
que, logo apos o levantamento do enorme cruzeiro, na praca onde se edificara a igreja,
produziu um eloquente discurso. As cerimonias liturgicas foram executadas pelo rev.
Pe Isidoro Cordeiro Paranhos (...) Foi offerecido a todos os presentes um succulento
churrasco, abundantemente regado a vinho e cerveja. (...) Todos 0s actos foram
abrilhantados pela Banda Musical de Tanaby. A noite houve animado ‘catereté’, em que
tomaram parte destros dancgadores e afamados violeiros da regido. E assim correram
cordealmente (...) as festas inauguraes de Votuporanga, destinada a tornar-se, dentro de
poucos annos, uma florescente cidade da Alta Araraquarense” (Revista Comemorativa
do Jubileu de Prata de Votuporanga, 1962:14-15).
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1937. Aspecto da festividade de inauguracdo do Patrimbnio de Votuporanga

Fonte: Acervo Foto Votuporanga.

Por ocasido dos preparativos da inauguracdo do patrimonio se fez a escolha do
nome do nascente povoado; assim, reproduzindo a tendéncia em voga de se batizar os
lugares novos com topénimos tupis (Monbeig, 1998:132) a escolha da denominacao do
patriménio pretendeu também, num arroubo erudito, referenciar as origens indigenas
da ocupacio daquele territorio™:

“Germano Hobach, primeiro adquirente de lotes do lugar, solicitou o concurso
de Sebastido Almeida Oliveira, tabelido da cidade de Tanabi e um dos mais cultos
homens daquela regido para a escolha do topdnimo. Sabedor da existéncia de uma
denominagéo indigena em certo local da propria gleba, usado pelos selvicolas como
lugar predileto para o descanso, e que tinha o nome tupi de Votuporanga, Sebastiao
Almeida Oliveira sugeriu a idéia de tal topénimo, que foi aceito com agrado geral. O
nome Votuporanga tinha o expressivo significado na lingua dos aborigenes de ‘bons

18 Os indios caiap6s habitaram até meados do século XIX (quando passaram a ser dizimados pelo avango da
ocupagao branca) o vale do Rio Grande; vestigios de sua presenca, tais como machados de pedra, fragmentos de
igacaba e restos de ceramica foram encontrados nas imedia¢des do atual municipio de Cosmorama, na regiéo de
Votuporanga. (cf Revista Comemorativa do Jubileu de Prata de Votuporanga, 1962:7; Monbeig, 1998).
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ventos’ e por extensdo ‘bons ares
Votuporanga, 1962: 11).

(Revista Comemorativa do Jubileu de Prata de

1937. Aspecto da Rua Amazonas (primeiro arruamento do povoado),
vendo-se ao fundo a primeira casa do patriménio recém aberto.

Fonte: Pontes, J.C. Votuporanga, as raizes e a saga de um povo. Fatos e pessoas que fizeram a
histéria da Cidade, com verbetes de A a Z. Sao José do Rio Preto, Real, 2001 (p. 37).

O surgimento do patrimdnio, em 1937, ocorreu praticamente a0 mesmo tempo
em que a Araraquarense retomava a expansdo de seus trilhos; fator decisivo para o seu
rapido desenvolvimento urbano e para sua emergéncia, nas décadas seguintes, como
centro econémico regional:

“O governo do Estado sO6 retomou a construgdo da estrada de ferro
[Araraquarense] em 1935 e adotou um tracado diferente, colocando os trilhos entre S4o
José dos Dourados e o Rio Turvo, na direcdo de Porto Getulio Vargas. Imediatamente
multiplicaram-se os loteamentos além de Tanabi, em Cosmorama, em Votuporanga
(fundada em 1937) e, em sequida, em Fernandopolis, em Estrela do Oeste e Vila Jales”
(Monbeig, 1998: 229).

A expansdo da Araraquarense na direcdo de Votuporanga terminou por delegar
ao patriménio nascente um conjunto de funcdes urbanas que foram essenciais para a
rapida urbanizacdo do municipio, e sua precoce transformacdo em centro econémico,
urbano e populacional regional.

Desse modo, o desenvolvimento do patriménio foi bastante acelerado nos anos
subsequentes, pois coincidindo sua abertura com a retomada da expansédo dos trilhos
da Araraquarense, havia grande expectativa do prolongamento dos trilhos até a nova
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“boca de sertdo”, o que atraia compradores para as terras da Theodor Wille e
povoadores para o distrito de Monteiro™, no alto sertio de Tanabi:

“A agitagdo dos desbravadores e dos pioneiros era febricitante. As casas de
tdbua e madeira ou de pau a pique, colmeadas de sapé, construidas na pressa da
conquista, nasciam por todos os lados (...) Aventureiros, grileiros, comerciantes e
homens de bem. Toda espécie de homens dos contingentes migratorios, impelidos
pelos ventos aliseos da ambigdo, buscando a sorte do enriquecimento uns, e outros
fazendo o solo dos lares de seus filhos...” (Revista Comemorativa do Jubileu de Prata de
Votuporanga, 1962:19).

1939. Largo da Matriz (atual Praca Fernando Costa), com o Cruzeiro em
primeiro plano, e ao fundo as primeiras casas comerciais do Patrimonio.

Fonte: Pontes, J.C. Votuporanga, as raizes e a saga de um povo. Fatos e pessoas que fizeram

a histéria da Cidade, com verbetes de A a Z. Sdo José do Rio Preto: Real, 2001 (p.184).

1% O municipio de Tanabi, emancipado em 1924 de S&o José do Rio Preto, compunha-se na década de 1930 de
quatro distritos: Américo de Campos, Cosmorama, Tanabi e Monteiro. Esse Ultimo compreendia uma extensa
area envolvendo aproximadamente os atuais municipios de Votuporanga e Fernandépolis, ambos desmembrados
de Tanabi em 1944. (cf SEADE,1981; Monbeig, 1998).
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Apenas trés anos depois da abertura do novo patriménio, o afluxo de pessoas
para a regido ja era bastante significativo. Destarte, em razdo do aumento da populacéo
do sertdo de Tanabi, e particularmente do distrito de Monteiro, surgiu a necessidade da
instalagdo no patriménio de Votuporanga de um cartério de Registro de Pessoas
Naturais.

Foi entdo instalado o novo Cartério de Paz no patriménio, conforme Decreto
11.054, do Governo do Estado, exarado em 24/04/1940, tornando-se Votuporanga a 22
Zona Distrital de Monteiro, municipio de Tanabi. (Revista Comemorativa do Jubileu de
Prata, 1962: 23).

Através do decreto-lei n°® 14.334, de 30 de novembro de 1944, a 2% Zona
Distrital de Monteiro (Votuporanga), € elevada a municipio, sendo instalada a Comarca
de Votuporanga em 13/06/1945 (Revista Comemorativa do Jubileu de Prata de
Votuporanga, 1962:35; Peichoto, 2001: 46).

Quadro 01

Desmembramento de Municipios
Municipio de Votuporanga -1944-1991

Araraquara (1832) =Jaboticabal (1867) = S3o José do Rio Preto (1894) =
®» Tanabi (1924) = Votuporanga (1944) = Alvares Florence (1948) =
®» Cardoso (1948) = Valentim Gentil (1948) = Parisi (1991).

Fonte: SEADE, 1981, Informe Demografico n°® 01; Informag6es dos Municipios Paulistas (2004).

Em 1940, o municipio de Tanabi contava com uma populacdo de 52.377
habitantes, contabilizando s6 o distrito de Monteiro (0 mais populoso) 21.828
habitantes, concentrando cerca de 42% da populagio do municipio
(Censo Demografico -1940).

Em 1944, Votuporanga se desmembra do distrito de Monteiro, municipio de
Tanabi; sete anos depois da fundacdo do patrimdnio, Votuporanga se torna municipio,
contando no ano de sua emancipacao (1944) com uma populagéo de aproximadamente
16.787 habitantes™, a imensa maioria desta residindo no meio rural.

2 A estimativa do total da populagdo de Votuporanga para o ano de 1944 foi obtida projetando-se a populagéo da
22 Zona Distrital de Monteiro (Votuporanga) no ano de 1943 (que contabilizava 16.000 pessoas: 2.500 na area
urbana e 13.500 na é&rea rural; segundo documentagdo dos Arquivos da Prefeitura Municipal de Votuporanga)
(apud Costa, 1955:12) para 0 ano seguinte (1944), com base na taxa de crescimento geométrico da populagéo,
calculada para o periodo 1943-1950. Utilizou-se para o ano de 1950 a informagdo censitaria, que acusava uma
populacéo total de 22.433 habitantes no municipio (apud Censo Demogréfico, 1950).
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O jornal “Oeste Paulista™", em edicdo datada de 08 de janeiro de 1945, assim
noticia a emancipacgdo do municipio de Votuporanga:

“Enfim, raiou o sol da liberdade. Votuporanga, a ‘Cagula do Oeste Paulista’ é
hoje, para todos os efeitos, cidade. Cidade administrativamente e judicidria. E foi o 30
de novembro de 1944, que como o clarim ao ressoar, anunciava, que o despertar da
aurora de 1945 raiaria o ‘sol da liberdade’. (..) esse dia exuberante serd a data
inesquecivel na historia de Votuporanga, pois ela veio marcar o inicio de uma nova
aurora e o acontecimento mais importante desenrolado na vida politica da ‘cidade
menina’” (“Oeste Paulista”, 08/01/1945).

A velocidade da emancipagdo do municipio nos fornece uma idéia do quéo
intensa era a dinamica econ6mica, social, politica e demografica da franja pioneira; nos
limites da fronteira agricola paulista despontava a “flor do sertdo”*: pipocavam casas
simples no meio de clareiras recém abertas, surgiam modestos estabelecimentos
comerciais, a cidadezinha ganhava forma e fungfes urbanas; enfim, emergia toda uma
vida social marcada por conflitos na apropriacdo fisica e simbdlica do espaco, na
disposicao sobre seu uso e na vigilancia sobre aqueles que Ihe ocupam.

O excerto de um editorial de Marcelino Brandao, jornalista e diretor do “Oeste

Paulista”, na edicdo de 27 de julho de 1947, é reveladora dos conflitos que se
esbocavam na jovem sociedade votuporanguense:

“Atualmente Votuporanga estda infestada de desocupados, bébados, vadios,
cafafestes de toda espécie e meretrizes. Alguns dos nossos hotéis, mesmo localizados
no centro da cidade estdo lotados de prostitutas, assim transformados em verdadeiros
cabarés. Certas casas familiares e restaurantes sdo hoje tornados perfeitos ‘rende vous’
(-..) Torna-se necessario uma medida rigorosa e urgente por parte de nossas autoridades
policiais a fim de moralizar essa questdao. Obrigar todos os proprietarios de hotéis a usar
fichario e proibir terminantemente a estadia de meretrizes ou pessoas suspeitas, de
identidade duvidosa’. (Marcelino Branddo, “Oeste Paulista”, 27/07/1947).

2L O jornal “Oeste Paulista”, sediado em Votuporanga, entra em circulagdo em janeiro de 1945, adotando uma
posicdo politica critica. Este jornal foi fundado por Felizardo Calil (jovem advogado do municipio) com a
sustentagdo financeira de Ganot Chateaubriand (irmé&o de Assis Chateuabriand), que morava no municipio de
Tanabi, onde possuia um cartério. (Pontes, 2001: 191).

22 Expresséo recorrentemente encontrada na imprensa do periodo para se referir ao municipio de Votuporanga.
(veja-se especialmente “Oeste Paulista”, 1945-47).
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Década de 1940. Flagrante da movimentacao popular no centro comercial
da cidade: rua Goias, esquina com a Amazonas (arruamentos originais).

2 EFs S e s R i ——— .

Fonte: Acervo Foto Votuporanga.

Década de 1940. Jardineiras estacionadas defronte ao Cine Paramount (1940),
centro cultural da cidade, em cujas salas (as poltronas eram removiveis)
aconteciam as reunides do Aero-Clube (1942), bailes e festas dancantes.

Fonte: Acervo Foto Votuporanga.
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De fato, o afluxo de pessoas era bastante intenso nesse pedaco de sertdo, o que
além de trazer toda uma gama dos mais variados tipos humanos para a cidadezinha
pioneira, impunhalhe um problema deveras sensivel: dada a assisteméatica do
transporte rodoviario e a incapacidade de suportar toda a demanda por transporte de
pessoas e mercadorias que recaia sobre o sistema ferroviario, surgiam enormes
dificuldades ao deslocamento para a populacéo ali fixada (Monbeig, 1998).

Consequentemente, a qualidade do servico de transporte (mormente o
rodoviario) era muito precaria, ja que se somavam a auséncia de regulamentacdo e a
escassez da oferta, os escrupulos duvidosos de empresarios do ramo, que praticavam
precos abusivos e prestavam um servico muito irregular (“Oeste Paulista”, 1947-48).

Um retrato privilegiado dessa situacdo nos é fornecido pela publicacdo de um
abaixo-assinado de moradores de Vila Jales (municipio de Fernanddpolis), protestando
contra 0s maus servicos da empresa “Estrela D’Oeste”, na secdo livre do “Oeste
Paulista”, conforme segue:

“.. 0S abaixo-assinados querem se referir a EMPREZA ESTRELA D’OESTE DE
TRANSPORTES COLETIVOS, dos snrs IRMAOS SALGADO, que explora os servigos de
Jjardineiras (...) Esta Empreza vem menosprezando e malservindo a esta regido de
maneira acintosa e desonesta. Acobertada com a concesséo de linhas de jardineiras (...)
que servem a nossa regido, hdo da ela a minima atencdo aos que precisam de seus
servigos. (...) Quando enviam algum carro a Jales é ele tdo ruim e desmantelado que
rara é a vez que o0s passageiros ndo ficam na estrada ou sdo obrigados a terminar o
percurso a pé...” (Oeste Paulista, 27/07/1947).
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Década de 1940. Estacionamento de jardineiras em Votuporanga.

Fonte: Pontes, J.C. Votuporanga, as raizes e a saga de um povo. Fatos e pessoas que fizeram a
histéria da Cidade, com verbetes de A a Z. Sao Paulo: Real, 2001, p. 75.

No turbilhdo do movimento de colonizacdo da franja pioneira, ficou a
populacgéo ai fixada & mercé de uma série de constrangimentos, mormente relacionados
a inexisténcia de instancias publicas de regulamentacdo e fiscalizacdo da atuacdo de
agentes privados; mas essa populacdo esteve também altamente vulneravel, e foi,
vitimizada em alto grau, pela sanha da especulacdao imobiliaria, como tristemente o
demnstra o episddio dos “Despejos de Votuporanga”, na década de 1940.

1.3.2. “Os Despejos de Votuporanga”: um episoédio de corrupcao e grilagem
na franja pioneira do noroeste paulista.

A incorporagdo capitalista do Oeste Pioneiro foi fortemente marcada pela
especulacdo de terras, onde grassou a atuacdo de quadrilhas de grileiros, que, infiltradas
nas instancias administrativas e juridicas do Estado, ou com sua condescendéncia,
falsificavam titulos de propriedade e subtraiam de incautos trabalhadores, as terras que
muito lhe custaram adquirir (Gongalves, 1998; Monbeig, 1998; Peichoto, 2001).

Vastas extensdes de terras, parcamente ocupadas, conjugadas a um movimento
colonizatério fundamentalmente conduzido pela iniciativa privada, deixaram um flanco
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aberto para atuacdes inescrupulosas, facilitadas pela inércia do Estado e pela modéstia
da populagdo de poucos recursos, que foi atraida pelo forte movimento de expanséo da
frente pioneira (Chaia, 1980; Peichoto, 2001).

1946. Publicidade de venda de terras em Votuporanga: o comércio
imobiliario era uma das mais importantes atividades urbanas do
municipio nesse periodo.

..Com facllidade 'de: pagamento
Propri.edada do snr. Delafme

=——
1l

JVende ae 6timas terras, pmx:mas é mdade de |
Vomporanga, cabeceira do’ Rlben'ao do Marmhelro
Proprtas ‘para pequenas chacaras - ¥ para .plan-
7 taeoes de café o

(—aixa Posf.an 28[ .‘?..;

i oy SAO JOSE DO RIO PRETO 3
‘Veude-se tambem “terras  ng Fazeida Santa Rita®

a br&‘s 1.000 1!0 0 alqlu,ir

Fonte: Jornal “Oeste Paulista” (01/09/1946).

Em Votuporanga, o famoso episédio de grilagem nas terras de dominio da
Theodor Wille & Cia Ltda, € emblemético da acdo violenta, ilegal e criminosa levada a
cabo em nome de interesses escusos, pelo capital imobiliario.
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A grilagem na regido de Votuporanga € antiga, sendo que, a disputa pela
propriedade da gleba “Ribeirdo do Marinheiro” (parte da qual foi loteada dando origem
ao municipio de Votuporanga), no alto sertdo de Tanabi, remonta a década de 1920:

“O espolio de Luiz Janudrio de Barros promoveu, no ano de 1925, uma agio
relvindicatoria contra o coronel Francisco de Melo Nogueira, pelo Cartorio do 1° Oficio
da Comarca de Sdo José do Rio Preto; no ano de 1927, José Vicente Cardoso ingressou
nessa causa como oponente, alegando serem suas as terras litigiosas. Através de
sentenga lavrada em 02 de maio de 1931, conseguiu Vicente Cardoso a procedéncia de
seus artigos de oposigcdo, sendo que, em dezembro desse mesmo ano, Marcilio Escobar
e sua mulher, cessionarios de todos os direitos de José Vicente Cardoso, promoveram a
execugdo da sentenca reivindicatoria contra todos os ocupantes da gleba “Ribeirdo do
Marinheiro”, encerrando a liquidacdo da posse da gleba em 1934” (“Oeste Paulista”,
11/04/1948; Revista Comemorativa do Jubileu de Prata de Votuporanga, 1962:45-48).

Por volta de 1942, mancomunado com o advogado Angelo Joaquim Corréa e
com o Juiz de Direito da Comarca de Monte Aprazivel, Tancredo Vieira Junior, o
grileiro José Floriano Pereira requer e consegue deferimento de reabertura da instancia
para (re)executar a supramencionada sentenca, contra a firma Theodor Wille e seus
sucessores, entdo proprietarios de lotes da “Fazenda Marinheiro de Cima”, pertencente
a antiga gleba “Ribeirdo do Marinheiro”.

A Theodor Wille opds embargos a execucdo da sentenca, pois ndo sendo parte
da acéo reivindicatoria viu-se envolvida num processo que lhe era estranho. O Juiz de
Direito da Comarca de Monte Aprazivel recebeu os embargos opostos pela Theodor
Wille, mas ardilosamente determinou a expedicdo de mandado de imissdo de posse
contra os sucessores da Companhia. (fdem, ibidem).

Os sucessores supramencionados, pequenos proprietarios de terras,
adquirentes de lotes da Empresa Retalhadora de Terras, subsidiaria da Theodor Wille,
ingressaram no processo para alegar o aproveitamento, em seu beneficio, dos embargos
oferecidos pela Theodor Wille; entretanto, foram liminarmente repelidos.

Nesse contexto, em virtude da entrada do Brasil na Il Guerra Mundial ao lado
das poténcias aliadas, 0os bens da Companhia Theodor Wille, firma de origem alema,
foram confiscados pelo governo getulista e entregues a uma comissdo liquidante do
Banco do Brasil, sob a presidéncia do Ministro Ataulpho de Paiva
(Pontes, 2001:132-136).

Aproveitando-se da confusdo gerada pela liquidacdo da Theodor Wille, através
de Decreto-Lei n® 5.649, de 27 de julho de 1943, José Floriano Pereira requereu
novamente a expedicdo de mandado de imissdo de posse contra 0os sucessores desta
Companhia, no final do ano de 1944. (idem, ibidem).

Para facilitar a execucdo de seus planos, José Floriano Pereira alegou suposta
resisténcia dos executados contra o cumprimento do mandado, requerendo, assim, a
vinda de uma “escolta de capturas” para auxiliar o cumprimento dos “despejos”, o que
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espalhou grande terror entre a populacdo. Essa situacdo de violéncia e coacdo permitiu
a José Floriano firmar acordos com os executados, ou em dinheiro, ou através da
emissdo de letras de cAmbio em seu favor, exatamente o que lhe interessava. (Revista
Comemorativa do Jubileu de Prata, 1962: 45-49).

Ainda em 1944, Felizardo Calil e Ziegler de Paula, advogados dos executados,
impetraram ao Tribunal de Justica um mandado de seguranca; no dia 06 de novembro
de 1944, os “despejos” foram suspensos por ordem do Exmo Desembargador
Theodomiro Dias, presidente em exercicio do Tribunal de Justica do Estado. (“Oeste
Paulista”, 11/04/1948).

Entretanto, José Floriano e seus testas-de-ferro tentaram executar as letras de
cambio obtidas sob coacéo junto aos sucessores da Theodor Wille, sendo que algumas
dessas acOes foram julgadas improcedentes ja em primeira e segunda instancias. (idem,
ibidem).

Nota publicada pelo advogado Felizardo Calil, na “Secéo Livre”, da edicdo de 23
de marco de 1947, no jornal “Oeste Paulista”, fornece-nos indicios da dimensdo do
drama dos “despejos” para 0s pequenos proprietéarios vitimas da grilagem, bem como
dos meandros do longo processo judicial que os envolveu:

“OS 'DESPEJOS DE VOTUPORANGA’

Sob essa epigrafe sempre vimos & presenga do publico dar noticia do resultado
das acbes movidas contra os proprietarios urbanos e rurais de Votuporanga.

Mais uma vez, com grande satisfacdo, aparecemos por estas colunas para
anunciar outra grande vitoria.

Todos estardo lembrados da acdo executiva por cambial que Raimundo Leite,
pela comarca de Mirassol, intentou a Germano Donaire Dias. Raimundo Leite foi
vencido em Mirassol, e ndo se conformando com a sentenca, apelou da mesma para o
Tribunal de Justica do Estado. Ao seu recurso de apelagéo foi negado provimento, por
unanimidade de votos, como ja é do conhecimento publico. Inconformado com essa
decisdo, Raimundo Leite impetrou contra aquele julgado o recurso de revista. Em
sessdo do dia 19 do corrente das Camaras Conjuntas Civeis do Tribunal de Justica do
Estado, esse recurso de revista n° 29.035 de Mirassol, foi INDEFERIDO, POR
UNANIMIDADE DE VOTOS.

E’ essa mals uma incisiva vitoria juridica do povo votuporanguense contra oS
malfadados ‘grileiros’.

Votuporanga, 20 de margo de 1947.

Dr. Felizardo Calil

Advogado dos executados”. (apud “Oeste Paulista”, 20/03/1947).
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1946. Nota dos advogados Felizardo Calil e Ziegler de Paula comunicando
mais uma vitéria dos proprietarios de Votuporanga contra os grileiros.

7. Ninguém ‘esqueceu-se aind: 8 ) oSS
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- porque as Justicas de. Deus e dos homens estd devol-
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p.8eue patrimonios violentados sm ma hora pela cubiga
i@ pelo crime. o o L X 5 fhaoa
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Fonte: Jornal “Oeste Paulista” (01/09/1946).
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Finalmente, depois de muitos avancos e retrocessos, em 15 de setembro de
1947, o Juiz de Direito da Comarca de Votuporanga, Nelson Ferreira Leite, sentenciou
como procedentes os embargos oferecidos pela firma Theodor Wille e seus sucessores,
declarando nulas, por ilegitimidade de parte, as acbes executivas de José Floriano
Pereira. (idem, ibidem).

Estava destarte, encerrado o terrivel episodio dos “despejos de Votuporanga”.
Contudo, ainda que debelada a acdo dos grileiros no municipio recém instalado,
contando com uma estrutura publica ja em funcionamento (ainda que precério), a
grilagem prossegue avancando, emparelhada com a expansdo da fronteira agricola,
indo aninhar-se um pouco mais a frente, na proxima boca-de-sertio™.

1.3.3. Evolucéo econdmica, social e demografica do municipio (1940-1970).

Entre as décadas de 1940 e 1950 Votuporanga se consolidou como uma &rea de
importante producdo cafeeira e algodoeira; essa Ultima, sobretudo, gestando no
municipio recém-emancipado as condigdes materiais para sua primeira industrializacéo,
calcada em bases fortemente agroindustriais.

A diversificagdo da economia agricola no Oeste Pioneiro, no curso do seu
processo de ocupacdo, foi de fundamental relevancia para que a agroinddstria ai se
instalasse com a rapidez observada, e também para que carreasse um acelerado
processo de urbanizacdo e de conformacdo de uma malha urbana bastante densa
(Tartaglia & Oliveira, 1988; Vasconcelos, 1992).

Na verdade, o processo de ocupacdo do Oeste Pioneiro - articulado que estava
aos desdobramentos do complexo cafeeiro — fez-se na conjungdo dos capitais agréario,
mercantil, imobiliario, ferroviario e industrial.

Efetivamente, segundo Cardoso de Mello (1982), “o capital cafeeiro é, ao
mesmo tempo, agrério, industrial e mercantil (...) convém pensar num complexo
cafeeiro (...) integrado por um ndcleo produtivo que inclui as atividades de
beneficiamento e por um segmento urbano, que acolhe os servicos de transportes (...)
as atividades comerciais (...) e financeiras” (p. 129).

Nesse contexto, em Votuporanga, desde a fundacdo do patriménio, os jovens
cafeeiros dos recém criados loteamentos rurais conviveram com o algod&o, o milho, o
tomate e principalmente o arroz, cultura que teve na regido de Votuporanga, sobretudo
nos anos 1940-50, destacada significacdo econémica.

2 Chaia (1980), analisando o processo de colonizagdo da regido de Santa Fé do Sul, (area de formagdo mais
recente, que remonta a década de 1950, localizada a Oeste de Votuporanga, no limite noroeste do Estado de S&o
Paulo) menciona a grilagem como um elemento determinante na configuragdo fisica e social daquela éarea,
marcada historicamente por conflitos pela posse da terra.
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Em 1953, o jornal “Folha da Manh&”, em matéria referente ao 17° aniversario de
Votuporanga fornece o seguinte diagnéstico do municipio:

“No setor agricola é Votuporanga grande produtora de algodao, arroz, milho e
feljdo. Exporta bananas e abacaxis para S4o Paulo e outros estados circunvizinhos.
Também a producéo de tomates é extraordindria. Atualmente cultiva-se em grande
escala o fumo (...) Um outro empreendimento de vulto é a fabrica de manteiga,
denominada Sonata. Existem também grandes industrias, como a fabrica de bebidas
Internacional, a fabrica de bebidas Séo José, fabrica de ladrilhos, de sabdo, vassouras,
etc, além de usinas de algodao da Sanbra S.A, Anderson Clayton e Matarazzo” (Costa,
1955:191).

O panorama que nos é oferecido pelo excerto acima revela uma cidade em
franco crescimento econdmico, marcado desde j& por uma intensa diversificagdo de
atividades produtivas, comerciais e de prestacdo de servi¢cos, compreendendo uma
gama de estabelecimentos que vao de modestos botequins a uma moderna fabrica de
bebidas, equipada com maquinario de origem européia. (Costa, 1955).

1953. Publicidade da “usina de algodao” SANBRA S/A.

Fonte: Jornal “Oeste Paulista” (31/05/1953).

Conforme mostra a tabela 2, observamos ao lado do significativo niamero de
estabelecimentos comerciais, um importante nimero de beneficiadoras, sendo 14 de
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arroz, 2 de café e 4 de algodao (“A Gazeta de Votuporanga”, 01/01/1953), destacando-
se, portanto, no conjunto dos estabelecimentos industriais, as “usinas” agro-
processadoras, algumas das quais pertencentes a grandes  grupos
internacionais. *

Dos estabelecimentos de prestacdo de servigos vale mencionar a existéncia
de 2 jornais® ja nos anos 1950, 4 ateliers de fotografias e um cinema® (Cine
Votuporanga), com capacidade para 1270 pessoas, inaugurado em 1952.

Tabela 2
Estabelecimentos comerciais, industriais e de servicos
Municipio de Votuporanga

1952

Estabelecimentos
Beneficiadoras 20
Fabrica de Bebidas 3
Alfaiatarias 11
Acougues 22
Farmécias 16
Postos de Gasolina 11
Empresas de transporte coletivo 7
Oficinas mecénicas 11
Hotéis e Pensdes 12
Olarias 18
Tipografias 2
Jornais 2
Sapatarias e selarias 17
Serrarias 1
Barbearia 22
Livrarias 4

% Das quatro beneficiadoras de algoddo existentes no municipio em 1952, duas pertenciam a grupos
estrangeiros: uma era de propriedade da Sanbra S/A e a outra da Anderson Clayton. As outras duas restantes
pertenciam ao grupo Matarazzo. (Costa, 1955).

%5 Ja na década de 1940, a cidade disp0s dos jornais “A Voz do Oeste” e “Oeste Paulista”. Nos anos 1950
circularam “A Gazeta de Votuporanga”, “Oeste Paulista” e “A Vanguarda”. (Pontes, 2001).

% O primeiro cinema de Votuporanga, o Cine Paramount, foi inaugurado em 1940. Doze anos depois, (1952) seu
proprietario, o portugués Manoel Ramalho Matta, em sociedade com Antonio Curti abre em seu lugar o Cine
Votuporanga. (Pontes, 2001).
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CONTINUACAO DA TABELA 2

Estabelecimentos
Padarias 8
Funilarias 6
Sorveterias 14
Carpintarias 10
Relojoarias 8
Ferrarias 7
Ateliers de Fotografos 4
Lavanderias 10
Laticinios 1
Fabricas de Portas de Acos e Vitros 1
Tapecarias 1
Fabrica de Vassouras 2
Fabrica de sab&o 1
Fabrica de Macarrao 1
Fabrica de Molas para Autos 1
Curtumes 2
Fabrica de ladrilhos 1
Casas de Tecidos, Armarinhos e Calgados 34
Armazéns, Bares, Mercearias, Cafés e Botequins 136
Casa de Material para Construcao 7
Casas de Radio, Geladeiras e Materiais Elétricos 8
Bancos 5
Escolas Rurais 4
Ensino Secundério e Normal 3
Cinema 1
Associagfes Culturais e Filantropicas 8
Total 463

Fonte: Agéncia Municipal de Estatistica (1952), apud jornal
“A Gazeta de Votuporanga” (01/01/1953).

Nesse contexto, papel fundamental para o florescimento econdémico de
Votuporanga, nos anos 1950, foi desempenhado pela ferrovia; a chegada dos trilhos da
Estrada de Ferro de Araraquara (Araraquarense), em 1944, transformando a cidadezinha
pioneira, boca de sertdo, em ponta de trilhos, foi decisiva para que rapidamente se
instalasse nas imediagdes da ferrovia um pequeno complexo industrial que terminou
por alavancar Votuporanga como centro econdmico regional (Monbeig, 1998;
Peichoto, 2001).
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Assim como a iminéncia da chegada da ferrovia nas terras do alto sertdo de
Tanabi, nas proximidades do distrito de Cosmorama acelerou a abertura de patriménios
naquela area, inclusive do patriménio de Votuporanga, (1937), anos depois, na ocasido
do efetivo prolongamento dos trilhos (1944) até a mais nova “cidade-menina”,
novamente a ferrovia assume papel de destague, plantando em Votuporanga a infra-
estrutura necessaria para que ali se delineassem os primeiros contornos de uma cidade
industrial, conforme ela se revelou a posteriori.

Década de 1940. A chegada dos trilhos do trem foi recebida com euforia pela
populagdo da cidade.

Fonte: Acervo Foto Votuporanga.
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Década de 1950. Vista da Estagdo Ferrovidria de Votuporanga, inaugurada em
13/06/1951. Em primeiro plano, a direita, vé-se a fachada do edificio; & esquerda
um ponto de jardineiras, e ao fundo, a gare da Estagéo.

P2y

Fonte: Acervo Foto Votuporanga.

Contudo, ao mesmo tempo em que se desenvolvia celeremente, o municipio
enfrentava sérios problemas no provimento de infra-estrutura urbana, e mesmo a
historica dificuldade de transporte ndo havia sido solucionada com a extensao da
ferrovia e a instalagdo de uma Estacdo Ferroviaria na cidade. (“Oeste Paulista”,
1952/53).

Em edicdo de 28 de junho de 1953, o jornal “Oeste Paulista” publica um
editorial que, apresentando o balancete da Araraquarense para o0 més de maio daquele
mesmo ano, demonstra a crescente importdncia do municipio como ponto de
comunicacdo entre os municipios, vilas e povoados da franja pioneira, e 0s centros
urbanos, econémicos e demograficos maiores, como Sdo José do Rio Preto e
Araraquara.

Ainda assim, mesmo face ao papel central que o municipio de Votuporanga
exerce na captacdo e distribuicdo de pessoas, bens e mercadorias no alto sertdo
paulista, a infra-estrutura da Estrada de Ferro de Araraquara na regido € bastante
precaria:
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“Vem a proposito os algarismos lancados pela Estrada de Ferro Araraquarense no
seu relatorio balancete do més de maio ultimo. Nesse documento (...) Votuporanga
figura em primeiro lugar na arrecadacdo geral da Estrada com a importancia
extraordindria de Cr$ 2.306.065,90 - superando Sdo José do Rio Preto em cerca de
400 mil cruzeiros. No numero de bilhetes vendidos e telegramas expedidos e
recebidos é (...) notavel a posi¢do de nossa zona com inicio neste municipio (...) No
que diz respeito a certas reivindicagbes de interesse regional a EFA [Estrada de
Ferro de Araraquara] esta em prejudicional débito. Essa, por exemplo, € a situagdo
do empedramento do trecho que se inicia em Balsamo com prosseguimento para o
nosso lado. Apesar das solicitagées (...) até essa data, esse trecho (...) ndo mereceu a
devida atengéo, e 0 po e 0s atrasos continuos ai permanecem como retribuicao aos
auspiciosos resultados proclamados pelo balancete do més de maio” (Oeste
Paulista”, 28/06/1953).

Apesar de seu notavel desenvolvimento econ6mico, pautado pela elevada
producdo de géneros agricolas de exportacdo (café e algoddo), de abastecimento
interno (destacadamente o0 arroz) e por uma nascente industria de transformacéo, as
condicdes de vida no municipio de Votuporanga, ainda nos anos 1950, eram bastante
dificeis, pois a cidade ndo contava com servicos basicos como rede geral de agua e
esgoto”, e sequer era provida de servigo sistematico de energia elétrica®.

A inexisténcia de eletrificacdo residencial, comercial e industrial, em tempo
integral e com um minimo de garantias, exigiu esfor¢os da iniciativa privada para a
construcdo de uma companhia de energia elétrica, capaz de suprir a crescente
demanda configurada no municipio.

Dessa forma, a Companhia Elétrica de Votuporanga foi inaugurada em 13 de
junho de 1952, operando com dois motores de 6leo diesel de 525 cavalos cada um,
importados da Alemanha; esses motores, instalados nas imediagBes da Estacdo
Ferroviaria (“bairro da Estacdo”) garantiam o provimento de energia elétrica para todos
o0s bairros da cidade (Pontes, 2001).

Aqui, mais uma vez, a atuacdo do capital imobilidrio foi decisiva nos rumos do
desenvolvimento econémico e urbano de Votuporanga, pois foi gracas aos interesses
do mercado imobilidrio de expandir a venda de lotes urbanos na cidade, que ai se
instalou o primeiro servico de provimento de energia elétrica, com abrangéncia em

27 A Estacdo de Abastecimento de Agua de Votuporanga foi inaugurada, depois de muitas interrupcdes por falta
de recursos, em 27/12/1959. Em 20/07/1960 a Prefeitura Municipal de Votuporanga recebe empréstimo da Caixa
Economia Federal, para dar inicio as obras de canalizacdo de esgotos em Votuporanga.(Pontes, 2001)

2 O primeiro servigo de energia elétrica disponivel em Votuporanga, ainda na década de 1940, era fornecido por
dois geradores pertencentes a particulares, que garantiam o abastecimento de energia elétrica para algumas
areas da cidade (mormente a area central) das 18h as 22h. Em 1948 s&o feitas tentativas de negociagdo com a
Companhia de Forga e Luz, mas sem resultados. Em 1950, os proprietarios da empresa imobilidria Cia
Melhoramentos, no interesse de alavancar as vendas de lotes em um loteamento urbano nas imediacdes da
Estacdo Ferroviaria, criam a Companhia Elétrica de Votuporanga, uma pequena usina termoelétrica, de baixo
custo. Em 13/06/1952 estava entregue, oficialmente, o servi¢o de energia elétrica de Votuporanga. (idem, ibidem)
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todo o municipio. A criacdo da Companhia Elétrica ndo sé favoreceu o mercado
imobiliério, j& que a eletrificacdo era um chamariz importante na comercializagdo de
terras urbanas, sobretudo nos rincdes da franja pioneira, mas também garantiu ao
municipio melhores condigbes de desenvolvimento, permitindo-lhe se firmar
rapidamente como centro econémico regional.

Nesse sentido, é preciso fazer justica a participacdo dos estrangeiros,
particularmente espanhdis, italianos, japoneses, portugueses e libaneses no municipio
de Votuporanga, e em sua sub-regido, pois importantes inovac¢des tecnoldgicas,
fundamentais ao desenvolvimento econdmico dessa area, sdo tributarias da presenca da
imigracdo estrangeira. No municipio de Votuporanga podem se destacar as iniciativas
pioneiras do portugués Manoel Ramalho Matta na geracdo de energia para
abastecimento comercial e residencial; podem se destacar ainda, as iniciativas
empresariais € comerciais dos Haddad, De Haro, Nakabashi, além de inova¢cbes na
agricultura promovidas pelas familias Abé, Comar, Lopes®, dentre tantas outras.

2 O portugués Manoel Ramalho Matta, nasceu em Portugal, em 1911, migrou para o Brasil em 1914, chegando a
Votuporanga em 1940. Foi um dos mais ativos pioneiros da cidade: construiu o primeiro cinema, em 1940,
montou o primeiro restaurante, construiu a “Vila Mata” e inUmeras casas residenciais.

A familia libanesa de Ibrahim Habib El Haddad chegou ao Brasil em 1958, vindo a se instalar em Votuporanga em
1962, atuando no comércio de moéveis e eletrodomésticos.

O casal espanhol Jodo Diego De Haro e Jer6nima Ruiz chegou a Votuporanga em 1945; em 1948, a familia abriu
0 comércio de roupas e tecidos, “Casa De Haro”.

A familia japonesa Nakabashi (Rikiu, Tsuru, Kiyuji, Hisako e Fumiko) se estabeleceu em Votuporanga em 1947; os
irmdos Nakabashi fundaram um pequeno comércio de miudezas, e logo a seguir, abriram a “Casa Unido”,
tradicional loja de calcados em Votuporanga.

O patriarca Toraguma Abe deixou Kumamoto, no Japdo, em 1929, vindo a se instalar em Votuporanga como
arrendatario agricola em 1944. Foi o primeiro feirante da cidade, e proprietario de uma das fazendas-modelo da
regido de Votuporanga.

Leonardo Comar e Angela Vedramini vieram da Italia para o Brasil, nas primeiras décadas de 1900, para trabalhar
na lavoura de café, em Campinas-SP. Chegaram em Votuporanga em 1940, instalando-se na zona rural. Em 1947
a familia se muda para a area urbana do municipio, onde instalou uma das primeiras beneficiadoras de café de
Votuporanga.

O portugués Ernesto Lopes, nascido em Carvoeiro (Portugal), chegou ao Brasil em 1922, domiciliando-se em
Votuporanga em 1943, onde instalou uma beneficiadora de arroz. Em 1952 abandona o comércio para se dedicar
inteiramente a agricultura. Foi pioneiro na implantacdo de inimeras técnicas agricolas na regido, destacando-se a
mecanizagdo da colheita. (cf Pontes, 2001).
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1953. Publicidade da empresa imobilidria “Companhia Melhoramentos de
Votuporanga”, anunciando a venda de lotes urbanos dotados de eletrificacéo.

A GAZETA DE \}OTUPORANSA

A

. Cia, Melhoramentas de Votuporanga
 Augura a todos um Ano Novo repleto de
saude e prosperidade. Oferece, em excelente
ilb\calizacéio, com arruamento racional e mo-
:}defno; luz eletrica e nas mais suaves condi-
¢ 7_s~dé; pagar'nento. O terreno ideal para o seu %

lar ou valorizagao. SN e

Fonte: Jornal A Gazeta de Votuporanga (01/01/1953).
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1950. Saudagdo ao “Ano Novo” de 1950, oferecida 4s comunidades de imigrantes
italianos, ingleses, espanhdis e japoneses pelo jornal “Oeste Paulista”,
(“Oeste Paulista”, 01/01/1950).

SALVE 1950

AL complethr cmquemnm di esistenza, Iottando in- fa- [
vore del nostro popolo e.della nostra gente, &8 con saddisfa |4
“zione chie ringraziamo la eollaborazione,  appoggio’“ainto in-
L1l tegrante della pacifica.e laboriosa colonia Italiana qui radi- |
‘cata, ‘che con la disposizione propria d’origine, molto afatto i
per la nostra terra. A

. Con i nostri ‘voti di. buone fesﬁe, felu,e Auno Nuovo
6 sinceri rlngrazlamenm )

iy

,-xxxxx’

,
R T

The «Oéste Paulistay mshes tw yours readersa happy .
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Nesse contexto, a tabela 3 fornece um panorama da evolucdo da populagéo
estrangeira no municipio e na sub-regido de Votuporanga, no periodo 1950-1970.
Destarte, pode se observar que, a populacdo de estrangeiros, tanto na sub-regido
quanto no municipio de Votuporanga decresce sensivelmente de 1950 a 1970; em
1950, a sub-regido de Votuporanga tem um contingente de 2.322 estrangeiros,
(representando 3,47% da populacdo da &rea) que decresce para 1.066 estrangeiros
(representando 1,18% da populacdo da area), em 1970. No municipio de Votuporanga
nao é diferente: em 1950, o contingente de estrangeiros totalizava 1.220 pessoas,
(representando 5,45% da populacdo do municipio); em 1970, o nimero de estrangeiros
decai para 671 pessoas, (representando apenas 1,7% da popula¢do do municipio).

Essa queda, em termos absolutos, verificada no contingente da populacdo
estrangeira de Votuporanga, em 1970, representa, na verdade, um movimento geral de
declinio da imigracao estrangeira para o Brasil, mormente a partir dos anos 1960, cujo
complexo espectro de causalidade passa por rearranjos na divisdo internacional do
trabalho, e pela emergéncia de melhores condi¢cdes de vida e trabalho para as
populacBes dos paises europeus, passada a fase de “reconstrucdo” das economias
atingidas pela Il Guerra Mundial (Bassanezi,1992).

De fato, segundo Bassanezi, “o quarto e ultimo momento [da imigracdo
estrangeira para o Brasil[° comegou com o afrouxamento das restricdes a imigracdo no
pos-guerra e apresentou um volume de entradas bem inferior ao que o precederam. A
imigragdo portuguesa dominou (...), 0s japoneses voltaram a somar na populacdo
imigrante, a partir de meados dos anos 50. A cafeicultura deixa de ter a sua antiga
importéncia. A industria e a colonizagdo agricola passaram, entdo, a ter um papel
preponderante na atracdo dos novos imigrantes (...) No decorrer dos anos 60, viu-se
novamente declinar o movimento imigratorio. Depois de 1961 as entradas mantiveram-
se em nivels bem baixos, limitando-se a técnicos e engenheiros. O mundo mudou e o
Brasil perdeu a antiga atracdo. O que se observou, a partir de entéo, foi uma reversdo da
tendéncia secular nas migragdes” (Bassanezi, 1992: 6-7).

%0 Os trés momentos anteriores a que se refere a autora sdo: 1) Ultimas décadas do século XIX, quando a
expansdo da cafeicultura para o Oeste Paulista gera grande demanda por méo de obra. Esse momento é marcado
pelo predominio da imigracéo italiana, dirigida sobretudo para as lavouras de café. 2) o segundo momento tem
como marco referencial o Convénio de Taubaté (1906), caracterizando-se pela instituicdo de politicas de
valorizagdo do café. Nesse momento, ha um aumento expressivo da imigragdo de portugueses e espanhdis, e
inicia-se a imigracé@o de japoneses. 3) o terceiro momento é assinalado pela recuperagéo da lavoura cafeeira e
pelo desenvolvimento de outros setores da economia no pés | Guerra Mundial. Esse momento ficou marcado
pela intensificacdo das entradas de imigrantes portugueses, bem como daqueles qualificados como “outras
nacionalidades” (poloneses, russos, romenos, judeus, etc), além de japoneses. (apud Bassanezi, 1992: 6-7).
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Tabela 3
Populacéao Total, por Sexo e Nacionalidade
Sub-regidao* de Votuporanga e municipio de Votuporanga

1950-1970
1950 1960 1970

Sub-regido de

Votuporanga Total Homens | Mulheres | Total | Homens | Mulheres | Total | Homens | Mulheres
Brasileiros* * 64.575 33.535 | 31.040 _ _ _ 89.577 | 45.495 | 44.082
Estrangeiros 2.322 1.323 999 _ _ _ 1.066 617 449
Populagdo Total | 66.897 | 34.858 | 32.039 | 80.900 | 41.969 | 38.931 | 90.643 | 46.112 | 44.531
Municipio de
Votuporanga Total Homens | Mulheres | Total | Homens | Mulheres | Total | Homens | Mulheres
Brasileiros ** 21.213 | 10.824 | 10.389 _ _ _ 38.772 | 19.248 | 19.524
Estrangeiros 1220 696 524 _ _ _ 671 379 292
Populaco Total 22.433 | 11.520 | 10.913 | 32.566 | 16.496 | 16.070 | 39.443 | 19.627 | 19.816

Fonte: Elaborado a partir dos Censos Demograficos 1950, 1960, 1970.

*Como o IBGE adota critérios diferentes para a composicdo da microrregido de
Votuporanga nos Censos de 1950 e 1970, a fim de manter-se a comparabilidade,
optou-se por adotar a unidade geogréfica “sub-regido”, proposta por SEADE (1981),
compreendendo os seguintes municipios: Alvares Florence, Américo de Campos,
Cardoso, Cosmorama, Pontes Gestal (1964), Riolandia (1954), Valentim Gentil e

Votuporanga.

**Natos e naturalizados

O Censo Demografico de 1960 ndo forneceu informacdo de estrangeiros e
brasileiros (natos e naturalizados) desagregada para os niveis de microrregido e

municipio.

A tabela 4 fornece o volume da populagdo estrangeira para o municipio de
Votuporanga no ano de 1970, donde podemos observar que as comunidades mais
destacadas nesse momento sdo a dos japoneses
pessoas), italianos (117 pessoas), portugueses (95 pessoas) e libaneses (31 pessoas).

(194 pessoas), espanhdis (173

Evidentemente, esses numeros, bastante modestos, ndo devem ser tomados
como representativos do volume total de estrangeiros que entraram no municipio
desde a sua formacédo, na década de 1940, (pois como o demonstra a tabela 3, a
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populacdo de estrangeiros decai, em 1970, para menos da metade daquela registrada
em 1950); de qualquer forma, os volumes expressos para cada uma dessas
nacionalidades afiguram-se como um demonstrativo da origem dos estrangeiros fixados
em Votuporanga™.

Tabela 4
Estrangeiros, Segundo as Principais Nacionalidades
Municipio de Votuporanga

1970
Nacionalidades
Alemaes 4
Argentinos 9
Austriacos
Espanhdis 173
Italianos 117
Japoneses 194
Libaneses 31
Portugueses 95
Russos
Turcos
Sirios 18
Outros 12
Sem declaracéo 12
Total 671

Fonte: Elaborado a partir de Censo Demogréfico — 1970.

De fato, o periodo entre os anos 1950-1960 é aquele em que Votuporanga
registra notédvel crescimento econdmico e um desenvolvimento urbano bastante
razodvel, o que se faz acompanhar também de um significativo crescimento
demogréfico.

Como mostra a tabela 5, que apresenta a evolugdo da populagdo urbana e
rural de Votuporanga e de sua sub-regido, nota-se, de imediato, a evolucdo da
importancia relativa da popula¢do do municipio de Votuporanga no total de sua sub-

81 particular atencdo deve ser dada ao fluxo de japoneses, pois sua predominancia no Censo de 1970, parece
indicar, antes de qualquer coisa, a maior “sobrevivéncia” (& morte e a emigragdo) destes com relacdo aos
estrangeiros de outras nacionalidades, particularmente espanhdis, italianos e portugueses, cujos fluxos séo
historicamente mais antigos do que o fluxo de japoneses (o fluxo mais intenso de japoneses para o Brasil se deu
entre 1928 e 1934; deve-se destacar, também , o fluxo tardio iniciado em 1953). (Bassanezi, 1992).
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regido: em 1950, s6 a populacdo de Votuporanga respondia por 33,6% da populacéo
total da sub-regido, com destacada participacdo da populacdo urbana do municipio no
total da populacdo urbana da sub-regido; na década seguinte, a participacao relativa da
populacdo do municipio no total da sub-regido aumenta ligeiramente, passando para
36,5%, destacando-se novamente a significativa participacdo da populacdo urbana do
municipio na populacdo urbana da sub-regido. Em 1970, a participacdo relativa da
populacdo de Votuporanga no total da sub-regido aumenta ainda mais um pouco,
correspondendo a 39,3% da populagédo total da sub-regido. Cumpre destacar aqui que,
ao contrario das décadas anteriores, a populacdo urbana de Votuporanga diminui
levemente sua participagdo no total da populacdo urbana da sub-regido; entretanto, o
gue mais impressiona é a brutal queda do volume da populacdo rural do municipio que,
em 1970, chega a ser menor, em termos absolutos, do que a registrada em 1950.

Quanto ao grau de urbanizacdo, endossando o significativo volume da
populacdo urbana de Votuporanga, em relagdo a sua populagéo total, bem como em
relacdo ao volume da populacdo urbana de sua sub-regido, pode se observar que o grau
de urbanizacdo do municipio é mais elevado do que o grau de urbanizacdo de sua sub-
regido, no periodo de 1950 a 1970: enquanto o municipio de Votuporanga ja havia
alcangado, em 1960, um grau de urbanizacdo de 60,13%, a sub-regido registra grau de
urbanizacdo pouco superior a 50% (52,60%) dez anos depois, em 1970.

Tabela 5
Evolucéado da Populacdo Segundo Situacdo de Domicilio
Sub-Regido* de Votuporanga e Municipio de Votuporanga

1950-1970
Populacédo 1950 1960 1970
Situacgédo de domicilio | Sub-Regido | Votuporanga | Sub-Regido | Votuporanga | Sub-Regido | Votuporanga
Urbana 16.156 9.711 31.195 19.809 52.753 30.446
Rural 50.741 12.722 59.032 13.136 47.530 8.997
Total 66.897 22.433 90.227 32.945 100.283 39.443
Grau de Urbanizac&o
(%) 24,15 43,29 34,57 60,13 52,60 77,19

Fonte: Elaborado a parir de SEADE, 1981, Informe Demogréafico n° 1.

*De acordo com SEADE (1981), os municipios compreendidos na Sub-Regido de
Votuporanga séo: Alvares Florence, Américo de Campos, Cardoso, Cosmorama, Pontes
Gestal (1964), Riolandia (1954), Valentim Gentil e Votuporanga.
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De forma geral, o que se pode constatar, como aponta a tabela 6, € que o
crescimento da populagdo da sub-regido de Votuporanga no periodo 1950/60 é
sensivelmente maior (3,05 % ao ano) do que aquele registrado para o periodo 1960/70
(1,05% ao ano), repetindo-se 0 mesmo fenbmeno de desaceleracdo do crescimento da
populacdo, para 0 municipio de Votuporanga, que apresentou uma taxa de
crescimento anual de 3,85% no periodo 1950/60, contra uma taxa de crescimento
anual de 1,83% no periodo 1960/70.

E importante ressaltar que, tanto no periodo 1950/60 quanto no periodo
1960/70, o ritmo de crescimento da populacdo rural, tanto para o municipio de
Votuporanga quanto para sua sub-regido, foi sensivelmente menor do que o
crescimento da populacdo urbana. Porém, a diminuicdo da intensidade do crescimento
da populacéo rural no periodo 1960/70 foi muito mais significativa que no periodo
1950/60, pois alcancou valores negativos na Gltima década (1960/70) tanto para o
municipio (-3,71% ao ano) quanto para a sub-regido (-2,1% ao ano).

Esse quadro de desaceleracdo generalizada da taxa de crescimento populacional
do municipio de Votuporanga e de sua sub-regido, com particular intensidade na area
rural, pode ser atribuido a uma conjuncdo de fatores: o esgotamento da fronteira
agricola paulista, o éxodo rural, a intensificacio do processo de urbanizagdo e
metropolizacdo, aliada a crise da agricultura de exportacdo, além da modernizacéo
diferencial da agricultura de abastecimento™; processos que redundaram
combinadamente na perda crescente do dinamismo econdémico dessa area. (SEADE,
1981; Tartaglia & Oliveira, 1988, Cano, 1988).

%2 A dindmica da economia de abastecimento ganha novos sentidos no Estado de Sdo Paulo com o crescente
processo de modernizagdo, capitaneado pela agroindustria, a partir dos anos 1960; esse contexto de inovacdes
tecnolégicas provocou mudangas profundas no comportamento da producdo de géneros alimenticios, atingindo
diferencialmente os produtos alimentares. O feijdo, por exemplo, cujo abastecimento interno estava problematico
nos anos 1960, recebeu estimulos via pregos e créditos, que melhoraram seu desempenho, juntamente com a
incorporacdo de inovagdes tecnoldgicas. Entretanto, nem todas as culturas de abastecimento tiveram os mesmos
estimulos, e a incorporagdo tecnoldgica para a maioria dessas culturas foi mais limitada. (Tartaglia & Oliveira,
1988:69).
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Tabela 6
Taxas* Geométricas de Crescimento Anual da Populacéao (%)
Sub-regido e Municipio de Votuporanga
1950-1970

Taxas de Crescimento anual (%) 1950/60 1960/70

Situacéo de Domicilio Sub-regido  Votuporanga Sub-regido Votuporanga

Urbana 6,80 7,38 5,45 4,39
Rural 1,49 0,31 2,1 -3,71
Total 3,05 3,85 1,05 1,83

Fonte: Elaborado a partir de SEADE (1981), Informe Demografico n° 1.

* taxas calculadas a partir das informac®es censitaria extraidas de SEADE (1981).

A diminuicdo do ritmo de crescimento da populacdo de Votuporanga e de sua
sub-regido, com particular intensidade na &rea rural, que chega a registrar taxas
negativas de crescimento, foi um fenbmeno relativamente generalizado no Oeste
Paulista, a partir dos anos 1960/70. Toda a area de influéncia® de Sao José do Rio Preto
(incluindo-se a sub-regido de Votuporanga) foi particularmente atingida pela
disciplinarizacdo das relagGes capitalistas de trabalho no campo (cujo marco referencial
foi a sancdo do Estatuto do Trabalhador Rural, em 1963), pela modernizagéo agricola, e
pela intensa migracdo rural-urbano. (Martine, 1987; Tartaglia & Oliveira, 1988).

Quando se observam os volumes populacionais de cada uma das sub-regides da
Regido de S&o José do Rio Preto, no periodo 1950-1970, demonstrados na tabela 7, fica
muito claro que o periodo de expansdo do crescimento demogréafico dessa area se deu
na década 1950/60, sendo o periodo 1960/70 marcado por forte retragdo no ritmo de
crescimento da populacdo das sub-regides, inclusive daquelas de constituicdo bastante
recente, caso da sub-regido de Jales. (SEADE, 1981; Vasconcelos, 1992).

No conjunto das sub-regies de Sdo José do Rio Preto, a sub-regido de
Votuporanga € em 1950, a terceira mais populosa, (66.897 habitantes), perdendo
apenas para a sub-regido de S8o José do Rio Preto (368.214 habitantes) e para a sub-
regido de Catanduva (156.905 habitantes). Porém, nas décadas seguintes, a sub-regido
de Votuporanga perde a terceira posicdo para a sub-regido de Jales, rea de colonizacdo

% Divis&o regional politico-administrativa de Sdo Paulo, oficializada em dezembro de 1970 (Vasconcelos, 1992: 66).
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mais recente que, apresenta um boom de crescimento entre 1950/1960, o qual,
entretanto, diminui sua intensidade j& na década seguinte.

Quanto a evolucdo da populacdo dos municipios-sede das sub-regides, nota-se
que tanto em 1950 quanto em 1960, 0 municipio de Votuporanga apresentava a menor
populacdo de todas as sub-regifes da area de influéncia de Sdo José do Rio Preto;
entretanto, em 1970, o municipio de Votuporanga apresenta populagédo total levemente
superior a registrada para os municipios de Fernandopolis e Jales. E interessante
observar com maior acuidade o volume da populagdo de Votuporanga no periodo
1950/70, na comparacdo com o0s municipios de Fernandépolis e Jales, pois se,
comparando a populacdo total, Votuporanga apresenta volumes menores que as
cidades vizinhas nesse periodo, quando se comparam 0s volumes da populacdo urbana,
nota-se que a populagdo de Votuporanga € maior do que a dos municipios de Jales e
Fernandopolis, de 1950 a 1970.

Nesse sentido, corroborando a analise anterior, o estudo da Fundacdo SEADE
(1981), pontua que:

“Em 1950/60, a grande quantidade de desmembramentos de municipios e,
consequientemente, a criagdo de outros novos, acarretou altas taxas de crescimento
populacional, (...) onde aparece com destaque a Sub-regido de Jales (...) Na década
de 1960/70, as pequenas taxas de crescimento, comparadas as da década anterior,
demonstram o inicio do processo de ocupacdo que se desenvolvera no periodo
anterior. Nota-se, principalmente, a Intensificacdo de um processo de
desruralizacdo, através de altas taxas de decréscimo em todas as Sub-regiées. As
taxas de crescimento da populacdo urbana, apesar de um pouco mais baixas do que
as do periodo anterior continuaram, nesta década, bastante significativas” (p . 81-2).
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Tabela 7
Evolucédo da Populacdo Segundo Situacdo de Domicilio
Regido de Sao José do Rio Preto e respectivas Sub-Regides

1950-1970
1950 1960 1970
Areas Total Urbana Rural Total Urbana Rural Total | Urbana  Rural

Sub-regido de

S.J.doRioPreto | 368.214 111.974 256.240 | 382.844 | 171.707 | 211.137 | 400.077 | 241.837 | 158.240

Municipio de S.
J. Rio Preto 65.852 39.606 26.246 84.039 67.921 16.118 122.134 | 109.807 | 12.327

Sub-regido de

Catanduva 156.905 46.417 110.488 | 178.101 | 73.202 104.899 | 173.011 | 98.385 74.626

Municipio de

Catanduva 44431 23.433 20.998 49.513 38.127 11.386 58.251 | 49.359 8.892

Sub-regido de

Votuporanga 66.897 16.156 50.741 90.227 31.195 59.032 100.283 | 52.753 47.530

Municipio de

Votuporanga 22.433 9.711 12.722 32.945 19.809 13.136 39.443 | 30.446 8.997
Sub-regido de

Fernandépolis 47.705 9.502 38.203 89.987 | 23.766 66.221 99.676 | 44.716 | 54.960
Municipio de

Fernandépolis 29.303 7.435 21.868 40.240 | 16.083 24.157 39.050 | 28.478 | 10572
*Sub-regido de

Jales 32.048 3.248 28.800 156.735 | 35473 | 121.262 | 158.234 | 66.762 | 91.472
Municipio de

Jales 32.048 3.248 28.800 36.457 | 11.451 25.006 38436 | 23.152 | 15.284

Fonte: Elaborado a partir de SEADE (1981), Informe Demografico n® 1: 129-131.

* Em 1950, a Sub-regido de Jales compreendia apenas o municipio de Jales.

A percepcdo da paulatina perda do dinamismo demogréfico do municipio de
Votuporanga, particularmente no curso das décadas de 1960 e 1970 fica patente
guando se analisam os saldos migratorios do municipio nesse periodo, demonstrados na
tabela 8.

No periodo 1950/1960, o saldo migratorio do municipio foi de 2.047 pessoas; ja
no periodo 1960/70 o saldo migratério foi negativo (-2.254 pessoas). O saldo migratério
negativo desse Ultimo periodo parece ser altamente influenciado pela queda dos niveis
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de crescimento e do volume da populagdo rural do municipio, pois como foi
demonstrado anteriormente, a populacdo rural de Votuporanga sofre um decréscimo
absoluto, passando de 13.136 pessoas em 1960, para 8.997 pessoas em 1970, o que
representa uma taxa de crescimento bastante expressiva de -3,71% ao ano, nesse
periodo.

Tabela 8
Saldos Migratérios Decenais*.
Municipio de Votuporanga.

1950-1970.
Saldos Migratdérios
Municipio 1950/60 1960/70
Votuporanga 2.047 -2.254

Fonte: Elaborado a partir de SEADE (2004), 100 Anos de Estatisticas Vitais.

*Calculados a partir do Método das Estatisticas Vitais, sem corre¢do de sub-registro de 6bitos e nascimentos.

Contribuicdo decisiva para o éxodo rural vivenciado pelo municipio de
Votuporanga, (e de forma geral, pelos municipios localizados na éarea de influéncia de
S&o José do Rio Preto), mormente no periodo 1960/70, deve ser imputada ao crescente
processo de capitalizagdo das relaces sociais de producdo no campo, que se traduziu
na intensa mecanizacdo da lavoura e na tecnificacdo da geréncia e controle da
producdo. (Tartaglia & Oliveira, 1988; Cano, 1988, Vasconcelos, 1992).

De acordo com Tartaglia & Oliveira, ja na década de 1970, a regido de Sdo José
do Rio Preto constituiu-se como “um espaco agricola altamente capitalizado, que se
vale de técnicas modernas, e no qual a ‘empresa agricola’ parece organizar-se de forma
mais avangada (...) administrada ndo mais por fazendeiros tradicionais, mas agora
lancando méo de profissionais especializados (técnicos agricolas, agrénomos,
veterindrios) na orientagdo e conadugdo da producdo” (1988.70).

Marco referencial no processo de modernizacdo agricola de todo o Oeste
Paulista, e com significativa atuacdo no municipio e sub-regido de Votuporanga, foi a
politica de erradicacdo de cafeeiros adotada pelo Instituto Brasileiro do Café (IBC), a
partir da década de 1960 (Tartaglia & Oliveira, 1988; Peichoto, 2001).
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Nos primeiros anos de 1960, o Instituto Brasileiro do Café (IBC), no
cumprimento de determinacao da Unido cria o Grupo Executivo de Racionalizagdo da
Cafeicultura (GERCA), responsavel pela erradicacdo de 1,7 bilhdes de cafeeiros no
Estado de Sdo Paulo. Essa operacdo se configurou, na verdade, como manobra
ideoldgica para a introducdo da motomecanizacdo da lavoura cafeeira, em resposta as
exigéncias da industria do café, fortemente interessada na retomada da exportacdo do
produto brasileiro, haja vista o crescimento da demanda internacional por cafés finos
(idem, ibidem).

Segundo Tartaglia & Oliveira, “o café, depois do programa de erradicagdo dos
anos 1960, recebeu do IBC novo estimulo através de um programa de
revigoramento e renovagdo da cultura, incluindo introdugdo de novas espécies de
cafés finos, novas técnicas de plantio e tratos culturais, em dreas ecologicamente
zoneadas, menos sujeitas a geadas” (1988:67).

1957. Publicidade do “Conclave Brasileiro de Cafés Finos”

Fonte: Jornal “A Vanguarda” (23/05/1957).
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Nesse contexto de rapida modernizacdo, as resisténcias as novas tecnologias
por parte dos cafeicultores, bem como as dificuldades de investimento, uma vez que,
predominavam as pequenas propriedades, foram minando a lavoura cafeeira na regido,
e particularmente no municipio de Votuporanga.

Na perspectiva dos pequenos proprietarios, que constituiam a maioria dos
cafeicultores do municipio e regido, a situacdo foi agravada com a aprovagdo do
Estatuto do Trabalhador Rural (1963), que consistia basicamente na generalizacdo do
assalariamento no campo, e demais direitos trabalhistas (descanso semanal, férias
remuneradas, 13° salario), injuncdo que tornava a atividade agricola inviavel para o
pequeno produtor.

De acordo com Peichoto, “temerosos em relagcdo a transformagéo e tendo em
vista a ndo-assimilacdo do sistema capitalista moderno, os proprietarios procuraram se
desvencilhar de todo e qualquer compromisso imposto pela legislacdo especifica (...)
dispensando os trabalhadores que até aquela data viviam no campo, exercendo as
atividades de colonos” ( 2001: 135).

A despeito da importdncia que o café ainda mantém no municipio de
Votuporanga ao longo dos anos 1970, uma conjuncédo de fatores técnicos, politicos e
climéaticos induziu ao deslocamento da centralidade que o café ocupava na economia
local. Segundo Peichoto (2001), a partir da década de 1970, fatores nacionais e
internacionais contribuiram para a decadéncia do café, como a retragdo no consumo
mundial, baixa qualidade dos grdos brasileiros, grande quantidade do produto e
variagfes climéticas (destaque-se a “geada negra” de 1974, na regido de Votuporanga,
gue arrasou grande nimero de cafeeiros), o que terminou por desestimular largamente
a sua producao.

Concorreram também para a perda do dinamismo econdmico da regido de
Votuporanga, as sucessivas oscila¢cdes do preco do algodéo, as variagBes climaticas e a
concorréncia com outras zonas produtoras, (Vasconcelos, 1992; Peichoto, 2001)
fatores que, aliados ao fracasso da tentativa de inser¢gdo do municipio no complexo
agroindustrial dos citricos™ da regifo de S3o José do Rio Preto, agravaram ainda mais as
dificuldades econémicas de pequenos proprietarios e trabalhadores rurais (idem,
ibidem)

34 A partir dos anos 1970, ocorre um incremento significativo no cultivo de laranja, limdo e mais tardiamente da
cana-de-acUcar, na regido de Sao José do Rio Preto, em virtude da expansdo da participacdo brasileira no
mercado internacional de sucos concentrados, (caso da laranja e limdo); e em razdo dos fortes incentivos
representados pelo Proalcool, no caso da cana-de-acUcar. Destarte, na tentativa de se inserir nesse novo mercado
de citricos, fazendeiros do municipio de Votuporanga, incentivados pelo Poder Publico Municipal, iniciam o
cultivo de maracuja no municipio, no inicio da década de 1970. Em 1971 havia 800 mil pés de maracuja plantados
no municipio; entretanto, o prego da fruta cai vertiginosamente em 1973, o que, aliado a proliferacdo de inimeras
doengas, como a antracnose, acabou por desestimular o cultivo da fruta, até a sua completa erradicagéo, alguns
anos depois. Curiosamente, no auge da euforia com as possibilidades de ganho oferecidas pelo maracuja, o
entdo prefeito de Votuporanga Luiz Garcia De Haro, promove a 12 Festa do Maracuja, ocasido em que chegou a
canalizar o suco da fruta para bebedouros publicos instalados & rua Amazonas, via mais importante da cidade.
(Vasconcelos, 1992:95-6; Pontes, 2001:170-1).
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Do mesmo modo, a enorme atratividade da metrépole paulista, bem como de
outros grandes centros urbanos do Estado, em virtude da forte concentracdo industrial
dessas areas™, em associacdo com o progressivo avanco da fronteira agricola na regi&o
Centro-Oeste do pais®, certamente contribuiram para o arrefecimento do crescimento
demogréfico do alto sertdo paulista, inclusive de Votuporanga, a partir dos anos 1970.

De qualquer forma, a despeito da desaceleragdo no ritmo de crescimento de sua
populacdo, a sub-regido, e particularmente o municipio de Votuporanga, chegam ao
final da década de 1970 anunciando sinais de recuperagcdo econdmica, € no caso do
municipio-sede (Votuporanga), apresentando, nas décadas seguintes, taxas de
crescimento populacional bastante significativas, o que deve desde ja, ser imputado a
consolidacdo de Votuporanga como importante centro comercial e de servigos, de
alcance regional. (idem, ibidem).

Destarte, por ora, importa reter que, o saldo positivo da crescente
importancia econbmica que o municipio de Votuporanga assumiu em sua
regido, desde a década de 1940, deve ser atribuido ao movimento de expansao
do café, que, em associacdo com o algoddo, a ferrovia, a pecudria e as culturas
de abastecimento legam ao municipio de Votuporanga uma estrutura urbana
instalada, capaz de cumprir com uma série de funcBes de apoio e servigos a
atividade industrial; atividade essa que na esteira da realizacdo de uma politica
de “interiorizacdo do desenvolvimento” (Negri, 1996) comeca a se esbogar nos
anos 1980 como atividade econdmica central em Votuporanga.

% Sobre o tema da metropolizagdo, concentragdo industrial e distribuigdo espacial da populagéo, veja-se Cano
(1977), Martine (1987), Baeninger (1992), Pacheco & Patarra (1997), dentre outros.
% Veja-se especialmente Martine (1987).
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EMERGENCIA DA CIDADE INDUSTRIAL: A CONSTITUICAO
DE UM PARADIGMA NA (RE)PRODUCAO SOCIAL DO
ESPACO URBANO?

2.1 Década de 1980: a consolidacado da desconcentracdo industrial
em Sao Paulo

“.. 0s determinantes fundamentals do crescimento industrial recente do
interior de S4o Paulo e da desconcentracdo industrial a partir da metrépole encontram-
se no movimento e na estrutura dos ciclos de investimentos das décadas de 1970 e
1980, que, contudo, ndo podem ser dissociados do conjunto da historia econémica de
Séo Paulo” (Negri, 1996:11)

As décadas de 1960/70 foram marcadas pelos intensos processos de
urbanizacdo e metropolizacdo que redundaram em significativa concentracdo
populacional nos grandes centros urbanos, mas especialmente na capital paulista, que
apresentou taxas de crescimento significativamente expressivas (Pacheco & Patarra,
1997).

Nesse sentido, o esvaziamento demografico das “zonas novas” da fronteira
agricola paulista, durante o periodo 1960/70, expresso pela desruralizacdo e pela
diminuicdo na intensidade do crescimento da populacdo dessa area, coincide com um
intenso processo de urbanizacdo em todo o Estado de Sdo Paulo, que culmina na
metropolizacdo e na forte concentragdo demogréfica na capital e nas areas localizadas
no seu entorno (Martine, 1987; Pacheco & Patarra, 1997)

Esse acelerado processo de industrializagdo e urbanizagdo, a despeito de sua
histérica concentracdo em Sdo Paulo (Cano, 1977; 1988) culminou, nos anos 1980, na
emergéncia de um Brasil notadamente urbano, que ja se beneficiava de uma relativa,
porém importante, desconcentragdo industrial da capital paulista.

No tocante a essa temaética, Faria (1983) analisa com muita propriedade a
conformacéo desse Brasil urbano-industrial:

“Em primeiro lugar, em 1980, 68,9 por cento dos domicilios existentes no pais
classificavam-se como urbanos, 67,7 por cento da populacdo viviam em &reas
consideradas como urbanas pelos critérios dos Censos Demograficos e 45,7 por cento
viviam em cidades de 20.000 habitantes ou mais (...) Em segundo lugar, a contribuicdo
das vendas de café para o total exportado caira para 13,4 por cento, enquanto a
participacdo dos produtos industrializados no valor total exportado atingira a cifra de
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56,5 por cento. A participagdo da PEA no setor agricola e extrativo, por sua vez, baixara
para 29,93 por cento, subindo a participagdo da PEA no conjunto do setor secundario
para 24,37 por cento do total da PEA” (p. 121).

De fato, a generalizacdo da urbanizacdo para as demais regides do pais parece
ter culminado com o processo de gradativa industrializacdo dessas areas, a0 mesmo
tempo em que o Estado de Sdo Paulo diminuia sua participacdo, quase hegeménica, no
total da industria nacional:

“De modo geral, as informagbes disponiveis mostram o declinio da
participacdo relativa do estado de Sao Paulo no total do Brasil, sem, contudo, apontar
retrocessos de sua industria, uma vez que ela apresentou taxas de crescimento
expressivas durante a década de 1970 e, mais do que 550 passou por rapido processo
de modernizagcdo e diversificacdo que estava relacionado ao crescimento do parque
produtivo do restante do pais e, também, do maior volume de exportagdo de
manufaturados” (Negri, 1996:152).

Esse cenério traduz significativas mudancas que se esbogam na década de
1970 e se consolidam nos anos 1980, no sentido da interiorizacdo do desenvolvimento.
Assim, ao longo das décadas de 1970/80, o Estado nacional, e também o Estado de S&o
Paulo, adotam uma clara orientacdo no sentido da desconcentracdo industrial e,
especialmente, da descompressdo social, demografica e urbana da capital paulista
(Faria, 1983;Vasconcelos, 1992; Negri, 1996).

Nesse sentido, segundo Vasconcelos, “o objetivo da politica econémica
quando incentivou esse processo [interiorizacdo da industrializagdo] foi o de eliminar,
aliviar ou atenuar o ‘caos urbano’ vigente na metropole paulista e que no final da
década de sessenta assumiu um potencial explosivo crescente” (1992: 1X).

De fato, da perspectiva de investimentos e evolucédo das taxas de crescimento e
participacdo percentual, a industria do interior apresenta ganhos notaveis a partir
dos anos 1970 e, sobretudo, a partir da década de 1980:

“a Industria de transformagdo localizada no interior do estado de Sdao Paulo
possuia em 1970 (...) 29,9% do pessoal ocupado e 25,3% do valor da transformagéo
industrial. Esses numeros se tornam mais elucidativos quando se sabe que
correspondiam a 14,7% do valor de transformagdo industrial brasileira, participacédo
ligeiramente inferior aos 15,5% do estado do Rio de Janeiro e duas vezes maior que
cada um dos dois outros estados mais industrializados (Minas Gerais e Rio Grande do
Sul)” (Negri, 1996:202).
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Dentre os elementos mais importantes no desencadeamento do processo de

interiorizacdo da indastria assumem destaque as deseconomias de aglomeracéo,
especialmente os custos do sistema de transporte de cargas e de passageiros, € 0s
custos de infra-estrutura urbana, além das politicas restritivas & instalagdo de
empreendimentos industriais na Regido Metropolitana de Sdo Paulo.
As politicas de desestimulo & implantagdo de empreendimentos industriais na
capital e no seu entorno mais imediato, especialmente no tocante ao uso de
recursos hidricos e aos custos dos sistemas de abastecimento de dgua, esgotamento
sanitario e coleta de lixo, aliado ao desemprego, alta rotatividade da forca de
trabalho e deterioragdo dos principais indicadores de qualidade de vida, parecem
ter funcionado como importante mola propulsora da interiorizagdo da indUstria no
Estado de Sdo Paulo, especialmente daquelas potencialmente mais nocivas ao meio
ambiente (Seade, 1993; Negri, 1996).

Desse modo, a regulagcdo do uso do solo e da atividade industrial através do
zoneamento das areas industriais’, inibindo a presenca de determinados segmentos
da industria, bem como estabelecendo objetivos e diretrizes para o
desenvolvimento e a expansao metropolitanos, disciplinando, ainda, a localizacédo e
o licenciamento de empreendimentos industriais e de comércio e servigos pesados,
tudo isso contribuiu significativamente para a desconcentracdo industrial em S&o
Paulo.

Destarte, segundo Negri, a criacdo de uma legislacdo especifica
disciplinando o zoneamento industrial, a localizagdo e o licenciamento das industrias na
capital se constitui “em fator inibidor da ampliagdo de fabricas e instalacdo de novas
unidades industriais que, de alguma forma, pudessem agravar a poluicdo ambiental ou
mesmo comprometer ainda mais os principais mananciais hidricos da metropole. 1sso
explica, parcialmente, que durante o periodo 1970/85 tenha aumentado o numero de
estabelecimentos industriais e a participacdo do peso relativo do interior no VTI
paulista de alguns ramos, acentuadamente poluentes, como farmacéuticos e
veterindrios, metalurgia, papel e papeldo, borracha, quimica e produtos de matérias
plasticas, principalmente apos 1975, quando se instituem essas restricdes” (1996:182).

Paralelamente a esses fatores, o governo estadual investiu pesadamente em
infra-estrutura viaria no interior de Sdo Paulo, ampliando e duplicando vias de ligacédo
da metrépole com o interior e deste com os estados de Minas Gerais, Mato Grosso e
Parand, facilitando a ligacdo entre o0s principais centros urbanos interiorizados,

1 Dentre a extensa legislagdo que regeu o uso e a ocupagido do solo metropolitanos nas décadas de 1970/80
deve-se destacar a lei estadual n°® 1817, de 27 de outubro de 1978, que estabelece parametros para o
desenvolvimento industrial, disciplinando a localizagéo e o funcionamento das industrias da Regido Metropolitana
de S&o Paulo. Também merece destaque a lei estadual n°® 898, de 18 de dezembro de 1975, regulamentada pelo
decreto n°® 9.714, de 19 de abril de 1977, que disciplina o uso do solo visando & prote¢cdo dos mananciais,
reservatorios de 4gua e demais recursos hidricos de interesse metropolitano (Cf Negri, 1996).
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beneficiando especialmente as regides com predominancia agropecuéria e
agroindustrial. (idem, ibidem).

De acordo com Seade (1993), “durante os anos 80 assistimos a um esfor¢o do
governo do Estado de Sao Paulo em melhorar as condigbes das estradas estaduals
(..) através dos servigos de manutengdo, duplicacdo, implantagdo de terceiras
faixas e obras de arte, aléem da pavimentagdo de dezenas de estradas vicinais
beneficiando o escoamento da producdo agricola para os centros distribuidores ou
agroinaustriais de processamento” (p. 74)

Esse esforco acabou por se traduzir, na década de 1980, em elevado
crescimento da induastria interiorizada, que passou a apresentar participacdes
crescentes no total da indastria e no valor de transformacdo industrial (VTI),
enguanto a industria da Regido Metropolitana declinava suas participacoes.

Para efeitos de comparacdo temos que, em 1970, a Regido Metropolitana de
Sdo Paulo respondia por 74,7% do VTI do Estado; em 1980, sua participagdo cai
para 62,9%, declinando, em 1987, para 60%. Ja a indUstria do interior em 1970,
respondia por 25,6% do VTI estadual, alcangcando, em 1980, 37,1%; totalizando, em
1987, 40% do VTI do Estado (Seade, 1993).

Endossando essa analise, Negri pontua que “na década de 1980, a industria
Interiorizada assume proporcées nacionais. ela respondia por 20% do produto
industrial brasileiro e se encontrava em segundo lugar em termos do produto
industrial brasileiro, chegando a ter peso relativo maior que o somatdrio do Rio de
Janeiro e Minas Gerals (18,3% do produto industrial brasileiro), embora se
encontrasse abaixo da Regido Metropolitana de Sdao Paulo que, sozinha, respondia
por 33,6% do produto industrial brasileiro” (1996:206).

E nesse contexto de desconcentracdo industrial e de implementacdo de
politicas de interiorizacdo do desenvolvimento que emerge uma nova configuragédo
social, econémica, urbana e demografica da Regido Administrativa de Sdo José do
Rio Preto e da Regido de Governo de Votuporanga, que devem ser analisados mais
detalhadamente nas secfes seguintes, que procuram construir um panorama da
evolucdo regional dessa area.
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2.2 Do café para o suco de laranja: a Regidao Administrativa de
S&o José do Rio Preto2

“... observa-se que os principals segmentos da agroinddstria paulista encontram-
se no eixo formado pelas regibes de Campinas, Ribeirdo Preto e S40 José do Rio Preto,
dotado, sem duvida, de excepcional dinamismo. Todos o0s registros disponiveis
confirmam essa evidéncia e, no caso da agroindustria, apenas a Regido Metropolitana
de S4o Paulo pode concorrer, em termos de processamento, com a quantidade ofertada
por essas trés regibes’ (Seade, 1989: 13).

A Regido Administrativa de Sdo José do Rio Preto apresentou, na década de
1980, forte dinamismo econémico, amplamente impulsionado pela modernizacdo de
sua agroindustria, notadamente a de citricos, e a pecuaria.

Os fatores mais importantes no desencadeamento da trajetéria de recuperagao
econdmica da RA de Sdo José do Rio Preto podem ser imputados as oportunidades que
se abrem no mercado externo, particularmente para a exportacdo de sucos
concentrados, mas também pelo lancamento do Proédlcool, por parte do Governo
Federal, em 1975 (Vasconcelos, 1992; Seade, 1993; Negri, 1996).

A reestruturacdo do setor agroindustrial durante os anos 1970/80 repercutiu na
regido, especialmente no sentido da substituicdo das culturas de manutencdo por
culturas exportaveis e agroenergéticas (idem, ibidem).

Na verdade, a rapida alteracdo da rentabilidade econbmica entre as diversas
culturas alterou significativamente a pauta produtiva de todo o Estado de Sdo Paulo,
inclusive da RA de Séo José do Rio Preto.

Nesse sentido, 0os prec¢os internacionais do complexo da soja, a necessidade de
gerar uma fonte alternativa de energia, capitaneada pelo Proalcool, e a competitividade
dos citricos paulistas no mercado externo, sobretudo face as oscila¢gdes na producao
americana, possibilitaram o vigoroso crescimento da agricultura e da industria do
interior paulista, entre os anos 1970/80 (Seade, 1993).

De acordo com Vasconcelos (1990), “entre os anos de 1969-71, 1979-81 e
1987-89 a regido de Rio Preto (...) esta entre as regibes classificadas como de ‘elevado
impacto’ em termos da intensidade da substituicdo ai ocorrida entre as atividades
agropecuarias. Em primeiro lugar, isso significa a predomindncia da tendéncia de
substituir as atividades exportdveis tradicionais (exceto café) e lavouras de mercado
interno (arroz, milho e mandioca) por culturas exportdavels dindmicas e/ou
agroenergéticas (a laranja e a cana-de-agucar, respectivamente) (...) As culturas
substitutas foram a cana (para a industria de dlcool), a citricultura (a laranja e o limao) e

2 Na divisdo politico-administrativa atual do Estado de S&o Paulo, o municipio de Votuporanga compde a RA de
S&o José do Rio Preto e a Regido de Governo de Votuporanga.
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0 café, além dos produtos da pecudria bovina (tanto a carne como o leite). Foram
substituidas as culturas de milho, arroz, mandioca, amendoim e as pastagens naturais. O
processo de modernizacdo (...) esta relacionado com a ocorréncia (...) de ganhos de
produtividade fisica, tanto na lavoura de produtos exportaveis, como também nas
lavouras do mercado interno...” (1992: 120).

A importéancia da agroinduastria dos citricos na pauta produtiva do Estado de Séo
Paulo e, particularmente da RA de S&o José do Rio Preto, pode ser constatada a partir da
andlise da tabela 9, que apresenta a distribuicdo da capacidade de producdo de suco de
laranja, por RegiGes Administrativas e principais municipios produtores, para o ano-
safra 1983/84.

A andlise da tabela 9 mostra que dentre as principais regides produtoras de suco
de laranja, a RA de S&o José do Rio Preto concentra, sozinha, 41,61% da capacidade de
producdo, para o ano-safra 1983/84, seguida pela RA de Ribeirdo Preto, que detém
33,28% da capacidade de producéo e pela RA de Campinas, que detém 24,51%.

Dentre os municipios se destacam Bebedouro, localizado na RA de S&o José do
Rio Preto, que responde, sozinho, por 20,14% da capacidade estadual de producdo de
suco concentrado de laranja, nesse ano-safra; 0 municipio de Limeira, localizado na RA
de Campinas, que responde por 19,15% da capacidade de producdo, e 0os municipios
de Matédo (18,02%) e Araraquara (11,29%), entdo localizados na Regido Administrativa
de Ribeirdo Preto.
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Tabela 9
Distribuicdo da Capacidade de Producdo de Suco de Laranja,
Segundo Regides Administrativas e Municipios.
Estado de Séo Paulo
Ano-Safra 1983/84

RAs Municipios (%) no Total do Estado
Total 100
RMSP Sédo Paulo 04

Sorocaba Sorocaba 0,13
S.A. de Posse 0,13
Limeira 19,15
Araras 3,71
Campinas Conchal 1,52
Tabatinga 0,79
Araraquara 11,29
Itapolis 3,18
Ribeirdo Preto Matio 18,02
Bebedouro 20,14
Colina 12,72
Olimpia 3,18
. Uchoa 4,78
Séo José do Rio Preto -
Mirassol 0,79

Fonte: Elaborado a partir de SEADE, 1989:12

Efetivamente, a agroindulstria se configurou como o carro-chefe do intenso
processo de interiorizagcdo da industrializacdo de Sdo Paulo, na década de 1980,
garantindo ao interior taxas de crescimento acima das registradas pela economia do
pais.

De acordo com Seade (1989), “o crescimento da agroindustria foi o motor de
expansdo do setor secundario para o interior do Estado (...) Preservada pelas condicbes
do mercado externo e pela demanda interna por alcool carburante, a agroinddstria
conseguiu criar um ciclo de prosperidade e sobreviver quase que incolume a crise da
economia brasileira na década de 80” (p.57)
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Significativa importancia econémica na RA de Sd0 José do Rio Preto,
especialmente entre os anos 1970/80, foi desempenhada, ainda, pela pecuaria, que se
beneficiou amplamente da modernizacdo e ampliagdo do parque produtivo da regido
(Tartaglia & Oliveira, 1988; Seade, 1989;Vasconcelos, 1992).

Segundo Vasconcelos (1992) “a participagdo do rebanho bovino regional [RA
de S4o José do Rio Preto] no total paulista, embora apresente entre 1940 e 1970 uma
tendéncia declinante, atingiu o inicio dos anos setenta em torno de 16%, recuperando-
se no inicio da década de 1980 quando respondia por cerca de 18% dos efetivos
bovinos do estado (...) No periodo 1980-89 a regido passa a dividir a lideranca da
pecudria do oeste e do conjunto do estado com as regibes de Aracatuba e Presidente
Prudente” (p.95).

A andlise da tabela 10 nos oferece alguns indicios a respeito da
diversificacdo da pauta produtiva na regido de Sdo José do Rio Preto, durante a década
de 1980, especialmente no que diz respeito a crescente participacdo das culturas
agroenergéticas, além do crescimento da participagdo da pecuéaria no valor da
producdo agropecuaria regional.

Destarte notamos que, para o biénio 1988/89, destacam-se a cultura da laranja,
que responde por 37% do valor da produgdo agropecudria regional, sequida pela carne
bovina (15,6%), leite (9,4%) e cana-de-acUcar (7,8%). Nesse sentido, é também notavel a
queda na participacdo relativa das culturas de algodéo (5,1%), café (4,1%) e arroz (2,7%)
gue dominaram a pauta produtiva da regido (Vasconcelos, 1992; Monbeig, 1998) até
meados do século XX e que apresentam, na década de 1980, participagdes relativas
significativamente mais modestas.
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Tabela 10
Distribuicdo (%) do Valor da Producao Agropecuaria
(VPA) Regional, Segundo os Principais Produtos.
DIRA de Séao José do Rio Preto

1988-1989
Produto VPA (%)

Laranja 37
Carne Bovina 15,6
Leite 9,4
Cana-de-Acucar 7,8
Milho 7,6
Algodao 51
Café 4,1
Arroz 2,7
Feijao 2,2
Suinos 2,1
Aves (frango) 1,8
Ovos 11

Soja 1,1
Liméo 0,7
Amendoim 0,7
Tomate 0,5
Latex 0,3
Casulo de seda 0,2

Fonte: Elaborado a partir de Vasconcelos, 1992: 97

Enfim, cumpre mencionar, ainda, a crescente importancia da industria do
mobiliario no total da industria do Estado de S&o Paulo e da regido de S&o José do Rio
Preto; nesta regido, a indastria moveleira apresentou significativo crescimento a partir
do periodo 1970/80, ja figurando ao lado dos ramos téxtil e alimenticio como um dos
mais importantes setores da industria regional (Aradjo, 1991; Vasconcelos, 1992).

Desse modo, como pontua Aradjo (1991), “outro ramo industrial com
representatividade ao nivel estadual é o do mobilidgrio. Em 1970, a Regido
[Administrativa de Sdo José do Rio Preto] respondia por 5,7% da produgdo do Estado e
em 1980, por 14,8%. Essa expansdo foi comandada pela regido [de governo] de Sdo
José do Rio Preto, principalmente na sequnda metade da década [1980], quando essa
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regido [de governo de Sdo José do Rio Preto] dobrou sua participagdo relativa na
industria regional” (p.90)

Nesse contexto, apresentado o contexto mais amplo em que se insere a
industrializacdo de Votuporanga e regido, a proxima se¢do tecera um panorama da
estrutura fundiéria e da economia rural de Votuporanga, pano de fundo da maior
relevancia para que se possa compreender de que modo se realiza a industrializacdo do
municipio, no decorrer da década de 1980.

2.3. O municipio de Votuporanga: um breve panorama do processo de
industrializacao

2.3.1 Estrutura Fundiaria e a Producao Agroindustrial

“Desde a época da ocupagdo do territorio, as pequenas e médias propriedades
predominaram de modo absoluto na agricultura de Votuporanga (...) Essa caracteristica
de nossa estrutura fundidria propiciou uma relativa diversificagdo da produgéo agricola
que (...) acabou por impedir a instalagdo exclusiva de monoculturas nocivas ao
desenvolvimento econémico e a qualidade ambiental” (Plano Diretor Municipal de
Votuporanga (PDM), 1995:44).

A estrutura fundiaria da regido de Votuporanga, incluindo-se 0 municipio-sede,
foi marcada desde os primérdios de sua constituicdo, entre as décadas de 1940/50,
pelo predominio de pequenas propriedades, fruto de uma colonizacdo assentada na
investida do capital imobiliario na direcdo da zona de expansdo da fronteira agricola
paulista, especialmente depois da crise da cafeicultura em Sdo Paulo, em 1930 (Cano,
1977; Monbeig, 1998; Gongalves, 1998).

As alteracBes na estrutura fundiaria da regido de Votuporanga, ao longo das
décadas posteriores a 1950, foram muito pouco significativas, de modo que, a
producéo agricola continuou se fazendo na regido em pequenas e médias propriedades,
pouco capitalizadas e com baixissima capacidade de modernizagdo (PDM, 1995;
Peichoto, 2001).

Essa parece ter sido a razdo pela qual a regido de Votuporanga ndo conseguiu
acompanhar a agroindustria dos citricos’, fortemente concentrada na RG de S3o José do

8 A citricultura s6 ganha expressdo no valor da produg&o agricola (VPA) de Votuporanga bastante tardiamente, em 1994,
qguando responde por 60% do VPA do municipio; até entdo, sua participacdo oscilou de 1,5% em 1970 a 12,6% em
1985, para entdo alcancar a elevada participacéo registrada em meados da década de 1990 (PDM, 1995).De
todo modo, Votuporanga néo se inseriu no circuito dos municipios beneficiadores de suco de laranja, que representa o
setor mais dindmico do complexo dos citricos.
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Rio Preto, na década de 1980, e que se configurou como fator determinante para o
desenvolvimento e a industrializacdo daquela area.

Efetivamente, enquanto no periodo 1970/80 o conjunto da RA de S&o José do
Rio Preto, mas especialmente as Regides de Governo mais a leste, ou seja, as de S&o
José do Rio Preto e Catanduva alcancaram elevado grau de integracdo e
desenvolvimento agroindustrial, em que a substituicdo das culturas tradicionais por
culturas agroenergéticas se deu em larga escala, na regido de Votuporanga, a
cafeicultura’, ainda que praticada sob bases pouco desenvolvidas, com baixa
produtividade, manteve-se fortemente presente na pauta produtiva da regido
(PDM,1995; Peichoto, 2001).

De fato, as anélises do Plano Diretor Municipal (PDM), de 1995, reiteram a
prevaléncia das pequenas propriedades e da cultura do café, em associacdo com a
pecuaria e culturas de manutencdo, na pauta produtiva da regido de Votuporanga:

“Foi comum naquele momento [década de 1970] a anexagdo de pequenas
propriedades dedicadas a produgdo de subsisténcia, a outras maiores, com maior
viabilidade econbémica e cujos proprietdrios dispunham de capitals para realizar
investimentos. Em geral, foi desta maneira que se ampliaram em todo o pais as dreas de
pastagens que, além de largos contingentes de terras, demandaram recursos para a
aquisicédo de animais (matrizes e reprodutores). Em Votuporanga, esse processo nunca
chegou a ocorrer. Como podemos constatar, o café manteve-se em expanséo até 1985.
Essa cultura era realizada em grande parte nos pequenos e médios estabelecimentos e,
garantia juntamente com a pecudria de leite, a viabilidade da pequena producdo no
municipio” (PDM, 1995: 48)

Desse modo, muito embora a area ocupada pela lavoura tenha diminuido, (de
13.923 ha para 11.329 ha) implicando uma reducdo em torno de 18,6%, entre 1970/80
e, a despeito da area de pastagens apresentar crescimento (de 28.269 ha para 31.723
ha), elevando-se em 12,2%, isso ndo resultou em aumento no tamanho das
propriedades rurais em Votuporanga.

Alias, como o demonstra o quadro 2, o processo ocorrido foi exatamente o
inverso, pois o numero de propriedades pequenas (menos de 10 ha), aumenta sua
participacdo relativa de 18,2% para 38,3%; por outro lado, o nimero de grandes
propriedades (com mais de 1000 ha) mantém entre 1970/80 a participacdo relativa de
0,3% no total de estabelecimentos rurais.

Se olharmos, ainda, para 0 numero de estabelecimentos com até 100 ha
veremos que sua participacdo percentual aumenta de 87,6% para 91,4%, o0 que

4 O café registrou crescentes e importantes participagdes no valor da produgdo agricola de Votuporanga, de 1970 a
1985: sua participacdo no VPA do municipio foi de 55%, em 1970; 80,3%, em 1980, e 62,5% em 1985. Em 1994,
apresenta vertiginosa queda em sua participa¢do, que cai para apenas 9% do VPA municipal (PDM, 195).
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confirma a prevaléncia de médias e, sobretudo, pequenas propriedades no municipio
de Votuporanga.

Quadro 2
Estabelecimentos Rurais, por Grupos de Areas Cultivadas
Municipio de Votuporanga

1970-1980
GRUPOS
DE AREA 1970 1980
CULTIVADA
No N
ESTAB. % AREA | % |ESTAB.| % | AREA %
<10ha 158 18.2 895 1.8 | 460 | 383 | 2.688 5.8
10 < 50 ha 496 57.0 | 12.024 | 247 | 538 | 448 | 11.924 | 25.7
50 < 100 ha 108 12.4 7637 | 157 | 100 | 83 | 7.159 | 154
100 < 200 ha 58 6.7 8.047 | 165 | 56 47 | 7935 | 172
200 < 500 ha 41 4.7 12522 | 258 | 42 35 | 12.457 | 26.8
500 < 1000 ha 6 0.7 3.854 | 8.0 1 0.1 572 1.2
> 1000 ha 3 0.3 3.676 | 75 3 03 | 3694 | 79
TOTAL 870 100 | 48.655 | 100 | 1.200 | 100 | 46.429 | 100
ATE 100 ha 87.6 42.2 91.4 46.9

Fonte: Extraido do Diagnéstico do PDM-1995: 49.

Nesse sentido, a predominancia de pequenas propriedades, pouco capitalizadas
e com baixa produtividade, refor¢a a hipotese de uma producdo agropecuaria de
abastecimento quase que puramente local, ainda mais se levarmos em conta a presenca
de laticinios e frigorificos em Votuporanga, na década de 1980°, os quais sdo apenas
parcialmente abastecidos pela producéo agropecudria municipal (PDM, 1995).

Se efetivamente as areas de pastagens apresentaram elevacdo entre 1970/80,
(saltaram de cerca de 12% para 68,3% da area rural total do municipio) gerando,
inclusive, aumento no efetivo bovino, (que aumenta de 31.982 cabecas, em 1970, para
43.021 cabecas, em 1985) a prética extensiva e a baixa produtividade tornaram a

5 Entre 1977 e 1990 estiveram em funcionamento no municipio de Votuporanga os abatedouros bovinos
Frigorifico 4 Rios (substituido, em 1991, pelo Frigorifico Entre Rios) e o Frigorifico Votuporanga S/A. Entre 1980/91
também estiveram em funcionamento os abatedouros avicolas Frango Rico e Flor da Mata. Ainda, no periodo
1980/90 funcionaram em Votuporanga os laticinios SONATA e Nestlé; em 1994, entra em funcionamento o
laticinio Digolu (PDM, 1995).
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pecuaria local pouco significativa em termos de participacéo relativa no total do efetivo
da RA de Séo José do Rio Preto, muito embora a producdo dos abatedouros locais seja
deveras relevante (PDM, 1995).

De fato, a agroindustria de Votuporanga na década de 1980 apresentava
producdo bastante expressiva, sendo formada por frigorificos bovinos (Frigorifico 4
Rios e Frigorifico Votuporanga S/A), por laticinios (SONATA e Nestlé) e mais ao final da
década por um frigorifico avicola (Frango Rico). Na década de 1990 somaram-se aos
estabelecimentos agroindustriais j& existentes o frigorifico avicola Flor da Mata (1991) e
o laticinio Digolu (1994).

1987. Noticia da instalacado do frigorifico avicola “Frango Rico”, no
municipio de Votuporanga.

Yotuporanya yanha frigorifico avicola

TR e e ERTES TRTTTE yenida losé Mario Filleo
LT T e e e e = it ganha luminagdo, oje 4 noite

=1 ]

4a.

Fonte: Jornal Diario de Votuporanga (30/01/1987).

Os quadros a seguir, 3 e 4, mostram a evolucdo da producdo dos abatedouros
bovinos e dos laticinios do municipio, na década de 1980 e inicio dos anos 1990.

Através da andlise do Quadro 3 pode-se notar que os laticinios de
Votuporanga entre os anos 1980/90 incrementaram sua producéo em 46,06%, inclusive
com a criacdo de um novo laticinio em 1994, o Digolu.

Destacado crescimento foi registrado, ainda, pelo laticinio Sonata, que aumenta
sua producdo em 132,6%, nesse periodo.
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Quadro 3
Producédo Anual de Leite (em litros), por Laticinio

Municipio de Votuporanga

1980-1990
ANOS SO NATA NESTLE DIGOLU Total
1980 12.849.686 14.600.000 | - 27.449.686
1985 15.982.720 13.870.000 | - 29.852.720
1990 25.569.720 12.775.000 | = - 38.344.720
1994 29.879.884 9.715.000 500.000 40.094.884

Fonte: Extraido do Diagnéstico do PDM-1995: 86

Finalmente, o quadro 4 nos mostra a producdo anual de abates bovinos, no
periodo 1980/90 dos frigorificos locais, quais sejam, Frigorifico 4 Rios S/A e Entre Rios
S/A.

Para o Frigorifico 4 Rios S/A pode-se observar que o auge da producdo de abates
se deu em 1982, ano em que foram registrados 107.372 bovinos abatidos. A partir de
1983 a producéo declina sensivelmente, até culminar em 1989/90 com as mais baixas
estatisticas de abate da histéria do estabelecimento, que € entdo fechado em 1991.

Nesse ano, o Frigorifico 4 Rios S/A é substituido pelo Frigorifico Entre Rios S/A,
gue ja apresenta no ano de sua fundacdo importante elevacdo no nimero de bovinos
abatidos, na comparagdo com os quatro anos anteriores.

O quadro 4 permite observar, ainda, que a participacdo relativa dos bovinos
oriundos da regido de Votuporanga no total de bovinos abatidos pelo Frigorifico 4 Rios
S/A, entre 1980 e 1991, gira em torno de 27%, apresentando participacdo percentual
mais elevada no ano de 1982 (36,86%) e menor participagcdo no ano de 1991 (11,06%),
decréscimo que ja revela os limites do desenvolvimento da pecuéria na regido de
Votuporanga, ao longo da década de 1980.
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Quadro 4
Producéao Anual de Abates Bovinos, Numero de Bovinos Oriundos da
Regido de Votuporanga e Participacdo Percentual dos Bovinos da
Regido de Votuporanga no Total de Bovinos Abatidos
Frigorificos 4 Rios S/A e Entre Rios S/A
Municipio de Votuporanga - 1980-1990

e Total de Bovinos Bovinos oriundos da Regido de Participacdo (%) da regido de
Abatidos Votuporanga Votuporanga no Total
1980 94.709 28.646 30,25
1981 86.908 17.398 20,02
1982 107.372 39.572 36,86
1983 93.475 27.461 29,38
1984 87.098 21.535 24,73
1985 78.699 19.261 24,47
1986 60.143 16.349 27,18
1987 37.870 13.582 35,86
1988 33.560 10.532 31,38
1989 31.231 8.536 27,33
1990 33.075 7.420 22,43
1991* 48.686 5.386 11,06
TOTAL 792.826 215.678 27,20

Fonte: Extraido do Diagnostico do PDM-1995: 82

*Refere-se aos abates realizados pelo Frigorifico Entre Rios S/A

De modo geral, esses nUmeros nos permitem observar que, a agroindustria em
Votuporanga, na década de 1980, a despeito de todas as suas dificuldades, apresentou
participacdo expressiva na atividade econdmica do municipio, muito embora esteja
bastante claro que a industria muito mais do que a agropecudria é que se saiu
fortalecida da associacdo entre os setores primario e secundario, nesse periodo (PDM,
1995).

O bom desempenho da industria processadora de géneros agricolas, contudo,
nao foi isolado, inserindo-se na verdade, em um contexto mais abrangente de incentivo
a industrializagdo, colocado em préatica pelo Poder Publico Municipal, com relativa
sistemaética, a partir dos anos 1970 e, especialmente na década de 1980, através de um
conjunto de incentivos legais, regulamentados pela Lei n° 1.185, de 30 de outubro de
1970, que criou o PLAMIVO (Plano de Amparo e Incentivo Industrial de Votuporanga).
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2.3.2 O PLAMIVO e a Indastria Moveleira em Votuporanga.

“Enquanto o Governo Estadual evitou conceder incentivos fiscais de qualquer
natureza para a implantacdo de suas politicas de interiorizagdo industrial, muitos
municipios utilizaram-se das mais variadas e criativas formas para atragéo de industrias.
doacdo de terrenos, fsencdo de impostos e taxas municipals, ressarcimento de
investimentos privados em infra-estrutura, devolugdo da quota municipal do ICM na
proporcdo do valor adicionado propiciado pelas novas industrias, criacdo de distritos
industriais, entre outros” (Negri, 1996:56).

O Plano Municipal de Amparo e Incentivo Industrial de Votuporanga,
(PLAMIVO), sancionado pelo prefeito Hernani de Mattos Nabuco, em outubro de 1970,
constituiu- se, ao longo das décadas de 1970/80, no mais importante esfor¢o formal do
Poder Publico Municipal no sentido de fomentar a industrializacdo no municipio de
Votuporanga.

Contrariando o progndstico do Plano de Desenvolvimento Integrado (PDI-71)°,
encomendado pela prefeitura a uma consultoria privada, nesse mesmo periodo, o
PLAMIVO procurou ndo s6 incentivar a instalacdo de novas industrias no municipio, na
década de 1970, mas também normatizar a atividade daquelas j& existentes.

Cumpre registrar, o PLAMIVO teve grande parte de seus dispositivos
implementados, surtindo, em grande medida, os efeitos desejados pelo Poder Publico:
cresce 0 numero de industrias e o volume de pessoal ocupado, aumentando, inclusive,
a participacao relativa da industria municipal no total regional, a partir dos anos 1970.

De fato, como mostra o quadro 5, que apresenta um comparativo da Evolucéo
Industrial dentre os municipios mais dindmicos da RG de Votuporanga, hotamos que,
além do municipio aumentar sua participacdo relativa no total de industrias da regiao,
(passando de 44,7% para 56,6%), Votuporanga apresentou, ainda, maior incremento
percentual no nimero de induastrias: entre 1960 e 1980, 0 numero de indUstrias
cresceu 52,8%, saltando de 89 para 136 unidades industriais, incremento esse seguido
por Riolandia (50%), Américo de Campos (46,2%) e Valentim Gentil (6,7%). Os
municipios de Alvares Florence, Cardoso e Cosmorama apresentaram decréscimo no
namero de unidades industriais.

6 O PDI-71 concluiu que cerca de 95% do valor da produgdo industrial do municipio, em 1965, teve origem nas
atividades de beneficiamento de algodédo, arroz e café, sendo a fabricagdo de mdveis responsavel por menos de
4% do valor de produgéo industrial do municipio. O PDI constatou, ainda, que a atividade industrial de
Votuporanga, em 1965, apresentava os mesmos niveis de 1959 (antes da instalacdo da Usina Termoelétrica
Marechal Rondon) e que, sequer houve alteragdo substantiva no volume de pessoal ocupado, que apenas foi
remanejado de agroindistrias decadentes para a Usina Termoelétrica. Nesse sentido, a estagnagdo do setor
secundario, diagnosticada pelo PDI-71, foi imputada & estagnagéo da agricultura e as caracteristicas proprias do
setor, marcado por atividades de transformagao superficiais e pouco elaboradas. (cf PDM, 1995: 205).
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Quadro 5
Comparativo da Evolugédo Industrial
Municipios de Riolandia, Alvares Florence, Américo de Campos,
Cardoso, Cosmorama, Valentim Gentil, Votuporanga.

1960/1980

Municipios 1960 1980
Riolandia 6 9
Alvares Florence 16 11
Ameérico de Campos 13 19
Cardoso 34 27
Cosmorama 26 22
Valentim Gentil 15 16
Votuporanga 89 136
Total 199 240

Fonte: Extraido do Diagnéstico do PDM, 1995:210

A intensificacdo e consolidacdo do processo de industrializacdo pelo qual
passou Votuporanga a partir de 1970, mas especialmente na década de 1980, esta
fortemente relacionado as diretrizes do PLAMIVO, que se configurou como
instrumento de atracdo/fixagdo de um conjunto importante de inddstrias no municipio,
especialmente levando-se em conta a incipiente industrializagcéo regional (PDM, 1995).

Com efeito, atentando para o texto da lei n° 1.185, que institui o PLAMIVO,
identificamos uma série de concessfes, facilidades e diretrizes de investimento que
parecem ter sido determinantes na maturagéo da industrializagéo votuporanguense.
Destarte, observemos alguns excertos da lei que institui o PLAMIVO e que corroboram
essa analise:

“Art 1° - Fica criado do Plano de Amparo e Incentivo Industrial de Votuporanga —
PLAMIVO - na forma desta lei e de acordo com posterior regulamentacdo do
Executivo.

Paragrafo Unico — Fica a Prefeitura do Municipio de Votuporanga autorizada a ceder ou
doar bens imoveis do Patriménio Municipal, bem como a conceder os incentivos fiscais
previstos nesta lei, a firmas individuais ou coletivas que instalem ou ampliem suas
instalagbes no municipio de Votuporanga, de forma a aumentar a busca de mio-de-obra
e a arrecadagdo do erdrio publico.

()
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Art. 7° - Para efeito do dispositivo no art, 1° fica o Executivo autorizado a:

/- Dispor de moveis de seu patriménio, ndo necessarios & implantacdo de
equipamento urbano, social ou administrativo, excegdo feita as dreas de
dominio publico.

1I- Desapropriar terrenos para formar dreas industriais de propriedade do
municipio.

- Negociacdo junto aos proprietdrios, para aquisicao de imovel pela empresa
Interessada.

()

Art. 14° - A distribuicdo de drea para cada empresa interessada obedecerd as suas
necessidades de instalacdo, examinada pela Diretoria de Obras da Prefeitura e
submetida a apreciagdo da comissdo do PLAMIVO, que examinard, ainda, o quociente
de expansdo da empresa.

Art 15° - Ficard isenta dos impostos municipals pelo prazo de 10, 15 ou 20 anos, a
empresa industrial que se estabelecer de conformidade com a presente lei, ou as
empresas j4 estabelecidas (...) e requeira o favor fiscal e obtenha o parecer
favoravel da comissdo do PLAMIVO.

Art 16° - Aos habilitados do PLAMIVO e por ele beneficiados, além dos favores fiscais

concedidos, o municipio proporcionara os sequintes beneficios:
| — Concesséo, sem Onus, do terreno necessario para a industria do interessado, na
area do parque industrial, na margem da rodovia Mirassol-Presidente Vargas.

Il — Fornecimento gratuito de plantas e projetos das construgdes de acordo com as
especificacbes técnicas, bem como acompanhamento da obra por engenheiro da
Prefeitura.

11l — Rede de energia elétrica no local.

1V — Rede de dgua e esgoto até a inddstria.

V — Rede de linha telefdnica até a industria

VI — Terraplanagem e compactagado do terreno.

VIl - Retirada de terra bem como colocacdo da mesma quando for necessario.

VIl - Asfaltamento do acesso até a entrada da inddstria.

IX — Transporte dos maquinarios novos como também nos casos da mudanga da
cldade para o parque industrial.

X — Devolugéo, a titulo de prémio, como incentivo, do ICM parte do municipio,
durante cinco anos, obedecendo a seguinte escala: 100% no primeiro ano, 75% no
segundo ano, 60% no terceiro ano, 40% no quarto ano e 20% no quinto ano.

XI - Assisténcia da Prefeitura junto aos bancos e Caixa Econémica da cidade, dentro
de suas possibilidades.

X1l — A prefeitura se encarregara da construcdo de um recinto especial
que servira para a realizacdo anual de uma feira, exposicado das
industrias da cidade bem como a producgéo e propaganda da mesma no
Estado e em todo o Brasil.
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Art. 17° - As empresas habilitadas e beneficiadas pelo PLAMIVO, serdo prestadas

pelo municipio, pelo prazo de 5 anos a contar da data da habilitacdo, os seguintes

Servigos:

A) — Fornecimento de materiais produzidos pelos municipios, mediante pre¢os
requlamentares.

B) - Prestacdo prioritiria de quaisquer outros servicos de competéncia do
municipio, mediante pregos e tarifas regulamentares;

C) - Execucgdo de vias de acesso que se fizerem necessarias para adaptar a drea de
terreno do fim a que se destinar” (Pavam & Abé, s/d: 195-8)

Além da concessdo de incentivos fiscais, provimento de servigos de infra-
estrutura executados pelo Poder Publico a precos subsidiados, fornecimento gratuito
de servigos técnicos (plantas e projetos construtivos) e gerais (transporte de
maquinéario e mobiliario industrial), o Poder Puablico Municipal, cumprindo as diretrizes
do PLAMIVO, realizou vultosos investimentos na criagdo de um distrito industrial e na
ampliacdo dos servicos de infra-estrutura urbana, especialmente voltados para as
necessidades da produgéo industrial.

Da perspectiva do Poder Publico, o montante desse investimento se justificava
essencialmente por duas razbes: em primeiro lugar se tratava de alavancar
definitivamente a industrializacdo do municipio, especialmente a agroindustria de
processamento de carnes e laticinios, bem como a industria moveleira; em segundo
lugar, tratava-se de disciplinar a atividade industrial.

Isso porque na auséncia de um distrito industrial e, mesmo de leis de
zoneamento, muitas industrias estavam radicadas em areas residenciais, causando
incobmodo a vizinhanga e mesmo comprometendo a qualidade de vida da populagédo
(idem, ibidem).

Interessantemente, a despeito da notdvel importancia da agroindustria na
economia local, nas décadas de 1970/80, foi a industria moveleira quem capitaneou a
instalagdo do | Distrito Industrial do municipio e mesmo a criacdo da entidade de
representacao do setor industrial (AIRVO), ainda em meados da década de 1970.

Constituida de pequenas unidades, a industria moveleira, herdeira das pequenas
marcenarias’ de imigrantes europeus, instaladas na cidade entre os anos 1940/50, era
entdo bastante recente: a industria de Mdéveis e Estofados A.B. Pereira, instalada em
1962, foi a primeira industria moveleira de producéo em série de Votuporanga.

7 Essas pequenas marcenarias produziam moveis de madeira macica (geralmente de cedro, pinho, mogno, ou
imbuia) e se beneficiavam da abundante matéria-prima existente nas extensas areas de floresta que recobriam a
regido entre 1940/50. Fabricavam todo tipo de artefato de madeira, de moveis residenciais a urnas funerérias,
passando por moéveis de escritorio, instalacdes para clubes, igrejas, hotéis, restaurantes, inddstria e comércio.
Dentre os pioneiros da producédo de méveis em Votuporanga destacam-se: Marcenaria Progresso (1938), de Silvio
Tanida; Marcenaria, Carpintaria e Esquadrias Brasil (1941), de Antbnio Dias Ribeiro e filhos; Marcenaria Lider
(1946), de Victorio Albarello e filhos; Marcenaria e Carpintaria Sevilha (1949), de Frederico Escudeiro e filhos,
dentre outros (Davanco, 1999).
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1970. Publicidade da induUstria de méveis Estofados AB Pereira

tom ardiois umprimentos, Enuiom oOS
sgips omiges B freguises,
sinceros voios de
Feliz 1.370

Fonte: Jornal Oeste Paulista (01/01/1970)

No encalgo da A.B. Pereira® se seguiram inimeras outras, atraidas, de um lado,
pela crescente demanda dos centros urbanos da regido, e de outro, pela enorme
distancia de centros fornecedores (como Sdo Bernardo do Campo), o que facilitava
enormemente o desenvolvimento dessa indUstria, a despeito da baixa qualidade dos
produtos oferecidos (Pavam & Abe, s/d).

Os empreendedores dessa nascente industria esbarravam, freqlientemente, no
problema da inadequacéo de sua localizacdo, via de regra, em meio a areas residenciais,
0 que acabou por mobiliza-los tanto para a criacdo de uma entidade de representacao
coletiva, a AIRVO, quanto para a instalagdo do | Distrito Industrial.

8 A Indastria de Moéveis e Estofados A.B. Pereira, pioneira na fabricacdo de méveis seriados, seguiram-se: Fabrica
de Moéveis Sdo José (1963), Fabrica de Estofados e Colchdes de Mola Brasil (1964), Fabrica de Moveis 15 de
Novembro (1965), Estofados Figsanbel Ltda (1966), Industria de Moveis Tavares (1967), Industria de Moveis
Cosmo (1968), DACAR Industria e Comércio de Mdveis (1969), Moveis Cacique (1969), Plama — Produtos de
Plasticos e Madeiras Ltda (1969), Estofados Mimoflex Ltda (1970), dentre as centenas de empresas que se
instalaram no municipio a partir da década de 1970 (Davango, 1999)
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De fato, segundo Pavam & Abé, “preocupados com a falta de uma estrutura
adequada para dar suporte e promover eventos que pudessem auxiliar o setor
moveleiro, alguns empresdrios se reuniram para fundar uma associacdo propria. Até
meados da década de 1970, a entidade representativa da classe industrial era a
Associagdo Comercial e Industrial, cujas atengbes eram voltadas mais especificamente
para o desenvolvimento do comércio, que apresentava um (...) crescimento mais
rapido. Os industriais entdo fundaram a AIRVO (Associagdo Industrial da Regido de
Votuporanga) congregando empresas(...) de Votuporanga e de Valentim Gentil...”
(s/d: 65).

Apesar de se configurar como uma associacdo de representacdo de todos o0s
setores industriais, desde os seus primérdios, a constituicdo da AIRVO esteve
fortemente marcada pela presenca de industriais moveleiros, o que acabou permitindo
a esse setor da industria uma articulacdo institucional mais consistente, o que parece
ter sido decisivo para a sua sobrevivéncia e desenvolvimento nas décadas seguintes,
apesar da visivel desvantagem em produtividade, tamanho e capacidade de
investimento, com relacdo as agroindustrias.

De fato, a significativa representacéo politica da AIRVO foi deveras determinante na
implantacdo e na viabilizagdo do | Distrito Industrial, expressivamente ocupado por
industrias do mobiliario, entre as décadas de 1970/80.

Alids, o desenvolvimento da industria moveleira na década de 1980 foi
extremamente importante para a conformacdo de uma economia urbana em
Votuporanga e, sobretudo, para sua consolidagdo como polo regional.

De acordo com o Diagnéstico para o Setor Secundario, do PDM, 1995, “em
1980, ja com o parque industrial bem mais diversificado, a cidade tinha 136
estabelecimentos industriais que ocupavam 2.228 pessoas. Desse total, 1.205, ou 54%,
somente nas industrias do mobilidrio, o que mostra o crescimento e a predominancia
deste segmento que incorpora mais trabalho a matéria-prima” (p. 205).

Do mesmo modo, a expansdo da industria moveleira em Votuporanga foi
responsavel pela absorcdo de parcelas significativas da mao-de-obra egressa do campo,
mormente em funcdo do declinio da producédo agricola (notadamente do café) e da
ampliacdo, concomitante, da area de pastagens.

Ainda, segundo o PDM-1995, a consolidacdo da indastria “marca um periodo de
disseminagdo das préticas de administracdo e gerenciamento (...) abrindo mercado de
trabalho (...) e gerando demandas para o comércio e servicos em proporgcées muito
malores que no periodo anterior. (...) Da completa dependéncia do setor primario, a
industria local passou a uma posicdo de relativa autonomia com o surgimento de
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géneros como o do mobilidrio, materiais de transporte e do vestudrio que obviamente
(-..) propiciam uma malor absor¢do de mio-de-obra” (p. 208-9).

De fato, iniciou-se uma dindmica de diversificacdo do parque industrial, na
década de 1980, a0 mesmo tempo em que se fortaleciam as indUstrias alimenticia e
moveleira, esta Ultima, fortemente intensiva em mao-de-obra.

Nesse interim, como o demonstra o quadro 6, em 1980, a industria do
mobiliario respondia por 30,6% dos estabelecimentos industriais e por 54% do pessoal
ocupado, seguida pela industria alimenticia, que entdo respondia por 23,88% dos
estabelecimentos industriais e por apenas 16% do pessoal ocupado, o que ja evidencia
a enorme importancia da indudstria moveleira na absorcdo de mao-de-obra no setor
secundario.

A elevada capacidade da industria moveleira de incorporar méo-de-obra,
especialmente aquela de baixa qualificacéo, reflete-se, por conseguinte, nos niveis de
emprego e na prépria dindmica da economia urbana do municipio, aquecida pela
capacidade de compra de uma massa assalariada que efetiva seu consumo na cidade
(PDM, 1995).

Quadro 6
Numero de Estabelecimentos Industriais e Pessoal Ocupado
Municipio de Votuporanga - 1980

Industrias Estabelecimentos Pessoal Ocupado

Materiais ndo metalicos 20 133
Metalurgia _
Materiais Elétricos e Comunicagéo 1 _
Materiais de Transporte 6 219
Madeira 4 43

Mobiliario 41 1205
Borracha 1 _
Couro/Pele:Similares 4 24
Produtos de Matérias Plasticas 3 13
Téxtil 2 _
Vestuério/Calgados 5 71

Produtos Alimkenticios 32 357
Bebidas 2 _

Editoras e Gréficas 9 48
Diversos 2 _

Total 134 2228

Fonte: Extraido do Diagnostico do PDM, 1995:209.
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2.4. Reversdao do esvaziamento demografico: a retomada do
crescimento populacional na RA de Sao José do Rio Preto e RG de
Votuporanga (1970-1991).

A trajetdria de recuperacdo demografica do Oeste Paulista e, em especial, da Regido
Administrativa de S&o José do Rio Preto esta diretamente associada ao desenvolvimento
da inddstria e a consolidagdo de alguns centros urbanos dindmicos nessa area, capazes
de polarizar a economia e absorver uma significativa mao-de-obra expulsa do campo,
que demandava por ocupagdes urbanas, mormente de baixa qualificagéo.

A reversdo do esvaziamento demografico dentre as Regides de Governo da RA de
Sao José do Rio Preto fica bastante evidenciada na Tabela 11, que apresenta a taxa
geomeétrica de crescimento anual da populagdo para o conjunto da RA de Sdo José do
Rio Preto, bem como para as RGs de S&o José do Rio Preto, Catanduva, Votuporanga,
Fernandopolis e Jales.

Pode-se notar generalizada retomada do crescimento na comparagdo 1970/80 e
1980/91 para todas as areas em analise, a exce¢do da RG de Catanduva, que apresenta
ligeira diminuigdo na taxa de crescimento, nesse periodo.

Para o conjunto da RA de Sdo José do Rio Preto, a taxa de crescimento da
populacdo mais do que duplica, e para as regides que constituem as “zonas novas”, ou
seja, que compdem os limites da fronteira agricola do Oeste Paulista, ha clara reversao
na tendéncia de perda populacional, pois as taxas de crescimento no periodo 1980/91,
a despeito de modestas, sdo bastante significativas frente as taxas negativas de
crescimento no periodo 1970/80, quando essas regides registraram decréscimo
absoluto no volume de sua populacéo.

Efetivamente, cumpre mencionar que, para a RG de Votuporanga a taxa geométrica
de crescimento passou de -0,2% ao ano, entre 1970-1980, para 0,87% ao ano, no
periodo 1980/91; igualmente na RG de Fernandopolis a taxa geométrica de
crescimento passou de -0,43% ao ano, no periodo 1970/1980, para 0,41% ao ano no
periodo 1980/91. Na RG de Jales a recuperagdo foi deveras importante, pois a taxa
geomeétrica de crescimento da populagdo passa de -1,8% ao ano para 0,27% ao ano.

Essa tendéncia de reversdo do esvaziamento demogréafico nas RGs da porgéo oeste
da RA de S&o José do Rio Preto é bastante emblematica do avan¢o da urbanizacédo e da
complexificagdo das atividades agroindustriais nessas regides, especialmente nos
municipios-sede (Seade, 1990; Vasconcelos, 1992; PDM-1995).
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Tabela 11
Taxa Geométrica de Crescimento Anual da Populacao (%)
RegiGes de Governo de Séo José do Rio Preto, Catanduva,
Votuporanga, Fernandépolis e Jales.

1970-1991
TAXAS DE CRESCIMENTO
Areas (1970-1980) 1980/1991
RG de SJ Rio Preto 1,85 2,52
RG de Catanduva 1,77 1,42
RG de Votuporanga -0,2 0,87
RG de Fernandopolis -0,43 0,41
RG de Jales -1,8 0,27
RA S J Rio Preto 0,71 1,59

Fonte: Informe Demografico n® 23 e SEADE, 2004.

Nesse sentido, a tabela 12, que apresenta o volume da populagdo das
Regides de Governo da RA de S&o José do Rio Preto, bem como a evolugdo de sua
participacdo percentual no total da Regido Administrativa, reforca a percepc¢do da
retomada do crescimento demogréfico: todas as RGs apresentam aumento no volume
de sua populacdo total, especialmente as RGs de Sdo José do Rio Preto, Catanduva e
Votuporanga, as quais apresentam maior incremento percentual no volume de sua
populacdo, nesse periodo.

Em média, a RA de S&o José do Rio Preto apresentou um incremento de 18,58%
no volume de sua populacdo, com destaque para a RG de S8o José do Rio Preto que,
consolidando sua lideranga regional, aumentou seu volume populacional em 30,9%,
seguida por Catanduva (16,46%), Votuporanga (9,8%), Fernandopolis (4,51%) e Jales
(2,94%).

Efetivamente, as regifes a leste apresentaram maior capacidade de reverter as
perdas populacionais do periodo anterior, 0 que se deve, evidentemente, a0 maior
desenvolvimento econdmico e urbano dessas areas.

Nesse aspecto, o que observamos por meio da tabela 12, é um aumento da
concentracdo populacional nas areas mais antigas, especialmente da RG de Sdo José do
Rio Preto, que passa de uma participacdo relativa de 42,36% para uma participagéo
relativa da ordem de 46,76%, o que vem confirmar seu destaque econdmico e
demografico no contexto regional.
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Tabela 12
Populacédo Total e Participacdo Relativa (%) das Regifes de Governo no
total da Populagédo da RA de Séao José do Rio Preto
RA de Sao José do Rio Preto e Regides de Governo

1980-1991
1980 1991
Areas Populagéo (%) Populagéo (%)
Total Total
RG de SJ Rio Preto 402.333 42,36 526.629 46,76
RG de Catanduva 190.045 20,01 221.314 19,65
RG de Votuporanga 130.005 13,69 142.744 12,67
RG de Fernandépolis 95.490 10,05 99.794 8,86
RG de Jales 131.964 13,89 135.849 12,06
RA S J Rio Preto 949.837 100,00 1.126.330 100,00

Fonte: Informe Demografico n°® 23 e SEADE, 2004

Cumpre registrar, ainda, que sobremaneira nas regides mais a oeste da RA de
S&do José do Rio Preto, ou seja, nas RGs de Votuporanga, Fernandopolis e Jales, mesmo
na década de 1980, as perdas populacionais sdo expressivas nos pequenos municipios
gue compbem essas regides, 0s quais sdo altamente dependentes da estrutura urbana,
dos servicos publicos e das oportunidades econdmicas ofertadas pelos municipios-sede,
gue apresentam desenvolvimento econdmico, urbano e crescimento populacional mais
expressivos (PDM, 1995).

Destarte, a tabela 13 mostra que, embora 0 municipio de Sdo José do Rio
Preto apresente os maiores incrementos percentuais no volume de sua populagéo,
(49,15%), entre 1980 e 1991, o incremento populacional nos municipios-sede das
regides mais a oeste, foi bastante superior ao registrado pelo conjunto de suas RGs,
com destague para 0s municipios de Votuporanga (cujo incremento no volume da
populacéo foi de 23,45%) e Fernanddpolis (17,58%).

Deve-se observar, ainda, o elevado grau de urbanizacdo desses municipios, tanto
em 1980 quanto em 1991, todos (& excecdo de Jales) com grau de urbanizagdo superior
a média do Estado de Sdo Paulo, que era de 88,64% e 92,77%, respectivamente
(Seade, 2004).
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Tabela 13
Populacéao Total e Grau de Urbanizacao (%)
Municipios de Sdo José do Rio Preto, Catanduva,
Votuporanga, Fernandépolis e Jales - 1980-1991

1980 1991

Grau de Grau de

Areas Populagédo Urbanizagdo Populagdo  Urbanizagdo

(%) (%)

S. J. do Rio Preto 187403 94,91 279507 97,45
Catanduva 72578 90,51 90462 96,95
Votuporanga 52085 87,35 64297 93,46
Fernandopolis 46853 86,2 55086 92,57
Jales 38480 74,58 41163 87,67

Fonte: Elaborado a partir de SEADE, 2004.

Ainda no tocante ao Grau de Urbanizacdo, como o elucida a tabela 14,

pode se notar que, para todas as RGs da RA de Sdo José do Rio Preto, o Grau de
Urbanizacdo é bastante inferior aquele registrado pelos municipios-sede, o que pode ser
tomado como um indicativo da concentragdo de atividades econdmicas urbanas, via de
regra mais dindmicas, nesses municipios, que se apresentam como sub-p6los regionais.

Tabela 14
Grau de Urbanizacao (%)

Regi6es de Governo de Sdo José do Rio Preto, Catanduva,
Votuporanga, Fernandépolis e Jales - 1980-1991

Grau de Urbanizacgao (%)
Areas 1980 1991
RG de SJ Rio Preto 77,24 87,91
RG de Catanduva 69,28 85,23
RG de Votuporanga 66,43 79,49
RG de Fernandépolis 65,15 79,38
RG de Jales 60,94 73,82
RA S J Rio Preto 70,69 83,86

Fonte: Elaborado a partir de SEADE, 2004.
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Na Regido de Governo de Votuporanga, o comportamento demogréafico e a
evolucdo econbmica e urbana regional apresentaram-se muito semelhantes aos
processos constatados para o conjunto da RA de Sdo José do Rio Preto.

Assim, fez-se aqui presente, também, a polarizacdo econémica e a concentragdo
populacional no municipio de Votuporanga que, absorveu parte importante da
populacdo dos municipios de seu entorno, especialmente a partir da década de 1980,
guando entram definitivamente em declinio as culturas exportaveis tradicionais
(mormente o café) e as oscilagbes nos pregos das culturas de manutengédo
comprometem significativamente a pequena producdo, a0 mesmo tempo em que
avancam as areas de pastagens, no conjunto da regiao.

Economicamente debilitados, esses municipios passam a emitir importantes
fluxos populacionais para Votuporanga que, sobremaneira na década de 1980, expande
e consolida sua industria de transformacao, destacando-se a indUstria moveleira, com
elevada capacidade de absorgdo de mao-de-obra, especialmente daquela com baixa
qualificacdo (Seade, 1990; PDM, 1995).

Essa conformacdo econémica e sdcio-demografica pode ser observada a partir
da andlise da tabela 15, que mostra a evolugdo da populagdo, por situagédo de
domicilio, dos municipios da RG de Votuporanga.

Nota-se, claramente, o declinio no volume absoluto da populacdo de parte
expressiva dos municipios da regido (dos 14 municipios existentes’ no periodo 1980-
1991, 5 apresentam decréscimo absoluto no volume de sua populacdo),
acentuadamente da populacéo rural, expulsa do campo pelas crescentes pressdes no
sentido da modernizacdo das técnicas e processos produtivos, em decorréncia da
expansdo das areas de pastagens, mas sobremaneira pela paulatina inviabilizacdo da
pequena propriedade rural.

Alids, é interessante notar que em todos os municipios da RG de Votuporanga,
mesmo naqueles em que houve aumento absoluto no volume da populacdo, entre
1980-1991, registrou-se diminuig¢do absoluta no contingente da populagéo rural.

Isso significa dizer, ainda, que 0s municipios que registraram aumento nNos seus
contingentes populacionais devem esse incremento ao crescimento da populagio
urbana, o que pode ser tomado como indicio de quais municipios no interior da RG de
Votuporanga mantém uma atividade econémica urbana mais dindmica.

° 0 municipio de Parisi foi criado em 30/12/1991
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Tabela 15
Evolucéao da Populacéao, por Situacdo de Domicilio
Municipios da RG de Votuporanga

1980-1991
1980 1991
Areas
Total Urbana Rural Total Urbana Rural
Alvares Florence 6.615 1.840 4775 5.066 2.392 2.674
Américo de Campos 6.897 3.362 3535 5.611 3.661 1.950
Cardoso 12.010 8.742 3.268 12.269 9.820 2.449
Cosmorama 8.642 2.674 5.968 7.838 3.462 4.376
Floreal 3.598 1.812 1.786 3.545 2.340 1.205
Macaubal 6.373 3.445 2.928 7.370 5.167 2.203
Magda 3.565 1.373 2.192 3.677 2.498 1.179
Mongdes 2.403 1.072 1331 2.121 1.451 670
Nhandeara 10.209 5.935 4.274 10.359 7.219 3.140
Parisi* 0 0 0 1.521 927 594
Pontes Gestal 2.855 1.372 1.483 2.964 1.944 1.020
Riolandia 6.830 4.902 1.928 7.737 6.808 929
Sebastiandpolis do Sul |  2.357 741 1.616 2.503 1.210 1.293
Valentim Gentil 5.378 3.415 1.963 5.866 4.480 1.386
Votuporanga 52.085 45.497 6.588 64.297 60.091 4.206
RG de Votuporanga | 129.817 86.182 43.635 142.744 113.470 29.274

Fonte: Elaborado a partir de SEADE, 2004
*O municipio de Parisi foi criado em 30/12/1991.

A tabela 16, reproduzida abaixo, endossa essa analise, pois o baixo Grau de
Urbanizacdo dos municipios da RG de Votuporanga d&o indicios de um baixo
desenvolvimento das atividades urbanas.

Em 1980, o Grau de Urbanizacdo da RG de Votuporanga (66,43%) é inferior ao
da RA de S&o José do Rio Preto (70,69%) e bastante inferior ao do Estado de Sdo Paulo
(88,64%) (Seade, 2004), comportando, entretanto, grande heterogeneidade em sua
composicao.

Assim, enquanto o municipio de Votuporanga apresenta Grau de Urbanizagéo
(87,35%) proximo a média estadual, 11 dos 14 municipios que compunham a RG de
Votuporanga em 1980, apresentam Grau de Urbanizacgdo inferior a média da propria RG
de Votuporanga (66,43%).
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Em 1991, embora o Grau de Urbanizacdo dos municipios da RG aumente,
apenas 0s municipios de Cardoso (80,04%), Riolandia (87,99%) e Votuporanga (93,46%)
alcancam Grau de Urbanizacdo proximos as médias da RA de S8o José do Rio Preto
(83,86%) e do Estado de Séo Paulo (92,77%) (Seade, 2004).

Tabela 16
Grau de Urbanizacgédo (%)
Municipios da RG de Votuporanga

1980-1991
Grau de Urbanizacéo 1980 1991
Areas

Alvares Florence 27,82 47,22
Ameérico de Campos 48,75 65,25
Cardoso 72,78 80,04
Cosmorama 30,95 44,17
Floreal 50,36 66,01
Macaubal 54,05 70,11
Magda 38,51 67,94
Moncdes 44,62 68,41
Nhandeara 58,13 69,99
Parisi _ 60,95
Pontes Gestal 48,04 65,59
Riolandia 71,77 87,99
Sebastianopolis do Sul 31,45 48,34
Valentim Gentil 63,5 76,37
Votuporanga 87,35 93,46

Fonte: Elaborado a partir de SEADE, 2004

A tabela 17, reproduzida abaixo, que apresenta a evolugdo da populagéo
por situacdo de domicilio dos municipios da RG de Votuporanga evidencia o peso da
populacdo rural na composicdo total da populacdo desses municipios, reiterando as
analises anteriores que apontavam para a diminuicdo da populagdo rural como
elemento determinante na diminuigdo absoluta no volume da populacéo total, ou ainda,
como elemento de primeira ordem para a compreensdo das baixas taxas de
crescimento da populacdo dos municipios da RG de Votuporanga, no periodo
1980-1991.
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Tabela 17
Evolucéao da Populacéao por Situacdo de Domicilio
Municipios da RG de Votuporanga

1980-1991
1980 1991

Areas Total | Urbana | Rural Total | Urbana | Rural
Alvares Florence 6.615 1.840 4,775 5.066 2.392 2.674
Ameérico de Campos 6.897 3.362 3.535 5.611 3.661 1.950
Cardoso 12.010 8.742 3.268 12.269 9.820 2.449
Cosmorama 8.642 2.674 5.968 7.838 3.462 4.376
Floreal 3.598 1.812 1.786 3.545 2.340 1.205
Macaubal 6.373 3.445 2.928 7.370 5.167 2.203
Magda 3.565 1.373 2.192 3.677 2.498 1.179

Moncdes 2.403 1.072 1.331 2.121 1.451 670
Nhandeara 10.209 5.935 4.274 10.359 7.219 3.140

Parisi _ _ _ 1.521 927 594

Pontes Gestal 2.855 1.372 1.483 2.964 1.944 1.020

Riolandia 6.830 4.902 1.928 7.737 6.808 929
Sebastianépoli do Sul 2.357 741 1.616 2.503 1.210 1.293
Valentim Gentil 5.378 3.415 1.963 5.866 4.480 1.386
Votuporanga 52.085 45.497 6.588 64.297 60.091 4.206
RG de Votuporanga 129.817 86.182 43.635 142.744 | 113.470 | 29.274

Fonte: Elaborado a partir de SEADE, 2004.

No tocante as taxas de crescimento da populagdo, nota-se, observando a
tabela 18, que para o municipio de Votuporanga ha uma pequena diminui¢do na
intensidade do crescimento: no periodo 1970/80 a taxa geométrica de crescimento
anual da populacdo foi de 2,82%, enquanto no periodo 1980/1991 foi registrada uma
taxa geométrica de crescimento anual de 2,15%. J& para o conjunto da RG de
Votuporanga foi registrada uma importante reversdo na tendéncia de crescimento
negativo: destarte, a taxa geométrica de crescimento anual da populacdo passou de -
0,22%, no periodo 1970/80 para 0,87% ao ano, no periodo 1980/1991.

Os fendmenos de relativa diminuicdo na intensidade do crescimento da
populacdo do municipio de Votuporanga e de relativa reversdo na tendéncia de perda
populacional dos municipios da RG de Votuporanga, identificados anteriormente, estéo
fortemente relacionados, pois durante o periodo 1970/80 os municipios da RG de
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Votuporanga apresentaram significativas perdas de populacdo que, foi em parte,
absorvida pelo municipio de Votuporanga.

A medida que os municipios da RG de Votuporanga apresentavam maior
capacidade de retengdo de populagdo, conforme se pode inferir pela taxa de
crescimento positiva (ainda que modesta) registrada para o conjunto da RG de
Votuporanga, no periodo 1980/1991, diminui o contingente de populagdo egressa
desses municipios que se dirige para Votuporanga.

Tabela 18
Taxas Geométricas de Crescimento Anual da Populacado (%)
Regido de Governo e Municipio de Votuporanga

1970-1991
Areas 1970/1980 1980/1991
Municipio de Votuporanga 2,82 2,15
RG de Votuporanga 0,22 0,87

Fonte: Elaborado a partir de SEADE, 1990; 2004.

Tabela 19
Saldos Migratérios
RG e Municipio de Votuporanga

1970-1991
Areas 1970/80 1980/1991
RG de Votuporanga -21.441 5.176
Municipio de Votuporanga -9.818 3.100

Fonte: Elaborado a partir de SEADE, 2004.
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Deve-se atentar, contudo, como o demonstra a tabela 19, que apresenta 0s
saldos migratérios para a RG e municipio de Votuporanga, no periodo 1970-1991, para
o fato de que, embora tenha apresentado taxa geométrica de crescimento da populacdo
bastante relevante, no periodo 1970/80, o municipio de Votuporanga perde populagédo
nas trocas migratorias, o que parece indicar que as taxas de crescimento desse periodo
se devem mais ao crescimento vegetativo do que ao saldo migratorio.

Ainda no tocante a tabela 19, nota-se que tanto para a RG quanto para o
municipio de Votuporanga aumenta sensivelmente o saldo migratério que, fortemente
negativo no periodo 1970/80 comeca a delinear uma trajetdria de recuperacdo no
periodo 1980/1991 evidenciando a reversdo da tendéncia de esvaziamento demogréfico
dos municipios da RG de Votuporanga.

Finalmente, a tabela 20 apresenta os volumes de imigracdo, emigragéo e o
saldo migratdrio de Votuporanga nas trocas migratorias com 0s demais municipios da
RG de Votuporanga. De modo geral vé-se que Votuporanga ganha nas trocas
migratdrias com praticamente todos 0s municipios de sua regido, no periodo 1986-
1991, perdendo populagdo apenas para 0os municipios de Macaubal e Sebastianépolis
do Sul, provavelmente devido a uma recuperagcdo conjuntural das lavouras da regido
(PDM, 1995).

Os municipios da RG de Votuporanga que enviam 0s maiores contingentes de
populacio para o municipio de Votuporanga sdo Cosmorama (426 pessoas), Alvares
Florence (435 pessoas), Cardoso (252 pessoas) e Américo de Campos (234 pessoas).
Igualmente, 0s municipios que mais recebem populagéo egressa de Votuporanga séo 0s
municipios de Cosmorama (317 pessoas), Valentim Gentil (182 pessoas) e Cardoso
(135 pessoas).

Assim, finalmente, a dindmica mais expressiva de trocas populacionais
estabelecida entre Votuporanga e esses municipios se explica, ao menos em parte, pela
integracdo territorial aqui existente: localizados na area de contato com 0 municipio de
Votuporanga, os municipios de Cosmorama, Alvares Florence e Valentim Gentil se
articulam sensivelmente a dindmica econémica de Votuporanga, mantendo atividades
urbanas e rurais que gravitam em torno da economia votuporanguense (PDM, 1995).
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Tabela 20

Trocas Migratérias

Municipio de Votuporanga

1986-1991
Votuporanga

Municipios Imigracdo Emigracao SM
Alvares Florence 435 76 359
Ameérico de Campos 234 41 193
Cardoso 252 135 117
Cosmorama 426 317 109
Floreal 73 26 47
Macaubal 47 88 -41
Magda 67 0 67
Moncdes 40 0 40
Nhandeara 105 87 18
Pontes Gestal 22 0 22
Riolandia 73 50 23
Sebastiandpolis do Sul 0 51 -51
Valentim Gentil 201 182 19
Sub-Total 1.975 1053 922
Outros em SP 4,943 _ _
Demais UFs/Paises 2.258 _ _
Total 9.176 _ _

Fonte: Elaborado a partir de Censo Demogréfico — 1991; Tabula¢des Especiais, NEPO/Unicamp.

2.5. A Emergéncia da Cidade Industrial

“Por meio de extensores e de programas de habitacdo popular, a cidade
aumenta desmesuradamente a sua superficie total e este aumento da area
encoraja a especulacdo, o0 processo recomecando e se repetindo em

crescendo” (Santos, 2000: 46).

A implantacdo de distritos industriais no municipio de Votuporanga, desde o
final da década de 1970, foi deveras determinante para a conformacdo do desenho

urbano e para a orientacéo da distribuicdo da populagéo no espago intra-urbano.
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Foi essencialmente a partir da estruturacdo do Pdlo Comercial e Industrial de
Votuporanga (1979) e dos dois primeiros distritos industriais (1978 e 1979,
respectivamente) que se abriu uma frente de expansdo ao norte e noroeste do
perimetro urbano, conformando um novo eixo de intenso dinamismo econémico.

Gracas aos incentivos e regulamentacdo do PLAMIVO houve importante
transferéncia de empresas ja sediadas no municipio, bem como instalacdo de novas
empresas nas areas zoneadas para uso industrial, todas localizadas nas franjas do
perimetro urbano legal, no sentido norte-noroeste, conformando aglomeracgdes de
moradia popular, ja que a consolidacdo da industria de transformacédo (destacadamente
a moveleira) (PDM, 1995) no municipio requeria a aproximacgédo das areas de moradias
operarias da localizacdo industrial, como forma de otimizacdo dos custos da reproducéo
do capital.

1985. Detalhe da mancha urbana de Votuporanga, com a malha centro-sul
em primeiro plano e a malha norte, na zona de expansado urbana, na parte
superior da imagem.

Fonte: Acervo da Prefeitura Municipal de Votuporanga, 2004.
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Nesse sentido, a producdo social do espaco urbano (Gottdiener,1997) passa a se
orientar fortemente em funcdo das necessidades das novas aglomeracdes industriais,
gue demandam politicas de infra-estrutura urbana e de transportes, as quais sdo apenas
parcialmente providas pelo Poder Publico.

Dessa forma, paulatinamente, a dindmica de expansdo imobiliaria no espaco
intra-urbano se desloca do eixo centro-sul para o eixo centro-norte, ratificando a
centralidade do centro tradicional (Villagca, 2001), embora deslocando a configuracdo
dos bolsbes de pobreza e das areas de moradia popular para a frente de expansédo
norte, gerando um efeito indireto de enobrecimento da zona sul, a despeito da
permanéncia, ao longo das décadas seguintes, de antigos bolsdes de pobreza (a
exemplo da favela Ipiranga, a mais importante e mais antiga do municipio) nessa
regido.

Essa analise é endossada pela percepcdo de como se orientou a politica
habitacional em Votuporanga nas duas Uultimas décadas, pelo Secretario de
Planejamento, Habitacio e Meio Ambiente, da Prefeitura Municipal de Votuporanga™:

De acordo com o secretério, “.. 0 que esteve em questéo aquifa partir dos anos
1980] é onde localizar os pobres e seus espacos estandardizados? Os lugares dos pobres
sdo mal produzidos do ponto de vista projetual e mesmo da sociabilidade, por essa
razdo os loteadores querem empurrar esses lugares para longe de seu investimento.
Contraditoriamente, quando os lugares dos pobres se instalam, hd imediatamente
valorizacdo imobilidria na regido do entorno” (Gustavo de Souza Fava, Secretério de
Planejamento, Habitacdo e Meio Ambiente, da Prefeitura Municipal de Votuporanga).

10 Entrevista concedida pelo arquiteto-urbanista, atual secretario da pasta de Planejamento, Habitagdo e Meio
Ambiente, da Prefeitura Municipal de Votuporanga, Gustavo de Souza Fava, em 16/11/04
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1985. Reportagem alertando a populacédo sobre a comercializacao
irregular de unidades habitacionais da Cohab, no municipio de
Votuporanga.
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O capital imobiliario se beneficiou, ainda, da dinamizacdo do mercado
imobilirio suscitada pela ampliacdo do perimetro urbano efetivamente ocupado, em
virtude do adensamento progressivo da zona norte, que gerou, ainda, um rearranjo na
apropriacdo dos recursos fisicos do espaco intra-urbano, abrindo novos flancos para
uma ocupacao das camadas médias na malha consolidada da zona centro-sul.

De fato, segundo Santos (2000) “cada homem vale pelo lugar onde esta: o seu
valor como produtor, consumidor, cidadéo, depende de sua localizagcdo no territorio.
Seu valor vai mudando incessantemente para melhor ou pior, em funcdo das diferengas
de acessibilidade (tempo, freqtiéncia, prego) independentes de sua propria condicdo”
(p. 81).

Efetivamente, a zona de expansdo norte replicou ampliadamente a tensao
centro-periferia presente na estruturacdo urbana ocorrida entre as décadas de 1940 e
1970, quando a formacdo de uma pequena economia de aglomeracdo na regido do
Patriménio Velho (correspondente ao centro histérico) polarizou crescentemente as
atividades mais dindmicas e atraiu as camadas de alta renda para seu entorno, relegando
paulatinamente a regido da Estacdo Ferroviaria a fungfes urbanas mais secundarias.

Ou seja, a medida que a ferrovia perde importancia frente ao transporte
rodoviario, as atividades comerciais e industriais ali existentes tenderam a se transferir
primeiramente para a area do centro tradicional e, posteriormente, (especialmente no
caso das industrias) para a area dos distritos industriais, subsistindo na regido da Estagédo
Ferroviaria sobremaneira as moradias populares, conformando essa regido como zona
de periferia urbana.

Com a estruturacdo do P6lo Comercial e Industrial de Votuporanga e dos dois
primeiros distritos industriais, no final da década de 1970, a especializagdo urbana das
areas de moradia popular se espraiou para a zona de expansdo norte, ratificando, da
perspectiva da producéo social do espaco, uma dindmica de apropriagdo e uso do solo
urbano nitidamente marcada pela tensdo centro-periferia.

Destarte, embora a periferia urbana tenha se ampliado, mantendo sua
conformacdo no extremo sul do perimetro urbano (cuja funcionalidade se justifica a
medida que a zona de expansdo norte produz imediatamente a valorizagdo da &rea
centro-sul, cujo enobrecimento demanda crescentemente a proximidade de méo-de-
obra de servigos gerais) e avangando sobre a zona de expansédo norte, a centralidade do
centro tradicional (que pouco avangou has Ultimas quatro décadas para fora da area do
centro historico)™ se manteve inalterada.

1 A disting&o entre centro tradicional e centro histérico é postulada por Villaga (2001): na concepgdo do autor o
que define uma centralidade é a sua capacidade de otimizar os custos de deslocamento e maximizar as
condi¢8es de acessibilidade; assim, o centro tradicional € aquele que dentro da malha urbana representa o ponto
que permite a maxima acessibilidade e a maior economia de tempo de deslocamento no espaco intra-urbano, em
um dado momento no tempo. J& o centro histérico diz respeito a area de constituicho mais remota que no
espaco intra-urbano assumiu o papel de centro tradicional. Desse modo, o centro histérico pode ou ndo coincidir
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Essa leitura € amplamente endossada pela analise da evolucdo da abertura de
loteamentos no espaco intra-urbano de Votuporanga, no periodo 1940-1991, conforme
demonstrado na tabela 21, onde se nota, claramente, o0 aumento no numero de
loteamentos (mormente voltados para as camadas populares) abertos na década de
1980, especialmente na zona de expansao norte.

De fato, a data de abertura dos loteamentos combinada a sua localizacdo no
espaco intra-urbano permite observar alguns processos importantes para a estruturacao
urbana de Votuporanga, no curso de sua evolugéo historica.

Assim, primeiramente, observa-se que 0s loteamentos mais antigos sdo aqueles
localizados no centro tradicional, tais como o Patriménio Velho (1937), o Patrimdnio
Novo (1948), Santa Luzia (1948), Vila Marin (1952), dentre outros.

A porcéo leste do municipio apresenta loteamentos bastante antigos, a exemplo
da Vila Sa (1948), Vila Budim (1948) e Vila Hercilia (1948); entretanto, o
desenvolvimento dessa regido nas décadas posteriores se fez em ritmo bem mais lento
do que nas demais areas do municipio.

A partir do centro tradicional, a &rea da cidade que recebeu 0s maiores
investimentos imobiliarios entre as décadas de 1950 e 1960 foi a porc¢do oeste, donde
destacamos os loteamentos Vila América (1956), Loteamento Albino Zan (1961),
Loteamento Santa Elisa (1959), Chacara da Aviacdo (1959), Recanto dos Esportes
(1959), Jardim Santo Antonio (1965), Vila Guerche (1966), Chécara das Paineiras
(1966), Jardim Paraiso (1967), dentre outros.

Conformando uma expansdo radial, em direcdo ao sul do perimetro urbano,
foram abertos inUmeros loteamentos na por¢do mais meridional do municipio,
primeiramente no entorno do bairro da Estagdo (1950), alongando-se no sentido leste-
oeste, donde destacamos: Bairro Sdo Jodo (1952), Parque Guarani (1966), Jardim
Umuarama (1967), Chacara Vera (1967), CECAP | (1968), Parque Roselandia (1968),
Jardim Progresso (1974), Jardim Santos Dumont (1978), dentre outros.

Finalmente, a zona de expansdo norte se configura, entre o fim dos anos 1970 e
0 curso da década de 1980, a partir da abertura dos primeiros parques industriais
(1978/79), carreando um sem numero de loteamentos populares que adensam e
ampliam o perimetro urbano efetivamente ocupado na franja norte: Bairro Pozzobon
(1978), Loteamento S&o Vicente de Paulo (1978), Parque Rio Vermelho (1979), Cohab
(1981), Parque Residencial Santa Amélia (1983), Prépovo (1988), Parque das Nacgbes | e
I1 (1988), dentre outros.

com o centro tradicional recente de uma cidade, dependendo das caracteristicas histéricas de sua evolugéo
urbana.
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Tabela 21
Relacédo de Loteamentos Segundo Ano de Abertura e
Localizagao Intra-Urbana

Municipio de Votuporanga -1937-1992

Loteamento Ano de Abertura | Localizagao
Loteamento Albino Zan 1961 Centro-Oeste
Cohab 1981 Norte
Parque das Nacdes | 1988 Norte
Parque das Nacdes Il 1988 Norte
Parque Residencial Santa Amélia 1983 Norte
Loteamento S&o Vicente de Paulo 1978 Norte
Propovo 1988 Norte
Conjunto Habitacional Votuporanga (Chris I) 1992 Norte
Conjunto Habitacional Albarello 1992 Norte
Jardim Bela Vista 1978 Sudoeste
Bairro Pozzobon 1978 Norte
Jardim N. S. Aparecida 1991 Norte
Jardim Santa Iracema 1991 Norte
Parque Rio Vermelho 1979 Norte
Polo Comercial Industrial de Votuporanga 1979 Oeste
| Distrito Industrial 1978 Norte
Il Distrito Industrial 1979 Oeste
Il Distrito Industrial 1991 Oeste
CECAP I 1981 Oeste
Parque das Brisas 1988 Oeste
Parque Residencial San Remo 1976 Centro-Oeste
Loteamento Santa Alice 1968 _
Parque Brasilia 1964 Centro-Norte
Loteamento Nova Boa Vista 1966 Centro- Norte
S&o Judas Tadeu 1962 Centro-Norte
Parque dos Estados 1967 Centro-Leste
Loteamento Alberto Hondrio 1964 _
Jardim Sao Paulo 1959 _
Vila Hercilia 1948 Leste
Vila Sa 1948 Leste
Vila Lions 1978 Leste
Jardim Botura 1970 _
Loteamento José S. Melo 1965
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Continuagado da Tabela 21

Loteamento Ano de Abertura Localizagao
Vila Paes 1959 Centro-Leste
Jardim Primavera 1984 _
Jardim Yolanda 1965 _
Parque 08 de Agosto 1966 _
Loteamento Bandeirantes 1966 _

Vila Laureano 1983 Centro-Oeste
Loteamento José Marin Cruz 1968 _
Loteamento Santa Elisa 1959 Centro-Oeste
Chécara da Aviacao 1959 Oeste
Recanto dos Esportes 1959 Centro-Oeste
Vila Guerche 1966 Centro-Oeste
Parque Residencial Friosi 1986 Oeste
CECAP | 1968 Sul
Jardim Progresso 1974 Sul
Parque Roselandia 1968 Sul
Chécara Vera 1967 Sul

Vila Muniz 1957 Sul
Jardim Eldorado 1978 Sudeste
Loteamento Residencial Jardim Santa Paula 1987 Sudeste
Parque Residencial Estela 1978 Sudeste
Bairro da Estacao 1950 Sudoeste
Bairro S&o Jodo 1952 Sudoeste
Jardim Santos Dumont 1978 Sudoeste
Parque Guarani 1966 Sudoeste
Jardim Umuarama 1967 Sudoeste
Jardim das Palmeiras | 1978 Oeste
Jardim das Palmeiras Il 1978 Oeste
S&o Cosme 1979 Leste
S&o Damido 1979 Leste
Jardim Planalto 1979 Sudeste
Bairro Maréo 1966 Sudeste
Cidade Nova 1950 Sudoeste
Vila América 1956 Centro-Oeste
Chécara Ferrari 1978 Oeste
Loteamento Campo Limpo 1979 Oeste
Jardim Santo Anténio 1965 Oeste
Jardim Terras Sdo José 1978 Oeste
Jardim Paraiso 1967 Oeste
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Continuacédo da Tabela 21

Loteamento Ano de Abertura Localizagao
Chécara das Paineiras 1966 Oeste
Bairro do Café 1989 Oeste
Jardim Paulista 1971 _
Vila Lupo 1968 _
Vila Sdo Vicente 1955 _
Vale do Sol 1978 Leste
Vila Budim 1948 Leste
Chécara Santa Maria 1979 Leste
Parque S&o Pedro 1967 Leste
Loteamento Residencial Max 1981 _
Jardim Marin 1979 Centro-Leste
Jardim Bom Clima 1979 Leste
Jardim Alvorada 1964 Leste
Patriménio Novo 1948 Centro
Patrimonio Velho 1937 Centro
Santa Luzia 1948 Centro
Vila Marin 1952 Centro
Chécara Camargo 1964 _
Jardim Santa Felicia 1980 Leste
Vila Formosa 1967 _
Parque Residencial do Lago 1989 Leste

Fonte: Elaborado a partir de cadastro da Secretaria Municipal de Planejamento, Habitagdo e Meio Ambiente
(SEMPLA), da Prefeitura Municipal de Votuporanga, 2004.

Essa ocupacdo marcadamente radial do perimetro urbano, primeiro no sentido
centro-sul, com expansoes a leste e a oeste, e posteriormente, na década de 1980, no
sentido centro-norte deixa bastante perceptivel a importancia econémica, social e
politica do centro tradicional (do qual as camadas de alta renda ndo abrem mdo), e mais
do que isso, evidencia a relacdo funcional que o centro tradicional estabelece com as
periferias urbanas, deixando entrever o poder de classe na estruturacdo urbana, a
medida que os pobres vao sendo reiteradamente expulsos para territérios do espaco
intra-urbano mais convenientes a ldgica de reproducgio do capital™ .

Destarte, segundo Villaga (2001) “a estruturagdo urbana se dd enquanto
produto da disputa pela apropriagdo diferenciada do espago urbano enquanto

12 Sobre a relaco entre classes sociais e estruturacdo urbana veja-se, dentre outros, Lefebvre, 1974,
Kowarick, 1983; Santos, 1979; 1996; 2000 e Villaga, 2001.
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produto do trabalho (...) [Assim], a luta de classes pelo dominio das
condigbes de deslocamento espacial consiste na forca determinante da estruturaco
do espaco intra-urbano” (p.p 328-9).

1956. Aglomeragdo por ocasido da inauguracdo do loteamento Vila América, no
municipio de Votuporanga (na porgéo centro-oeste da malha urbana).

F

Fonte: Acervo da Prefeitura Municipal de Votuporanga, 2004.

De fato, a ampliacdo da mancha urbana na direcdo norte do perimetro urbano,
pulverizando nas franjas da malha as localizacbes das moradias populares, fez-se
concomitantemente a um movimento de adensamento construtivo e demografico do
centro tradicional, que se complexifica e se valoriza frente aos novos investimentos dos
capitais industrial e imobiliario.

Efetivamente, na década de 1980, a expansdo ao norte replicou e amplificou a
tensdo centro-periferia jA presente na estruturacdo urbana da malha mais antiga, na
porcéo centro-sul.

Entretanto, contrariamente a expansdo centro-sul, onde coexistiam areas de
moradia popular e das camadas de alta renda, tais como os bairros Maréo (alta renda) e
Sdo Jodo (baixa renda), que se encontram contiguos na porcdo sul do perimetro
urbano, na &rea de expansdo centro-norte ha uma nitida disjuncéo entre as localizagdes
das camadas de alta renda, fortemente concentradas no entorno do centro tradicional,
e as novas localizagcBes operérias, na frente de expansdo ao norte dos distritos
industriais.
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Essa capacidade diferencial de apropriacdo dos recursos fisicos do espaco entre
as camadas de alta renda e as camadas populares se objetiva nitidamente no desenho
urbano, a partir da década de 1980, quando o eixo dos distritos industriais, localizados
nas imediacdes das rodovias Euclides da Cunha e Péricles Bellini, orienta no sentido
norte as aglomeracGes das camadas populares e na direcdo do centro tradicional as
aglomeracg@es das camadas de alta renda.

Nesse sentido, de acordo com Santos (2000), “para muitos, a rede urbana
existente e a rede de servigos correspondente S0 apenas reals para os outros. Por
/sso sdo cidaddos diminuidos, incompletos. As desigualdades existentes nesta ou
naquela regido determinam essa desigualdade no valor de cada pessoa, tais
distorgbes contribuindo para que o homem passe literalmente a valer em fungdo do
lugar onde vive” (p. 112)

1987. Reportagem com depoimento do presidente do Sindicato dos Comerciarios,
por ocasido das discussdes sobre a localizagdo de um conjunto habitacional que
contemplaria trabalhadores do comércio, nas proximidades do Frigorifico 4 Rios S/A.
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Fonte: Jornal Diario de Votuporanga (12/08/1987)

Destarte, a distensdo do processo de periferizacdo na dire¢do da malha norte
produziu, concomitantemente, maior adensamento, verticalizacdo e intensificagdo da
valorizacdo imobiliaria da regido central, ao longo das décadas de 1980 e 1990,
vedando-a em definitivo aos pobres e conformando-a como /ocus do dominio das
camadas de alta renda.
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1982. Vista aérea da regido central do municipio de Votuporanga

Fonte: Acervo da Prefeitura Municipal de Votuporanga, 2004.

1995. Vista aérea da regido central do municipio de Votuporanga
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Fonte: Acervo da Prefeitura Municipal de Votuporanga, 2004.
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De fato, 0 processo de verticalizacdo do centro tradicional foi bastante intenso
entre as décadas de 1980 e 1990, de modo que a prépria paisagem da regido central foi
rapidamente alterada, na mesma medida em que sua centralidade econ6mica, social e
politica foi fortalecida pela rdpida evolucdo da industria e pela dinamizagdo do
comércio e servicos locais, que expandem sua polarizacao regional (PDM, 1995).

O excerto reproduzido abaixo, extraido do jornal “Diario de Votuporanga”, de
14/01/1987 ilustra a magnitude da transformagdo da paisagem na regido central de
Votuporanga, no final da década de 1980, bem como as preocupacdes com as novas
necessidades no provimento de infra-estrutura urbana, em virtude do adensamento do
centro tradicional:

“O crescimento vertical de Votuporanga estd se processando de maneira
espantosa. Dentro de pouco tempo, vinte e cinco edificios residencials estardo
modificando totalmente o aspecto da cidade, pois ja hd trés edificios habitados,
dezenove em construgdo e trés com as obras a serem iniciadas (...) Todo esse
desenvolvimento é viélido, mas surge uma pergunta: a infra-estrutura da cidade sera
suficiente?” (“Diario de Votuporanga”, 14/01/1987).
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1987. Noticia sobre o crescimento do niamero de edificios na regido

Votuporanga.
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Fonte: Jornal Diério de Votuporanga (14/01/1987)
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Nesse sentido, como “a estruturagdo do espaco intra-urbano é dominada pelo
deslocamento do ser humano, enquanto portador da mercadoria forca de trabalho ou
enquanto consumidor” (Villaga, 2001: 21), a tensdo capital/trabalho amplificada na
conformagdo do desenho urbano de Votuporanga, no curso da década de 1980,
engendra o fortalecimento do centro tradicional - localizacdo 6tima no espaco intra-
urbano - cujos processos de adensamento e verticalizagdo apenas reiteram o dominio
do capital sobre os territorios social e economicamente mais relevantes da cidade.

De fato, segundo Villaga (2001) “a acessibilidade é mais vital na producdo de
localizagbes do que a disponibilidade de infra-estrutura”, (p. 21) o que tende a explicar
a permanéncia das disputas pelo centro tradicional, da mesma forma que a producéo de
localizacbes de moradia popular no entorno dos distritos industriais.

Em Votuporanga, a classica tensdo centro-periferia € ampliada, na década de
1980, a partir da constituicdo da zona de expansdo norte, conformando um modelo de
producdo social do espaco urbano marcado pela crescente centralidade do centro
tradicional e pela distensdo da periferia urbana.

Destarte, se por um lado, tem-se em Votuporanga um centro principal
classicamente segregado (concentrando crescentemente maiores parcelas das camadas
de alta renda, ao longo dos anos 1980, especialmente nos condominios residenciais
verticais), de outro lado, tem-se uma periferia fortemente espraiada (que se amplia de
sua localizagdo mais antiga, no extremo sul, na dire¢cdo do extensor norte), distribuida
em diversas aglomeracdes ao longo das fimbrias do perimetro urbano.

De qualquer modo, a progressiva distensdo radial da periferia urbana na direcéo
do extensor norte, aliado a necessidade de producdo de novas localizagcdes industriais,
bem como a expansdo concomitante do centro tradicional, configuraram-se como
forcas determinantes na estruturacdo do espaco intra-urbano de Votuporanga, entre as
décadas de 1980 e 1990.

Nesse sentido, ainda, a desfuncionalizacdo do | Distrito Industrial (assediado
pela crescente proximidade com o centro expandido), bem como as indmeras
transformacbes no regime de acumulacdo da indlstria votuporanguense
(destacadamente a moveleira), mormente a partir de meados da década de 1990,
estabelecem novas injuncdes no desenho urbano, alterando rapidamente a paisagem
urbana, (re) criando lugares de valor e lugares marginais na continua producdo da
cidade do trabalho e da vida cotidiana.
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AINDA A DUALIDADE CENTRO-PERIFERIA?
MOBILIDADE ESPACIAL DA POPULACAO, MODERNIZACAO
DA INDUSTRIA CLASSICA E ESTRUTURACAO URBANA®*

3.1 Avancando Uma llha de Crescimento Cercada de Desigualdades
por Todos os Lados: a Modernizacao Tecnoldgica da Induastria
Moveleira de Votuporanga, nos anos 1990.

“E possivel que as grandes cidades brasileiras ndo mais sejam o locus
privilegiado do novo padrdo de produtividade (...) A crise econémica, social e
cultural das nossas grandes cidades atua hofe como deseconomia de aglomeragéo, o
que pode tornd-las inaptas para sediar o novo ciclo de crescimento da
reestruturagdo produtiva” (Ribeiro, 1997: 272).

“..0 desemprego nos anos 90 tem assumido caracteristicas especificas, atingindo
mais pesadamente as atividades industriais (...) 0s postos de chefias intermedidrias
(..) 0s empregos assalariados regulamentados e o0s trabalhadores menos
qualificados” (Montali, 2000:5).

No curso da década de 1990, sobremaneira a partir de 1995 e Vvis a vis a
desfuncionalizacdo do | Distrito Industrial, a industria de transformacdo de
Votuporanga e, especialmente a industria moveleira, sofreram intenso processo de
modernizagdo tecnoldgica, liofilizagdo organizacional (Antunes, 2003), bem como
substantivas alteracdes em sua estrutura produtiva, incluindo-se a desativacdo de
inimeras plantas industriais . *

Assim, muito embora a inddstria moveleira fosse significativamente relevante
em numero de fabricantes e mao-de-obra absorvida, até a década de 1990 seu parque
produtivo era bastante obsoleto, superdimensionado (o0 que se traduzia em altas taxas
de ociosidade da capacidade produtiva), absorvendo grandes contingentes de mao-de-
obra barata e pouco qualificada.

Desse modo, na tentativa de fomentar maior competitividade da producéo
moveleira do noroeste paulista, especialmente da regido de Votuporanga, integrando
unidades e processos produtivos é que se implanta, em dezembro de 1992, o Pdlo de

1 Muito embora a industria moveleira tenha liderado o processo de reestruturagdo produtiva, outros ramos da
industria de transformacéo também incorporaram inovagdes na estrutura produtiva, com destaque para os ramos
de transportes e agroindUstria de carnes.
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Modernizacdo do Setor Moveleiro de Votuporanga, precisamente no contexto da
criacdo dos poélos de modernizagdo, no Estado de Sdo Paulo, fruto da parceria Sebrae-
FIA/USP. ?

De acordo com estimativas da AIRVO (Associagdo Comercial e Industrial
da Regido de Votuporanga), no inicio dos anos 1990, Votuporanga contava com
aproximadamente 75 empresas no setor moveleiro, que absorviam cerca de 3.159
trabalhadores, formais e informais. Entretanto, essas empresas se apresentavam, de
modo geral, intensivas em méo-de-obra e com precéria insercdo no mercado nacional
de moveis, essencialmente em virtude de deficiéncias na distribuicdo e logistica, mas
também devido a baixa qualidade do seu produto (Pavam e Abg, s/d).

Nesse sentido, a implantacdo do pélo de modernizacdo da industria moveleira
se configura como marco da célere modernizagdo da inddstria votuporanguense, o que
gerou significativos impactos nos niveis de incorporacdo tecnoldgica, no volume da
producdo e na amplitude dos mercados alcangados pela industria moveleira local.

Destarte, segundo matéria da revista £studos Sebrae, a respeito das recentes
mudancas no p6lo moveleiro de Votuporanga,

“Insatisfeitos com 0s rumos de seu setor, 0s empresarios da industria moveleira
decidiram que suas empresas deveriam voltar a crescer, porém de maneira diferente
(...) Para ampliar seu mercado, os empresarios sabiam que deveriam procurar novas
formas de atuagdo, mas ndo tinham bem certeza de qual caminho seguir. (...) Em
1993, o Sebrae-SP levou a Votuporanga a metodologia de Pdélos de Modernizagéo,
adaptada pela FIA/USP, que teve muitas dificuldades de desenvolvimento (...) Ainda
assim, 14 empresarios persistiram na idéia, e no ano passado (1994) apoiados pela
Consultoria [FIA/USP] e pelo recém-inaugurado escritorio regional de Votuporanga,
do Sebrae-SP, iniciaram uma total reestruturacdo em suas industrias (...) Esse
panorama comegou a ser desenhado no segundo semestre de 1994, (...) [e] resultou,
em curto prazo, um aumento médio de 35% na produtividade, redugdo de custos de
42% e queda na ociosidade de 50% para 20% (...) ESsa arrancada gerou novos
obyjetivos entre os empresarios, como a necessidade de consultorias especificas para o
setor, preparacdo para fornecer para o mercado externo, desenvolvimento de
produtos proprios criados por designers contratados, modernizagdo de maquinas e
equipamentos” (apudPavam e Abe, s/d: 99-101).

O desafio do Pélo de Modernizacdo do Setor Moveleiro de Votuporanga, era,
portanto, integrar as empresas do municipio e regido de Votuporanga, tendo em vista o
desenvolvimento de vantagens competitivas (Ferreira, 1997), especialmente no que diz

2 Em 1992, o Sebrae-SP realiza uma parceria com a FIA-USP, com o objetivo de gerar experiéncias associativistas
em diferentes polos produtivos no Estado de S&o Paulo, envolvendo especialmente pequenas e médias
empresas, tendo por referéncia um trabalho editado pela FIA sobre a experiéncia do associativismo italiano
(Pavam e Abé, s/d: 89).
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respeito ao barateamento de custos de matéria-prima e negociagdo com representantes
e compradores.

De fato, segundo Suzigan (2004):

“cabe perguntar como e porqué a Industria se concentrou na regido, e
particularmente na cidade de Votuporanga. Empresarios locais dizem ndo saber
explicar como a industria se originou na regido, mas sabem muito bem como e
porque se transformou num tdo bem-sucedido cluster de fabricantes de moveis. A
reposta, sequndo eles, é a acdo conjunta dos fabricantes. Algumas empresas se
assoclaram no inicio dos anos 90 para enfrentar as dificuldades impostas pelas
politicas macroeconémicas e pelos problemas de gerenciamento das proprias
empresas. O que elas iniciaram, entdo, pode ser descrito como um processo de
reestruturacdo com construcao institucional para obter vantagens competitivas. Com
0 apoio da associagdo industrial local e a participagdo da agéncia estadual do SEBRAE,
as empresas desenvolveram um programa de reestruturagdo centrado na capacitagido
em design, mas de modo geral visando a reestruturagdo da produgdo, do
gerenciamento e das atividades de marketing. Politicas locais de incentivo, assim
como as parcerias com o SENAI para treinamento de trabalhadores e com o CETEMO
(Centro Tecnolégico do Mobilidrio) [atual CEMAD], para desenvolvimento
tecnologico, permitiram que as empresas associadas obtivessem substancials
aumentos de produtividade, reducdo de custos e melhoria de qualidade (...) As
empresas assocladas criaram também um centro de compras visando consequir
melhores precos e melhor qualidade de seus fornecedores de insumos” (p. 20).

A descricdo de Susigan nos d& um panorama bastante vivido das mudangas
sofridas pela industria moveleira de Votuporanga, especialmente no que toca a
incorporacdo de tecnologia e de especializagdo da médo-de-obra; também as fusdes entre
empresas apontam para a reestruturacdo no nivel do gerenciamento, para a
“liofilizagdo” das plantas produtivas, com consequente enxugamento da estrutura
ocupacional, seja pela extingdo de algumas plantas obsoletas, seja pela crescente
automacao do chéo de fabrica.

Assim, reproduzindo uma tendéncia nacional de reorganizacdo do setor
produtivo, também em Votuporanga

“a reestruturacdo proautiva do capital desenvolveu-se intensamente (...) através da
implantacdo de vérios receitudrios oriundos da acumulagao flexivel (...) do processo
de qualidade total, das formas de subcontratagdo e de terceirizagdo da forca de
trabalho, daquilo que (...) vimos denominado como liofilizacdo organizacional’
(Antunes, 2003: 17).
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Nesse aspecto, também o pdlo moveleiro de Votuporanga passou por
significativa renovacdo de seu parque produtivo, bem como pela implantacdo de
processos de qualidade, controle de distribuicdo e logistica. Corroborando essa analise,
0 quadro 7 mostra que das empresas fabricantes de moveis, localizadas no municipio
de Votuporanga, amostradas no estudo de Coutinho (2001)° quase um terco (29%)
daquelas que declararam ter renovado seu parque industrial, o fizeram numa ordem
superior a 30%.

E importante ainda, destacar, que, 69% das indUstrias votuporanguenses
amostradas no estudo supramencionado declararam ter renovado, em alguma medida,
seu parque industrial, no periodo recente.

Esse dado parece apontar para uma elevada renovacdo do parque industrial do
cluster moveleiro local, sendo que a porcentagem de empresas que renovaram mais de
30% de seu maquinario € maior em Votuporanga do que no préprio pélo lider nacional,
Bento Gongalves.

% O projeto “Design como fator de competitividade na indGstria moveleira”, organizado pelo professor Luciano
Coutinho et alli (NEIT/IE/Unicamp) captou importantes informag6es sobre design, incorporagéo tecnolégica e
estrutura organizacional das industrias moveleiras brasileiras, através de um questionéario enviado aos fabricantes.
Para Votuporanga foram enviados 30 questionérios, tendo retornado a equipe do projeto 10 questionarios
(Ferreira, 1997; Coutinho, 2001).
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Quadro 7
Renovacéao (em %) do Parque Industrial
Principais P6los Moveleiros do Pais

1996-1997
Principais p6los moveleiros (1996-1997)
% (% de industrias)
REE A Séo Bento Bento
Mirassol | Votuporanga | Sé&o Paulo Uba Arapongas Sul Gongalves

Menos de 3% 5% 19% 5% 0% 8% 7% 9%

3al0% 16% 14% 20% 0% 24% 36% 31%
10 a 30% 32% 5% 25% 56% 38% 36% 36%
+ de 30% 37% 29% 35% 27% 22% 14% 24%

Fonte: Extraido de Coutinho, 2001, p. 15

De fato, de acordo com Ferreira (1997), “o montante de investimentos (...) das
empresas nos ultimos dois anos, foi superior a R$ 5 milhGes, o que representou, em
média, a renovacéo de 25% dos equipamentos existentes nas empresas. Entretanto,
algumas destas realizaram uma grande reestruturagdo produtiva nesse periodo. Apenas
o0 investimento de uma grande empresa de Votuporanga foi de aproximadamente R$ 2
milhdes, e significou a renovagdo de 80% do seu sistema produtivo. Nas PMES
[Pequenas e Médias Empresas] o total investido foi, em média, de R$ 100 mil, por
empresa” (p. 16).

Nesse sentido, igualmente significativo € o dado apresentado pelo jornal “O
Estado de S. Paulo”, em sua edicdo de 07/01/2001:

“Votuporanga é o sequndo maior centro produtor de moveis do pais e
desenvolve trabalho para assumir a primeira posicdo, hoje ocupada por Bento
Gongalves, RS. Das 14 industrias moveleiras do pais que receberam certificado 1SO-
9002, seis sdo de Votuporanga e preparam-se para concorrer com grandes
exportadores, como Itdlia e China” (apud Peichoto, 2001: 194).

Quando a indastria moveleira “hibridiza” seus processos produtivos,
introduzindo inovagdes técnicas capazes de substituir o trabalho humano, sobretudo
aquele mais bracal, de menor qualificacdo, essa adequagdo as novas exigéncias de
qualidade e produtividade obsoletizam uma mao-de-obra particularmente sensivel a

4 Refere-se a uma estimativa para o total das empresas do cluster moveleiro de Votuporanga, o que abrange o
municipio-sede, os municipios da RG de Votuporanga mais os municipios de Tanabi, Orindilva, Paulo de Faria,
Jales, Urania e Trés Fronteiras (Ferreira, 1997).
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essas transformac0es, ou seja, os trabalhadores de baixa qualificacdo, cujas chances de
reinsercdo no mercado de trabalho formal sdo crescentemente diminutas.

Os impactos desse processo de “reestruturacdo” da producdo sobre a
populacdo trabalhadora, mormente dessa menos qualificada, “expulsa” do chdo de
fabrica, sdo sentidos imediatamente na deterioracdo da renda, e na perda da capacidade
de financiamento do custo de vida, particularmente dos gastos com moradia.
Consequéncia: as familias se movem numa ciranda perversa pelos espacos afinda
acessiveis da cidade, localizando-se, muitas vezes, em sitios clandestinos, desprovidos
de equipamentos publicos, infra-estrutura urbana e sistema regular de transporte
coletivo.

I

Como o pontua adequadamente Carlos, “.. diante das necessidades impostas
pela reproducdo do capital, o espaco produzido socialmente — e tornado mercadoria no
processo historico — cria limites a sua propria reproducdo (em razdo da produgéo de
sua propria escassez). Nesse momento o espaco, produto da reprodugdo da sociedade,
entra em contradicdo com as necessidades de desenvolvimento do proprio capital. O
que significa dizer que “raridade” é produto do proprio processo de produgdo do
espaco, ao mesmo tempo que sua limitacdo” (2003: 441).

De fato, em virtude do significativo peso da indUstria moveleira na economia de
Votuporanga, a modernizacdo tecnoldgica posta em curso, especialmente a partir de
meados da década de 1990 gera grande impacto na estrutura ocupacional das
empresas, produzindo elevado desemprego, que se traduz em crescente precarizagao
das condicdes de vida da populacéo operaria.

Efetivamente, o aumento do desemprego (especialmente dos trabalhadores
menos qualificados) na indastria moveleira, aliado a crescente informalizacdo da
economia se reflete no aprofundamento das desigualdades de classe, que se traduz em
intensificacdo dos deslocamentos intra-urbanos e intra-regionais de uma populacéo
paulatinamente expulsa para os lugares marginais no espaco intra-urbano.

Na verdade, todo o processo de modernizacdo e reestruturacdo organizacional
em curso na indastria moveleira, a partir dos anos 1990, traduz-se em intensa
precarizacdo das condi¢cdes de vida tanto dos trabalhadores que permanecem na
indastria (pressionados pelas crescentes exigéncias de dominio de novos processos
produtivos e aumento de produtividade), quanto daqueles que sdo descartados da
inddstria e condenados a gravitar em torno do mercado informal de trabalho.

Nesse sentido, a maior tecnificacdo da producdo, através da introducdo de
maquinario de alta tecnologia, amplia a superexploracéo da forga de trabalho, uma vez
gue, as plantas produtivas mais horizontalizadas e automatizadas conduzem ao acumulo
de funcdes e ao aumento da produtividade, requerendo maior qualificagdo dos
trabalhadores, a0 mesmo tempo em que os salarios sdo mantidos em patamares
bastante deprimidos.
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Alias, os dados da RAIS 2002 mostram com muita clareza esse processo: como o
demonstra o quadro 8, no periodo 1996-2002, o numero de empregados dos diversos
segmentos da industria moveleira assiste, primeiramente, a uma significativa expansao,
(com destaque para o segmento de moveis de metal, conhecidos por tubulares) para
depois apresentar retracdo. Evidentemente, essa trajetoria de crescimento-retracdo esta
diretamente relacionada a uma situagdo de forte crise pela qual passou a industria
moveleira no periodo 2001-2003, cuja explicacdo repousa no bindmio escassez de
matéria-prima/desaquecimento do mercado interno.

Na verdade, a crise 2001-2003 revelou que as empresas de moveis se encontram
comprimidas na cadeia produtiva (de um lado, as grandes distribuidoras de matéria-
prima, de outro, o grande comércio varejista); assim, num contexto de inflacdo de
custos (suscitada pela evasdo de matéria-prima (especialmente madeira) para o exterior,
em virtude do cambio favoravel), concomitantemente a uma queda no poder de
compra dos salarios e aumento do desemprego, as empresas enfrentaram queda
dramatica nas suas margens de lucro, situacdo que levou a um significativo nimero de
demissdes, faléncias e concordatas (NEIT/FIESP, 2004).

Quadro 8
NuUmero de Empregados Formais, por Segmento de Fabricacdo de Méveis
Municipio de Votuporanga

1996-2002
Setores e subsetores Numero de Empregados
1996 2001 2002
Fabricacdo de moéveis com predominancia de madeira 1.366 1.990 1.632
Fabricacdo de moéveis com predominancia de metal 10 96 77
Fabricacdo de moveis de outros materiais 48 88 61

Fonte: Elaborado por NEIT-IE-Unicamp, a partir dos dados da RAIS/TEM 2002-2001-1996

De todo modo, embora o capital moveleiro tenha lidado com a crise
parametrizando-se pela maxima “na primeira crise que se tem, despede-se empregado”
(Jodo Araujo Pinto Neto, engenheiro mecéanico, gerente responsavel pela implantacéo
do Polo de Modernizagdo do Setor Moveleiro de Votuporanga,)’, 0 enxugamento no
namero de empregados apontado pela RAIS ndo é somente fruto da desaceleracdo da
producdo, mas também da modernizagdo tecnoldgica e da reestruturacéo
organizacional.

De fato, é precisamente no ano de 2001 que se instala o Centro Tecnoldgico de
Formagdo Profissional da Madeira e do Mobilidario (CEMAD)’ em Votuporanga,

5 Entrevista concedida para a autora em 10/10/04

5De acordo com Mario Eduardo Caz&o (diretor do CEMAD) (entrevista concedida em 16/11/04) o CEMAD € um
dos cinco centros de formacgdo profissional em nivel técnico e superior de méo-de-obra especializada em
movelaria no Brasil. Os demais centros existentes sdo : CETEMO (Bento Gongalves, RS), CETEMI (Sdo Bento do
Sul, SC), CETMAN (na regido de Curitiba, PR) e a Universidade da Mobilia (Arapongas, PR).
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coroando um processo de reorganizacdo e modernizacdo do setor moveleiro, cujas
principais frentes foram a renovacdo do parque tecnoldgico e o aprimoramento na
qualificacdo da mdo-de-obra, em curso desde 1993, com a implantacdo de Pdlo de
Modernizagéo.

Efetivamente, o CEMAD, um complexo que une escola de formacéo profissional
e nucleo de assessoria as empresas, em atividade a partir de junho de 2001 (muito
embora o curso superior de Tecndélogo em Movelaria ja& funcionasse desde 1998)
passou a injetar, sistematicamente, na industria moveleira da regido de Votuporanga,
especialmente depois de 2001, importante contingente de méao-de-obra com elevada
qualificagdo, o que permitiu as industrias acelerarem o processo de horizontalizacéo e
automacdo da producao.

Esse contexto foi particularmente favoravel & superexploragdo da forca de
trabalho, pois a crescente tecnificacdo dos processos produtivos (o que obsoletizou
importante parcela da mdao-de-obra empregada na industria moveleira) aliada a
disponibilidade de mao-de-obra local com elevada qualificacdo, em um cenario de
desemprego e informalizacdo da economia, forgou o rebaixamento dos salarios, muito
embora tenha melhorado a qualificagdo da mao-de-obra..

De fato, o quadro 9 mostra claramente como o0s niveis de remuneragéo (em
salarios minimos), a despeito de muito deprimidos, rebaixam-se mais ainda ao longo do
periodo 1996-2002, o que vai se refletir, muito sensivelmente, no empobrecimento dos
trabalhadores, forcando-os a sucessivos e interinos deslocamentos no espaco intra-
urbano e intra-regional, na busca de melhores condigdes de vida.

Quadro 9
Rendimento Médio Mensal dos Trabalhadores, por Segmento de
Fabricacdo de Mdveis
Municipio de Votuporanga
1996-2002

Setores e subsetores Média em Salarios Minimos

1996 2001 2002
Fabricacdo de moéveis com predominancia de madeira 2,76 2,29 2,20
Fabricacdo de moveis com predominancia de metal 2,34 2,14 2,11
Fabricacdo de moveis de outros materiais 2,70 2,33 2,37

Fonte: Elaborado por NEIT-IE-Unicamp, a partir dos dados da RAIS/TEM 2002-2001-1996

Na verdade, a modernizacdo da industria moveleira de Votuporanga se deu em
ritmo muito acelerado nos anos 1990, pois 0 setor moveleiro esteve durante décadas
muito estagnado, de modo que a reestruturacdo, ainda em curso, produziu impactos
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muito significativos tanto na estrutura ocupacional das empresas, como também na
prépria sobrevivéncia das pequenas e médias empresas, muito afetadas pelo aumento
da competitividade no mercado interno, especialmente no mercado regional (Ferreira,
1997; Coutinho, 2001)

Nesse sentido, a fala de Mario Eduardo Cazéo, diretor do CEMAD é bastante
exemplar:

“O setor moveleiro foi esquecido por pelo menos uns 40 anos. Entdo a industria néo
se atualizou, os orgdos competentes também ndo investiram, (...) ficando aquela
indudstria ultrapassada, antiga e, de-repente, no boom dos anos 90, vem toda essa
atualizagdo do parque tecnologico” (Mario Eduardo Casdo, diretor do CEMAD de
Votuporanga).

Ainda nesse contexto, a injecdo de méao-de-obra qualificada preparada pelo
CEMAD aumenta a distdncia entre trabalhadores qualificados e ndo qualificados,
intensificando rapidamente a obsolescéncia de largas parcelas de méo-de-obra que
sequer tiveram oportunidade de se requalificar:

“Entdo hoje vocé vé grande parte das industrias ja colocando seus produtos
em meio eletrdnico, o que ndo acontecia antigamente, porque eles [empresarios] ndo
conheciam a linguagem, isso foi introduzido pelos alunos e, vocé vé os alunos
trabalhando com as maquinas de alta tecnologia, e a mao-de-obra sem capacitagéo
ficando a segundo plano dentro da empresa (...)Hoje nés temos que 90% dos alunos
saem daqui empregados; eu tenho o curso de marceneiro basico, através [de lei de
incentivo] do Governo Federal, eles [empresarios] contratam o aluno por quatro
horas, ele passa quatro horas aqui, quatro horas na empresa, eles ja estdo investindo a
formacdo basica, e 0s 10% que ndo sdo aproveitados é porque vao buscar uma outra
area...” (idem, ibidem).
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2004. Aluno operando mdquina italiana de design, em
laboratorio de aprendizagem do CEMAD.

?

16/11/2004

Fonte: Acervo pessoal da autora.

Endossam essa abordagem, os depoimentos de ex-trabalhadores da industria
moveleira, que demonstram o intenso processo de espoliacdo de saberes e praticas
laborais, descartados com a modernizacdo, o0 que, aliado a marginalizacdo desses
trabalhadores do mercado formal de trabalho reforca a espoliagdo urbana, produzindo
clidaddos incompletos (Santos, 2000), condenados a incansaveis deslocamentos na
busca de emprego e habitagéo possiveis.

O depoimento de um ex-trabalhador da industria moveleira, que atualmente
trabalha como agente de reciclagem de lixo, em uma cooperativa local, apoiada pela
Prefeitura Municipal de Votuporanga, é bastante exemplar do processo de
marginalizacdo da méo-de-obra pouco qualificada:

“Esse maquindrio também, né ? (...) Tem mdquina la que (...) toma servigo de 30, 40
pessoas. Jd faz as pegas 14, faz as coisas, ja faz o servigo sozinha, sai Ia feito. Ela lixa,
ela pinta, faz tudo, entéo... cailu a ocupacdo das pessoas” (0.G.O. , agente de
reciclagem, 3° série completa)’.

Igualmente, o depoimento de um ex-trabalhador da industria moveleira,
atualmente desempregado, residente em uma das favelas de Votuporanga, traduz,

7 Entrevista concedida & autora em 20/02/04
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claramente, a espoliacdo vivenciada pelo trabalhador marginalizado do mercado formal
de trabalho:

“Agora eles tdo fazendo la [no CEMAD] esse negocio de curso (...) reciclando os
funcionarios (...) E pras pessoas que téo trabalhando agora. E que nem vocé fala, que
ta vindo muitas maquinas eletrénicas, muitas mdaquinas diferentes, que nem
antigamente, eu trabalhei na AB Pereira, trabalhei na Abbas ha muitos anos, as
madquinas era tudo empurrada no brago, tudo na forga fisica. Agora tem maquina que
€ tudo eletrénica, tudo no botdo. Tem uns amigos que trabalham na inddstria
moveleira] que falaram, que vocé so coloca a madeira, aperta o botdo que a maquina
vai e molda sozinha” (LCM, desempregado, 6° série completa)®.

Em virtude da importancia da industria moveleira na regido de Votuporanga
(que responde, sozinha, por cerca de 50% da atividade econ6mica dos municipios
dessa regido) (Ferreira, 1997; Suzigan, 2004), a reestruturacdo produtiva em curso
nesse setor da industria de transformacdo, especialmente a partir de meados dos anos
1990, aliada a um contexto de forte crise na economia, traduziu-se, em ambito local,
em diminuicdo do volume de pessoas ocupadas na inddstria e crescimento da
informalidade.

Nesse contexto de elevado desemprego e crescente informalizacdo da
economia € possivel observar, como demonstrado na tabela 22, que apenas o0s
estabelecimentos comerciais apresentaram incremento no namero total de empresas,
entre 1998 e 2002, tendo os setores “industria” e “servicos” apresentado decremento
no numero de unidades, nesse mesmo periodo. Essa configuracdo € absolutamente
condizente com o cenério recessivo e de desaceleracdo do crescimento econdémico
verificado no pais desde meados da década de 1990, e que se agravou nos Ultimos anos
desse decénio, devido a sucessivas crises no mercado internacional (Baltar, 1995;
Pochmann, 1997).

Ainda nesse contexto, o crescimento quase isolado do setor “comeércio”
evidencia a precarizacdo da geracdo de emprego e renda visto que, tradicionalmente, o
comércio apresenta maiores taxas de informalizacdo, o que se reflete em piores
condicdes de vida para os trabalhadores (idem, ibidem).

8 Entrevista concedida & autora em 20/02/04
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Tabela 22
Numero de Estabelecimentos de Industria, Comércio e Servicos
RA de Sao José do Rio Preto, RG de Votuporanga e
Municipio de Votuporanga
1998, 2000 e 2002

1988 2000 2002
Industria Comércio Servicos | Industria | Comércio | Servicos | Indistria | Comércio | Servigos
Municipio de
Votuporanga 295 557 418 301 647 467 247 762 352
RG de
Votuporanga 478 869 632 503 984 696 471 1152 549
RA de
S&o José do Rio
Preto 3.566 8.269 6.148 3.753 9491 | 6.919 | 3.352 | 11.103 | 6.122

Fonte: Elaborado a partir de Seade, 2004

O excerto que segue, extraido de Antunes (2003) endossa essa andlise:

“Paralelamente a retragdo do emprego industrial, entre as décadas de 1970 e
1990 (...) o setor informal (...) incorporou parcelas expressivas de trabalhadores,
sobretudo no comércio, comunicagdo e transportes” (p. 22).

Nesse sentido, a tabela 23, reproduzida abaixo, torna visivel a elevada
informalizacdo do emprego no setor “comércio”: destarte, a despeito das empresas de
comércio deterem a maior participacao relativa no total de empresas no municipio e
RG de Votuporanga, em 2000, o volume de pessoas formalmente ocupadas em
atividades do setor “comércio” é inferior ao volume de pessoas formalmente ocupadas
nos setores “inddstria” e “servi¢cos”, nesse ano, o que evidencia a baixa capacidade de
absorcgédo formal de mdo-de-obra desse setor.

Nesse contexto, ainda, a andlise da relacdo entre populacdo formalmente
ocupada e populagdo ocupada, para todos os setores da economia, oferecida pelo
Censo Demogréafico-2000, permite observar que, enquanto a proporcdo percentual de
pessoas formalmente ocupadas no total da populacdo ocupada em Votuporanga é de
64,72%, na RG de Votuporanga essa proporcdo percentual é de 57,60%, o que
demonstra ser mais elevada a informalizagdo da economia dos municipios da RG de
Votuporanga, ha compara¢gdo com o municipio-sede.
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Tabela 23
Pessoal Formalmente Ocupado na Indldstria, Comércio e Servigcos
RG e Municipio de Votuporanga
2000

Pessoal Formalmente Ocupado

Areas Industria Comércio Servigos Outros Total
Votuporanga 5.218 2.634 4.017 257 12.126
RG de Votuporanga 7.750 3.447 7.074 1684 | 19.955

Fonte: Elaborado a partir de Seade-2004.

Ainda no tocante a informalizagdo da economia, a tabela 24 apresenta, para
0 ano de 1998, a discriminacdo da populacdo ocupada e daquela ocupada e assalariada
para 0s mais diversos ramos de atuacdo das empresas: aqui, mais uma vez, a industria
de transformacéo apresenta um dos melhores desempenhos, visto que absorve parcela
expressiva da populacdo ocupada e apresenta uma das maiores taxas de assalariamento.

Efetivamente, na induUstria de transformacdo, das 4.555 pessoas ocupadas,
3.976, ou seja, 87,3% recebem remuneracdo. Ja ho comércio (categoria “Comeércio,
reparacdo de veiculos, objetos pessoais e domésticos”) das 4.055 pessoas ocupadas,
apenas 2.324, ou seja, 57,3% recebem remuneracdo. lgualmente, no setor de servicos
(tomemos apenas uma de suas categorias mais representativas, a de “Atividades
imobiliarias, aluguéis e servicos”) das 406 pessoas ocupadas, 229, ou seja, 56,4% sdo
assalariadas.

Tabela 24
Pessoal Ocupado e Ocupado Assalariado em Unidades Locais,
por Ramo de Atuacao
Municipio: Votuporanga - 1980

Pessoal ocupado e ocupado assalariado em unidades locais, por ramo de

atuacao
Pessoal Pessoal ocupado
Unidades locais ocupado assalariado
Agricultura, pecudria, silvicultura e exploragéo florestal 11 pessoas 02 pessoas
IndUstrias extrativas 02 pessoas 0 pessoas
IndUstrias de transformagao 4555 pessoas 3976 pessoas

Producdo e distribuicdo de eletricidade, gas e agua

702 pessoas

702 pessoas

Construcao

413 pessoas

357 pessoas

Comeércio, reparacdo de veiculos, objetos
pessoais e domésticos

4055 pessoas

2324 pessoas
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Continuacdo da Tabela 24

Pessoal ocupado e ocupado assalariado em unidades locais, por ramo de

atuacao
Pessoal Pessoal ocupado

Unidades locais ocupado assalariado
Alojamento e alimentagéo 334 pessoas 149 pessoas
Transporte, armazenagem e comunicagfes 315 pessoas 229 pessoas
Intermediac¢édo financeira 271 pessoas 254 pessoas
Atividades imobiliarias, aluguéis e servigos 406 pessoas 229 pessoas
Administragdo publica, defesa e seguridade sociall 1006 pessoas 1006 pessoas
Educacao 567 pessoas 536 pessoas

Saude e servigos sociais 544 pessoas 495 pessoas

Outros servi¢os coletivos, pessoais e sociais 369 pessoas 289 pessoas

Fonte: Elaborado a partir de Censo Demogréfico 2000.

Do mesmo modo, a tabela 25, que apresenta a porcentagem de pessoas
ocupadas e a concentracao de salarios pagos nas maiores empresas de Votuporanga, no
ano de 1998, mostra que as 08 maiores empresas locais absorvem 23,10% da
populacdo ocupada, e € responsavel pela concentracdo de 40,80% dos salarios pagos
nas empresas locais.

Da mesma forma, as 04 maiores unidades locais absorvem 16,13% do pessoal
ocupado e respondem por 31,20 % dos salarios pagos.

Tabela 25
Percentual (%) de Pessoas Ocupadas e
Saléarios Pagos nas Unidades Locais
Municipio: Votuporanga - 1998

% de pessoas ocupadas e de salérios pagos nas unidades locais

% de pessoas ocupadas concentradas nas 04 maiores unidades 16,13 pessoas

% de concentracdo de pessoas ocupadas nas 08 maiores unidades 23,10 pessoas

% de concentracdo de pessoas ocupadas assalariadas nas 04 maiores unidades 20,72 pessoas

% de concentracdo de pessoas ocupadas assalariadas nas 8 maiores unidades 29,67 pessoas
% de concentragdo de salarios pagos no ano nas 04 maiores unidades 31,20 salarios
% de concentragdo de saldrios pagos no ano nas 08 maiores unidades 40,80 salarios

Fonte: Elaborado a partir de Censo Demografico 2000.
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Efetivamente, embora a induUstria moveleira tenha apresentado redug¢do no
volume de empregados entre 1996 e 2000, foi possivel observar que, a indudstria de
transformacéo € ainda o setor que mais absorve mao-de-obra e que apresenta melhores
taxas de assalariamento. Desse modo, os dados apresentados reforgcam a percepcao de
que o desemprego diferencial (da méao-de-obra menos qualificada) na industria
moveleira tem significativo impacto nas condi¢cbes de vida dos trabalhadores das
camadas populares, intensificando as disputas de classe pela apropriacdo do espaco
intra-urbano.

Na verdade, todo o sucateamento da forca de trabalho da populacdo de baixa
qualificacdo se traduz em desestabilizagdo das condi¢Bes de reproducéo fisica e social
das camadas populares, cujo empobrecimento (decorrente da precarizacdo do
emprego) lhes obriga a buscar cada vez mais longe alternativas possiveis de moradia.

O continuo deslocamento dos pobres, impulsionado pelas constantes pressées
do capital imobiliario, vai esvaziando os /oci ja constituidos de moradia popular, que
valorizados (na medida em que avancam 0s servi¢os e se distanciam os pobres) sao
crescentemente assediados pelas camadas médias.

Assim, a reiterada instabilidade de uma “habitacdo possivel” para essa
populacédo cotidianamente descartada do mercado de trabalho reforga, em associagéo
com o desemprego, péssimas condi¢cdes de habitabilidade e auséncia de servigcos e
equipamentos publicos, o sentimento de inadequacéo, de desolamento e de segregagédo
social e espacial, que por fim, culminam na busca de novos espacos possiveis de
vivéncia e sobrevivéncia.

3.2 Os Deslocamentos Populacionais no Espaco Intra-Regional

“E afinal, os pobres nem permanecem nas casas que fazem ou que lhes fazem. £
néo podem manter por muito tempo os terrenos que adquirem ou que lhes dao,
sujeitos que estdo, na cidade corporativa, a lei do lucro” (Santos, 2000: 46).

Os deslocamentos da populacdo no espaco intra-regional refletem, ainda que
imediatamente, a busca por oportunidades de trabalho, por melhores condicdes de
deslocamento, por melhores localizagGes habitacionais, enfim, por melhores condi¢cbes
de vida.

No contexto regional, dada a centralidade econémica e politica do municipio
de Votuporanga, os deslocamentos da populacdo dos municipios do entorno na direcédo
do municipio-sede ndo sdo uma novidade.

125



De fato, o proprio desenvolvimento de Votuporanga deve ser compreendido a
luz da dindmica de trocas econOGmicas e populacionais que 0 municipio-sede
estabeleceu, no curso de sua constituicdo histérica, com os demais municipios de sua
regido de polarizagéo.

De qualquer forma, ao longo da década de 1990 vem diminuindo o volume das
migracdes intra-regionais em dire¢do a Votuporanga, o que parece sugerir a ocorréncia
concomitante de dois fendmenos:

a) 0 primeiro diz respeito a crescente capacidade de retencdo de
populacdo por parte dos municipios da RG de Votuporanga,
decorréncia, em larga medida, do desenvolvimento (ainda que
incipiente) de atividades urbanas nesses municipios (especialmente
COMErcio e servigos);

b) 0 segundo, parece refletir alguns dos desdobramentos da
reestruturagdo  produtiva de alguns setores da industria
votuporanguense, especialmente do setor moveleiro, cuja reducdo na
capacidade de absorcdo de mao-de-obra, especialmente daquela de
baixa qualificacdo, engendra uma populagdo empobrecida,
marginalizada do mercado formal de trabalho e do mercado de
consumo, que, no limite, vé-se impossibilitada de sobreviver no
municipio-sede, onde as oportunidades de emprego escasseiam e 0
custo de vida é maior.

De fato, a analise das informacfes sobre migracdo e evolucdo da populacéo,
conforme apresentadas a seguir, elucidam os fendmenos de aumento da capacidade de
retencdo de populacdo por parte dos municipios da RG de Votuporanga, vis a vis a
crescente diminuicao da atratividade migratéria do municipio-sede.

Assim, a tabela 26 permite observar que, no ano de 2000, todos 0os municipios
da RG de Votuporanga apresentavam populacdo urbana superior & populagédo rural, 0
gue vem endossar a percepcao do fendmeno de desruralizacdo dessa area, em curso
desde a década de 1980, e que se aprofundou sobremaneira nas duas Ultimas décadas.

De todo modo, ainda é importante ressaltar que, a despeito da crescente
participacdo da populagdo urbana no total da populacdo dos municipios da RG de
Votuporanga, o Grau de Urbanizacdo de boa parte destes ainda € inferior ao Grau de
Urbanizagéo do conjunto da RG.

Ainda que deva ser ressalvado que 0 municipio de Votuporanga, dada a elevada
participacdo da populacdo urbana e total do municipio-sede no total da populagdo da
RG, contribua sensivelmente para a elevacdo do Grau de Urbanizacdo, € bastante
significativo que apenas trés municipios apresentem Grau de Urbanizagdo superior ao
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total da RG (87,12%), quais sejam: Cardoso (89,23%), Valentim Gentil (87,48%) e
Votuporanga (96,25%).

Tabela 26
Populacdo Segundo Situacdo de Domicilio e
Grau de Urbanizacao (%)
RA de Sao José do Rio Preto, RG de Votuporanga e
Municipios da RG de Votuporanga - 2000

; Populagédo Populacédo Populagédo Grau de

Areas Total Urbana Rural Urbanizacéo (%)
Alvares Florence 4.322 2.658 1.664 61,5
Américo de Campos 5.594 4.388 1.206 78,44
Cardoso 11.611 10.361 1.250 89,23
Cosmorama 7.376 4.306 3.070 58,38
Floreal 3.226 2.471 755 76,60
Macaubal 7.385 6.248 1.137 84,60
Magda 3.423 2.730 693 79,75
Mongdes 2.056 1.744 312 84,82
Nhandeara 10.196 7.881 2.315 77,30
Parisi 1.944 1.504 440 77,37
Pontes Gestall 2.543 1.938 605 76,21
Riolandia 8.552 6.854 1.698 80,14
Sebastiandpolis do Sul 2.546 1.649 897 64,77
Valentim Gentil 8.575 7.501 1.074 87,48
Votuporanga 75.528 72.698 2.830 96,25
Total RG 154.877 134.931 19.946 87,12
RA de SJ Rio Preto 1.297.799 1.155.899 141.900 89,07

Fonte: Extraido de SEADE, 2004.

De qualquer forma, a analise das taxas geométricas de crescimento da
populacdo no periodo 1991-2004 aponta para a consolidacdo da trajetoria de reversdo
do esvaziamento demogréfico, ja identificada no capitulo anterior.

Efetivamente, a comparacdo entre as taxas de crescimento dos periodos 1991-
2000 e 2000-2004° ja evidencia que, sistematicamente, os municipios da RG de
Votuporanga vém revertendo suas perdas populacionais (especialmente intensas entre
as décadas de 1960 e 1970, num contexto de desaceleracdo da dindmica agricola da
porcdo mais ocidental da fronteira agricola paulista), o que se traduz, de modo geral,
em diminui¢do do nimero de municipios com taxas negativas, bem como de reducéo
na magnitude das taxas negativas daqueles municipios que ainda perdem populacéo.

® As taxas geométricas de crescimento da populag&o no periodo 2000-2004 sdo projegGes fornecidas por Seade,
2004.
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Destarte, no periodo 1991-2000, 9 dos 15 municipios da RG de Votuporanga
apresentavam taxas negativas de crescimento da populagédo; ja& no periodo 2000-2004
apenas 4 municipios apresentam taxas negativas de crescimento.

Ainda assim, deve-se mencionar, esses municipios que mantém taxas negativas
de crescimento no periodo 2000-2004 diminuiram significativamente a magnitude de
suas perdas de populagio: como se pode notar, 0 municipio de Alvares Florence passa
de uma taxa geométrica de crescimento anual da populacdo de —1,75%, no periodo
1991-2000, para uma taxa de —0,78%, no periodo 2000-2004; igualmente, 0 municipio
de Cosmorama passa de uma taxa de —0,67% ao ano, entre 1991-2000 para uma taxa de
-0,24% ao ano, entre 2000-2004. O municipio de Floreal passa de uma taxa de
crescimento anual de —1,04%, entre 1991-2000, para uma taxa de crescimento anual de
-0,52%, no periodo 2000-2004 e, finalmente, o municipio de Magda passa de uma taxa
de crescimento da populacdo de —0,79% ao ano, no periodo 1991-2000 para uma taxa
de -0,28% ao ano, entre 2000-2004.

Cumpre destacar, ainda, as excepcionais taxas de crescimento da populacéo
dos municipios de Parisi (2,76% ao ano, entre 1991-2000 e 2,49% ao ano, entre 2000-
2004) e de Valentim Gentil (4,31% ao ano e 3,39% ao ano, respectivamente) que, a
despeito de terem diminuido sua intensidade no ultimo periodo, na comparagdo com o
periodo anterior, mantém-se significativamente acima das taxas registradas para o total
da RG de Votuporanga (0,91% e 1,05%, respectivamente), RA de S&o José do Rio Preto
(1,59% e 1,43%, respectivamente) e Estado de Sdo Paulo (1,82% e 1,55%,
respectivamente) (SEADE, 2004).

As taxas geométricas de crescimento da populacdo significativamente mais
elevadas para esses dois municipios se explicam, no entanto, em razdo de conjunturas
bastante particulares: no caso do municipio de Parisi, 0 recente desmembramento
(1991) parece ter contribuido para o seu insigne desempenho, corroborando uma
tendéncia ja exaustivamente analisada na constituicdo urbana da malha paulista
(Camargo, 1988); no caso de Valentim Gentil a explicacdo repousa, possivelmente, no
bom desempenho da economia local, especialmente da inddstria moveleira,
sobremaneira do segmento de estofados. "

10 Essa hipotese se baseia na analise dos dados da RAIS de 2001/2002 (Relagdo Anual de Informagdes Sociais)
relativos a industria moveleira de Votuporanga e Valentim Gentil.
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Tabela 27
Taxa Geométrica de Crescimento Anual da Populacéao (%)
RA de Sao José do Rio Preto, RG de Votuporanga e
Municipios da RG de Votuporanga
1991-2000 e 2000-2004

1991-2000 2000-2004

Municipios Taxa de Crescimento (%) Taxa de Crescimento (%)
Alvares Florence -1,75 -0,78
Américo de Campos -0,03 0,08
Cardoso -0,61 0,00
Cosmorama -0,67 -0,24
Floreal -1,04 -0,52
Macaubal 0,02 0,45
Magda -0,79 -0,28
Monc¢des -0,35 0,09
Nhandeara -0,18 0,47
Parisi 2,76 2,49
Pontes Gestal -1,69 1,72
Riolandia 1,12 0,98
Sebastiandpolis do Sul 0,19 0,54
Valentim Gentil 4,31 3,39
Votuporanga 1,8 1,49
Total RG 0,91 1,05
RA de S.J. Rio Preto 1,59 1,43

Fonte: Extraido de SEADE, 2004.

A andlise do saldo migratorio da RG de Votuporanga corrobora a anélise acerca
da consolidacdo da tendéncia de reversdo do esvaziamento demogréafica dos municipios
da regido de polarizacdo de Votuporanga, especialmente em virtude do aumento da
capacidade de retencdo de populacdo esbogado por esses municipios.

Assim, a despeito de seu volume bastante modesto, o saldo migratorio positivo,
no periodo 1991-2000, do conjunto da RG de Votuporanga parece evidenciar uma
trajetéria de relativo desenvolvimento da atividade econdmica desses municipios,
especialmente de atividades urbanas ligadas ao comércio (PDM-1995).

Nesse sentido é importante atentar para a significativa participagdo percentual
do saldo migratério no crescimento absoluto da populacdo de Votuporanga (50,24%),
superior, inclusive, a participagdo do saldo migratorio no crescimento absoluto da
populacdo do conjunto da RA de Sdo José do Rio Preto, o que parece endossar a
centralidade econémica e urbana do municipio de Votuporanga em sua Regido de
Governo, a despeito da tendéncia de relativo desenvolvimento econdmico e urbano
dos demais municipios da RG, especialmente de municipios cuja atividade industrial
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sofreu grande incremento nessa Ultima década, a exemplo do municipio de Valentim
Gentil.

Tabela 28
Saldo Migratério e Participacdo Relativa (%) do Saldo Migratdério
no Crescimento Absoluto da Populacao
RA de Sao José do Rio Preto
RG de Votuporanga e Municipio de Votuporanga

1991-2000
Areas Saldos Migratdrios Participacédo (%)
Votuporanga 5643 50,24
RG de Votuporanga 1323 10,90
RA de S. J. Rio Preto 70326 41,01

Fonte: Extraido de Seade, 2004.

No que diz respeito as trocas migratorias do municipio de Votuporanga, no
contexto intra-regional, nota-se que praticamente todos o0s municipios da RG de
Votuporanga aumentam sua capacidade de retencdo migratoria no periodo 1995-2000,
na comparagdo com o periodo 1986-1991", uma vez que, o0 municipio-sede diminui o
volume do saldo migratorio em suas trocas com quase todos os municipios da RG,
entre 1995-2000, aumentando, inclusive, as perdas migratorias que, no periodo 1986-
1991 ocorriam apenas nas trocas com os municipios de Macaubal (- 41 pessoas) e
Sebastiandpolis do Sul (-51 pessoas).

Assim, no periodo 1995-2000 o saldo negativo (para 0 municipio-sede) se d&
também nas trocas com 0s municipios de Cosmorama (-6 pessoas), Floreal (-26
pessoas), Moncgdes (-11 pessoas), Pontes Gestal (-111 pessoas), Riolandia (-16 pessoas) e
Sebastiandpolis do Sul (-6 pessoas).

Esses numeros apontam, concomitantemente, para dois fendmenos para 0s
quais se deve atentar: o primeiro € para a célere e tardia desruralizacdo da populacao e
da economia dos municipios da RG de Votuporanga, nos ultimos vinte anos, o que
contribui sensivelmente para a retencdo de populacdo que muda sua situacdo de
domicilio (de rural para urbano) muitas vezes dentro do mesmo municipio, induzindo a
uma diminuicéo do fluxo migratério para Votuporanga.

O segundo fenbmeno ¢é a crescente informalizagdo da economia
votuporanguense, aliado aos processos de liofilizacdo da estrutura produtiva (Antunes,
2003), modernizacdo tecnologica e aumento do desemprego diferencial (que afeta mais
intensamente a mao-de-obra de baixa qualificacdo) em curso na industria local,
particularmente na industria moveleira, desde meados da década de 1990, o que
contribuiu para a diminuicdo da atratividade migratdria do municipio-sede, haja vista

1 vide capitulo 2, p. 103
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que as transformacdes recentes no regime de acumulacdo limitam sensivelmente a
capacidade de absorcdo de méo-de-obra do setor produtivo do municipio.

Tabela 29
Trocas Migratdérias do Municipio de Votuporanga com os demais
Municipios da RG de Votuporanga
Municipio de Votuporanga

1995-2000
Votuporanga
Municipios Imigracéo Emigracédo SM
Alvares Florence 211 67 144
Ameérico de Campos 158 16 142
Cardoso 194 95 99
Cosmorama 112 118 -6
Floreal 0 26 -26
Macaubal 36 7 29
Magda 37 14 23
Moncdes 0 11 -11
Nhandeara 109 73 36
Parisi 131 242 -111
Pontes Gestal 23 39 -16
Riolandia 125 131 -6
Sebastian6polis do Sul 10 0 10
Valentim Gentil 265 107 158

Fonte: Elaborado a partir de Censo Demogréfico — 2000; Tabulag8es Especiais NEPO/Unicamp.

No que diz respeito a mobilidade pendular a tabela 30 mostra que Votuporanga
recebe diariamente 1.182 pessoas oriundas dos demais municipios de sua RG,
destacando-se como 0s maiores emissores de populacdo que realiza deslocamentos
diarios para Votuporanga, os municipios de : Alvares Florence (273 pessoas), Parisi
(159 pessoas), Nhandeara (137 pessoas), Cardoso (132 pessoas) e Valentim Gentil (126
pessoas).

E importante destacar que, dentre os 5 municipios que mais enviam populagio
que se desloca diariamente para Votuporanga trés estdo localizados no entorno mais
imediato do municipio-sede, quais sejam: Alvares Florence, Valentim Gentil e Parisi.

De fato, excetuando-se Valentim Gentil, municipio com notével
desenvolvimento industrial na década de 1990, os demais municipios acima arrolados
mantém elevada dependéncia das atividades econdmicas, dos servigos e politicas
publicas (notadamente educacdo e saude) do municipio de Votuporanga.

Nesse contexto, merece destaque a dindmica da mobilidade pendular
estabelecida entre Votuporanga e Valentim Gentil: de todos os municipios da RG,
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Valentim Gentil € o Unico que recebe mais do que emite populacdo nas trocas diarias
de populagdo com o municipio de Votuporanga.

De fato, enquanto Votuporanga recebe 126 pessoas que se deslocam
diariamente vindas de Valentim Gentil, este municipio recebe 152 pessoas que se
deslocam diariamente oriundas de Votuporanga.

O célere desenvolvimento industrial (particularmente do segmento de
estofados, do setor moveleiro) assistido pelo municipio, especialmente no curso dos
anos 1990, parece explicar, em boa medida, a particularidade dessa dinamica de trocas
populacionais entre 0 municipio-sede e Valentim Gentil.

De acordo com Pavam e Abé (s/d): “o crescimento da industria moveleira de
Votuporanga incentivou a cidade de Valentim Gentil a criar empregos com vistas a
atrair empresas que proporcionassem a geragao de empregos e, conseqlientemente, a
arrecadacdo de impostos para o municipio. Foi quando entédo o prefeito Valentim-
gentilense José Marciano (1983-88) criou um plano que oferecia algumas vantagens aos
empresarios que quisessem se estabelecer na cidade (...) As primeiras empresas
moveleiras que surgiram em Valentim Gentil foram a Art-Flex e a Art-Panta, nos
1989/90 (...) Depois veio a Taherky que ficou nacionalmente conhecida por seus
produtos...” (p.p 114-5)

Efetivamente, parte substantiva de fabricantes de moveis estofados de
Votuporanga ou se transferiu ou abriu novas unidades em Valentim Gentil,
especialmente a partir de meados da década de 1990, atraidos por incentivos fiscais, 0
que, aliado a forte reestruturacdo do setor moveleiro no municipio de Votuporanga,
deslocou parte da méo-de-obra especializada do municipio-sede para 0 municipio de
Valentim Gentil.

Ao mesmo tempo, em decorréncia de seu pequeno porte (0 municipio de
Valentim Gentil possui hoje uma populacdo de aproximadamente 9.797 habitantes)
(Seade, 2004), a populacdo de Valentim Gentil ainda é bastante dependente da infra-
estrutura de servicos publicos e privados do municipio-sede, sem contar que, parte de
sua populacdo ocupada estd empregada em inGmeras atividades no municipio de
Votuporanga, destacadamente comércio e servicos. *

12 para outras analises a respeito da dindmica econdmica dos municipios de Valentim Gentil e Votuporanga,
veja-se : Ferreira, (1997); Coutinho, (2001); Rodrigues, (2002); (2004) a, (2004b), Pavam e Abe,( s/d).
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Tabela 30
Pessoas que se Deslocam Diariamente para o Municipio de
Votuporanga, para Trabalho/Estudo, oriundas dos Municipios da
RG de Votuporanga
Municipio de Votuporanga - 2000

Municipios de origem Pessoas
Alvares Florence 273
Ameérico de Campos 31
Cardoso 132
Cosmorama 98
Floreal 23
Macaubal 11
Magda 43
Moncbes 30
Nhandeara 137
Parisi 159
Pontes Gestal 20
Riolandia 58
Sebastianopolis do Sul 41
Valentim Gentil 126
[ Total 1182

Fonte: Elaborado a partir de Censo Demogréfico — 2000.

De qualquer forma, a tabela 31 mostra que, indubitavelmente, o municipio
de Votuporanga concentra em alto grau os deslocamentos pendulares (para
trabalho/estudo) no &mbito de sua RG. Conforme a tabela abaixo o demonstra, apenas
0 municipio-sede recebe 50,41% das pessoas que se deslocam diariamente na RG de
Votuporanga, em 2000.

Embora com participacdo percentual bastante inferior podem-se destacar como
municipios que atraem parte importante da populacdo que realiza deslocamento
pendular na RG de Votuporanga, 0s municipios de Valentim Gentil (12,96%),
Nhandeara (10,92%) e Riolandia (5,67%).

De fato, ao lado de Votuporanga (cuja centralidade econbmica, politica e
urbana permanece irrefutdvel no &mbito de sua RG), os municipios de Valentim Gentil,
Nhandeara e Riolandia se destacam pelo significativo desempenho econdmico ao longo
da década de 1990, destacando-se, Valentim Gentil pela industria de estofados e os
municipios de Nhandeara e Riolandia pela atividade agricola e agroindustrial (PDM,
1995).
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Tabela 31

Proporcgéo (%) de Pessoas que Realizam Deslocamentos
Pendulares (Trabalho/Estudo) Intra-Regionais, na RG de
Votuporanga, Segundo Municipio de Destino
Municipios da RG de Votuporanga - 2000

Municipio de destino Proporc¢éo (%)
Alvares Florence 1,71
Ameérico de Campos 5,12
Cardoso 3,07
Cosmorama 1,45
Floreal 0,55
Macaubal 1,88
Magda 1,75
Moncoes 0,34
Nhandeara 10,92
Parisi 2,60
Pontes Gestal 0,38
Riolandia 5,67
Sebastiandpolis do Sul 1,19
Valentim Gentil 12,96
Votuporanga 50,41
Total 100

Fonte: Elaborado a partir de Censo Demogréafico —2000; Tabulagdes Especiais NEPO/Unicamp.

Finalmente, importa situar o desenvolvimento da RG de Votuporanga ao longo
da década de 1990, no contexto da evolugdo da populacdo da RA de Sdo José do Rio
Preto, o que permite melhor situar o desempenho econémico, demogréfico e urbano
da RG de Votuporanga na comparacdo com o desenvolvimento das demais RGs e do
conjunto da RA de S&o José do Rio Preto.

Destarte, a tabela 32 nos mostra a evolugcdo da populacdo e da participacdo
relativa das Regides de Governo no total da populacédo da Regido Administrativa de Sdo
José do Rio Preto: notamos aqui, a significativa participacdo da RG de Sdo José do Rio
Preto no total da populagdo da RA (sozinha, a RG de Sdo José do Rio Preto responde
por aproximadamente 50% da populacdo total da RA), o que evidencia a forte
concentragdo da populacéo na regido de polarizagdo imediata do municipio de S&o José
do Rio Preto, incontestavelmente o municipio mais dindmico da RA.

Na sequéncia, as participacdes mais importantes (a despeito de
significativamente menores) cabem a RG de Catanduva (19,13%) e a RG de
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Votuporanga (11,93%), o que vem corroborar a importancia dessas duas Regides de
Governo no &mbito da RA de S&o José do Rio Preto.

Tabela 32
Populacéo Total e Participagcdo Relativa (%) da Populacao das
Regides de Governo (RG) no Total da Regiao Administrativa (RA) de
S&o José do Rio Preto
RA de Sao José do Rio Preto e Respectivas Regides de Governo

2000
2000
Areas Total (%)
RG de SJ Rio Preto 647.725 49,91
RG de Catanduva 248.285 19,13
RG de Votuporanga 154.877 11,93
RG de Fernandopolis 104.798 8,08
RG de Jales 142.114 10,95
RA S J Rio Preto 1.297.799 100,00

Fonte: Elaborado a partir de Seade, 2004.

Ainda no que diz respeito as performances de crescimento das Regides de
Governo da area de influéncia de Sdo José do Rio Preto, a tabela 33 mostra uma
significativa evolucdo da taxa de crescimento da populagdo de todas as areas no
periodo 1991/2000, na comparagio com periodos anteriores™ .

Notamos, em primeiro lugar, uma inequivoca lideranca da RG de S&o José do
Rio Preto, seguida pela RG de Catanduva na composi¢do do crescimento populacional
da RA, nesse periodo.

De qualquer forma, embora as taxas de crescimento das regifes mais novas
(Votuporanga, Fernanddpolis e Jales) sejam bem mais modestas que as taxas de S&o
José do Rio Preto e Catanduva é possivel perceber uma clara reversdo na tendéncia de
crescimento negativo e de evasdo populacional: exemplificando, a RG de Jales, muito
afetada na década de 1970 pelas politicas de modernizacdo agricola, passou a reverter
sua tendéncia de perda, a medida que paulatinamente foi conseguindo fixar sua
populacdo rural em atividades urbanas, alcancando uma taxa modesta (mais positiva)
de crescimento anual da populagdo de 0,50%, entre 1991-2000.

Assim, as modestas taxas de crescimento positivo da populacdo nas RGs de
Jales, Fernanddpolis e Votuporanga, no periodo 1991/2000, sempre inferiores a 1% ao

3 Vide capitulo 2, p.p. 90-1
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ano, e significativamente menores que a média da RA de Sdo José do Rio Preto, nesse
periodo (1,59% ao ano) traduzem a paulatina capacidade dessas &reas de reter
populacdo, num contexto de capitalizacdo das relacfes sociais de producdo no campo
e de fortalecimento de sub-p6los regionais, com relativa capacidade de absorcdo de
uma populacdo pouca qualificada e precariamente escolarizada, em atividades urbanas
regulares.

Tabela 33
Taxa Geométrica de Crescimento Anual da Populacédo (%)
Regido Administrativa de S&o José do Rio Preto e
Regibes de Governo - 2000

Areas 1991/2000

RG de SJ Rio Preto 2,33
RG de Catanduva 1,29
RG de Votuporanga 0,91
RG de Fernandopolis 0,55
RG de Jales 0,50

RA S J Rio Preto 1,59

Fonte: Elaborado a partir de SEADE, 2004.

Tabela 34
Grau de Urbanizacao (%)
Regido Administrativa de Sdo José do Rio Preto e
Regi6es de Governo - 2000

Areas 2000

RG de SJ Rio Preto 90,42
RG de Catanduva 91,63
RG de Votuporanga 87,12
RG de Fernandopolis 86,81
RG de Jales 82,17

RA S J Rio Preto 89,07

Fonte: Elaborado a partir de Seade, 2004.
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Nesse sentido, o Grau de Urbanizacdo pode nos fornecer indicios da evolucéo
da dindmica urbana na area de influéncia de Sdo José do Rio Preto. Destarte, como
demonstra a tabela 34 é possivel observar que o Grau de Urbanizacdo das RGs de Sdo
José do Rio Preto e Catanduva € mais elevado que o das demais regifes, muito embora
o Grau de Urbanizacdo das RGs de Votuporanga, Fernanddpolis e Jales esteja, em 2000,
bastante proximo a média da RA (89,07%) e do Estado de S&o Paulo (93,41%) (Seade,
2004) o que parece confirmar a tendéncia de fortalecimento de sub-pélos regionais.

De fato, quando olhamos para o Grau de Urbanizacdo dos municipios-sede das
Regides de Governo, conforme esta demonstrado na tabela 35, notamos ser bastante
elevada a proporcdo de populacdo urbana no conjunto da populagcdo desses
municipios, no ano de 2000, endossando uma tendéncia de concentracdo da populacéo
nas area urbanas, ja analisada anteriormente.

E interessante notar a elevada heterogeneidade dos municipios da RA de S&o
José do Rio Preto, pois ao compararmos as tabelas 33 e 34 constatamos que, em
2000, enquanto o conjunto dos municipios das Regides de Governo de Votuporanga,
Fernanddpolis e Jales apresentavam Grau de Urbanizagdo inferior ao total da RA de S&o
José do Rio Preto, quando analisamos o Grau de Urbanizacdo apenas dos municipios-
sede dessas Regibes de Governo notamos que todos apresentam Grau de Urbanizagéo
superior ao total da RA e superior a 90%.

Tabela 35
Populacédo Total e Grau de Urbanizacédo (%)
Municipios de Sdo José do Rio Preto, Catanduva,
Votuporanga, Fernandépolis e Jales

1970-2000
2000 Grau de
Areas Populacgido Urbanizacéo
S. J. do Rio Preto 357.705 94,08
Catanduva 105.695 98,51
Votuporanga 75.528 96,25
Fernandopolis 61.593 95,94
Jales 46.137 91,67

Fonte: Elaborado a partir de SEADE, 2004.

Em suma, podemos depreender desses dados a existéncia de uma urbanizacdo
diferencial na RA de Sdo José do Rio Preto, mais concentrada nos municipios-sede, que
desempenham o papel de sub-pélos regionais, estando fortemente concentrada nos
municipios de Catanduva e, especialmente no municipio de Sdo José do Rio Preto, que
se consolidou como o grande polo regional, a partir da década de 1970.
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Efetivamente, essa analise regional mais ampla (que abrange o conjunto da RA
de Sdo José do Rio Preto) parece confirmar as andlises feitas no d&mbito da RG de
Votuporanga, pois aqui, mais uma vez, 0S municipios-sede apresentaram maior
dinamismo econémico e demogréfico, consolidando a tendéncia de concentracao
populacional, bem como, foi precisamente nos municipios-sede, que se desenvolveu
uma industrializagdo mais consistente, o que lhes permitiu alcangar, em 2000, um
patamar de desenvolvimento capaz de suportar as rapidas e continuas transformacdes
da economia regional, nacional e global.

3.3. A Constituicdo da Cidade (Im)Possivel: Habitacdo, Pobreza e
Deslocamentos no Espacgo Intra-Urbano.

“.. a reducdo de alternativas habitacionais populares, a proletarizacdo da
populacdo ocupada e a valorizagdo de determinadas dreas da periferia
intensificaram os fluxos em diregéo as fronteiras de expanséo (...) onde o valor da
terra é relativamente menor” (Lago, 2000: 220).

12

“o dominio do espago sempre foi um aspecto vital da Iluta de classes
(Harvey, 1992: 212)

Efetivamente, o elevado patamar de modernizagdo tecnoldgica e de
reestruturacdo produtiva e organizacional de importantes setores da induastria de
transformacdo de Votuporanga - que se repetiu, de modo geral, com a agroinddstria e 0
setor de servicos dos demais municipios-sede da RA de Sdo José do Rio Preto — refletiu-
se, diretamente, na dindmica e na atratividade desses municipios no interior de suas
areas de polarizacdo, o que significa dizer, na propria constituicdo do espaco regional.

Do mesmo modo, as recentes transformacgdes econdmicas nesses municipios
(muitas das quais ainda em curso) tém notaveis impactos na producéo social do espaco
intra-urbano.

Assim, o célere (muito embora tardio) desenvolvimento da inddstria em
Votuporanga, que se tornou, a partir dos anos 1980, a principal atividade econémica do
municipio, constituiu-se como elemento determinante na sua estruturacao urbana.

De fato, a implantagdo dos primeiros distritos industriais no municipio de
Votuporanga, alterou significativamente os contornos do perimetro urbano legal e
efetivamente ocupado, visto que a aglomeracgdo industrial atraiu para o seu entorno
inimeros loteamentos populares, conformando uma distensdo da periferia urbana.

Mais do que isso, a abertura dos primeiros distritos industriais, ainda no final da
década de 1970, alterou a distribuicdo espacial da populagdo, visto que o extensor
norte, na medida em que se configurava como area de moradia preferencial das
camadas populares (pela acessibilidade ao trabalho e ao valor da terra) atraia para si
parcelas cada vez mais expressivas da populagdo do municipio e mesmo de migrantes
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gue buscavam em Votuporanga melhores oportunidades de emprego e condicdes de
vida mais favoraveis.

Assim, no municipio de Votuporanga, em 2000, a zona norte (especialmente o
bairro Pozzobon) se configura (ao lado do centro tradicional) como uma das areas mais
populosas do municipio, transformando-se, em vinte anos, em uma area bastante
adensada, com progressiva valorizagao.

Mapa 3
Localizacédo dos Principais Loteamentos Urbanos
Municipio de Votuporanga
2000

Localizacdo dos Principais Loteamentos Urbanos de Votuporanga

| Distrito Industrial |
VA

Pélo Comercial e
Industrial

Prépovo |
| 2 T

11, 11l e IV Distritos
Industriais

Pozzobon

Santa Luzia S

Patrimdnio Velho

Patriménio Novo - Pl o A : ,
e

V Distrito Industrial

Bairro Marao |

B. S&o Jodo (Favela Ipiranga)

Fonte: Elaborado a partir de SEMPLA-2003.

Efetivamente, o que se pode observar na analise da inter-relacdo entre dinamica
econdmica e estruturacdo urbana € que a trama ai urdida € alinhavada pela dindmica
demografica (especialmente a mobilidade e a distribuicdo espacial da populagdo) que

induz, orienta, reflete e é refletido ou, ainda, consolida a ocupacdo do espaco,
tornando-o produto social, na medida em que os deslocamentos populacionais balizam
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seu valor, que é dado, pela sua escassez, engendrada pela luta de classes (Santos, 2000;
Villaca, 2001; Carlos, 2003).

Isso significa dizer que a producdo social do espaco urbano se dd na
confluéncia das pressdes econémicas (incluindo-se a do proprio capital imobiliario) e a
resposta diferencial que a populacdo, disjungida na e pela luta de classes, da a essas
pressdes, movimentando-se no sentido da apropriacdo de porgdes do territério que
viabilizem a reproducdo social e ainda otimizem as condic6es de tempo, deslocamento
e consumo.

3.3.1 Centro no Singular, Periferia no Plural: A Estruturacdo Urbana
na Década de 2000, um Retrato da Desigualdade na Apropriagéo e no
Uso dos Recursos do Espaco.

“Na verdade so o homem - as classes socials - estrutura as cidades”
(Villaga, 2001: 70) .

“a politica habitacional (...) acaba por padronizar determinados espacos (...) ela
demonstra como a socledade se apropria do espaco em fungdo de suas proprias
conveniéncias” (Gustavo de Souza Fava, Secretario Municipal de Planejamento,
Habitacdo e Meio Ambiente).

O desenho urbano de Votuporanga estd orientado, desde os anos 1980,
especialmente pela légica de reproducdo do capital industrial: como podemos
observar, no mapa 4, ao longo dos dois eixos rodoviarios que entrecortam o
municipio estdo instalados os distritos industriais da cidade e, no entorno externo
destes, a localizacdo residencial das camadas populares, enquanto no core interno
encontram-se as localiza¢des do capital.

Essa disjuncdo entre territérios de moradia das camadas ricas e das camadas
operarias constituiu-se como estratégia de otimizagdo dos custos de reproducdo do
capital industrial: aproximando a localizacdo residencial operéaria das plantas industriais
se poupava tempo e custo de deslocamento (Villaga, 2001).

Assim, o grande vazio urbano da area norte do municipio foi sendo ocupado,
desde o final dos anos 1970, pela populacdo operéria, de modo a se constituir
lentamente, naquela porcdo da cidade, uma importante aglomeracao residencial das
camadas populares.

Com o adensamento da malha, nas décadas seguintes, e a expansao fisica do
centro tradicional (Villaga, 2001) houve uma paulatina valorizagdo imobiliaria das areas
mais proximas do centro expandido, delineando uma discreta alteracdo no perfil
socioecondmico dos moradores da area, especialmente daqueles bairros mais antigos,
gue contavam com uma infra-estrutura urbana de melhor qualidade.
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Esse movimento coincidiu, na década de 1990, com os esforcos de
modernizagdo tecnoldgica, remodelacdo das plantas industriais e liofilizagcdo
organizacional da induastria  (Antunes, 2003), o que redundou em uma relativa
desfuncionalizacdo do 1° Distrito Industrial, justamente aquele mais proximo do centro
expandido, localizado na interface com o maior bairro residencial da populacdo
operaria, o bairro Pozzobon. *

O resultado dessa conjuncdo, na década de 1990, entre valorizacdo imobiliaria,
desfuncionalizagdo do 1° Distrito e transformagdes na estrutura produtiva da industria
(com evidente desvantagem para os trabalhadores menos qualificados) foi uma intensa
reorganizagdo desse espaco tradicional de moradia popular, com forte evasdo das
camadas operarias, sensivelmente atingidas pelo desemprego, e entrada substantiva, em
seu lugar, de camadas médias, com melhor situacéo socioeconémica.

Operou-se, assim, uma intensa mobilidade populacional no espac¢o intra-urbano,
com notdvel expulsdo dos mais pobres para loteamentos mais distantes, em
localizagcbes menos privilegiadas, e ndo raro, em espacos clandestinos de moradia.

De fato, segundo Abramo & Faria (1998), “a estrutura residencial (...) é fruto da
dinamica de valorizagdo/desvalorizacdo intra-urbanas, empreendida pelos investimentos
imobilidrios, que regulam o mercado imobilidrio e modificam o estoque residencial e a
estrutura de precos” (p. 1).

Efetivamente, como o demonstra claramente o mapa abaixo, a despeito da
malha centro-sul, mais antiga e ja consolidada, dispor de mais e melhores recursos,
equipamentos e infra-estrutura urbana, as maiores densidades demograficas
(especialmente dos mais pobres) se encontram localizadas na zona de expanséo norte,
de constituicdo mais recente, e onde a infra-estrutura, equipamentos e servicos urbanos
estdo disponiveis em menor quantidade e, ainda assim, de forma muito assistematica,
abrangendo, basicamente, os bairros mais proximos ao | Distrito Industrial, cuja
valorizagdo tem atraido crescentes parcelas das camadas médias.

14 Loteamento popular fundado em 1978, abrigando uma parcela expressiva da populagdo operaria da cidade, tem
sofrido recentemente, indmeras transformagfes na composi¢do socioecondmica de seus moradores. Pode ser
claramente visualizado no mapa 4: o Pozzobon corresponde ao poligono mais escuro do mapa, (aquele de maior
densidade demografica) localizado a nordeste da malha urbana.
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Mapa 4

Distribuicdo Espacial da Populacéao, por Niveis de Densidade
Demografica, Segundo Loteamentos de Residéncia
Municipio de Votuporanga
2000

" Votuporanga - Censo 2000 |

Paputacda Total

[ 15- 255 hab
[ 55 - 628 hab
D 827 - 1271 hab
- 1272 - 31581 hab
- 352 . 5293 hab
Yoluparanga
[] Perirwtes Uibana

.:
& FOTIPORLNGA
[

Secretarm Municipal de Plisssaments

— I EM Votuporanga

Fonte: Elaborado a partir das informacdes por setores censitarios do Censo Demografico-2000, pela Secretaria
Municipal de Planejamento, Habitacdo e Meio Ambiente, da Prefeitura Municipal de Votuporanga, 2003.

Enxerga-se, assim, na espacializacdo da populacdo de Votuporanga, em 2000,
uma nitida disjuncdo entre as localizagBes centrais do capital e as localizagcdes
periféricas (no extremo sul e na zona de expansdo, no extremo norte) das camadas
populares, refletindo as disputas de classe pelo dominio do espago intra-urbano.

Na verdade, o que se observa, historicamente, na estruturacdo urbana de
Votuporanga € que a expansdo radial do centro tradicional é acompanhada pela
expansdo radial da ocupacdo na direcdo do extensor norte, alimentando uma
permanente valorizagdo imobilidria das areas mais préximas do centro tradicional, o
que empurra 0s pobres para sitios cada vez mais isolados e com parcas condi¢des de
acessibilidade.
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De acordo com Villaga (2001), “a /localizacdo se apresenta assim como
um valor de uso da terra — dos lotes, das ruas, das pracas, das praias — valor que
no mercado se traduz em preco da terra. Tal como qualquer valor, o da
localizagdo também é dado pelo tempo de trabalho socialmente necessério para
produzi-la ou sefa, para produzir a cidade inteira da qual a localizagdo é parte”

(p- 72).

Nesse sentido, a andlise da distribuicdo espacial da populacdo, segundo niveis
de rendimento, é bastante esclarecedora a respeito da capacidade diferencial de
apropriacdo dos recursos do espaco intra-urbano pelas camadas ricas e pelas camadas
populares, evidenciando a forte concentracdo das camadas de alta renda na regido do
centro tradicional, localizagdo Gtima no espago intra-urbano, capaz de garantir a
maxima acessibilidade e as melhores condi¢@es de consumo.

Conforme se pode observar na tabela 36, que apresenta a populagéo total e a
renda média nominal mensal do chefe de domicilio para o total do municipio de
Votuporanga e para 10 loteamentos selecionados, sendo 5 que agregam a populagéo
mais pobre do municipio e 5 que agregam a populacdo mais rica, ha um enorme fosso
entre os rendimentos auferidos pelos chefes dos domicilios mais pobres e os chefes dos
domicilios mais ricos.

Na verdade, quando se comparam a renda média mensal dos chefes de
domicilio do Prépovo (R$127,82) e a renda média dos chefes de domicilio do
Patriménio Velho (R$6.501,04), nota-se que a renda auferida pelos ultimos é 50,86
vezes maior que a renda média auferida pelos primeiros®™.

Também é muito impressionante a altissima concentragdo da populagdo mais
rica na regido central; na verdade, todos os cinco loteamentos que agregam a
populacdo de renda mais elevada se encontram localizados na regido do centro
tradicional, a excecdo, apenas, do loteamento Jardim Marin (que justamente agrega os
ricos de menor renda) que se encontra levemente deslocado na diregédo centro-leste.

Dentre os mais pobres, aqueles de menor renda estdo localizados na favela
Prépovo, na regido norte; entretanto, ao contrério das camadas mais ricas que se
encontram fortemente aglomeradas na regido central, 0s mais pobres se encontram
pulverizados nos extremos da malha urbana, achando-se suas localizagbes tanto no
extensor norte (Propovo), quanto na regido sul-sudoeste (Ipiranga e Jardim Santos
Dumont, respectivamente) e na area leste do municipio (S8 Cosme e Sdo Dami&o).

De fato, a tabela 36 corrobora a idéia de que a estruturacdo urbana em
Votuporanga se assenta na tensdo entre um centro classicamente segregado
(concentrando as camadas de alta renda em elevada propor¢cdo) e uma periferia
distendida, abrangendo as franjas da malha urbana no sentido norte-sul e leste-oeste.

>para visualizar a localizagdo dos bairros, vide mapa 3.
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Isso significa dizer que, embora a tensdo centro-periferia se objetive
nitidamente no desenho urbano de Votuporanga, ndo se pode dizer que ela se opere na
disjuncdo entre o centro e a periferia, visto que, em Votuporanga, embora o centro
tradicional se configure como o centro, no singular, a periferia se acha espraiada,
distendida, difusa, comportando inimeros pequenos pontos de aglomeracdo da
populacdo mais pobre; enfim, a periferia é no plural.

Tabela 36
Populacdo Total e Renda Média Nominal Mensal do Chefe de
Domicilio
Loteamentos Selecionados do Municipio de Votuporanga
2000
Populacao
Areas Total Renda Média (R$) | Localizagdo do Loteamento
Favela Propovo 578 127,82 Norte
Patriménio Velho 3151 6501,04 Centro
Jardim Santos Dumont 463 211,57 Sudoeste
Sao Cosme 840 254,43 Leste
Sdo Damido 769 234,04 Leste
Santa Luzia 684 1212,9 Centro
Patriménio Novo 1022 3730,68 Centro
Jardim Marin 1237 1235,22 Centro-Leste
Vila Marin 2691 4504,3 Centro
Favela Ipiranga 482 215,31 Sul
Votuporanga (Total) 75.565 830,21 _

Fonte: Elaborado a partir das informacdes por setores censitarios do Censo Demogréafico-2000, georreferenciadas
em SIG, cedidas pela Secretaria Municipal de Planejamento, Habitacdo e Meio Ambiente, da Prefeitura Municipal
de Votuporanga.

O mapa 5, reproduzido abaixo, endossa e permite melhor visualizar os dados
apresentados na tabela 36: assim, é possivel observar nitidamente o poligono da
riqueza, formado pelos loteamentos que agregam a populagcdo das camadas de renda
mais elevada, precisamente na porcdo central do municipio; igualmente, € nas franjas
do perimetro urbano que se encontram os loteamentos da populacéo das camadas mais
pobres, representados pelos poligonos no tom mais claro do amarelo.

Também é possivel reconhecer, claramente, no mapa 4, a orientacdo radial da
expansdao urbana e o proprio movimento de valorizacdo imobiliaria atrelado a
ampliacéo do centro tradicional: assim, no entorno dos loteamentos das camadas mais
ricas, a comecar pelo Patriménio Velho (correspondente ao centro histérico), Santa
Luzia, Vila Marin, Patriménio Novo e Jardim Marin se encontram os loteamentos das
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camadas médias, especialmente no sentido Centro-Leste e Centro-Sul, ficando
localizados nas por¢des mais longinquas do centro tradicional (o que significa dizer nos
pontos de pior acessibilidade) os loteamentos das camadas populares.

Efetivamente, a centralidade do centro tradicional se mantém na década de
2000, muito embora a dilatacdo do centro expandido, formando um corredor na
direcdo norte, ja prenuncie a conformagéo de uma nova centralidade na &rea norte, nas
proximas décadas™.

De todo modo, o centro principal deverd manter-se nos limites do atual centro
tradicional, visto que, essa localizacdo ainda responde aos anseios das camadas de alta
renda.

Nesse sentido, 0 seguinte excerto da entrevista que nos foi concedida pelo
secretério de Planejamento, Habitacdo e Meio Ambiente, do municipio de Votuporanga,
€ exemplar da centralidade do centro tradicional e de sua importancia estratégica na
politica urbana municipal:

“A qualidade de vida no centro historico de Votuporanga, considerando
quaisquer medicbes que vocé possa fazer, em termos ambientals, em termos de
facilidade de acesso ao consumo, em termos de localizagdo, ainda é téo alta, que, antes
de acontecer qualquer tipo desses de migragdo, de esvaziamento da populacdo de alta
renda para a periferia, vai acontecer o Codigo de Posturas que vai limitar as
transferéncias de populacdo, os danos que possam desvalorizar o centro historico”
(Gustavo de Souza Fava, Secretério de Planejamento, Habitacdo e Meio Ambiente, da
Prefeitura Municipal de Votuporanga).

Destarte, a fala do secretario € muito emblematica ndo sé das qualidades
diferenciais (que podem ser aferidas em *“quaisquer medi¢des”) do centro tradicional, o
gue o torna tdo caro as camadas de alta renda, mas também da propria centralidade que
o centro tradicional assume no &mbito da politica urbana, visto que, manté-lo central
significa garantir a utilizacdo plena de uma infra-estrutura urbana e de equipamentos
publicos privilegiados.

Valorizé-lo, significa, ainda, fomentar o adensamento da malha urbana ja
consolidada, o que implica importante estratégia na otimizagdo dos recursos publicos,
particularmente em uma cidade com perimetro urbano bastante dilatado e densidade
demogréfica relativamente baixa.

Por outro lado, a estratégia do secretério assegura a exclusividade residencial do
centro tradicional pelas camadas de alta renda, visto que seu adensamento amplia sua
valorizacdo (adensar é reforcar a propria raridade do espac¢o) (Santos, 2000; Villaca,
2001), o que significa dizer que, por ora, o centro tradicional continuara vedado as

16 Vide mapa 3; a area norte é constituida por todos os loteamentos localizados acima do | Distrito Industrial,
sendo o mais importante (mais populoso e de maior extenséo fisica) o bairro Pozzobon.
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camadas populares, as quais, no entanto, pagam na forma de impostos, a manutencgédo
de uma infra-estrutura privilegiada, a qual elas ndo tém acesso.

Mapa 5
Distribuicdo Espacial da Populacao, por Niveis de Rendimento
Médio Nominal Mensal do Chefe de Domicilio, Segundo
Loteamentos de Residéncia
Municipio de Votuporanga - 2000

" Votuporanga - Censo 2000 |

Renda Média

] Rs 207.91 - RS 436,09
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Fonte: Elaborado a partir das informacdes por setores censitarios do Censo Demografico-2000, pela Secretaria
Municipal de Planejamento, Habitac&o e Meio Ambiente, da Prefeitura Municipal de Votuporanga, 2003.

De fato, ainda que de forma mediata, a politica urbana municipal,
especialmente a politica habitacional, ao longo das duas Ultimas décadas reforgcou uma
estruturacdo urbana excludente, pautada pelas necessidades do capital industrial e
fortemente condicionada pelos interesses do capital imobiliario (interessado em lotear
terras mais baratas, afastadas da malha consolidada, e cujo 6nus fosse suportado
imediatamente pela populacéo, e no longo prazo, pelo Poder Publico, forcado a realizar
0s investimentos necessarios para o provimento de infra-estrutura urbana).
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Nesse sentido, a politica habitacional esteve marcada, especialmente nos
altimos vinte anos, pela periferizacao sistematica das camadas populares, o que aliada a
uma préatica perniciosa de estoque de terras pelo capital privado produziu inimeros
vazios urbanos na malha consolidada, a espera de valorizagdo, enquanto as camadas
populares eram paulatinamente empurradas para as franjas do perimetro urbano, sem o
devido provimento de infra-estrutura, servigos e equipamentos urbanos, enquanto areas
ndo loteadas e/ou ndo edificadas eram mantidas ociosas no interior da malha urbana
provida de infra-estrutura, equipamentos e Servicos.

Mais uma vez, o depoimento do secretdrio é bastante Gtil no sentido de
reconstituir as condic¢des histéricas sob as quais se deu a estruturacdo urbana de
Votuporanga, a partir dos anos 1980, o que nos ajuda a compreender 0s meandros
pelos quais se operou a conformacgédo das aglomeragdes populares e a consolidagéo do
core de riqueza na area central do municipio.

Desse modo, segundo Fava,

“nds fomos periféricos dentro do processo de industrializacdo, entdo vem dai essa
permissividade [do poder publico em relagédo ao capital] (...), porque o poder publico
nunca foi afastado do empresariado, do investidor e, especialmente, dos proprietarios
de terras, na verdade, ele foi, na regido toda, um instrumento desse pessoal (...)A partir
da legislacdo urbanistica da década de 70 (..) é que comega a ser exigéncia,
especialmente a partir de 95 com a instalacdo do plano diretor é que se passa a exigir
efetivamente a infra-estrutura [do loteador] (...) [até entédo] se acreditava que o pobre
néo teria acesso ao lote com toda a infra-estrutura, ele ndo teria condigées, como de
fato (...) muitos dos nossos pobres ndo tem condi¢bes (...), o que justificaria
loteamentos sem infra-estrutura. Mas isso foi também o processo de afirmagdo de uma
nova legislagdo, a partir do reconhecimento de que a cidade ndo suporta, em seu
orgamento, manter o ritmo de expansdo com baixa qualidade na infra-estrutura e na
produgédo do espacgo...” (Gustavo de Souza Fava, Secretario de Planejamento,
Habitacdo e Meio Ambiente, da Prefeitura Municipal de Votuporanga).
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2001. Imagem do centro historico de Votuporanga, vendo-se ao fundo a Igreja Matriz e
a esqueraa a principal via do municipio, a rua Amazonas.

arify

Fonte: Acervo da Prefeitura Municipal de Votuporanga, 2004.

De fato, a analise de Fava permite enxergar que a anuéncia do Poder Publico
permitiu ao capital imobiliario aprofundar as desigualdades na apropriacdo dos recursos
do espaco, tanto porque permitiu a especulacdo imobiliaria, ndo coibindo os vazios
urbanos, quanto porque somente muito tardiamente (apenas com a legislacdo
urbanistica disposta no Plano Diretor, de 1995) se ocupou do fomento a habitacdo de
interesse social, especialmente no que respeita ao fomento a producdo de lotes
urbanizados disponiveis as camadas populares.

Nesse sentido, o proprio Poder Publico, ao longo das duas ultimas décadas
contribuiu, em decorréncia de uma politica urbana equivocada, para o aprofundamento
do déficit habitacional, que alcanca cifras bastante significativas para um municipio do
porte de Votuporanga (80.120 habitantes, em 2004) (Seade, 2004): destarte, segundo
informagdes do proprio secretério, o déficit habitacional em Votuporanga, em 2004, de
acordo com estimativas oriundas dos estudos técnicos da Secretaria de Planejamento,
Habitacdo e Meio Ambiente, situa-se em torno de 2.500 unidades habitacionais, 0 que
representa, levando-se em conta 0 ndmero médio de pessoas por domicilio no
municipio, (3,24) em 2000, um contingente de 8.100 pessoas (10,11% da populacdo do
municipio) demandantes por habitacao.
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Nesse aspecto, elucidando o papel da especulacdo imobilidria na geracdo de
distor¢des na apropriacdo e uso do solo urbano, Bdgus pontua que,

“.. a familia trabalhadora precisa constantemente criar e recriar estratégias
proprias para resolver a questao da moradia, estando sempre limitada pelo processo de
ocupacdo do solo urbano, do qual ela, em geral, ndo participa como agente. A
valorizacdo do solo que depende das caracteristicas do processo de ocupagéo tende a
segregar a populagdo trabalhadora em dreas cada vez mais afastadas dos centros
urbanos, ou em dreas centrais deterioradas, gerando 6nus que recai sobre o proprio
trabalhador e sua familia” (1988: 3).

Efetivamente, os resultados de uma politica habitacional, orientada
historicamente para o favorecimento dos interesses do capital imobiliario, foram a
constituicdo de uma malha urbana distendida, pouco adensada e onerosa para os cofres
publicos; foi ainda, por conta do clientelismo do Poder Publico Municipal que se
constituiu ao longo das ultimas décadas um enorme déficit habitacional, absolutamente
incongruente com a conformacdo dilatada do perimetro urbano e a baixa densidade
demografica que caracterizam hoje o municipio de Votuporanga.

Na verdade, a existéncia de um perimetro urbano muito distendido,
concomitante a uma distribuicdo espacial da populagdo significativamente esparsa (0
gue se traduz por baixa densidade demografica) denuncia uma flagrante espoliacdo
urbana que vitimiza em alto grau as camadas populares, que arcam, sozinhas, com 0s
maiores O6nus da producdo continua, inadequada e desmesurada do espaco intra-
urbano.

O retrato dessa conjuncdo entre omissdo do Poder Publico e atuacéo
desregulada do capital imobiliario aparece, mais uma vez, no mapa 6, que apresenta a
distribuicdo espacial da populagdo segundo o numero médio de habitantes dos
domicilios, fornecendo-nos um panorama aproximado da localizagdo diferencial das
classes sociais no espago intra-urbano.

Na verdade, o mapa 6 pode ser tomado mediatamente como um mapa da
distribuicdo espacial das classes sociais no espaco intra-urbano de Votuporanga, pois o
namero médio de habitantes por domicilio tende a ser, de modo geral, mais elevado
dentre as camadas populares, visto que dentre elas os arranjos familiares sdo mais
complexos, em decorréncia da maior necessidade de se equacionar recursos e
minimizar gastos (Montali, 1995; Bilac, 1978).

Admitida essa correlagdo, o mapa 6 corrobora 0 mapa 5, mostrando que,
enquanto no centro tradicional se encontram as menores densidades de habitantes por
domicilio, nas franjas do perimetro urbano, ao longo de todo o contorno da malha
urbana se encontram as maiores densidades de habitantes por domicilios, coincidindo
com os loteamentos que agregam a populagéo de menor renda.
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Destarte, € absolutamente irrefutdvel que, especialmente no curso das duas
Gltimas décadas, a pressdo imobiliaria operou no sentido da periferizacdo das camadas
populares, reiteradamente expulsas para porcdes do territdrio destituidas de
acessibilidade, infra-estrutura e equipamentos urbanos, evidenciando o poder de classe
na estruturacdo do espaco intra-urbano e revelando uma continua mobilidade espacial
da populagdo mais pobre, ratificando um padrdo de expansdo radial que afasta,
progressivamente, os pobres das localizacfes étimas do capital.

O balango da politica habitacional feita pelo atual Secretério de Planejamento,
Habitacdo e Meio Ambiente endossa a percepcdo de que a negligéncia do Poder
Publico Municipal com a habitagdo gerou um déficit acumulado, que retroalimenta a
especulacdo imobilidria, na medida em que a existéncia de uma demanda reprimida
inflaciona o preco da terra urbana, mesmo nos pontos do territério de menor
acessibilidade, condenando os pobres a uma permanente espoliacdo urbana:

“ Existe uma politica de estruturagcdo urbana (...) [que]é uma politica pessoal
(..)do gabinete [do prefeito] de forcar esses proprietarios [capital imobilidrio] a
assumirem as suas responsabilidades, a interligagdo da malha urbana (...)agora uma
politica definitiva (...) deverd acontecer a partir do ano que vem [2005], quando ha
a obrigatoriedade de se implementar o plano diretor, obrigatoriedade legal. E ai a
politica urbana vai receber esses aditivos ‘musculares’ (...) do estatuto da cidade pra
combater a especulacdo imobilidria, basicamente a retencdo de terras, que inibe o
parcelamento e o loteamento do solo e, conseqiientemente, o atendimento da
demanda habitacional” (Gustavo de Souza Fava, Secretdrio de Planejamento,
Habitacdo e Meio Ambiente, da Prefeitura Municipal de Votuporanga).
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Mapa 6

Distribuicdo Espacial da Populacdo, por Numero Médio de
Habitantes dos Domicilios, Segundo Loteamentos de Residéncia
Municipio de Votuporanga
2000

" Votuporanga - Censo 2000

Himen die pessoas pol dormecibos
[ 2.9 - 2,84 pesscas

[ 2.54 - 3,13 pedscas
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E 3,28 - 341 possoas

Bl 3.41 - 3,71 pesscas

Wobaporangs
[ Perimetre Urbana

—
o PORINGY
[em s vt puainaind”

e Bacretora Municipal de Plhnsdments
— — PMA Vatuporanga

Fonte: Elaborado a partir das informagdes por setores censitarios do Censo Demogréafico-2000, pela Secretaria
Municipal de Planejamento, Habitagdo e Meio Ambiente, da Prefeitura Municipal de Votuporanga, 2003.

Na verdade, o processo de afastamento dos pobres para sitios mais precarios e
distantes se relaciona intimamente com a dindmica econdmica, especialmente da
industria de transformacdo e a especulacdo imobilidria decorrente da producdo da
escassez da terra urbanizada.

Explica-se: efetivamente, toda a intensa mobilidade da populacdo trabalhadora
na diregdo de porcdes desvalorizadas do espago intra-urbano reflete um cenério de
desestabilizacdo do emprego dentre as camadas populares, que atinge especialmente os
trabalhadores sem ou de baixa qualificagdo, incapazes de continuar arcando com 0s
custos de moradia em suas localizagBes tradicionais, 0 que, aliado as importantes
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transformac6es na estrutura organizacional e produtiva das empresas, vem produzindo
uma desfuncionalizacdo da regido do | Distrito Industrial, cuja relativa proximidade
com areas residenciais das camadas médias situadas na interface com o centro
expandido, produz sistematica valorizagdo desses antigos bolsdes de localizagéo
residencial operéria.

Nesse contexto, a tabela 37, que fornece o ano de abertura e a localizacdo de
loteamentos abertos no municipio de Votuporanga entre 1993 e 2003, reitera a forte
valorizagdo imobilidria da zona norte, bem como nos da indicios do processo de
enobrecimento dessa area, em curso especialmente na segunda metade da década de
1990, quando a desfuncionalizagdo do | Distrito Industrial e o significativo
empobrecimento das camadas operarias torna disponiveis para 0 uso residencial das
camadas médias uma porgdo do territorio intra-urbano cada vez mais proxima do
centro expandido e em crescente valorizacdo imobiliaria.

De fato, a tabela abaixo mostra que dos 18 loteamentos (excetua-se o Prépovo,
gue ja existia e é apenas regularizado em 1996) abertos entre 1993 e 2003, 8
loteamentos, com localizagéo identificada’’, sdo abertos somente na regido norte, o que
ja sugere a significativa valorizacdo imobilidria da zona de expansdo norte,
especialmente a partir de meados da década de 1990.

17 A localizagdo dos loteamentos no espago intra-urbano € aproximada e se fez comparando-se uma listagem de
loteamentos fornecida pela Sempla e um mapa georreferenciado produzido por esse 6rgéo, com a espacializagcdo
dos loteamentos. No entanto, como o referido mapa foi produzido em 2002 houve alguma dificuldade para se
localizar alguns loteamentos abertos depois dessa data, bem como n&o foi possivel precisar a localizacdo de
alguns loteamentos com data de abertura referidas na lista e que ndo se encontravam espacializados no mapa.
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Tabela 37
Relacao de Loteamentos Segundo Data de Abertura

Votuporanga
1993-2003
Loteamentos Ano de Abertura Localizagdo
Conjunto Habitacional Votuporanga D 1993 Sul
50 Distrito Industrial 1996 Sudoeste
Jardim dos Pinheiros 1999 Oeste
Vila Residencial Bortoloti 2000 Norte
Conjunto Habitacional Vereador José Nunes 1998 Norte
Jardim Residencial Prado 1998 Norte
Jardim Canaa 1997 Norte
Jardim Brisa Suave 1999 Norte
Prépovo* 1996 Norte
Loteamento Jardim Morini 1993 Norte
40 Distrito Industrial 1997 Norte
Loteamento Vila Anna 1997 Norte
Conjunto Habitacional Jamir D' Antdnio 1998 Sudeste
Vila Nasser Marao 1996 -
Parque Residencial Waldomiro Nogueira Borges 1999 .
Vila Residencial Esther 2001 Centro-Oeste
Loteamento Jardim Orlando Mastrocola 2001 _
Loteamento Villagio San Remo 2001 o
Vila Residencial Morini 2003

Fonte: Elaborado a partir de cadastro da Secretaria Municipal de Planejamento, Habitacdo e Meio Ambiente
(SEMPLA), da Prefeitura Municipal de Votuporanga, 2004.

*O ano de 1996 refere-se a data da regularizacdo fundiaria desse loteamento, oriundo de um programa
inconcluso de desfavelamento da década de 70 e que se refaveliza nos 1980, sendo alvo privilegiado da politica
urbana municipal na década de 2000.

A forte valorizagdo imobiliaria da zona norte, face ao crescente assédio das
camadas médias, aparece com muita clareza no depoimento®® de um casal de ex-
trabalhadores da industria moveleira, residente em uma &rea em processo de
enobrecimento, na zona norte:

“Esses bairros menor aqui, ndo é pra falar ndo, mas é dos bairros mais caros que tem em
Votuporanga. Porque fébrica de moveis é perto, creche é perto, hospital. Aluguel de

18 Entrevista concedida a autora em 20/02/04
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casa nessa faixa é uns 100 real, vocé vem aqui é 130, 140, 160. Decerto porque é perto
de fabrica, perto de tudo ...” (A. D.A. , 3° colegial completo, morador da Cohab-Chris)

“Morei, antes da gente conseguir essa casa aqui, nos moramos de aluguel. E é muito
dificil, porque o dinheiro que vai, vocé sabe que nédo vai ter aquele retorno.

Se ainda vivesse de aluguel, ah, ndo morava aqui [na Cohab Chris] ndo. Hoje aqui é um
lugar privilegiado, morando aqui, né. Hoje tem asfalto aqui na rua, tem iluminacdo, tem
4 escolas nessa regido norte, tem mini hospital, tudo perto. Tem delegacia, tem
supermercado...” (R.G.B.A., superior incompleto, moradora da Cohab-Chris).

2000. Vista aérea de Votuporanga, vendo-se, em primeiro plano, a malha da zona
de expansio norte.

Fonte: Acervo da Prefeitura Municipal de Votuporanga, 2004.

A répida expansdo de loteamentos voltados quase exclusivamente para as
camadas médias, na regido norte, tem alterado muito significativamente a distribuicéo
espacial da populacdo trabalhadora no espaco intra-urbano de Votuporanga.

Efetivamente, como as classes sociais estruturam o espaco (Villaga, 2001),a
intensa mobilidade da populacédo trabalhadora no territério intra-urbano se constitui no
fio articulador que permite reconstituir o processo de espoliagdo urbana pelo qual
sistematicamente os pobres estdo sujeitos, denunciando o fato de que, invariavelmente,
apenas as camadas mais ricas usufruem das vantagens do espaco construido.
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3.3.2 Favelas e Favelados: um olhar sobre a cidade que se move.

“Os processos de transformacdo do uso do solo, que alteram as caracteristicas fisicas e
sociais de determinadas dreas, podem provocar mobilidade residencial” (Abramo &
Faria, 1998: 10)

“Pobre dentre os pobres, 0s favelados — camada superespoliada da classe trabalhadora —
estdo particularmente sujeitos aos usos e abusos de um sistema cujo crescimento tem
se realizado através da exclusédo daqueles que constroem as riquezas que ndo sao suas”
(Kowarick, 1983: 97)

A mobilidade espacial da populacdo no espaco intra-urbano é elemento
fundamental da dindmica de estruturagdo urbana, visto que a cidade se erige (seus
lugares de valor e seus lugares marginais) a partir dos deslocamentos da populacdo que
tornam a terra urbana mais ou menos relevante a valorizagdo imobiliaria.

Nesse contexto, os pobres, sujeitos que estdo, ao poder de classe, na
apropriacéo do espaco intra-urbano, ocupam e despendem trabalho social na produgéo
de uma terra que, tdo logo alcance valor no mercado imobiliario, se lhes torna
inacessivel.

Desse modo, a mobilidade espacial da populacdo mais pobre, no espaco intra-
urbano, tem que ver com a continua preméncia de adequar seu parco orgamento ao
provimento indispensavel das necessidades basicas, dentre elas a propria habitacéo,
para a reproducéo da sua forga de trabalho (Valladares, 1980; Rodrigues, 1994).

De fato, entrevistas”® realizadas com um conjunto de ex-trabalhadores da
industria moveleira, reunidos ou indicados por membros da AVAR (Associacdo
Votuporanguense de Agentes de Reciclagem)® mostram a intensa precarizagdo das
condic¢Bes de vida e a instabilidade da habitacdo e emprego para as familias operarias,
no contexto da reestruturacdo produtiva e da valorizagdo imobiliaria de suas areas
tradicionais de moradia.

A oportunidade de entrevistar trabalhadores e ex-trabalhadores da industria
moveleira mostrou que dentre as camadas populares, especialmente numa situagéo de
crise e elevado desemprego, os deslocamentos intra-urbanos sdo bastante freqlentes,
traduzindo uma tentativa de ajustamento da habitacdo as condicdes de reproducdo da
forca de trabalho.

1% Em abril de 2004, foram realizadas 20 entrevistas, através de selegdo intencional, com 10 homens e 10
mulheres , associados ou indicados pelos membros da Associagéo Votuporanguense de Agentes de Reciclagem
(AVAR) todos trabalhadores ou ex-trabalhadores da indUstria moveleira.

20 A AVAR, criada em 2004, é uma associagdo constituida numa parceria entre diversos 6rgdos da Administragéo
Municipal; seu principal objetivo é alocar trabalhadores desempregados, residentes nos principais bolsdes de
pobreza da cidade, na industria da reciclagem de lixo.
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De fato, segundo Rodrigues (1994), “face aos baixos saldrios, ao subemprego ou
mesmo ao desemprego, enfrentados por um gigantesco e crescente setor da populacao,
torna-se necessario reduzir os gastos bdsicos a sobrevivéncia fisica. E entre esses gastos
a moradia é um item importante, sefa pela habitagdo em si, seja, muitas vezes, pelo
preco dos transportes para o emprego, isso quando é possivel morar mais proximo ao
emprego” (p. 40).

Nesse contexto, o quadro 10, abaixo, reproduz algumas caracteristicas gerais da
populagéo entrevistada: assim, dos 20 trabalhadores entrevistados, 8 sdo naturais de
Votuporanga e 12 sdo ndo naturais, sendo que apenas 2 vieram de outros estados (um
da Bahia e outro do Parand); dos 10 ndo-naturais oriundos de outros municipios do
Estado de S&o Paulo, 7 sdo originarios de municipios da propria RG de Votuporanga,
tendo os demais, por origem, os municipios de Americana, Sao Bernardo do Campo e
Sdo Paulo.

Quanto as ocupagdes na industria moveleira, nota-se claramente uma diviséo
sexual do trabalho, que se reflete nas diferentes e recorrentes funcdes exercidas ou
apenas por homens ou apenas por mulheres nessa inddstria: destarte, enquanto os
homens se revezavam em atividades como marceneiro, pintor, laminador e montador,
todas as mulheres se declararam ocupadas como “lixadeiras”, funcdo altamente
insalubre (muitas delas declararam sofrer ou ter sofrido problemas respiratorios em
decorréncia da grande quantidade de po gerada no processo de lixamento) e de menor
remuneracao.

Dentre os trabalhadores entrevistados, a maior parte deles estava residindo em
loteamentos irregulares (favelas, segundo a denominacdo da Secretaria Municipal de
Planejamento, Habitacdo e Meio Ambiente — SEMPLA, 2002) no momento da entrevista,
sendo que, estes moradores de favelas declararam estar ali residindo, em média, ha 4,5
anos.

Também foi possivel notar que, os trabalhadores residentes em favelas
apresentaram maior numero de deslocamentos intra-urbanos (em média, 5
deslocamentos) do que os residentes em loteamentos regulares (em média, 3
deslocamentos).
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Quadro 10
Caracteristicas Gerais da Populacao Entrevistada

Municipio de Votuporanga

2004

Caracteristicas Homens Mulheres Total
Populacéo 10 10 20
Naturais de Votuporanga 5 3 8
N&o - Naturais 5 7 12
Mudou de bairro alguma vez 8 9 17
Chefes de domicilio 10 2 12
Possui filhos 10 10 20
Possesséo do imovel* 9 7 16
Residentes em loteamentos regulares 4 3 7
Residentes em favelas 6 7 13

Fonte: Entrevistas qualitativas realizadas para dissertacdo de Mestrado.

* Refere-se a iméveis edificados em loteamentos regulares e favelas
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2001. Imagem do cadastramento de uma habitacdo da favela
Prépovo, em processo de reurbanizacao.

Fonte: Acervo da Prefeitura Municipal de Votuporanga, 2003.

Os depoimentos colhidos dos trabalhadores entrevistados para essa dissertacao
de mestrado reiteraram, assim, a profunda expropriacdo vivenciada pela classe
trabalhadora, expropriacdo essa que se reflete na intensa mobilidade residencial e na
reiterada instabilidade do trabalho precério.

Aliés, relacionam-se de forma bastante direta, a precarizacdo das condicdes de
vida da populacdo trabalhadora e, inclusive, a intensificacdo da mobilidade no espaco
intra-urbano com as péssimas condi¢des de trabalho enfrentadas pelos trabalhadores,
especialmente na industria moveleira, onde a informalidade, as jornadas de trabalho
exaustivas e a auséncia de politicas adequadas de seguranga do trabalho expunham
permanentemente os trabalhadores a riscos e prejuizos fisicos, financeiros e
psicolégicos.

Nesse contexto, os depoimentos dos trabalhadores sdo bastante exemplares e
revelam as inameras dificuldades enfrentadas por aqueles que estdo alocados na
industria (e que vivem constantemente o pesadelo do desemprego) e também por
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agueles cuja reinsercdo na industria € ainda dificultada pela auséncia de registros
formais de seu trabalho e de sua experiéncia laboral.

Assim, o depoimento™ a seguir, relata a ocorréncia de um acidente de trabalho
(na ocasido da entrevista o trabalhador se encontrava licenciado justamente em
decorréncia desse acidente) em que pesaram significativamente a exaustdo do
trabalhador, em virtude de uma jornada de trabalho prolongada, e a execucéo repetida
de um procedimento incémodo e delicado, o que, aliado a auséncia de protecdo
adequada que assegurasse sua integridade fisica, culminaram no acidente:

“A gente entra 7:15 e sai 5:30. (...) Da umas 9 horas. Como a pega é muito
pequena fica cansativo, cansa até no dedo, vai, tem hora que vocé ndo sente mais. Ndo
é uma peca que pega firme, aqui, com a mdo completa, é s6 a ponta... e ndo tem
nenhum tipo de gabarito... ficaria mais facil (...)que nem esse servico que eu to
fazendo, de maquinaria que eu nunca tinha feito, tem um pedaco de madeira desse
tamanhozinho, entédo vocé sabe o formato do sabonete como que é, tem que pegar a
pecinha naquela fresa e girar ela, daquele lado que vocé passou, vira pro comego
daquele lado... se vocé ndo pegar firme, a tendéncia dele é girar, e se ndo estiver
esperto pega sua mao 1. Virou aqui... como o que aconteceu comigo. Virei aqui e no
que Vi, virou de uma vez, so escutei o barulho. Nunca tinha feito” (R. A. P., 8a série
completa, morador do bairro da Estacao)

Igualmente, o depoimento™ de outro trabalhador, no momento desempregado,
realizando “bicos” na colheita do algoddo e na reciclagem do lixo, relata a dificuldade
de se reinserir na industria moveleira porque a carteira de trabalho, “em branco”,
escamoteia a sua longa experiéncia como marceneiro; a informalidade de seu trabalho,
por longos anos, retratada na carteira de trabalho sem registros, deu cabo de sua
experiéncia e de seus saberes laborais, expropriando-o, agora, ndo s6 do emprego, mas
também de sua propria memoria:

“.. eu quando trabalhei no Abbas, que trabalhei 4 anos, eu super adorava a
funcdo de marceneiro. E gostaria sempre de evoluir mais. Mas como a gente era menos,
eles ndo deixavam a gente usufruir das maquinas, que era pouca maquina que a gente
usufruia. Que nem eu trabalhei com o0 grosso, desempenadeira, respingadeira,
lixadeira. Agora se vocé for entrar eles te pedem experiéncia. Experiéncia eu tenho da
funcdo que eu exerci. Mas se pegam tua carteira, tda em branco, ta ilesa, que ndo é
marceneiro, eles ndo te empregam. Que eu ja fui em vérias fabricas, e vocé ndo
consegue porque na carteira ndo reza... que vocé é sé no por no pratico, [mas o Jque
importa é o que ta escrito, que ta na carteira” (L.C.M. 62 série completa, morador da
favela Sdo Damido)

21 Entrevista concedida & autora em 19/04/04
22 Entrevista concedida a autora em 19/04/04
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Ndo bastassem todas essas dificuldades, os trabalhadores tém de enfrentar,
ainda, interminaveis disputas judiciais para receberem o que lhes é de direito, pois
muitas das industrias ao fecharem suas portas ndo honram seus compromissos com 0s
empregados, tornando ainda mais instavel e precéria a situacdo dessa populacdo que
depende dos modestos rendimentos do seu trabalho para viver:

“...e tem o problema, quando uma firma ou outra que manda vocé embora, e
pra receber, ndo recebe. Eles enrolam e ndo pagam. Em trés anos so levei pimba nisso
dal. Perdi 3 anos sequidos. Trabalhava numa firma 1 ano, fechou, ndo me pagou. Sai,
trabalhei noutra 1 ano e 8 meses, ndo me pagou também. Entrei numa outra al, 10
meses, praticamente 1 ano noutra, eles me deixaram 4 meses sem registro, depois
registrou... TO correndo atras até hoje, é dificil, mas... nos ndo temos justica. A justica
SO td do lado dos patrdo” ().F.P., 42 série completa, morador da favela Ipiranga).

H4, ainda, aqueles que, tendo se acidentado uma vez, na industria moveleira
(menos por sua negligéncia e muito mais pela falta de condi¢cBes adequadas de
seguranca no trabalho) sdo permanentemente descartados do mercado, sobremaneira
do moveleiro, restando-lhes gravitar na informalidade, arcando sozinhos com o 6nus do
descumprimento da legislagdo e suportando as aviltagbes do capital, que ndo se
responsabiliza por sua condicéo:

“Eu comecei a trabalhar na industria de moveis, eu tava com 14 anos,15 anos e
parei com uma média de 21 anos por uma perca de um acidente (...) Depois desse fato
ocorrido eu ndo consegui mais trabalho nas empresa (...) Num consegue, num
consegue que, a hora que vocé chega 13, eles pegam a sua carteira e val ver que vocé é
profissional, s6 que eles vdo na avaliacdo da carteira do INSS e vai ver la o acidente,
carimbado, ai eles ja falam que néo ta precisando, que depois eles vai chamar, e nunca
chamou, ai foi aonde eu optei a trocar de profissdo” (M.D.S., 3% série completa,
moradora da favela Prépovo)™

Essa situacdo de desamparo do trabalhador se reflete, ainda, de modo muito
perverso, na luta pelo direito a habitacdo, que néo raras vezes é negado a essa
populacéo invariavelmente marginalizada do mercado de trabalho, para quem, néo
bastasse 0 assaz desrespeito aos seus direitos civis e humanos, tém ainda, sua forca de
trabalho (a Unica mercadoria de que dispde) constantemente rebaixada por salérios
insuficientes para sua reproducéo fisica e social.

2 Entrevista concedida & autora em 19/04/04
24 Entrevista concedida & autora em 21/04/04
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Nesse sentido, de acordo com Kowarick (1983),

“.. aautoconstrucdo (...) ndo deve ser entendida como forma de poupanga, mas
enquanto uma solugdo de subsisténcia (...) que acaba por se constituir uma formula gue
rebaixa o custo de reprodugdo da forca de trabalho, permitindo realizar uma extracdo
de excedente econbémico apoiada em saldrios que podem ser constantemente
deprimidos” (1983: 57).

Nesse contexto, endossando essa percepcdo, de acordo com os levantamentos
da Secretaria Municipal de Planejamento, Habitacdo e Meio Ambiente (SEMPLA, 2002),
existem trés principais nacleos que se podem denominar “favelas”, em Votuporanga,
totalizando uma populacao de 1581 pessoas, no ano de 2001.

Os trés nucleos acima referidos (Ipiranga, Propovo e Sdo Damido) (vide mapa 3)
contam com uma infra-estrutura basica de fornecimento de agua e energia elétrica;
porém, os servigos de coleta de lixo e saneamento bésico sdo ainda muito precarios
(SEMPLA, 2002).

O Ipiranga é uma favela com mais de 45 anos de existéncia, porém, segundo 0s
dados colhidos junto a Secretaria Municipal de Planejamento, Habitacdo e Meio
Ambiente (SEMPLA) da Prefeitura de Votuporanga, em 1996, o Ipiranga contava com
uma populacdo total de 480 moradores, saltando, em 2001, para 710 moradores,
aumento realmente bastante significativo.

O PréPovo, inicialmente Programa Habitacional Popular de Votuporanga,
malograda tentativa, nos anos 1980, de desfavelamento de uma area contigua ao Bairro
Pozzobon, em 1996, contava com 670 moradores, saltando para 768, em 2001.

O Sdo Damido, nucleo em acelerado processo de favelizacdo, localizado no
bairro S&0 Cosme e Sdo Damido, surge em 1997, e jA em 2001 conta com 103
moradores.

Entre 1996 e 2001, houve, de fato, um célere crescimento da populacao
favelada em Votuporanga, o que reflete a precarizagdo do emprego, da renda e das
condicBes de vida dos trabalhadores. E realmente muito significativo que, em média, a
populacdo das favelas tenha crescido 6,58% ao ano, enquanto a populacdo do
municipio cresceu, entre 1991-2000, a uma taxa de 1,8% ao ano, e entre 2000-2004 a
1,49% ao ano (Seade, 2004).

Efetivamente, o nitido crescimento das favelas em Votuporanga, especialmente
na década de 2000, sinaliza muito claramente para a diminuigdo da qualidade de vida da
populacdo trabalhadora, resultado, em certa medida, do processo de reestruturacéo
produtiva que, alterou sensivelmente a estrutura organizacional e ocupacional da
industria de transformacdo, destacadamente da moveleira, outrora com grande
capacidade de absor¢do de méo de obra, especialmente aquela de baixa qualificagéo.
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Tabela 38
Populacédo Total das Trés Principais Favelas
Municipio deVotuporanga

1996-2001
Populacédo total das 03 principais favelas
Nucleos 1996 2001
Pr6Povo 670 768
Ipiranga 480 710
Sdo Damido | e 103
Total 1150 1581

Fonte: Elaborado a partir de Secretaria Municipal de Planejamento, Habitagdo e Meio Ambiente (SEMPLA) da
Prefeitura Municipal de Votuporanga

As transformacdes recentes na estrutura produtiva da induUstria, com o
consequente enxugamento organizacional e redugdo das plantas produtivas redundou,
como ja foi dito aqui, exaustivamente, em aumento do desemprego e depreciacdo da
renda do trabalhador.

Desse modo, a capacidade de pagamento da habitacdo, pelas camadas
operérias, reduziu-se, significativamente, o que redundou, para muitas familias, na
busca de outras solu¢Bes habitacionais possiveis (inclusive a favela) ou no
deslocamento para areas em que o custo da habitacdo fosse compativel com o poder
aquisitivo dessas familias.

Nesse contexto, Abramo e Faria pontuam que a favela “é uma etapa importante
na trajetoria residencial das familias de baixa renda, fazendo parte (...) de uma
estratégia de vida (...) pois a opgdo pela favela ndo reflete apenas uma opgdo pelo
imovel/residéncia em si, mas também (...) proximidade ao local de trabalho, parentes e
amigos...” (1998: 20).

De fato, nesse contexto de precarizacdo das condi¢cdes de vida das camadas
populares houve uma intensificagdo dos deslocamentos intra-urbanos, fruto da
necessidade de reequacionar o orcamento familiar com os custos da habitacéo.

Nesse cenario, ndo sO as familias mais pobres (que se deslocaram para as
favelas) apresentaram elevada mobilidade, mas também o0s pobres um pouco mais
remediados apresentaram trajetOria residencial marcada por muitos deslocamentos,
especialmente a partir de meados da década de 1990, revelando o quéo intrincados
estdo os deslocamentos populacionais, a dindmica econdmica (especialmente os niveis
de emprego) e a estruturacdo urbana.
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Mais uma vez, Abramo e Faria nos ajudam a compreender essa dinamica:

“A trajetoria residencial das familias que residem em favelas revela que os
deslocamentos domiciliares sdo majoritariamente intra-urbanos (...) Em sua grande
maioria, a origem residencial das familias esta dispersa em vérios bairros da cidade e
Isto poderia explicar a relativa heterogeneidade das favelas” (1998: 32).

Essa heterogeneidade apontada pelos autores, cumpre mencionar, também ¢é
indicativa da alta rotatividade da populacdo dessas favelas, visto que, a dinamica
imobiliaria também afeta, sensivelmente, a retencdo da populacdo mais empobrecida,
inclusive nesses espacos mais desprestigiados de moradia. Assim, a0 menor sinal de
quaisquer melhorias realizadas pelo Poder Publico (sobremaneira no sentido da
urbanizagdo ou da regularizacdo da posse da terra) da-se um movimento de inflagdo do
valor dessas areas, 0 que acaba por alterar o perfil da populacao ai residente.

Dessa forma, “os assim chamados ‘problemas habitacionais’, entre os quais a
propria favela, devem ser entendidos no ambito de processos socioeconémicos e
politicos abrangentes, que determinam a produgdo do espaco de uma cidade e refletem
sobre a terra urbana a segregacdo que caracteriza a excludente dindmica das classes
sociais” (Kowarick, 1983: 80).

Nesse contexto, o depoimento do Secretario Municipal de Planejamento,
Habitacdo e Meio Ambiente é mais uma vez, revelador, no que toca a essa
problematica, que, na verdade, traduz a insuficiéncia da politica habitacional.

Destarte, de acordo com Fava, “a gente observa o0s Varios processos de
desfavelamento que houve em Votuporanga, [e Vé] gente que abandonou e vendeu
seus direitos para outros (...) a gente Vé isso, 80 % dos moradores origindrios dos
conjuntos de desfavelamento (...) sdo os segundos compradores, que compraram dos
primeiros, que realmente eram 0s favelados. Entdo, essa [a politica habitacional de
Votuporanga nos ultimos vinte anosj foi uma politica que néo atendeu a demanda toda,
e além disso, atendeu mal, de maneira errada.” (Gustavo de Souza Fava, Secretério de
Planejamento, Habitacdo e Meio Ambiente, da Prefeitura Municipal de Votuporanga).
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2001. Imagem da fachada de uma residéncia na favela Ipiranga.

Fonte: Acervo da Prefeitura Municipal de Votuporanga, 2003. .

A intensidade dos deslocamentos no espaco intra-urbano pode ser vislumbrada
guando se recupera a trajetéria residencial dos trabalhadores entrevistados, que €
bastante emblemaética das inameras dificuldades enfrentadas pelas camadas populares
para equacionar a renda auferida do trabalho e o custo da habitacdo, em uma cidade
com significativo déficit habitacional (o que inflaciona, sobremaneira, os aluguéis, o
preco da terra urbana e dos iméveis) e niveis de renda bastante deprimidos.

Essa conjuncdo entre baixos niveis de rendimento auferidos pelo trabalhador e
elevado custo da habitacdo é reportada, inclusive, pelo secretario da pasta de
Planejamento, Habitacdo e Meio Ambiente como uma das grandes dificuldades para a
implantacdo de uma politica habitacional consistente e que absorva toda a demanda
reprimida por habitagdo. Essa situagdo é particularmente agravada em um contexto de
elevado desemprego e baixa capacidade de investimento do Poder Publico:

“.. Votuporanga sempre sofreu uma pressao maior por habitacdo porque ela é
um polo atrativo de populagdo trabalhadora, principalmente da regido. Quer ver, o
saldo migratorio é positivo e negativo a nosso favor, porque na realidade as populacées
vinham pra cd, em busca de trabalho, populagdo altamente desqualificada, e a cidade
cresceu empobrecendo (...) Votuporanga tem uma renda relativamente maior que a
maioria dos municipios da regido, entretanto, o orcamento per capta, a arrecadagdo, a
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capacidade de investimento publico sempre foi muito abaixo (...) dos padrbes de
cidades do mesmo porte, com uma mesma padronagem urbanistica, com o mesmo tipo
de problemdtica de ocupagdo do solo. Entdo Votuporanga é uma cidade que tem
enormes problemas urbanos, em fungdo de também ter um or¢amento inadequado
para a populagédo que aqui reside” (Gustavo de Souza Fava, Secretario de Planejamento,
Habitacdo e Meio Ambiente, da Prefeitura Municipal de Votuporanga)

Essa problemética se agrava, enormemente, quando se avaliam 0s programas
publicos municipais voltados para a questdo habitacional e se verifica que, embora se
tenha investido na melhoria da habitabilidade das residéncias das favelas, pouco se
realizou em termos da ampliacdo da oferta de unidades habitacionais, a partir da década
de 1990.

Destarte, segundo informacdes do diretor da Secretaria de Planejamento,
Habitacdo e Meio Ambiente, nos ultimos quatro anos “praticamente néo se criou oferta
de unidades habitacionais, e sim a melhoria das casas ja habitadas, como troca de
telhados, construgéo de banheiros, ampliacdo de comodos (...) [Houve] construgdo de
unidades habitacionals em regime de mutirdo para processo de desfavelamento [mas os
principais investimentos se deram] em melhorias nas habitagbes insalubres, (...)
instalacdo de fanelas, ligacOes a rede de esgoto e dgua, construcdo de piso e correcées
nos sistemas de drenagem de dguas pluviais” (Luciano Nucci Passoni, Diretor da
Secretaria de Planejamento, Habitacdo e Meio Ambiente, da Prefeitura Municipal de
Votuporanga). %

Na verdade, a configuracdo de um cenério de alta concentracdo de renda (como
muito bem o pontuou o secretario, em seu depoimento) ja demonstrado na
confrontacdo entre os niveis de rendimento auferidos pelos chefes de domicilio das
camadas de alta renda e os niveis de rendimentos auferidos pelos chefes das camadas
populares somado a elevado desemprego e a existéncia de uma importante demanda
reprimida por habitacdo, tornam as disputas de classe pela apropriacdo e uso
residencial do solo urbano particularmente dramaticas para as camadas populares.

Nesse sentido, os depoimentos colhidos junto aos trabalhadores séo
suficientemente elucidativos da intensa precarizacdo das condicBes de vida das
camadas populares, face a precarizacdo do emprego e da renda e aos altos custos de
moradia:

“Eu vou te dizer uma coisa, nesses ultimos anos, vai la, nos ultimos 4 anos, eu jé
assisti mais de 100 despejos aqui no Pozzobon,; o pessoal ndo agtienta o aluguel, o
aluguel aqui subiu muito, e o desemprego, os saldrios ruins, a vida ta dificil (...) A
nossa casa é financiada, vou pagar em 15 anos, ainda da pra agtientar a prestagdo, na
marra, mas da. Se eu fosse viver de aluguel eu morreria de fome” (R.G.B.A, moradora
do bairro Cohab Chris).

% Entrevista concedida a autora em 29/10/04
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A dificuldade para se encontrar um lugar possivel para se trabalhar e viver se
reflete, ainda, no elevado niumero de deslocamentos no espaco intra-urbano realizados
pelos trabalhadores, 0 que é muito exemplar da reiterada instabilidade da habitacdo
possivel em uma cidade marcada por notaveis assimetrias na apropriacdo da renda e
dos recursos fisicos e simbdlicos do espago urbano.

O excerto que segue, extraido de Kowarick (1983) permite reconhecer como o
padrdo de estruturacdo urbana (ditado pelas necessidades e conveniéncias das camadas
de alta renda) se revela perverso para as camadas empobrecidas da populacdo, para
quem a espoliagdo do trabalho se soma a espoliagdo urbana:

“Do ponto de vista da realizagdo do capital, os interesses dai resultantes tendem
a produzir uma mercadoria socialmente adequada quanto ao seu padrdo de
habitabilidade para as faixas de renda mais elevadas, vedando o acesso para a grande
maloria dos trabalhadores que precisam, por conseguinte, encontrar outras formulas
para se reproduzir nas cidades enquanto mercadoria para o capital” (p. 57).

E assim, bastante significativo o depoimento de um ex-trabalhador da inddstria
moveleira, residente na favela Sdo Damido, fundada por ele mesmo e sua familia, por
volta do ano de 1997; sua trajetoria residencial marcada por muitas etapas, joga luz
sobre o crescente processo de valorizacdo imobiliaria das areas residenciais operarias e
a paulatina expulsdo dos pobres para espagos cada vez mais periféricos no perimetro
urbano:

“Fu nasci em Votuporanga, mas a gente fomos pra lgapira [Alvares Florence]
quando eu ainda era moleque. Voltei ja tem 27 anos (...) quando a gente voltemos, foi ld
para Vicentina, depois Bairro do Café, Aureliano, Sdo Cosme e Damido, e depois pra
favelinha do Damido, que a gente mesmo fundamos..” (L. C. M., morador da favela Sdo
Damido)”.
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2001. Imagem de trés residéncias na favela S&do Damiao

Fonte: Acervo da Prefeitura Municipal de Votuporanga, 2003.

Na verdade, a multiplicidade de deslocamentos intra-urbanos reportada pelos
trabalhadores é bastante reveladora da inacessibilidade da cidade a essa populacdo que,
a despeito de engendrar sua riqueza, ndo pode dela se apropriar, estando
permanentemente empurrada para a margem - do espaco, do consumo e da cidadania.

Destarte, 0s excertos que seguem, extraidos de depoimentos de dois ex-
trabalhadores da industria moveleira, atualmente empregados na AVAR (Associacdo
Votuporanguense de Agentes de Reciclagem) exemplificam bem a trajetoria das
camadas populares empobrecidas que se deslocam paulatinamente para porcdes do
territorio intra-urbano menos providas de equipamentos e infra-estrutura urbana:

“Nasci em Sdo Paulo. Vim pra cd com 12 anos, meu pai foi transferido,
trabalhava no IBC (...) A gente veio pra cé, fiquei até os 20 anos em \otuporanga,
depois voltei pra Sao Paulo de novo. Fiquei mais 5 anos na Praia Grande, depois voltei
pra Votuporanga (...) Depois dessa trajetoria que eu fiz, voltando pra S4o Paulo e pra ca
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de novo, morei ali perto da Fepasa, ai Vila Muniz, morava com a minha mae esse
tempo. Depois mudei pra Vila Marin, de 1& mudei pro Bairro do Café, fui pra Meridiano,
trabalhar nas seringueira, depois mudei pra cd [favela Sdo Damido]. Tava pagando
aluguel, tava dificil arrumar servico, e vim pra favela.” (G.A.S, 52 série completa,
morador da favela Sdo Damido).

“Eu sou de Votuporanga, mesmo. De crianga, morei no Bairro da Estagao,
depois fui para o Matarazzo, Paineiras, Guarani e agora aqui, pro Ipiranga...”
(D. P. M, 12 série incompleta, moradora da favela Ipiranga).

Efetivamente, a trajetéria residencial da empobrecida classe trabalhadora,
marcada por multiplos e sucessivos deslocamentos, permite-nos enxergar como a
producéo social do espaco urbano é perpassada pela luta de classes e, mais do que isso,
como 0 espaco, enquanto produto do trabalho social, (Rodrigues, 1994) é apropriado
diferencialmente pelas distintas camadas sociais, revelando que, a despeito de
despenderem esforcos para sua produgdo, os pobres usufruem parcelas muito
diminutas (e no mais das vezes desprestigiadas) do espa¢o socialmente produzido.

De fato, as entrevistas com trabalhadores residentes em favelas mostraram que,
nao bastasse a expropriacdo fisica dos recursos do espaco intra-urbano a que estdo
sujeitos, opera-se, silenciosamente, na relacdo dos favelados com os demais moradores
da cidade, uma expropriacdo simbdlica do seu lugar de direito na cidade, pois a favela
se nega, sistematicamente, o estatuto de espago socialmente construido (a producgéo
da favela é percebida como espontanea, como o avesso do trabalho) e ao favelado nédo
é reconhecida a condicéo de cidad&o.

O excerto reproduzido abaixo, extraido do depoimento que nos foi concedido
por um favelado, elucida fortemente a tenséo presente na relagéo entre a favela e o
restante da cidade:

“.. a gente desempregado, a crise financeira, quer dizer,(...) tem hora que pra
gente sobreviver eu tenho que ir [pedir] no centro espirita,[ir] no juizado de menor 1
pedir uma ajuda pra eles. Que a cada 30 dias ele ajuda muitas favelas, entdo ele faz
aquele basico. um saquinho de arroz, uma latinha de dleo, dois quilos de feifdo. Entao
aquilo ajuda a gente, porque tem dias que a gente ndo tem o pdo que comer. Tem
gente que fala assim: que na favela ta é quem é vagabundo, que ndo trabalha. Mas nédo é
que a gente é vagabundo, que ndo trabalha (...) Se eu chegar na empresa e falar que eu
moro na favela, dar endereco da favela, eu ndo consigo emprego” (L.C.M. 62 série
completa, morador da favela Sdo Damido).

Na verdade, ao favelado é concedido, continuamente, o estatuto de cidaddo de
segunda classe, ja que, a pobreza viciosa duramente encarnada pela favela s6 pode
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derivar — na otica dos demais moradores da cidade - da propria (re)producdo, pelos
pobres, de sua pobreza.

Efetivamente, o depoimento acima transcrito possibilita perceber, como postula
a bela sintese de Kowarick, que,

“.. a favela recebe de todos os outros moradores da cidade um estigma
extremamente forte, forjador de uma imagem que condensa os males de uma pobreza
que, por ser excessiva, é tida como viciosa e, no mais das vezes, também considerada
como perigosa” (1983: 93).

Em virtude da perversa “ciranda” da mobilidade espacial que a envolve, a
populacdo favelada — camada superespoliada da classe trabalhadora - encontra-se
reiteradamente expulsa para as fimbrias do espaco intra-urbano.

Assim, essa populacdo vivencia, cotidianamente, a luta pela cidade possivel para
se trabalhar e viver, sujeitando-se, interminavelmente, ao desenraizamento, ao nao
pertencimento, a alienacdo que perpassa a fragmentacdo de suas redes e relacOes de
sociabilidade.

Tornada apenas mercadoria, essa populacdo completamente despossuida
se move resignadamente, como autdmatos; esses homens e mulheres, jovens e
velhos ja sabem, de anteméo, que estdo mesmo condenados ao deslocamento, a
busca, sempre interina, da cidade (im)possivel.
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CONSIDERACOES FINAIS

Por onde vao as brisas suaves do sertdo paulista? : a indagacdo proposta nesse trabalho
procurou reconstituir, de uma perspectiva demogréfica, a trama de inter-relagbes que se
estabelece entre deslocamentos populacionais e dindmica econémica, enquanto elementos
centrais na estruturacdo urbana do municipio de Votuporanga, no curso de sua formacao
histdrica.

A despeito de todas as limitagBes que implicam um estudo de caso, as reflexdes
desenvolvidas nesse trabalho acerca do entrelacamento entre dindmica demogréfica
(especialmente a mobilidade espacial da populagéo), estruturacdo urbana e industrializagédo
tardia, parecem ser bastante elucidativas de alguns processos em curso nas cidades médias
paulistas, especialmente daquelas localizadas nas “zonas novas”, ou seja, que nasceram do
avanco dos capitais agricola, mercantil e imobiliario na direcdo oeste do territorio paulista e
cuja formacdo recente estd calcada no esforco de industrializacdo, que permitiu a esses
municipios erigirem uma base (ainda que fragil) de desenvolvimento econémico.

De todo modo, deve-se ressaltar que a contribuicdo mais substantiva desse trabalho
consiste no esforco de jogar luz sobre o processo de constituicdo do espaco intraurbano,
entendido como produto social, realizado pelas disputas de classe em torno da terra urbana,
cuja escassez (que suscita sua valorizacdo) é engendrada pelos deslocamentos populacionais
gue intensificam a luta pela apropriacdo de determinadas localizacbes que,
concomitantemente, produzem e sdo produzidas pelo restante da cidade.

Destarte, como as classes sociais estruturam o espaco (Villaga,2001), a intensa
mobilidade da populagdo trabalhadora no territorio intra-urbano se constitui na urdidura que
objetiva a espoliacdo urbana, a que estdo sujeitas as camadas populares, denunciando o fato
de que, invariavelmente, apenas as camadas mais ricas usufruem das melhores localizagdes
intra-urbanas, que sdo, contudo, produzidas na e pela relacdo com toda a cidade, inclusive
com seus territérios escuros (Santos, 2000), marginais e socialmente desprestigiados.

Na verdade, apesar da estrutura¢do urbana no municipio de Votuporanga ainda se
pautar, largamente, pela dualidade centroperiferia (muito embora, aqui, a um centro
tradicional fortalecido e classicamente segregado se oponha uma periferia ampla, difusa e
fragmentada) a intensidade dos deslocamentos populacionais (especialmente dos pobres) no
espaco intra-urbano reitera o padrdo perverso e desigual da estruturacdo urbana brasileira’,
marcado pela expanséo radial e pela periferizacdo (social e espacial) da pobreza.

A reproducdo desse padrdo de estruturacdo urbana nas cidades brasileiras, como o
reitera esse estudo de caso, esta fortemente calcado na conjuncéo de dois elementos cuja

! Sobre o0 padrao da estruturacéo urbana brasileira, especialmente das dreas metropolitanas, veja-se: Bogus
(1988), Bagus et alli (1992), Ribeiro (1997), Abramo & Faria (1998), Lago (2000), Villaga (2001),Gongalves,
et ali (2003).
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atuacdo se faz complementarmente; ou seja, a atuacdo desregulada do capital imobiliario e a
omissdo do Poder Publico no que diz respeito a politica urbana induzem a constituicdo de
cidades marcadas pela desigualdade na apropriacdo dos recursos do espago construido, pelas
assimetrias nos deslocamentos e por uma conformacdo urbana esparsa, demasiadamente
alongada e assistematicamente provida de infra-estrutura e demais recursos urbanos.

De fato, esse estudo de caso pontuou que a segregacdo urbana, a extrema
concentracdo de renda (que se reflete na capacidade diferencial de apropriacdo do espago), a
periferizacdo das camadas populares e a intensidade dos deslocamentos intra-urbanos,
especialmente dentre os pobres, ndo sdo privilégios das metrépoles na rede urbana brasileira;
de formas diferenciadas e com intensidades e nuances particulares esses processos ocorrem
também em cidades médias, de constituicdo recente, mas onde, igualmente, os interesses do
capital privado se sobrepde permanentemente, ao direito a cidade.

Isso significa dizer que o direito a cidade, apesar da elevada proporcao da populacao
brasileira, paulista e votuporanguense residir nas areas urbanas, fazse ainda, muito
assimetricamente; enquanto as camadas mais ricas usufruem da liberdade das redes técnicas
(Santos, 1996), da fluidez dos mercados e das conveniéncias da mundializacdo (lanni, 1999),
as camadas populares empobrecidas pdemse continuamente em marcha, perseguindo a
conquista da cidade, da cidadania, da urbanidade e de todos os demais direitos civis e
humanos que a expropriacdo urbana Ihes rouba, no intento escuso de Ihes tornar somente
mercadoria, despindo-lhes da dignidade humana.
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