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RESUMO

A Regido Metropolitana da Baixada Santista possui algumas
caracteristicas especificas que a tornam uma interessante regido de estudo.
Embora o poélo petroquimico de Cubatéo, o porto de Santos e suas praias, entre
outros fatores, tenham atraido uma gande populacdo para o local, seu meio
fisico e a proximidade das Serras do Mar e Juréia devem ser levados em conta
como elementos condicionantes do espaco disponivel para ocupacdo. Com a
saturacdo deste espaco para a populacdo residir, surgiram novas formas de
ocupacdo, como a “verticalizacdo” das moradias e a “periferizacdo”, ou
descentralizacéo espacial da populacédo, em um processo de expansao da mancha
urbana.

Uma vez que a expansdo da mancha urbana foi acelerada até meados da
década de 1970, o objetivo principal deste trabalho é determinar e avaliar o que
ocasionou esta expansdo urbana, quais as respostas demograficas a este
processo, no periodo pds-1960, e como estes elementos se interagem em um
processo de reestruturacao espacial dos grupos sociais. O ponto de partida é que
0 USo e a ocupacao do solo vao se modificando com o passar do tempo, e que tal
processo possui uma relagado dialética com o comportamento demografico. Para
isto, foram utilizados dados censitarios de diferentes escalas espaciais,
abrangendo os niveis estadual, regional, municipal e intramunicipal.

ABSTRACT

The Baixada Santista Metropolitan Area has specific characteristics that

make it in an interesting study area. Although the petrochemical complex of
Cubatéo, the harbor and the beaches of Santos, and other elements, were
important to attract a big amount of population to that place, certain factors, like
its slope and the short distance to the Serra do Mar and Serra da Juréia, should
be considered very important ones to constrain the space for occupation. With the
end of the free space for occupation, new forms of occupation have appeared, like
the increase of buildings with more floors, and expansion of the households to
the peripheries, resulting in a process of urban expansion.
Since this process was very expressive until the middle of the 1970s, the main
goal of this work is to seek and analyze which factors were the more important
ones to start this urban expansion, the demographic responses to this process,
after 1960, and in which way these elements interact the mselves in a process of
spatial redistribution of social groups. The start point is that the land use and
occupation are changing, and this process interacts with demographic manners.
For this, different georafic scales of censuses data were used, at state, regional
and local levels.
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ANALISE SOCI0-DEMOGRAFICA DA CONSTITUICAO DO ESPACO
URBANO DA REGIAO METROPOLITANA DA BAIXADA SANTISTA
PERiODO 1960-2000*"

Alberto Augusto Eichman Jakob?

INTRODUCAO

desejo de se estudar a

Regidao Metropolitana da
Baixada Santista surgiu tanto em
funcdo de suas especificidades, que
a tornam diferente das demais
regides, quanto da constatacdo de
gue € uma regiao pouco estudada na
area demogréfica.

Trata-se de uma metrépole
emergente, que apresentou um
crescimento populacional de 7,5
vezes entre 1940 e 2000. Este
crescimento tem sido creditado ao
pélo petroguimico de Cubatao, pelas
oportunidades de trabalho que
proporcionava, assim como as
melhorias das vias de acesso a
Baixada, que apresentaram um
papel importante para a expansao
do turismo, em especial o de
veraneio, atraido pelas praias e
belezas naturais do local. Mas
deve -se lembrar, também, do porto

de Santos, que atraiu fungdes
urbanas que, aliadas a péssima
qualidade do solo no litoral,
contribuiram para a  precoce
urbanizacdo da regido, quando

comparada ao Estado de S&o Paulo.

Em meio a esta crescente
densidade demogréfica, os processos
de uso e ocupacéo do solo tém sido

afetados pelo meio fisico local,
marcado por estreitas planicies,
morros, mangues, vales e ilhas,

delimitados pela Serra do Mar, pelo
Oceano Atlantico, rios e canais. Com
isto, os espacos disponiveis para
ocupacdo se tornam cada vez mais
escassos, e a agressdo ao meio
ambiente, praticamente inevitavel.
Todas estas caracteristicas fazem
com gue esta seja uma interessante
regido de estudo.

Neste sentido, é importante
gue se analisem estes processos em
uma escala regional, assim como em
uma escala local, ou intra-urbana. A
primeira seria, entdo, uma expressao
da segunda, em um nivel maior.

Diversos autores ttm estudado o
processo de estruturacdo urbana
das cidades e metrépoles. Porém, o
enfoque da grande maioria destes
trabalhos é regional. Poucos autores
analisam as especificidades do espaco
intra-urbano, que privilegia a estrutura
interna das cidades e regides, tendo como

1. Este trabalho se baseia na tese de doutorado do referido autor apresentada ao Programa de
Doutorado em Demografia do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade
Estadual de Campinas, defendida em fevereiro de 2003.

2. Demografo, pés-doutorando do CNPg no Nucleo de Estudos de Populagcdo NEPO/UNICAMP.



principal foco de andlise a
distribuicédo de pessoas e atividades
no espaco, e as relacdes socio-
econdmicas que entdo se estabelecem.

Os processos envolvidos na
constituicdo do espaco urbano sé&o
descritos e comprovados, mas em
geral nao sdo analisadas as causas
destes processos verificados.

Torna-se, entdo, necessario,
verificar quais sdo o0s elementos
importantes para entender o
processo de constituicdo desta
regido, as causas deste processo.
Com isso, além dos elementos
demograficos, como as componentes
presentes na equacdo compensadora
da populacdo de um local, sé&o
destacados também, nas analises
deste trabalho, os aspectos ligados
a relacao existente entre a mobilidade
populacional e o0 processo de
estruturacdo e formacdo da regiéo
metropolitana. Assim, a questao da
migragdo populacional tambem é
aqui considerada como uma das
mais relevantes.

A migracdo, como se sabe, é
uma das variaveis demograficas
mais dificeis de serem analisadas, e
uma das mais importantes, nos
estudos que abordam a constituicéo
do espaco urbano de uma regiao.
Esta variavel pode ser definida de
muitas maneiras, e é afetada por
elementos relacionados ao tempo e
espaco onde ela ocorre. Assim,
dificilmente pode ser generalizada.
Entretanto, existem alguns fatores
gue proporcionam uma maior
propensao das familias a migrar,
como, por exemplo, sua condicéo
socioeconbmica, o0 tamanho da
fam’ilia e seu ciclo de vida, conforme
sugerido por Cunha (1994), em seu
estudo sobre a mobilidade populacional
e a expansdo urbana da Regido
Metropolitana de Séo Paulo, e

também por Smolka (1994, 1992a,
1992b, 1992¢), avaliando a
estruturagao intra-urbana no Rio
de Janeiro. Sado nestes fatores que
se apoOiam as analises do presente
trabalho, através de uma tentativa
de relaciona-los com as
especificidades da regiéo.

Outra questao diz respeito as
fontes de dados. Smolka (1994,
1992a, 1992b, 1992c) utilizou
dados obtidos a partir dos registros
de transacfes imobiliarias. Outros
autores, como Ribeiro (2001) e Lago
(2001, 2000), se valeram de dados
censitarios amostrais com a
informacdo de setores censitarios
para suas analises intra-urbanas.

Os dados de setores censitarios
possuem um grande potencial, na
medida em que permitem analises
espaciais intra-urbanas. Contudo,
tém sido pouco utilizados na area
de redistribuicéo espacial da populacéo,
tendo em vista que ndo permitem,
por exemplo, observacbes diretas
dos fluxos migratérios, informacdes
estas presentes apenas Nos @Jestionarios
da amostra dos censos. Raros foram os
pesquisadores que conseguiram
obter os microdados da amostra do
censo com a informacdo de setor
censitario. Tal “privilégio” poderia

ser estendido para toda a
comunidade cientifica.
Entretanto, como se vera

neste trabalho, os dados de setores
censitarios, mesmo sem 0s quesitos
presentes no gquestionario da amostra dos
censos, podem contribuir de maneira
significativa para as analises dos
processos de constituicdo das cidades,
por meio de estudos das formas c
ocupacgéo dos espagos, observando-
se, principalmente, o ciclo vital
familiar da populacéo e a concentracao
espacial de outras variaveis,
referentes ao chefe do domicilio, em



distintos momentos do tempo.
Neste trabalho, foram abordados o
ano de 1991 e o ano de 2000. Com
estas observacdes, pode-se avaliar a
evolugcédo do processo de modificagio
dos espacos urbanos, assim como
inferir sobre a migracao
intramunicipal de Santos.

Assim sendo, a decisao de se
adotar os dados dos Censos
Demograficos se justifica em fungéo
de que estes apresentam uma
completa representatividade espa-
cial, um maior detalhamento das
caracteristicas do fendbmeno estu-
dado, assim como uma maior
confiabilidade, embora sejam
disponibilizados apenas a cada dez
anos.

Além dos métodos “convencio-
nais” de analise, foram utilizadas,
também, técnicas da estatistica
espacial para avaliar a dinamica
intra-urbana de Santos. Estas
técnicas permitem que se detectem,
mais facilmente, as (grandes
tendéncias de concentracado espacial
das variaveis de estudo, que podem
passar despercebidas nas analises
dos mapas cloropléticos. Sao
técnicas de interpolacdo de dados,
gue apresentam, como resultado
final, um mapa de superficie
continua de dados. Neste mapa, 0s
dados séao suavizados, enfatizando-
se as maiores concentragdes
espaciais das variaveis abordadas.

Estas técnicas sdo ainda pouco
utilizadas na area demogréfica. Até o
presente  momento, raros Sao 0sS
trabalhos que se valem de tais
técnicas de andlise de dados para
estudar mais detalhadamente a
din&mica intra-urbana de uma cidade.

Neste sentido, este & um
trabalho pioneiro, que se propode,
também, a contribuir para uma
maior divulgacédo da potencialidade

deste conjunto de técnicas, que
facilitam o entendimento dos processos de
modificacdo da ocupagdo dos espagos
urbanacs.

Portanto, mais do que uma
analise do processo de ocupacédo do
espaco intra-urbano de Santos, este
trabalho também é uma contribuicéo
metodoldgica para aumentar o leque
de possibilidades de analises que
dizem respeito a dindmica urbana.

O pressuposto inicial, definido
aqui, é que a ocupacao e o uso do
solo vdo se maodificando com o
passar do tempo, e que tal processo
possui uma relacéo dialética com o
comportamento demografico.

Nestes termos, poder-se-ia
enunciar que a expansdo da mancha
urbana ocasiona uma modificacao
dos processos de uso e ocupacao do
solo que, por sua vez, resulta em
uma importante mobilidade
populacional. Isto poderia acontecer
guando, por exemplo, um conjunto
habitacional é criado em uma area
ainda ndo ocupada, atraindo um
certo contingente populacional para
a nova area disponivel.

Outra possibilidade seria
obtida a partir dos crescentes
deslocamentos populacionais que,
por sua vez, potencializariam o0s
processos de modificacdo do uso e
ocupacéo do solo, ocasionando uma
expansdo da mancha urbana.

Por fim, uma terceira
suposicdo poderia ser formada por
uma combinacdo das duas proposi-
¢bes acima, ou seja, a modificacéo
do processo de ocupacgdo dosolo, em
funcdo dos significantes desloca-
mentos populacionais, aliada a
criacdo de novos espacgos em areas
“periféricas”, ocasionariam a expansao
urbana. Este trabalho apresenta
indicios que direcionam a uma
concluséao sobre este assunto.



Para se atingir o objetivo
principal aqui proposto, que seria
verificar o que foi responsavel pelo
processo de expansdo da mancha
urbana da Baixada Santista, e
analisar quais as respostas soécio-
demogréficas a este processo, neste
trabalho foram elaborados quatro
topicos. No primeiro topico sédo
abordados brevemente a criagéo da
Regido Metropolitana da Baixada
Santista, as caracteristicas fisicas
do local, alguns elementos do
processo de expansdo urbana,
assim como um panorama geral de
sua evolucao demogréfica.

O segundo topico contém
uma analise quantitativa detalhada
sobre a migracdo na Regido
Metropolitana da Baixada Santista.
Seu proposito principal é estudar a
evolucao do perfil da populacéo e da
migracédo, a partir de caracteristicas
demograficas e socioecondmicas.
Também é abordada a mobilidade
pendular da populacéo e o impacto
da populacéo flutuante no processo
de periferizagao da regiao.

A avaliagcdo da populacédo
flutuante, de veraneio, é realizada
principalmente a partir da evolucgéo
do ndmero de domicilios vagos,
ocupados, fechados e de wuso
ocasional. Para este proposito, foi
criada uma metodologia de andélise
da evolugdo dos veranistas na
regido, por meio de dados obtidos
nas Sinopses Preliminares dos
Censos Demograficos, de 1960
a 2000.

No terceiro topicq é analisada
a dindmica intra-urbana de Santos,
a partir de dados dos setores
censitarios de 1991 e de 2000,
espacializados por meio de técnicas
de interpolacdo. Neste topico, os
processos envolvidos na modificagéo
das formas de ocupagdo dos espacos
urbanos séo mais detalhados.

O quarto e ultimo toépico
aponta algumas perspectivas para o
futuro, observadas para o0s
principais municipios da regido,
abordando o turismo de negocios e
a qualidade de vida em Santos, o
aeroporto metropolitano a ser
construido no Guaruja, o polo
industrial de Cubatéo, e os efeitos
da expansdo urbana para o meio
ambiente.

Sdo também apresentadas
algumas perspectivas relacionadas
ao futuro da migracao na regiao, e a
consolidagdo dos municipios, a
partir de taxas de crescimento
populacional e de saldos migratorios, de
1970-80, 1980-91 e também para o
periodo 1991-2000.

Por fim, nas consideracdes
finais, é elaborada uma sintese dos
principais resultados encontrados
nas analises. Sdo também mencio-
nados os maiores desafios enfren-
tados, e algumas sugestdes de
analises que poderiam ser feitas no
futuro, principalmente a partir dos
dados relativos a amostra do Censo
Demografico de 2000, cujo acesso
nao foi possivel até o momento de
finalizacdo da tese.



A CONSTITUICAO DA REGIAO METROPOLITANA DA BAIXADA SANTISTA

Este tépico traz algumas
consideracdes sobre a criagcdo e
evolucdo da Regido Metropolitana da

A CRIACAO DA REGIAO METROPOLITANA E
SUAS CARACTERISTICAS FISICAS

A Regido Metropolitana da
Baixada Santista (RMBS) foi criada
pela Lei Complementar Estadual
n° 815, de 30 de julho de 1996,
publicada no Diario Oficial v.106,
Nn.145, de 31 de julho de 1996, sob a
gestdto de Mario Covas como
governador do Estado de S&o Paulo.
O artigo 1° declara: “Fica criada a
Regido Metropolitana da Baixada
Santista como unidade regional do
Estado de Sao Paulo, compreendida
pelo agrupamento dos Municipios de
Bertioga, Cubatdo, Guaruya, Itanhaém,
Mongagua, Peruibe, Praia Grande,
Santos e Sao Vicente”. O paragrafo
unico deste artigo cita que
“Integrardo a Regido Metropolitana
0S Municipios que vierem a ser
criados em decorréncia de
desmembramento ou fusdo dos
Municipios integrantes da Regiao”.

E interessante observar que o
municipio de Itariri, desmembrado
de Itanhaém em 1948, nao faz parte
da Regido Metropolitana. Fazendo
limite com Peruibe, o municipio de
Itariri deve possuir relacbes mais
fortes, ou atividades mais proximas,
da regido do Vale do Ribeira. Inclusive
ndo é um municipio litoraneo. Embora
tenha origens na area da Baixada
Santista, politicamente nédo faz parte
desta regido.

Baixada Santista, no tocante a sua
expansao urbana e dinadmica
demografica.

O relevo da regido é formado
por areas planas até as encostas da
Serra do Mar. Estas planicies
possuem uma largura maxima de 24
km entre o Oceano Atlantico e a
Serra do Mar. Rodovias estaduais e
federais sdo paralelas a orla
maritima. Entre as rodovias e a orla
concentram-se areas urbanas. A
expansdo da mancha urbana no

litoral sul seguiu o tracado das
rodovias, acompanhando a linha
costeira.

No relevo mais plano, néo
existem problemas de erosdo, mas
aparecem, com maior intensidade,
os problemas de fertilidade e
drenagem interna do solo, os quais
se traduzem na capacidade de
utilizacdo desses solos e em seu
manejo. NOS mangues, por sua vez,
existe uma grande concentracdo de
sédio, o que dificulta seu
aproveitamento (Queiroz Neto e
Oliveira, 1964). A péssima qualidade
do solo na regido, tanto para o
cultivo quanto para construcao, foi
uma importante causa da precoce
urbanizacdo dos municipios da
RMBS.

A Tabela 1 traz a érea total, area
preservada, area da cobertura vegetal e
tipo de cobertura wvegetal de cada
municipio da RMBS. Esta tabela mostra
gue Santos possui mais da metade de
sua area preservada. Mas € bom lembrar
gue esta area se situa em sua parte



continental. Negreiros (1992) aponta
que 70% da area continental de
Santos era ocupada pela Serra do
Mar. A area insular de Santos

correspondia a apenas 39,4 km?®. A
area preservada para cinco dos nove
umnicipios correspondia a mais de
40%. Também se observa que a
RMBS possuia uma cobertura
vegetal de 72% de sua area, e com
um grau de urbanizagcdo de mais de
99%. As matas em geral
correspondiam ao principal tipo de
cobertura vegetal, mas alguns
municipios possuiam importantes
parcelas de restinga, como Bertioga,
Guarujéa e alguns do litoral do sul,

outros de Capoeira, em especial
Santos e Cubatdo, e outros de
mangue, como Santos, S&o Vicente,
Guaruja e Cubatao.

Negreiros (1998) relata que o
clima na regido €& muito Umido,
apresentando totais pluviométricos
superiores a 30.000 mm anuais. O
Relatorio da Qualidade do Ar, de
2001, aponta para Santos uma
temperatura média de 21,3°C, uma
precipitacdo total de 2.081mm, e
uma umidade relativa média

de 80% (CETESB, 2002). A
expansao fisica da Regiédo
Metropolitana da Baixada

Santista é detalhada no préximoitem.

Tabela 1
AREA TOTAL, AREA PRESERVADA E OCUPADA POR COBERTURA VEGETAL,
SEGUNDO MUNICIPIOS DA REGIAO METROPOLITANA DA BAIXADA SANTISTA

Area Total Area Preservada Cobertura Vegetal Tipo da Cobertura Vegetal (%)

Municipio (km2) (km2)  § (%) km2) | (%) Mata _, Capoeira , Campo | Restinga , Mangue
Bertioga 482 222,16 |, 46,1 37821 |, 785 5635 , 344 , O 1 3572 | 449
Cubatio 148 61,28 1 41,4 90,18 1 60,9 5584 1 2018 { O 1 867 1 153
Guaruja 137 279 | 20 7804 | 57,0 5268 | 802 | O 1 2538 | 139
Itanhaém 581 57,97 ! 10,0 470,31 ' 80,9 60,31 ! 201 ! 131 ! 3542 ' 0,95
Mongagua 135 6,77 | 5,0 108,26 | 80,2 6794 | 026 , O )} 318 |, O
Peruibe 328 143,00 ' 43,6 216,98 ! 66,2 5346 ! 519 ! 0 1 3816 ' 319
Praia Grande 145 5581 | 38,5 97,56 | 67,3 5653 , 171 , O | 333 | 846
Santos 271 150,99 ' 55,7 187,19 ' 69,1 5429 1 2377 ' 0O 1 736 1 1458
S0 Vicente 146 71,92 | 49,3 89,91 | 61,6 5757 |, 138 , O | 1025 | 18,33
RMBS 2.373 772,69 | 32,6 | 171664 | 72,3 57,46 | 682 | 036 | 2925 | 6,12

Fonte: DAM (2002), Projeto DEPN da Secretaria Estadual do Meio Ambiente, de 1994.



A EXPANSAO  URBANA DA REGIAO
METROPOLITANA DA BAIXADA SANTISTA

A Regido Metropolitana da
Baixada Santista faz fronteira com a
Regido Metropolitana de S&o Paulo,
visualizada no mapa adiante, e
também com a regido do Vale do
Ribeira (mais ao sul de Peruibe), e
com o litoral norte do Estado de

S&o Paulo (Sédo Sebastido, Ubatuba
etc.).

O Mapa 1 representa a localizacao
dos municipios pertencentes a
Regido Metropolitana da Baixada
Santista, assim como os pertencentes a
Regido Metropolitana de S&o Paulo.

Mapa 1

Localizacdo da Regifo Metropolitana da Baixada Santista
RMES & RIMSF, 1297

* IMunicipios-Sede (530 Paulo e Santos)

. izuaruja

. Praia Grancde
. Mengagua
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120

180 Filometers
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No final dos anos 1940,
Santos possuia 80% do valor da
produgdo industrial da Baixada,
enquanto Cubatido e Sao Vicente
participavam com apenas 9% e
5,5%, respectivamente. Santos
também concentrava 99% do
comércio, e 88% dos servicos da
regido. Assim, até os anos 1950, a
estrutura econémica e urbana da
regidao do litoral tinha como centro
dinAmico o municipio de Santos
(Santos, 1992).

A partir dos anos 1950, o
parque industrial implantado no
municipio de Cubatdo, integrado a
estratégia estabelecidas no “Plano de
Metas” de Juscelino Kubitschek (em
1956) passou a ser o responsavel
pelo dinamismo econdmico e urbano
da Baixada, com o porto de Santos
entrando em uma nova fase, se
relacionando com o ciclo da
industrializacdo pesada. Em 1960,
Cubatdo passou a responder por
72,5% do valor da producéo
industrial da regido, e Santos
apenas 25,7% (Santos, 1992).

A implantacdo da indudstria
automobilistica gerou desdobramentos
significativos na regido, pois facilitou
0 acesso a Baixada, favorecendo, a
partir da década de 1960, tanto os
segmentos mais populares (trans-
porte coletivo), quanto os segmentos
das classes média e alta (automoével
particular). Incrementa-se entdo a
atividade turistica, ampliando a
demanda por bens e servigos.

Estes fatores, aliados ao
processo de expansao urbana,
conduziram a um grande movimento
de “especulacao imobiliaria”,
vivenciado nos municipios de Santos
e Sao Vicente nas décadas de 1960 e
1970. Santos se defrontaria, no final
dos anos 1960, com uma

urbanizacdo em saturagao, propor-
cionando nos anos 1970 e 1980 uma
mudanca do comportamento demogré-
fico, econémico e social na regido. O

grande crescimento populacional
resultou em um processo de
aglomeragdo urbana de forma

“desordenada e cadtica”, favorecendo
o “transbordamento das atividades
econdmicas” ja no inicio da década
de 1970, para outras sedes
municipais nas areas continentais
(Santos, 1992).

Negreiros (1992) identificou
trés vetores de expansdo de Santos,
que serao tratados mais
especificamente no tépico seguinte.
O primeiro vetor possuia sentido
noroeste de Santos, em direcdo a
Sao Vicente e Cubatao, determinado
pela Via Anchieta e pela algca da
Rodovia Imigrantes, e caracterizado
pelo complexo industrial de Cubaté&o
e pela presenca significativa de
conjuntos habitacionais. Este era o
principal eixo de ocupacdo da
populacéo de baixa renda. A atuagao
da COHAB santista reforcou a
expansao deste vetor, concentrando
neste local 10 dos 14 conjuntos
habitacionais existentes na Baixada
(até 1990). Entre 1965 e 1987, a
COHAB santista construiu 11.588
unidades habitacionais, sendo
60,1% em Sao Vicente, e as outras
distribuidas em Santos (18,5%),
Cubatdo (11,8%), Guaruja (6,2%) e
Praia Grande (3,4%).

O segundo vetor de expansao
dirigiu-se a Praia Grande, e foi
determinado pelo processo de

“redirecionamento populacional” dos
estratos populacionais de renda
média, e pelo turismo dos grupos de
renda meédia e baixa de Santos
e S&o Vicente. A mais densa
ocupacao foi verificada ao longo da



Rodovia Juquia-SaoVicente, acom-
panhando a orla maritima.

A verticalizagdo foi mais
aparente junto a Sao Vicente,
reduzindo-se ao sul em direcdo a
Mongagua, onde a ocupacdo era

mais horizontal. Verificou-se
também uma ocupacdo em geral
menos densa em trechos nas

margens da Rodovia Pedro Taques,
afastados da orla, mas de grande
importancia para a ligacdo entre o
Planalto e o Litoral.

O terceiro eixo de expansao
foi definido em direcao a Bertioga e
Guaruja. A mobilidade populacional
de Santos para o distrito de Vicente

populacdo de mais baixa renda.
Desde entdo, seu perfil se altera,
com investimentos no sistema viario
regional, principalmente com a re-
modelacdo das Rodovias Piagcaguera-
Guaruja (SP-055) e Rio-Santos BR-
101), passando a receber grupos
populacionais de renda média. Este
vetor reproduzia junto a orla
maritima os padrdes urba-nisticos
verificados na orla de Santos,
refletidos pela a presenca de
residéncias \erticalizadas, destinadas a
populacdo residente e flutuante de
rendas médias e altas.

Utilizando imagens de
satélite, disponiveis para os anos de

de

Carvalho

(Guarujd)
principalmente, em funcdo dos des-
moronamentos de morros ocorridos

em Santos no final da década de

ocorreu,

1974, 1980, 1985 e 1989, Negreiros

(1992)
mancha

urbana

da

analisou a evolugcdo da
Baixada

Santista. A Tabela 2 mostra a

1950. expansao dos cinco principais
Até meados da década de aglomerados urbanos paulistas em
1980, Vicente de Carvalho termos de area ocupada.
destacava-se por receber uma
Tabela 2

EVOLUGCAO DA MANCHA URBANA DOS CINCO PRINCIPAIS AGLOMERADOS

PAULISTAS, 1974-1989

Aglomerados
Paulistas

1974
area (ha)

1980
area (ha)

1974-80
T.C.(% a.a.)

1985
area (ha)

1980-85
T.C.(% a.a.)

1989
area (ha)

1985-89
T.C.(% a.a.)

1974-89
T.C.(% a.a.)

Grande Sé&o Paulo
Campinas

Vale do Paraiba
Baixada Santista
Ribeirdo Preto

101.517,00
14.691,96
9.303,84
10.133,76
6.862,32

148.458,05
22.545,00
13.554,72
13.539,84
10.688,75

6,54
7,40
6,47
4,95
7,67

169.460,00
35.855,28
16.283,40
15.815,68
11.310,63

2,68
9,72
3,74
3,16
1,14

187.924,00
43.341,12
20.650,44
16.220,80
11.866,49

2,62
4,85
6,12
0,63
1,21

4,19
7,48
5,46
3,19
3,72

Fonte: Adaptado de Negreiros (1992).

Verifica-se, a partirdaTabela 2,
que até 1974, a éarea urbana da
Baixada Santista era a terceira
maior do Estado, e a partir do final
da década de 1970 perde sua
posicdo para o Vale do Paraiba.

Também a partir de meados dos
anos 1970, a mancha urbana
da Baixada possui um
crescimento cada vez menor,
sendo que no periodo 1985-
1989 cresceu a apenas 0,6% ao



ano, totalizando em 1989
pouco mais de 16 mil hectares.

A diminuicdo do ritmo de
crescimento esteve relacionada a
diversos fatores, entre os quais, 0s
mais importantes foram: o meio
fisico especifico da regido, uma
estreita faixa de terra entre o mar e
as encostas da Serra do Mar, com
baixa declividade e area recortadas
por rios e canais, cobertas com
vegetacdo e mangues; a reducao dos
saldos migratorios, aliados a
retracdo do mercado de trabalho na
regido, decorrente da contragdo dos
investimentos publicos e privados e
da crise econbmica dos anos 1980; e
também o maior controle ambiental,
por parte do Estado na década de
1980, que inibiu a expansdo das
atividades industriais quimicas e
petroguimicas na regiao.

Negreiros (1992) aponta que

até 1974, a mancha urbana
abrangia 80% da Ilha de Séo
Vicente, uma faixa litorAnea em

Praia Grande, 40% da area do
Guaruja, e uma pequena parte de
Cubatao, entre os eixos viarios da
Via Anchieta e seu cruzamento com
a ferrovia. No periodo 1974-80, a

mancha apresentou um
adensamento pela ocupacdo de
areas ja incorporadas pela

urbanizagdo, ocupando 0s escassos
vazios urbanos que restaram da
expansao anterior, especialmente em
Guarujd e Cubatdo. A mancha
cresceu em direcdo a Praia Grande
no periodo 1980-85, na faixa junto a
area ocupada até 1974. E o pequeno
crescimento da mancha urbana no
periodo 1985-89 incorporou as areas
mais precarias a ocupagdo, como as

encostas de morro em Santos, e
areas de mangue em Cubatéo.

E bom lembrar que a
diminuicdo do crescimento da
mancha urbana pode significar uma
maior verticalizacdo das moradias.
Neste sentido, Negreiros (1992)
afirma que o auge do processo de
verticalizagdo em Santos foi o
periodo de 1974-77, e o pico foi no
ano de 1976, marcado pela
construcdo de mais de 1 milhdo de
metros quadrados em Santos. No
periodo de 1978-80 houve uma
diminuic&o do processo de verticalizagao,
marcada pela crise da construgao
civil ocorrida na época, e no periodo
1981-84 uma retomada do
adensamento  ocupacional pelo
processo de verticalizagdo, mas em
ritmo menor que o verificado
anteriormente.

A autora conclui em seu
trabalho que “os principais
condicionantes da expansao urbana
regional nesta regido foram dados
pela configuracdo do sistema viario

regional e pela localizacdo de
conjuntos habitacionais, areas
industriais e portuarias e pela

implantag&o de alguns equipamentos
urbanos, estes especialmente nas
areas mais densamente ocupadas e
com maior dinamismo urbano”
(Negreiros, 1992: 55).

O item a seguir trata mais
especificamente da andlise
demogréfica da Regido Metropolitana
da Baixada Santista. Este
aponta as primeiras analises

populacionais sobre a regiédo
em geral. Estudos mais
aprofundados serdao feitos no

préximo tépico.



A EVOLUGCAO DEMOGRAFICA DA REGIAO
METROPOLITANA DA BAIXADA SANTISTA

A populacdo dos municipios
da RMBS ¢é apresentada naTabela 3,
de 1940 a 2000. Nota-se, a partir
desta tabela, que os Censos
Demograficos até o ano de 1960
utilizavam o critério de populacéo
presente (de fato) no momento do
censo, enquanto 0s Censos
Demogréaficos de 1970 em
diante ja utilizavam o critério

Também na Tabela 3 se
procurou desmembrar os municipios
criados mais recentemente, para 0s
periodos passados, quando estes
ainda eram distritos de seus
municipios de origem, subtraindo-se
também a populacao correspondente
dos antigos distritos de seus
municipios de origem. A partir do
Censo Demogréfico de 1970¢é possivel

de populacdo residente (de se obter uma constancia destes
direito) na época do censo. dados distritais.
Tabela 3

POPULAGAO PRESENTE E RESIDENTE POR MUNICIPIOS
REGIAO METROPOLITANA DA BAIXADA SANTISTA

1940-2000
Municipio Populacdo Presente Populacdo Residente
Atual 1940 1950 1960 1970 1980 1991 1996 2000
Bertioga - - - 3.575 4.233 11.473 17.002 30.039
Cubatéo 6570 11.803 25.076 50.906 78.631 91.136 97.257 108.309
Guaruja 7.539 13.203 40.071 94.021 151.127 210.207 226.365 264.812
Iltanhaém (*) 4.418 5.749 7.334 14.515 27.464 46.074 58.017 71.995
Mongagua - 1.386 2.360 5.214 9.928 19.026 27.065 35.098
Peruibe - - 3.128 6.966 18.411 32.773 41.398 51.451
Praia Grande - - - 19.704 66.004 123.492 150.388 193.582
Santos 158.998| 203.562 262.997 342.055 412.448 417.450 412.243 417.983
Sao Vicente 17.294 31.684 75.997 116.485 193.008 268.618 279.528 303.551
RMBS 194.819| 267.387 416.963 653.441 961.254 1.220.249 1.309.263| 1.476.820
Estado SP 7.180.316/ 9.134.423| 12.823.806] 17.771.948 25.042.074 31.588.925 34.120.886| 37.032.403

(*) O municipio de Itanhaém em 1940 possuia o distrito de Itariri, instalado em 1949, que continha

6.460 pessoas em 1940.

Fonte: FIBGE, Censos Demograficos de 1940 a 2000 e Contagem Populacional de 1996.

Outra observacdo quanto a
essa tabela é que o municipio de
Itanhaém possuia em 1940 o distrito
de Itariri, desmembrado em 1948, e
nao fazendo parte da futura RMBS.
Assim, seus dados foram excluidos de
ltanhaém para 0 ano de 1940, para as
comparacdes se ajustarem melhor,

especialmente para a analise
do municipio de Itanhaém,
pois o distrito de Itariri possuia
em 1940 uma populacdao maior
gue a sede Itanhaém, e esta ¢é
uma perda populacional muito
significativa de um Censo Demografico
para outro.



A Tabela 4 traz informacodes
sobre as taxas anuais de
crescimento populacional, segundo
0S municipios da RMBS, para o0s
periodos acima delimitados. Para
uma melhor Vvisualizagdo desta
tabela, foi criado o Mapa 2, que traz
a espacializagcdo das taxas de
crescimento populacional pés-1950,
periodo de naior crescimento para
0S municipios da regido.A tabela e o
mapa citados deixam claro que os
anos 1950 foram os de maior
crescimento para 0S municipios
mais proximos ao “centro” da RMBS,
como Santos, Sdo Vicente, Guaruja e
Cubaté&o. A criagdo do pdlo petroquimico
em Cubatdo e a inauguracdo da Via
Anchieta foram muito importantes para a

grande concentracdo populacional
nestes municipios nos anos 1950. Ja
0S municipios situados no litoral sul
passaram a ter um crescimento
populacional mais acentuado a
partir dos anos 1960. Pode-se
verificar também que os municipios
de Itanhaém, Mongagud, Peruibe e
Praia Grande possuiam nos anos
1990, um crescimento superior a 5%
ao ano. E Bertioga impressiona
ainda mais, com um crescimento de
11,3% ao ano nos anos 1990,
lembrando que o0 crescimento
metropolitano foi de 2,1% ao ano, e 0
estadual, de apenas 1,8% ao ano.
Assim, os vetores de expansédo da
mancha urbana comecam a se
delinear a partir destes dados.

Tabela 4
TAXAS MEDIAS GEOMETRICAS ANUAIS DE CRESCIMENTO POPULA CIONAL
, REGIAO METROPOLITANA DA BAIXADA SANTISTA
1940-2000

Municipio Taxas de Crescimento (% ao ano)

Atual 1940/50 1950/60 1960/70 (*) 1970/80 1980/91 1991/2000
Bertioga 1,70 9,49 11,29
Cubatéo 6,03 7,83 7,34 4,44 1,35 1,94
Guaruja 5,76 11,74 8,90 4,86 3,05 2,60
Itanhaém 2,67 2,46 7,07 6,58 4,82 5,08
Mongagua 5,47 8,25 6,65 6,09 7,04
Peruibe 8,34 10,21 5,38 5,14
Praia Grande 12,85 5,86 5,12
Santos 2,31 2,78 2,66 1,89 0,11 0,01
Sao Vicente 6,24 9,14 4,36 5,18 3,05 1,37
RMBS 3,22 4,54 4,59 3,94 2,19 2,14
Estado SP 2,44 3,45 3,32 3,49 2,13 1,78

(*) As taxas do periodo 1960/70 apresentam variagdo, em funcédo de se comparar a populagdo presente

em 1960, com a populacao residente em 1970.

Fonte: FIBGE, Censos Demograficos de 1940 a 2000.
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Deve-se lembrar também, que
as taxas de crescimento dos anos
1950/60 e 1960/70, relativas aos
municipios de Bertioga, Peruibe e
Praia Grande, ainda distritos nestes
periodos, foram consideradas iguais
as dos seus municipios de origem no
Mapa 2.

O Mapa 3 mostra a
densidade demogréafica dos muni-
cipios da RMBS a partir de 1970,
guando Santos ja apresenta uma
densidade superior a 1.000 habitantes
por quildmetro quadrado.

Com este mapa é possivel se
observar a periferizacao da
populacdo, em diregcéo ao litoral sul
da Baixada Santista. O municipio de
Santos desde 1980 apresenta uma
densidade demografica de pouco
mais de 1.500 habitantes por kmz2,
praticamente se estabilizando no
periodo 1991-2000. Em 1991, Séao
Vicente ja apresentava uma densi-
dade maior que Santos (1.840
hab/km2), e Guaruja um valor
proximo (1.535). No ano de 2000, o
valor da densidade demogréafica de
Santos (1.542 hab/kmz2) é superado
por Sao Vicente (2.079), Guaruja

(1.933) e proximo ao de Praia
Grande (1.335).

Assim, pode-se supor que O
municipio de Santos j& estava
praticamente consolidado em 1980,
com relacdo a sua densidade
demografica. A Tabela 5 mostra
gue os Censos Demogréaficos de
1940 e 1950 trazem a informacéao de
situacdo do domicilio “suburbano”,
além das categorias convencionais
“urbano” e “rural’. Estes censos
informam que “Os quadros urbano,
suburbano e rural foram estabelecidos de
acordo com os quadros administrativos dos
municipios e distritos. O decreto lei
n.311, de 2 de marco de 1938 fixou
normas sistematizadoras para a
divisdo territorial do pais™. Este
decreto definiu “cidade” como a sede
municipal que possui ao menos 200
moradias; e “vila” como a sede
distrital que possui ao menos 30
moradias. Assim, a categoria
“urbano” envolveria a &rea das
cidades, a categoria “Suburbano” a
area das vilas, e a categoria “rural”
toda area situada fora dos limites
das cidades e das vilas.

3. FIBGE, Censo Demogréafico do Estado de Sao Paulo de 1940. Tomo 1.



Mapa 2

Taxas Meédias Geométricas Anuais de Crescimento Populacional
Regido Metropolitana da Baixada Santista, 1950-2000

1950/60
’ 1960/70
4 1970/30
1980/91
1991/2000
Municipios: 4
1. Santos
2. Sao Vicente
3. Cubatéo T.C.(%a.a.):
4. Guaruja [ joat
5. Bertioga 1as
6. Praia Grande a5
7. Mongagua — LR
8. ltanhaém — ERL
9. Peruibe
o] 40 30 120 160 Kilometers
Fonte: FIBGE, Censos Demogréficos de 1350 a 2000 ! {
Mapa 3

Densidades Demograficas
Regido Metropolitana da Baixada Santista, 1970-2000

Municipios

1. Santos

2. Sdo Vicente

3. Cubatéao

4. Guaruja Dens.Demog.(hab/Km2):
5. Bertioga []74a200

6. Praia Grande [] 200a700

7. Mongagua [ 700 a 1.100

8. Itanhaem Il 1.100a 1.500

9. Peruibe Il 15002 2.080

0 30 60 a0 120 Kilometers
Fonte: FIBGE, Censos D emogrificos de 1970 a 2000 ! ]
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Tabela 5

POPULACAO PRESENTE E RESIDENTE POR MUNICIPIOS, SEGUNDO A
SITUACAO DO DOMICILIO

REGIAO METROPOLITANA DA BAIXADA SANTISTA

1940-2000
Municipio 1940 1950 1960
Atual Urbano Suburbano Rural Urbano Suburbano Rural Urbano Rural
Bertioga . 331 245 3.118 . .
Cubatéo 908 979 4.683 3.697 2.729 5.377 18.885 6.281
Guaruja 1.685 3.712 2.142 2.771 6.183 4.249 30.526 10.264
Itanhaém (*) 928 0 3.490 1.640 645 3.464 5.376 1.989
Mongagué 367 459 560 1.636 729
Peruibe 2.226 1.200
Praia Grande . . . . . . . .
Santos 118.896 36.998 3.104 182.746 15.659 1.463 263.054 2.699
Sé&o Vicente 6.397 6.586 4.311 9.408 18.672 3.604 76.445 763
RMBS 128.814 48.275 17.730 200.960 44.592 21.835 398.148 23.925
Estado SP 2.687.327 480.784 4.012.205] 3.647.804] 1.156.407| 4.330.212 8.044.377| 4.779.429
(*) O municipio de Itanhaém em 1940 possuia o distrito de Itariri, instalado em 1949, que continha 6.460 pessoas em 1940.
Municipio 1970 1980 1991 2000
Atual Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural

Bertioga 2.572 1.003 3.777 456 11.315 158 29.178 861
Cubatéo 37.147 13.759 78.303 327 90.659 477 107.661 648
Guaruja 90.514 3.507 151.127 0 210.192 15 264.733 79
Iltanhaém 12.265 2.250 26.163 1.301 44.820 1.254 71.148 847
Mongagua 4.660 554 9.826 101 18.904 122 34.942 156
Peruibe 6.063 903 17.048 1.359 31.311 1.462 50.370 1.081
Praia Grande 19.671 33 66.011 0 123.492 0 193.582 0
Santos 340.855 1.200 410.933 1.515] 415.958 1.492 415.747 2.236
Sé&o Vicente 115.935 550 192.858 144 268.353 265 303.413 138
RMBS 629.682 23.759 956.046 5.203] 1.215.004 5.245 1.470.774 6.046
Estado SP 14.276.239 3.495.709| 22.196.896/ 2.845.178] 29.314.861| 2.274.064] 34.592.851| 2.439.552

Nota: Nos anos de 1940, 1950 e 1960 foi recenseada a populacdo presente e nos demais a
populacéo residente.
Fonte: FIBGE, Censos Demogréficos de 1940 a 2000.

Verifica-se também, com a
Tabela 5, a pequena dimensao da
populacdo rural para os municipios
da RMBS. Especialmente de 1970
para 1980, houve uma grande
reducdo no volume de populacéo
rural da Baixada Santista (de quase
24 mil para pouco mais de 5 mil
pessoas), que deve expressar uma
reclassificacdo da situagcdo do
domicilio. Mas embora pequena, a
populacao rural de alguns
municipios tem crescido desde
entdo, como para Cubatdo, Guaruja
e Mongagua. Bertioga e Santos
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também  apresentaram  volumes
crescentes desta populagdo durante
0s anos 1990.

Este crescimento da
populacdo rural seria dado pela
populacdo que se dirige a novos
espacos, mais adequados a sua
situacdo financeira, ainda néo
valorizados, com poucos equipamentos
urbanos, onde o preco do solo é
menor. Os graus de urbanizacdo e
de “ruralizacdo” destes municipios
sdo apresentados na Tabela 6.
O que se percebe com esta tabela é

a urbanizacéo precoce da regido.



Ja em 1940, a RMBS possuia
91% de sua populagdo morando em
areas urbanas, enquanto que este
indice era de apenas 44% para o
Estado de Sao Paulo na época. E em
1980, o grau de urbanizacdo da
regido era de mais de 99%, sendo

que seis dos nove municipios
apresentavam indices proximos a
100%.

Para uma analise inicial da
migracdo que se direciona para a
Regido Metropolitana da Baixada
Santista, a Tabela 7 aponta que,
coincidentemente, o volume de

imigrantes da RMBS foi 0 mesmo
no periodo 1970-80 (285.415 pessoas) e
no periodo 1981-91 (285.414 pessoas). O
gue diferiu um periodo do outro foi a
participacdo dos locais de residéncia
anterior na migracdo para a RMBS.
Enquanto os migrantes provenientes
do Estado de Sao Paulo aumentaram
sua participagdo na migracao, de
61% para 70%, as demais UFs
diminuiram sua participacdo, de
maneira geral. Pode-se perceber que
a migracdo para a RMBS estava se
tornando mais seletiva, com respeito
a UF anterior.

Tabela 6

GRAU DE URBANIZAGCAO E DE RURALIZACAO POR MUNICIPIOS
REGIAO METROPOLITANA DA BAIXADA SANTISTA

1940-2000
Municipio 1940 1950 1960

Atual Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural
Bertioga . . 15,6 84,4 . .
Cubatéo 28,7 71,3 54,4 45,6 75,0 25,0
Guaruja 71,6 28,4 67,8 32,2 74,8 25,2
Itanhaém 21,0 79,0 39,7 60,3 73,0 27,0
Mongagué . . 59,6 40,4 69,2 30,8
Peruibe . . 65,0 35,0
Praia Grande . . . . . .
Santos 98,0 2,0 99,3 0,7 99,0 1,0
Séo Vicente 751 249 88.6 11.4 99.0 10
RMBS 90.9 9.1 91.8 8.2 94.3 57
Estado SP 44,1 55,9 52,6 47,4 62,7 37,3

Municipio 1970 1980 1991 2000

Atual Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural
Bertioga 71,9 28,1 89,2 10,8 98,6 1,4 97,1 2,9
Cubatéo 73,0 27,0 99,6 0,4 99,5 0,5 99,4 0,6
Guaruja 96,3 3,7 100 0 100 0 100 0
Itanhaém 84,5 15,5 95,3 4,7 97,3 2,7 98,8 1,2
Mongagué 89,4 10,6 99,0 1,0 99,4 0,6 99,6 0,4
Peruibe 87,0 13,0 92,6 7,4 95,5 45 97,9 2,1
Praia Grande 99,8 0,2 100 0 100 0 100 0
Santos 99,6 0,4 99,6 0,4 99,6 0,4 99,5 0,5
Séo Vicente 99,5 0,5 99.9 0.1 99.9 0.1 100 0
RMBS 96,4 3,6 99,5 0,5 99,6 0,4 99,6 0,4
Estado SP 80.3 19.7 88.6 114 92.8 7.2 934 6.6
Nota: Nos anos de 1940, 1950 e 1960 foi recenseada a populacdo presente e nos demais a

populacéo residente.

Fonte: FIBGE, Censos Demograficos de 1940 a 2000.
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As distancias que 0Ss
migrantes percorrem se tornavam
mais reduzidas, em funcéo da crise
econdbmica dos anos 1980, que
afetou as oportunidades de trabalho
da regido, atraindo mais migrantes
com maior qualificacdo, em termos
percentuais. O proximo topico ira
mostrar que 0s migrantes
intrametropolitanos, por exemplo,
apresentavam, nos anos 1980, uma
escolaridade maior que os demais
migrantes, especialmente em Cubatéo,
onde se situa a grande parte do
parque industrial da Baixada
Santista.

Considerando-se a migracéao
proveniente do Estado de Séao Paulo,
dos 61% nadécada de 1970, 48%

eram referentes aos migrantes
provenientes da propria RMBS
(intrametropolitanos) e da Regido
Metropolitana de Sao Paulo (RMSP).
Estas categorias correspondiam a
78,3% da migracdo do Estado. Na
década de 1980, os migrantes da
RMBS e da RMSP somavam juntos
55% de toda a migracdo para a
RMBS, o que correspondia a 78,6%
da migracdo com origem no Estado
de S&o Paulo. Portanto, esta
participagdo foi praticamente a
mesma nos dois periodos.

Sao apresentados também os
gréficos 1 e 2, referentes a Tabela 7,
para possibilitar uma melhor
visualizacdo da participagao de cada
regido na migracao para a RMBS.

Tabela 7

IMIGRANTES NAO NATURAIS SEGUNDO SUA ORIGEM
REGIAO METROPOLITANA DA BAIXADA SANTISTA

1970-1991

Local de 1970/80 1981/91
Residéncia Anterior Volume (%) Volume (%)
Total Geral 285.415 100 285.414 100
Estado de Sdo Paulo 174.506 61,1 199.468 69,9
Baixada Santista 69.122 24,2 82.122 28,8
Grande Sao Paulo 67.497 23,6 74.766 26,2
Qutros municipios 37.887 13,3 42.580 14,9
Outras UFs 108.643 38,1 84.476 29,6
Qutros (*) 2.266 0,8 1.470 0,5

(*) Inclui “Brasil sem especificacdo”, “Paises Estrangeiros” e “lgnorados”.

Fonte: Jakob (2001a).
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Grafico 1

Imigracdo segundo o local de residéncia anterior
Regido Metropolitana da Baixada Santista, 1970-80
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Fonte: Jakob (2001a).

Os gréficos 1 e 2 deixam clara
a importante participacdo dos
migrantes provenientes do Estado de
S&o Paulo, e que aos poucos estava
aumentando. Nota-se também a
significativa contribuicdo das UFs da
Bahia, Pernambuco, Sergipe, Minas
Gerais e Parana como origem dos
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Grafico 2

Imigragédo segundo o local de residéncia anterior
Regido Metropolitana da Baixada Santista, 1981-91
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migrantes para a RMBS.

No que tange a participacao
da migracdo de individuos néo
naturais do municipio de destino no
incremento populacional da regido, a
Tabela 8 traz uma comparacao
entre o Estado de S&o Paulo e
a RMBS.




Tabela 8

PARTICIPACAO DA IMIGRACAO NO INCREMENTO POPULACIONAL
ESTADO DE SAO PAULO E REGIAO METROPOLITANA DA BAIXADA SANTISTA

1970-1991
Estado de S&o Paulo RMBS
1970/80  1981/91 | 1970/80 | 1981/91
Volume de Imigragéo 3.054.081 2.347.347| 216.293| 203.292
Populacdo Média 21.407.011 28.315.500| 807.342|1.090.746
Taxa de Imigracéo (%a.a.) 1,43 0,83 2,68 1,86
Incremento Populacional 7.270.126 6.546.851| 307.802| 259.006
Participacao da Imigracao 42.0% 35,9% 70,3% 78,5%
Fonte: Jakob (2001b).
A Tabela 8 mostra que, imigracdo intrametropolitana, com
enquanto a participacéo da seu aumento no decorrer dos

imigracdo caiu no Estado de S&o
Paulo entre as décadas de 1970 e de
1980, de 42% para 36% do aumento
populacional, no caso da RMBS esta
participacdo aumentou, de 70,3%
para 78,5% do incremento no
mesmo periodo. E isto com a taxa de
imigracdo caindo, de 2,7% ao ano
para 1,9% ao ano entre as décadas
de 1970 e de 1980. E importante

ressaltar que o0s volumes de
imigracdo para a RMBS néo
consideraram a imigracdo intra-

metropolitana, de 69.122 pessoas no
periodo 1970-80 e de 82.122
pessoas no periodo 1981-91, que se
somados aos volumes apresentados
na Tabela 8, resultariam nos valores
de 285.415 e 285.414 mostrados na
Tabela 7.

As tabelas 7 e 8 também
deixam claro que os volumes de

periodos citados foram, em grande
parte, os responsaveis pela manutencéo
do volume de pouco mais de 285 mil
pessoas que chegaram na regido
entre as décadas de 1970 e de 1980.

Para uma andalise mais
apurada da participacdo da migracdo no
crescimento populacional da regiao,
foi criada a Tabela 9, que apresenta
o crescimento absoluto, o crescimento
vegetativo e seu correspondente
saldo migratorio, calculado a partir
da diferenca entre as duas primeiras
medidas4. Estes valores foram
obtidos para o0s municipios da
RMBS, assim como para o total da
regido. Os dados do municipio de
Bertioga foram agregados com o0s
dados de Santos no periodo 1970-
1991, uma vez que Bertioga era
distrito de Santos neste periodo
mencionado.

4. As informacgdes presentes nesta tabela se referem a medidas obtidas a partir de métodos
indiretos, para o célculo do crescimento vegetativo dos municipios.



COMPONENTES DO CRESCIMENTO POPULACIONAL

Tabela 9

REGIAO METROPOLITANA DA BAIXADA SANTISTA

1970-2000
Crescimento Absoluto Crescimento Vegetativo Saldo Migratério

Municipios | 1970/80 | 1980/91 [1991/2000| 1970/80 | 1980/91 [1991/2000| 1970/80 | 1980/91 1991/2000
Bertioga - - 18.566 - - 3.122 - - 15.444
Cubatéo 27.725| 12505/ 17.173| 16.200| 22.341| 15.130| 11.525 -9.836 2.043
Guaruja 57.106| 59.080, 54.605| 30.154| 45.406| 33.779| 26.952| 13.674  20.826
Itanhaém 12.949| 18.610| 25.921| 4.670 8.474 6.958| 8.279| 10.136  18.963
Mongagua 4714 9.098| 16.072| 1.216| 2.678 2.752| 3.498/ 6.420  13.320
Peruibe 11.445| 14.362| 18.678| 2370/ 5.618 6.177| 9.075 8744 12501
Praia Grande | 46.300| 57.488| 70.090| 4.353| 16.079| 17.719| 41.947| 41.409  52.371
Santos 71.051| 12.242 533| 62.386| 57.532| 20.315| 8.665| -45.290 -19.782
S&o Vicente 76.523| 75.610| 34.933| 30.689| 47.879| 32.584| 45.834| 27.731 2.349
RMBS 307.813| 258.995| 256.571| 152.038| 206.007| 138.536| 155.775| 52.988 118.035
Fontes: FIBGE, Censos Demograficos de 1970 a 2000. Fundagdo SEADE. Saldos Migratorios.

Verifica-se, a partir da consolidagdo do processo de
Tabela 9, que a migracdo foi periferizacdo da populacdo na
responsavel por 50,6% do aumento Baixada Santista, com saldos

populacional no periodo 1970/80,
caindo para 20,5% no periodo
1980/91, e subindo novamente para
46% em 1991/2000. Segundo a
Fundacao SEADE (1990), a
participacdo da migracdo no
aumento populacional da regido
para o periodo 1960/70 foi de
48,5%. Pode-se entdo dizer que a
migragdo possuiu uma participacéo
crescente para 0 aumento populacional
da RMBS até a década de 1970,
auge da migracdo na regido, caiu
significativamente na década de
1980, consequéncia sem duavida da
crise econdmica que assolava o pais
como um todo, e que apresentava
indicios de uma recuperacdo nos
anos 1990.

A Tabela 9 mostra que os

anos 1980 representaram um
periodo incomum no que tange aos
saldos  migratérios, com uma

redugcdo muito significativa destes
valores. Pode-se também verificar a
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crescentes para 0os municipios mais
periféricos da regido. O municipio de
Praia Grande continuava a apresentar os
maiores valores de saldo migratério,
registrados na RMBS, enquanto Sao
Vicente continuava com a tendéncia
de importante reducdo nestes
valores.

E possivel inferir, com isto,
gue o municipio de Sao Vicente deve
apresentar, jA na proxima década,
um saldo migratorio bem parecido
com o saldo de Santos. E a recuperacéo
do saldo migratério de Cubatéo,
verificada nos anos 1990, pode
significar, em grande parte, um
redirecionamento da populacéo de
Santos para locais situados em
Cubatao, e bem préximos a Santos,
0 que também n&o deixa de ser uma
tendéncia de periferizacéo da populacao.

Baeninger e Souza (1994)
citam que o periodo 1970/80
marcou o inicio do processo de

periferizacdo e de “favelizacdo” na



regido, por parte da populacdo de
baixa renda, aumentando a violéncia
com o0 agravamento da crise
econdmica. Ja na década de 1970, a
regido apresentava uma periferizacao
condizente com os aglomerados
urbanos de maior importancia, em
estagios mais atuais de
desconcentracao populacional.
Santos (1992) coloca que com
as obras de expansao do porto de
Santos, e a piora da qualidade do ar
em Cubatdo, que se fizeram sentir
na década de 1980, a populacédo
destes locais comegou a sentir os
efeitos da poluicdo na baia e nas
praias de Santos, assim como na
cidade de Cubatdo, produzindo
entdo estes volumes negativos de
saldos migratorios apresentados
acima. Mas melhorias na qualidade
do ar de Cubatéo e da
balneabilidade das praias de Santos
estavam comecando a surtir efeito,
acabando com a tendéncia de queda

dos saldos migratérios destes
municipios.
Tratando-se agora dos

migrantes com tempo de residéncia
na UF de S&o Paulo menor que 10
anos, a Tabela 10 contabiliza o
volume destes migrantes que
chegaram na Regido Metropolitana
da Baixada Santista durante os
periodos 1970-80 e 1981-91, vindos
de outras UFs.

Também foram criados gréficos a
partir desta tabela (gréaficos 3 e 4),
com a finalidade de uma melhor
visualizacdo destes dados. A
Tabela 10 e os graficos 3 e 4
mostram a importancia da migracdo
proveniente da Bahia, Pernambuco,
Sergipe e Minas Gerais para a
RMBS, muito embora a migracdo do
Sergipe esteja perdendo participacdo
(de 11% em 1970-80, para 8% no
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periodo 1981-91). A participacdo da
migracdo de paranaenses também
apresentou grande diminuicdo, de
10% para 6,8% nos periodos
abordados. Esta diminuicdo era
esperada, uma vez que trabalhos,
como o de Cunha (2001), tém
mostrado esta redugdo para O
Estado de Sao Paulo. Também é
importante a migracéo interestadual
de ndo naturais provenientes do Rio
de Janeiro, que no periodo 1970-80
correspondia a um volume de 7.879
pessoas (6,3% do total da migracéao),
e na década de 1980 apresentou um
volume de 6.346 pessoas (6,6% do total).

Assim, no decorrer das décadas
de 1970 e 1980, a maior parte da
migracao para a RMBS, proveniente
de outros estados, se concentrava
nos estados da Regidao Nordeste, e da
Regido Sudeste, estes mais préximos
da Baixada Santista. Nota-se também
que apesar do wolume de migrantes
interestaduais ter diminuido para todas
as UFs, a participacdo da migracao
das regibes que mais enviam
migrantes para a RMBS vinha
aumentando, o que significa que a
migracdo  interestadual de nao
naturais da UF de Sao Paulo, assim
como a intraestadual de néo
naturais da RMBS, era mais seletiva
com relacdo a sua origem.

E importante ressaltar também
que, na Tabela 10, o Estado de
Tocantins foi reconstituido para as
analises do periodo 1970-80, sendo
seus dados incluidos na categoria da
Regido Norte, e ndo no grupo da
Regido Centro-Oeste, onde esta o
Estado de Goias, de onde foi
desmembrado. Esta reconstituicao
foi feita com base na analise dos
municipios de Goias em 1980 que
originaram Tocantins, ja presente
em 1991.



Tabela 10

IMIGRANTES INTERESTADUAIS NAO NATURAIS SEGUNDO SUA ORIGEM.
REGIAO METROPOLITANA DA BAIXADA SANTISTA

1970-1991
Residéncia 1970/80 1981/91

Anterior Volume (%) Volume (%)
Total 124.677 100 95.660 100
Bahia 18.474 14,8 16.164 16,9
Pernambuco 17.982 14,4 14.879 15,6
Sergipe 13.835 11,1 7.803 8,2
Minas Gerais 12.366 9,9 9.826 10,3
Parana 12.582 10,1 6.550 6,8
Alagoas 7.694 6,2 6.572 6,9
Paraiba 6.637 53 6.450 6,7
Ceara 5.431 4.4 4.265 45
R.G.Norte 5.835 4.7 3.570 37
RJ/ES 9.339 75 7.001 7,3
SCIRS 4.548 3,6 3.526 37
MA/PI 2.782 2,2 3.328 35
Centro-Oeste 3.516 2,8 2.527 2,6
Norte 1.132 0,9 1.799 19
Outros (*) 2.523 20 1.401 15

(*) Inclui “Brasil sem especificagdo”, “Paises Estrangeiros” e “Ignorados”.
Fonte: FIBGE, Censos Demograficos de 1980 e 1991. Tabulagdes Especiais.

Grafico 3

Grafico 4

Imigracgédo interestadual segundo origem
Regido Metropolitana da Baixada Santista, 1981-91
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Regido Metropolitana da Baixada Santista, 1981-91
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Fonte: Tabela 10.

O topico a seguir analisa a
evolucgao do perfil da populacgéo e da
migracdo ao nivel municipal,
caracterizando o tipo e a origem da
migracdo e do migrante, suas

condicbes de moradia, dade, sexo,
escolaridade, renda, além da
evolucdo da populagdo economica-
mente ativa (PEA), da mobilidade
pendular e da populacéo flutuante.
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A EVOLUCAO DO PERFIL DA POPULACAO E DA MIGRACAO: ALGUMAS
RESPOSTAS SOCIO-DEMOGRAFICAS AO PROCESSO DE EXPANSAO

Ao se recordar a teoria da
expansdo urbana, de Hawley
(demonstrada por Gottdiener, 1997),
que diz que as pressdes populacionais
atuam como um motor enddgeno de
crescimento, fazendo o espaco de
assentamento se expandir para
adaptar-se a esta mudanca, pode-se
dizer que a migracdo populacional
tem sido um dos fatores principais
da expansdo da mancha urbana na
Regido Metropolitana da Baixada
Santista, assim como para muitos
outros locais. A redistribuicao
espacial da populacdo pode também
implicar em um envelhecimento ou
rejuvenescimento dos espacos.

Assim, uma analise da
migracdo € fundamental para se
avaliar em que medida os migrantes
se diferenciam dos ndo migrantes da
regido, e se esta diferenciacéo tem se
reduzido ou aumentado com o
tempo. Isto proporcionaria uma
avaliacdo de como os espagos de
assentamento vao sendo modificados
pela populacdo e qual o impacto da
migracao neste processo.

Na Baixada Santista, outros
fatores também sao importantes
para esta andalise da ocupacdo dos
espacos. Entre eles, se destacam os
movimentos pendulares, caracterizados
pelos deslocamentos diarios da
populacdo que trabalha ou estuda
em um municipio diferente daquele
de residéncia, e a participacdo da
populacao flutuante, de veraneio, no
processo de “periferizacdo” da
populacao.

O proposito deste topico é
analisar a evolucdo do perfil da
populacdo e da migracdo ao nivel
municipal, abrangendo também a
mobilidade pendular e a populacéo
flutuante da regido. Assim, foram
feitas analises do ponto de vista
demografico, e posteriormente, do
socioecondmico, para um estudo um
pouco mais independente destas
duas dimensdes observadas. O
primeiro item trata das
caracteristicas demograficas.

No inicio do ponto de vista
demogréfico, o item a seguir trata do
tipo de migracdo, segundo sua
origem, e também da questdo da
migracdo segundo a Unidade da
Federacdo (UF) de nascimento, em
uma analise da formacdo das
pressfes populacionais, que causam
a expansao urbana.

A CARACTERIZAGCAO DO TIPO DE MIGRAGAO

Analisando-se a origem do
migrante que chega em algum
municipio integrante da Regido
Metropolitana da Baixada Santista,
a Tabela 11 traz a participag¢ao dos
imigrantes segundo sua UF de
residéncia anterior, para o0s trés
periodos analisados. Vale lembrar
gue no primeiro periodo (1959-70),
os valores dos migrantes intrametro-
politanos foram agregados na UF de
Sdo Paulo, em virtude na
impossibilidade de desagrega-los.



Também cabe aqui ressaltar
que nos microdados dos Censos de
1970 e de 1980, foi possivel obter as
informacdes demograficas ao nivel
distrital, ndo possivel no Censo de
1991. Optou-se, assim, por analisar
as informacgbes para estes censos
também para o Distrito de Bertioga,
pertencente ao municipio de Santos,
gque viria a se desmembrar somente
no final do ano de 1991, e também
para o Distrito de Vicente de
Carvalho, pertencente ao Guaruja,
que apresenta caracteristicas bem
distintas da sede do municipio,
verificadas mais adiante.

A Tabela 11 ratifica a
participacdo cada vez maior dos
migrantes provenientes da UF de
S&o Paulo com o decorrer dos anos
Nnos municipios da RMBS, como ja
apontado anteriormente, de 58,6%
da migracdo para a RMBS em 1959-
70, para 61,1% em 1970-80, e
69,9% no periodo 1981-91. E dentro
desta categoria, o peso relativo da
migracdo intrametropolitana aumentava
de forma gradual. Correspondia a
39,6% da migracado proveniente da
UF de S&o Paulo em 1970-80 e
passou a corresponder 41,1% desta

migracdo no periodo 1981-91.
Enquanto a imigracdo intra-
metropolitana ganhou 13 mil

pessoas a mais entre o0s dois
periodos abordados (69.122 e
82.122 pessoas, respectivamente), a
imigra-¢cado de outros municipios do
Estado ganhou 11.962 pessoas a
mais (105.384 e 117.346 pessoas).
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Deve -se lembrar que
estas analises correspondem a
ultima etapa da migracdo das
pessoas. A observacado de seu local
de nascimento poderia verificar de
onde realmente estas sao prove-
nientes. Isto sera feito a seguir.

Nota-se na Tabela 11, que a
participagdo da migragdo pro-
veniente de Sao Paulo caiu nos anos
1970 para 0s municipios de
Cubatéo, Guaruja, Itanhaém,
Mongagua e para o Distrito de
Vicente de Carvalho. E o peso
relativo da migracdo das UFs do
Nordeste aumentou nestes. Este
peso relativo foi de mais de 10% para
Cubatdo, Guaruja e Vicente de Carvalho.

O municipio de Cubatdo sempre
apresentou as menores participacdes
das migragbes provenientes de Sao
Paulo. Seu parque industrial deve
ter sido o responsavel por atrair
mais migrantes provenientes de
outras UFs. Vale ressaltar também a
migracao de Sergipanos para Vicente
de Carvalho, e de Mineiros para
Bertioga, talvez em funcao de redes
sociais criadas nos locais de destino.

O municipio de Santos também
era tido como um grande polo de
atracdo de migrantes, mas gradual-
mente foi reduzindo sua atracao,
implicando inclusive na grande
reducdo de taxas de crescimento
populacional, visualizadas na
Tabela 4 e no Mapa 2. Como se
podera mostrar, boa parte desta
reducéo foi devido a expansédo urbana para
fora dos limites deste municipio.



PARTICIPACAO DA IMIGRACAO SEGUNDO LOCAL DE RESIDENCIA ANTERIOR

Tabela 11

REGIAO METROPOLITANA DA BAIXADA SANTISTA
1959-1991

Residéncia Local de Residéncia Anterior

Atual Intrametrop. SP BA PE SE MG PR RJES SC/RS NE(-BAPESE) CO NORTE Outros (*)| Total
Cubatdo 37,1 93 75 59 16,2 3,1 105 1,1 77 0,8 01 0,6 23.693
Guaruja 709 67 38 17 25 1,7 2.2 2,5 6,4 06 01 0,8 17.919
Distr.V.Carvalho 57,2 40 51 94 17 28 33 2,2 12,0 1,1 03 09 24.452
Itanhaém 718 62 18 26 37 45 0.2 0,2 6,8 0,7 0 16 7.211
1959-|Mongaguéa 852 32 11 25 33 09 24 0 0,3 0,5 0 0,5 2.918
-1970|Peruibe 759 67 16 09 84 12 23 0,5 08 1,0 0 0,7 3.705
Praia Grande 719 92 37 11 45 28 09 0,5 38 0,5 0 12 11.918
Santos 46,8 69 44 84 64 37 55 3,9 7,0 1,2 06 52 70.051
Distr.Bertioga| 520 76 35 43 124 O 2,0 1,8 10,8 0 0 54 830
S&o Vicente 752 41 34 33 33 21 17 1,0 39 09 03 08 45.771
Total RMBS - 586 62 43 57 58 29 41 22 6.6 09 03 23 208.468
Cubatéo 13,4 19,2 74 180 53 95 6,2 47 0,9 12,6 23 03 0,2 30.943
Guaruja 232 3,2 69 56 31 37 32 3,0 2,8 15,4 1,1 02 0,6 25.297
Distr.V.Carvalho 24,2 199 57 75 95 27 48 31 1,6 18,1 22 03 0,2 19.061
Iltanhaém 14,8 542 48 19 10 54 46 1,4 0,6 94 1,6 0,04 0,2 10.727
1970-|Mongaguéa 20,4 61,7 59 13 04 26 3,7 1,0 0,1 15 1,0 0.2 0,1 4.447
-1980|Peruibe 19,1 656 35 09 05 23 42 04 0,6 2,4 0,4 0 0,1 9.948
Praia Grande 22,6 556 65 24 09 20 30 1.1 0,5 43 0,7 02 0,2 38.649
Santos 9,5 40,2 63 53 74 42 51 50 2,5 10,0 15 06 2,2 73.105
Distr.Bertioga 12,7 58,2 21 24 42 10,1 32 2.1 0,9 2,8 1,2 0 0 1.313
S&o Vicente 47,6 292 38 29 25 25 30 20 0,8 43 08 03 04 71.925
Total RMBS 24,2 36,9 57 55 42 39 41 3,0 14 8.6 1,3 03 0.8 285.415
Cubatéo 20,9 232 71 172 40 69 49 26 0,7 10,9 0,7 05 0,5 19.553
Guaruja 17,0 329 76 79 41 24 21 3.2 2,0 18,8 09 08 0,3 41.044
Itanhaém 13,2 72,2 23 16 10 34 18 05 0,4 33 0,2 0,04 0,1 15.381
1981-|Mongagué 14,8 709 54 22 01 31 15 03 0,4 0,2 0,9 0 0,2 7.784
-1991|Peruibe 12,0 686 37 1,7 10 44 19 1,0 0,2 49 0,5 0 0,1 13.001
Praia Grande 37,3 48,4 40 16 08 14 13 1,0 0,4 2,8 04 01 0,4 56.509
Santos 11,0 455 57 50 40 50 36 4,1 2,9 82 22 14 14 56.002
Saéo Vicente 51,3 276 41 28 18 24 12 19 0,5 49 0,7 06 03 76.140
Total RMBS 288 411 50 46 24 32 21 22 12 7.3 09 06 05 285.414

(*) Inclui “Brasil sem especifica¢&o”, “Paises Estrangeiros” e “Ignorados”.

Fonte: FIBGE, Censos Demogréficos de 1970, 1980 e 1991. Tabulagdes Especiais.

A Tabela 12 mostra a UF de
nascimento dos migrantes intrame-
tropolitanos. Como se observa, a
grande maioria destes migrantes
nasceu no Estado de S&o Paulo.
Verifica-se também que 39% dos
migrantes intrametropolitanos do
periodo 1970-80 nasceram em
outras UFs que ndo SaoPaulo, assim
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como 33% em 1981-91. Ou seja, ja
haviam migrado anteriormente.
Isto pode indicar que os migrantes
nascidos em outras UFs se dirigiam
diretamente para os locais visados
inicialmente, e se nao conseguiam
se inserir no mercado de trabalho
local, deixavam a Baixada.



Tabela 12

PARTICIPACAO DA IMIGRAGCAO INTRAMETROPOLITANA SEGUNDO UF DE NASCIMENTO
REGIAO METROPOLITANA DA BAIXADA SANTISTA

1970-1991
Residéncia Local de Nascimento

Atual SP BA PE SE MG PR RJES SC/RS NE (-BA, PE, SE) CO NORTE Outros (*)| Total
Cubatéo 56,3 66 70 86 58 12 1,6 0,7 9,7 09 0,7 08 4.153
Guaruja 599 68 57 34 27 22 15 2,7 9,9 03 0,2 45 5.869
Distr.V.Carvalho| 56,7 53 79 10,4 3,4 0,8 2,0 1,3 10,4 0,2 0,2 14 4.615
Iltanhaém 701 44 42 4,5 3,8 20 1,5 1,6 6,1 05 0 14 1.586
1970-|Mongagua 67,6 45 23 21 99 08 1,1 0 8,0 0,6 0,6 25 907
-1980(Peruibe 723 43 2,7 2,2 5,0 2,2 0,7 2,1 3,5 0,6 0,2 41 1.901
Praia Grande 635 66 43 39 40 15 2,4 1,9 6,8 1,0 0,2 38 8.751
Santos 60,4 50 44 6,5 5,3 21 2,6 1,7 6,5 0,8 0,4 44 6.909
Distr.Bertioga| 605 24 102 96 54 48 0 0 24 0 0 438 167
S&o Vicente 60,3 75 53 66 51 17 1,8 1,4 6,9 0,6 0,3 2,6 34.264
Total RMBS 60.8 6.7 53 6,1 4.7 1.7 1.9 1.5 7.4 0.7 0,3 29 69.122
Cubatdo 638 50 49 107 28 41 1,2 0,8 6,4 03 0 0 4.096
Guaruja 68,3 45 44 3,2 3,6 2,6 2,1 1,1 7,6 0,9 0,7 1,0 6.989
Itanhaém 713 53 29 26 88 07 0,2 0,7 7,0 03 0 0,1 2.034
1981-|Mongagua 683 62 34 1,7 21 22 0 0,7 8,8 0 1,0 55 1.154
-1991{Peruibe 68,5 6,7 29 1,1 2,4 31 1,7 0,9 6,6 0 0,6 54 1.564
Praia Grande 694 69 44 45 2,7 25 1,8 0,9 54 0,2 0,04 13 21.054
Santos 700 37 36 31 37 25 2,5 1,4 3,7 04 0,9 45 6.145
Sao Vicente 64,8 64 58 5,8 3.9 16 1,6 1,3 7,3 04 0,2 10 39.086
Total RMBS 669 61 49 51 36 21 17 11 6.5 04 0.2 14 82.122

(*) Inclui “Brasil sem especificacao”, “Paises Estrangeiros” e “Ignorados”.

Fonte: FIBGE, Gensos Demograficos de 1980 e 1991. TabulagGes Especiais.

Verifica-se também, na
Tabela 12, a importancia da
migracdo de nordestinos para o0s
Municipios de Cubatdo e Guaruja, e de
permambucanacs, sergipancs e paranaenses
para Bertioga, especialmente nos ancs 1970.

Os migrantes provenientes de
outros municipios, nao integrantes
da Regido Metropolitana da Baixada
Santista, definidos como néao
metropolitanos, estdo inseridos na
Tabela 13, que o0s categoriza
também por sua UF de nascimento.

Como se percebe na tabela, a
maior parte destes migrantes nasceu
no Estado de S&o Paulo, mas com
menor participacdo do que o verificado na
tabela anterior. Comparando-se estes
dados com o0s apresentados na
Tabela 11, nota-se que a participagéo
da imigracdo dos que nasceram na
UF de S&o Paulo era um pouco menor
do que a participacdo dos provenientes desta
UF (36% contra 36,9%, respectivamente),
para o periodo de 1970-80, e um pouco
maior para o periodo 1981-91 (42,5%e
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41,1%). Isto mostra que no periodo 1970-80,
a RMBS receleu mais migrantes
provenientes do Estado de S&o Paulo (e que
Nao nasceram neste estado, e, portanto, ja
haviam mudado de UF antes), do que no
periodo 1981-91.

Em geral, as mesmas conclustes
das tabelas anteriores podem ser aplicadas
aos dados da Tabela 13, mas é importante
ressaltar que no periodo 1970-80, o
municipio de Cubat&o recebeu apenas 12%
da migracdo (3.245 pessocas) de nao
metropolitanos que nasceram no Estado de
S&0 Paulo, contra 60% de nordestinos
(16.040 pessoas). O parque industrial de
Cubatdo Ihe conferia um carater singular,
atraindo uma proporcdo maior de
pessoas de fora do Estado de S&o
Paulo. Com a consolidacéo das indUstrias,
como se vera mais adiante, ocorreu
uma reducgdo nesta migracdo mais
seletiva, com respeito a origem. Vicente
de Canalho também chama atencéo com
este mesmo perfil: 17% nasceram em S&o
Paulo (2.470 migrantes), 64,5 nasceram No
Nordeste (9.320) para o mesmo periodo.



Tabela 13

PARTICIPACAO DA IMIGRACAO NAO METROPOLITANA SEGUNDO UF DE
NASCIMENTO. REGIAO METROPOLITANA DA BAIXADA SANTISTA

1959-1991
Residéncia Local de Nascimento

Atual SP BA PE SE MG PR RJ/ES SC/RS NE (-BA, PE,SE) CO NORTE Outros (*)| Total
Cubatdo 238 120 9,7 78 210 1,7 8,9 1,6 11,6 0,4 0,2 13 23.693
Guaruja 483 109 5,7 3,7 55 1,4 2,6 4,5 11,6 0,4 0,3 50 17.919
Distr.V.Carvalho| 326 82 85 153 3,6 2,1 3,7 3,2 19,7 05 0,5 21 24.452
Itanhaém 501 9,2 38 50 75 31 1,1 1,2 114 1,0 0,04 6,5 7.211
1959-|Mongagua 61,7 130 4,4 3,0 8,1 05 1,6 0,5 3,2 0 0,1 4,0 2.918
-1970 |Peruibe 552 110 3,2 3,1 11,3 1,6 3,2 1,2 3,8 0,5 0 59 3.705
Praia Grande 486 144 6,3 2,8 83 21 1,5 1,4 8,0 0,4 0,1 6,2 11.918
Santos 357 84 53 97 8,4 3,2 4,9 4,6 9,1 1,0 0,7 8,9 70.051
Distr.Bertioga| 30,1 116 4,0 8,2 149 1.3 4,9 2,4 15,2 0 0 73 830
Sdo Vicente 527 7,8 5,7 6,1 6,3 1,9 2,5 2,3 7,3 1,0 0,6 58 45.771
Total RMBS 407 94 6.2 8,1 86 23 4,1 3.2 10,3 038 0,5 59 208.468
Cubatdo 121 108 232 7,0 140 59 4,5 1,8 18,9 13 0,2 04 26.790
Guaruja 242 130 95 55 74 3.2 3,7 4,2 25,1 0,8 0,2 31 19.428
Distr.V.Carvalho| 17,1 9,2 125 156 4,4 5,1 3,7 2,1 27,2 2,0 0,5 0,5 14.446
Itanhaém 488 75 45 21 93 50 1,9 1,2 13,8 15 0,04 41 9.141
1970-|Mongagué 569 106 4,3 2,3 6,8 52 1,9 1,2 4,4 1,0 0,3 51 3.540
-1980 |Peruibe 526 109 4,0 11 9,8 6,0 15 2,3 6,4 0,6 0,3 44 8.047
Praia Grande 547 114 5,1 1,8 57 35 1,5 1,5 8,2 11 0,3 54 29.898
Santos 362 83 68 90 69 51 4,0 3,5 13,3 14 0,9 47 66.196
Distr.Bertioga| 46,5 6,2 6,5 6,9 141 3,3 3,8 2,1 7,1 24 0 1,0 1.146
S&o Vicente 422 99 83 57 73 49 3,4 2,1 115 11 0,5 31 37.661
Total RMBS 360 99 92 6.6 78 48 3.4 2,6 145 13 0,5 35 216.293
Cubatdo 68 98 270 6,1 111 6,5 2,5 3,0 15,4 0,7 0,3 0,8 15.457
Guaruja 242 131 120 6,1 46 3,0 3,4 2,8 27,8 11 0,8 12 34.054
Itanhaém 61,2 6,2 55 1,8 76 3,2 1,6 1,0 8,9 0,7 0,2 2,2 13.348
1981-|Mongagua 61,2 105 4,9 0,6 74 33 1,2 1,5 2,8 0,2 0,5 58 6.633
-1991 |Peruibe 579 7,7 52 1,5 9,8 3,7 1,0 1,4 7,9 1,0 0,3 2,6 11.440
Praia Grande 58,3 101 4,4 2.3 52 34 2,4 1,3 8,4 11 0,2 2,8 35.455
Santos 415 74 68 50 74 46 5,2 3,4 12,1 17 1,2 38 49.852
S&o Vicente 416 9.8 9.2 6,2 71 34 3,1 1,7 141 10 0,7 21 37.054
Total RMBS 425 95 90 45 69 38 3.2 2.3 139 11 0.7 25 203.293

(*) Inclui “Brasil sem especificagao”, “Paises Estrangeiros” e “Ignorados”.

Fonte: FIBGE, Censos Demograficos de 1980 e 1991. Tabulagfes Especiais.

Com isto, fica claro que, a
partir destes periodos analisados, a
migracdo das pessoas vindas do
Estado de S&o Paulo apresentou um
crescimento de seu peso relativo,
mas grande parte destas pessoas
nao nasceu em S&o Paulo. Cubatéo,
por exemplo, no periodo 1981-91,
recebeu 8.630 migrantes (44,1%)
provenientes da UF de S&o Paulo,
mas destes, 5.211 (2.615
intrametropolitanos e 2.596 nao
metropolitanos) nasceram em S&o
Paulo. Ou seja, perto de 40% destes
Nnao nasceram em Sao Paulo.

Para a Regidao Metropolitana
em geral, pode-se concluir que a
migracado dos que n&o nasceram na
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UF de Sado Paulo, e que séao
provenientes desta, estava gradualmente
caindo com o decorrer dos anos. A
migracdo estava se tornando mais
seletiva com relagdo a origem, se
concentrando mais na UF anterior
de Sdo Paulo. E nesta UF anterior de
Sado Paulo, também existia uma
concentragcdo maior de migrantes
com destino a RMBS que nasceram
no proéprio estado.

E uma vez que a importancia
da migracdo intra-estadual aumentava
gradativamente, a Tabela 14 traz
este tipo de fluxos migratérios de
migrantes ndo naturais do municipio
de residéncia no momento do
recenseamento.



O gue se nota com esta tabela
é que a RMBS em geral recebia mais
migrantes do que enviava, para o0
Estado de Sao Paulo.

As trocas migratorias para
com a Regido Metropolitana de Sé&o
Paulo (RMSP) mostram que no
periodo 1970-80, a RMBS recebeu
da RMSP perto de 67.500 migrantes

e enviou 33.040, totalizando uma
diferenca de mais de 34.400
pessoas. E no periodo 1981-91, a

RMBS recebeu quase 74.800
migrantes e enviou 22.825
migrantes, resultando em uma

diferenca & quase 52 mil pessoas.
Portanto, aumentou o peso relativo
da migracéo proveniente da RMSP.

Tabela 14

FLUXOS MIGRATORIOS INTRA-ESTADUAIS DE NAO NATURAIS DO MUNICIPIO DE
RESIDENCIA NA DATA DO CENSO
REGIAO METROPOLITANA DA BAIXADA SANTISTA

REGIAO METROPOLITANA DE SAO PAULO
E DEMAIS MUNICIPIOS DO ESTADO DE SAO PAULO

1970-1991
Municipio Anterior
Municipio Praia Séo Total Total
Atual Cubatdo Guaruja Itanhaém Mongagua Peruibe Grande Santos Vicente| RMBS RMSP__ Qutros SP| Estado
Cubatéo - 280 40 4 29 50 2972 778 4.153 3.141 2.803 10.097
Guaruja 948 - 60 0 156 134 7.974 1.212| 10.484 6.983 4.715 22.182
Itanhaém 65 179 201 263 140 439 299 1.586 3.501 2.314 7.401
Mongagua 38 10 226 - 121 208 226 78 907 1.895 848 3.650
Peruibe 69 114 599 75 - 49 724 271 1.901 3.930 2.595 8.426
1970-|Praia Grande 460 345 149 416 201 3.860 3.320 8.751 16.999 4.505 30.255
-1980| Santos 1.506 1.664 248 59 169 292 - 3.138 7.076 18.194 11.991 37.261
Sao Vicente 5.303 1.818 358 155 181 1.109 25.340 34.264 12.854 8.116 55.234
Total RMBS 8.389 4.410 1.680 910 1.120 1.982 41.535 9.096| 69.122 67.497 37.887 174.506
RMSP 2.277 1.884 666 150 477 538 24.493 2.557| 33.042| 919.802 510.104| 1.462.948
Qutros SP 987 1.140 895 173 724 423 14.126 2.603| 21.071| 383.889 1.728.625| 2.133.585
Total Estado | 11.653 7.434 3.241 1233 2.321 2.943 80.154 14.256| 123.235| 1.371.188 2.276.616] 3.771.039
Cubatéo - 575 20 0 16 137 2.530 818 4.096 2.231 2.303 8.630
Guaruja 506 - 295 66 70 405 4.691 956 6.989 8.028 5.470 20.487
Itanhaém 44 83 412 326 308 733 128 2.034 7.736 3.372 13.142
Mongagua 12 115 126 - 44 272 265 320 1.154 4.488 1.027 6.669
Peruibe 59 60 321 69 - 346 421 288 1.564 5.375 3.551 10.490
1981-|Praia Grande 1.865 892 142 597 238 - 9587 7.733| 21.054 20.443 6.887 48.384
-1991|Santos 786 1.758 82 21 187 449 - 2862 6.145 14.715 10.739 31.599
S&o Vicente 5.505  1.997 269 17 163 1.708 29.427 -| 39.086 11.750 9.231 60.067
Total RMBS 8.777 5.480 1.255 1.182 1.044 3.625 47.654 13.105| 82.122 74.766 42.580 199.468
RMSP 1.055 2.085 699 306 722 962 15.405 1.591| 22.825| 894.263 375.790| 1.292.878
Outros SP 1.512  2.990 1.553 343 1.588 1.237 18.330 3.804| 31.357| 581.216 1.598.441] 2.211.014
Total Estado | 11.344 10.555 3.507 1.831 3.354 5.824 81.389 18.500] 136.304] 1.550.245 2.016.811] 3.703.360

Fonte: FIBGE, Censos Demogréaficos de 1980 e 1991. Tabulag¢des Especiais.

Referindo-se agora as trocas
migratérias com relacdo aos outros
municipios do interior do Estado de
S&o Paulo, a situagdo muda. Embora
0 numero de imigrantes provenientes
destes municipios tenha aumentado
em quase 5 mil (de 37.887 em
1970-80 para 42.580 em 1981-91), o
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numero de emigrantes para estes
locais aumentou em mais de 10 mil
(de 21.071 para 31.357 pessoas).
Sendo assim, a diferenca entre estes
fluxos caiu de quase 17 mil
migrantes para pouco mais de
11 mil migrantes entre os anos
1970 e 80.



Grande parte do aumento dos
emigrantes para o interior do estado,
entre estes dois periodos abordados,
foi devido aos municipios de Santos
(cerca de 4.200 emigrantes a mais),
Guaruja (1.850 emigrantes a mais) e
Sao Vicente (1.200 a mais).

Com relagdo aos fluxos
intrametropolitanos, 0s municipios
gque mais expulsaram migrantes
foram Santos (41.500 pessoas em
1970-80 e 47.600 em 1981-91),
Sdo Vicente (9.100 e 13.100,
respectivamente nos mesmos
periodos), e Cubatéo (8.300 e 8.700).
E o0s municipios que possuiram a
maior diferenca do volume de
emigrantes entre os dois periodos
foram Santos (6.100 emigrantes
intrametropolitanos a mais), Sao
Vicente (4 mil a mais), Praia Grande
(1.600 a mais) e Guaruja (1.070 a
mais).

Tratando-se agora da imigracao
intrametropolitana, 0s municipios
gue mais receberam estes migrantes
em 1970-80 foram S&o Vicente
(34.260 pessoas), Guaruja (10.480
pessoas), Praia Grande (8.750
pessoas) e Santos (7.070 pessoas).
Ja no periodo 1981-91, ocs municipios
gque mais receberam estes migrantes
foram os mesmos, mas aquele que
mais se sobressaiu foi Praia Grande,
tendo recebido 12.300 migrantes
intrametropolitanos a mais, e S&o
Vicente, com 4.820 migrantes a
mais.A imigragao intrametropolitana
para o Guaruja apresentou a maior
gueda entre estes periodos, de 3.500
pessoas (de 10.484 para 6.989
pessoas).Santos também apresentou
uma queda de 930 pessoas, assim
como Peruibe e Cubatéo.

Confirmou-se assim, a des-
centralizagao espacial da populacdo nesta
Regido Metropolitana, ja apontada
anteriormente. O “centro” da RMBS,
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formado pelos municipios de Santos,
Sdo Vicente, Guaruja, e Cubatéo,
ainda possuia grande importancia
com relagdo aos fluxos populacionais,
mas apresentavam mais emigrantes
gue imigrantes intrametropolitanos,
principalmente.Quem saia ganhando
com isso era 0 municipio de Praia
Grande, vizinho a Sdo Vicente, que
atraiu nos anos 1980 quase otriplo
de migrantes intrametropolitanos
gue o verificado na década anterior.

Para finalizar este item de
caracterizacdo do tipo de migracéo,
com relacdo a origem do migrante
gue chega a Regido Metropolitana da
Baixada Santista, cabe aqui uma
analise sobre a naturalidade do
migrante que chega ao municipio de
destino. Para isto, a Tabela 15 traz
tais informacdes.

A tabela mostra que grande
parte da populacdo da RMBS (59%)
era formada por ndo naturais de
seus municipios de residéncia em
1980. Em Praia Grande, apenas 20%
da populacdo residente era natural
do municipio. Mesmo entre os nao
migrantes, mais da metade destes, em 1980,
n&o havia nascido no local.

Em 1991, o peso relativo dos
naturais aumentou na Baixada, o
gue confirmou a observacdo de uma
maior emigracdo nos anos 1980,
especialmente de n&o naturais dos
municipios da RMBS, além do peso
significativo dos filhos dos migrantes,o
“efeito indireto” da migragdo. Os municipios
de Itanhaém e Mongagua apresentaram,
ao contrario, uma participacao
maior dos ndo naturais no periodo,
em comparagdo com a década anterior, 0
gue mostra sua importadncia na
expansédo urbana em 1981-91.

Santos em 1980 foi o uUnico
municipio a apresentar mais da
metade da populacdo como natural.
Condicao que permaneceu em 1991.



Este fato mostra que ja nos anos

significativo de migrantes, conforme

1970 o municipio nao estava verificado na Tabela 14.
atraindo mais um ndamero
Tabela 15

PARTICIPACAO DA NATURALIDADE DAS PESSOAS NO MUNICIPIO DE RESIDENCIA ATUAL
REGIAO METROPOLITANA DA BAIXADA SANTISTA

1970-1991

Naturalidade Distrito Praia Distrito ~ S&o Total RMBS
no Municipio Cubatdo Guaruja V.Carvalho Itanhaém Mongagué Peruibe Grande Santos Bertioga Vicente| (%) [Volume
Populagéo Total Sim 31,1 31,9 43,3 37,3 32,2 27,4 198 518 48,3 31,8 | 40,7 | 391.162
Nao 68,9 68,1 56,7 62,7 67,8 72,6 80,2 48,2 51,7 68,2 | 59,3 [570.081
1970-|Migr.Intrametrop. Né&o 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 | 69.122
-1980|Outros Migrantes Néo 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 | 216.293
N&o Migrantes Sim 51,3 51,9 55,7 61,1 58,3 59,7 47,8 63,0 71,9 50,7 | 57,9 [391.162
Né&o 48,7 48,1 44,3 38,9 417 40,3 522 370 28,1 49,3 | 42,1 | 284.666
Sim 42,0 48,7 - 35,4 30,5 31,8 251 54,3 39,7 | 44,6 | 543.672
Populacéo Total |Retorno| 1,1 0,7 12 2,3 42 0,5 3,4 15 2,0 24.106
Néo 56,9 50,6 63,5 67,2 64,0 745 423 58,8 | 53,5 | 652.468
Migr.Intrametrop. |Retorno| 7,7 53 37 104 13,8 0,6 28,3 34 58 5.098
1981- Né&o 92,3 94,7 96,3 89,6 86,2 994 717 96,6 | 94,2 | 82.119
-1991|Outros Migrantes |Retorno| 2,0 1,7 1,7 2,5 72 1,2 9,3 30 4,2 8.903
Nao 98,0 98,3 98,3 97,5 92,8 98,8 90,7 97,0 [ 95,8 [203.291
Sim 53,5 60,5 53,1 51,7 52,7 462 624 55,4 | 58,2 | 543.672
Nao Migrantes Retorno| 1,4 0,9 18 3,8 7,0 0,9 3,9 21 2,6 24.106
Néo 451 38.6 452 445 40,3 529 336 425 | 39,3 |367.056

Fonte: FIBGE, Censos Demograficos de 1980 e 1991. Tabulagdes Especiais.

A migragdo de retorno
possuia uma importancia maior entre
0S migrantes intrametropolitanos,
especialmente para Santos (28%
destes migrantes). Mas como estes
representavam menos de 6% da
migracdo, decidiu-se tratar destes
apenas quando se avaliar a migracao
de idosos e aposentados para
Santos, no topico seguinte. Para as
analises deste tépico, os retornados
foram considerados como nao
migrantes.

Este topico mostrou que a
migracdo estava se tornando mais
seletiva com relagcdo a origem e
destino dos migrantes. O peso
relativo dos migrantes provenientes
(e naturais) do proprio estado vinha
aumentando, e Praia Grande
aumentando significativamente seu
numero de imigrantes, especialmente
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intrametropolitanos. S&o Vicente,
gue ainda atraia a maior parte dos
migrantes intrametropolitanos na
década de 1980, perdeu participacao
deste tipo de migrante no periodo,
em prol de Praia Grande, e também
reduziu o volume de migrantes com
origem na RMSP. E Santos mostrou
uma consolidacédo da tendéncia de
gueda na participagao relativa dos
imigrantes da Baixada, expulsando
muito mais migrantes do que
recebendo.

A partir dos dados das tabelas
4 e 9, pode-se dizer que, nos anos
1990, o municipio de Santos estabilizou seu
crescimento populacional, demonstrando
sua consolidacdo, e Sao Vicente
comecou também a apresentar esta
mesma consolidacdo. JA os municipios
mais periféricos, como Bertioga,
Praia Grande, Mongagud, Itanhaém



e Peruibe continuavam atraindo
muitos migrantes, sendo que
Itanhaém, Mongagua e Bertioga
aumentaram suas taxas de crescimento
populacional, com relagcdo aos anos
1980. Isto deve ter sido causado, em
grande parte, por melhorias no
saneamento béasico destes municipios,
aliadas a falta de espago a ser
ocupado nos municipios de Santos e
Sdo Vicente, considerados “mais
centrais” da regiao.

Verificando-se que, com excecao de
Santos, 0s Ndo naturais dos municipios
da Baixada ainda eram minoria em
1991, o préximo item analisa as
caracteristicas do migrante, comparando-se
com 0 nd migrante. Em  especial,
abordando as caracteristicas definidas por
Cunha (1994), que apontam uma maior
propensdo da familia a migrar, como o tipo
de familiae o ciclo de vida familiar.

ACARACTERIZAGAO DO MIGRANTE

As informagbes sobre o tipo de
familia dos migrantes e dos ndo migrantes,
para os periodos de tempo 1959-70,
1970-80 e 1981-91 sdo apresentadas na
Tabela 16. Percebe-se, a partir desta, que
a maior parte das familias da Regido
Metropolitana da Baixada Santista era
constituida por casais com filhos. A maior
participacéo deste tipo de familia ocorria no
distrito de Vicente de Carvalho, para todas as
categorias de tipo de migracdo analisadas.
Entre os migrantes, 58% das familias eram
formadas por casais com filhos neste distrito
pertencente a0 municipio de Guaruja.

Considerado como periferia de
Santos, este distrito concentrava familias
com menor poder aquisitivo que as de
Santos, como se vera mais adiante. Estas
familias se dirigiam para Vicente de Carvalho
quando as novas formas de
ocupacao dos espacos a sua volta as
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faziam procurar por locais mais
adequados as suas condigdes financeiras.

Mas o0 que se nota também é que a
participacdo dos casais gradualmente se
reduziu com o decorrer dos ancs, para todos
0S municipios estudados, e as demais
categorias de familias ganharam, com isto,
um peso relativo maior. Entre os migrantes
intrametropolitancs, a categoria que mais
cresceu em termos percentuais foi a dos
chefes com filhos (de 8,6% em 1970-
80 para 12,2% em 1981-91 na
RMBS). Também neste grupo de
intrametropolitanos, no distrito de
Bertioga, em 1970-80, nenhum
casal sem filhos apareceu na
amostra do censo como tendo
imigrado. E verdade que a pequena
base populacional de Bertioga
(apenas 32 familias de imigrantes
intrametropolitanos apos a expansao
da amostra) deve ter influido neste
resultado, mas foi um fato que
chamou a atencéo.

Os casais, com ou sem filhos,
possuiam em geral maior participacéo
entre 0s migrantes intrametropolitanos,
sendo este tipo de migragao, portanto,
mais familiar, do tipo nuclear. Para
Santos e Peruibe, mais especificamente,
estes casais em geral possuiam um
peso relativo menor, comparado aos
pesos dos demais municipios. Em
contrapartida, a participacdo dos
individuos sozinhos era relativamente
maior nestes dois municipios, em
comparagdo com os demais. Evidenciou-
se, entdo, a maior proporcado de
migrantes individuais em Santos, em
busca de oportunidades de trabalho.
E em Peruibe, de migrantes
individuais nos anos 1970 (talvez em
busca de oportunidades de trabalho
nas plantacdes do municipio, ainda
significativas na época, como se vera
mais adiante) e de familias com
agregados nos anos 1980.



TABELA 16

PARTICIPACAO DO NUMERO DE FA~MI'LIAS PELO TIPO DE FAMILIA, SEGUNDO
LOCAL DE RESIDENCIA ATUAL.REGIAO METROPOLITANA DA BAIXADA SANTISTA.

1959-1991
1959-70 1970-80 1981-91
Residéncia Chefe Chefe Chefe
Atual Individ. s/filho cffilho cffilho Outro| Total |Individ.s/filho c/filho c/filho Outro Total |Individ. sffilho c/filho c/filho Qutro| Total
Cubatéo 86 85 528 65 236| 10950 9,0 104 519 79 208 18751 7,4 90 493 123 220/ 24.162
Guaruja 59 108 53,8 73 223 7.460( 83 126 51,1 96 185 16.490( 6,2 98 515 129 195| 55.449
distr.vV.Carvalho| 48 9,1 56,0 95 206 | 12.496] 4,6 11,0 568 110 165 19.329| - - - - - -
Itanhaém 81 125 485 63 245 3.116| 9,6 149 502 99 154 6.973| 9,4 17,0 428 11,8 19,0| 12.906
Total de Mongagué 11,7 159 454 56 21,3 1.252| 6,8 16,1 533 7,7 16,1 2.440| 7,2 17,9 422 9,6 232 5.218
Familias Peruibe 10,1 14,2 458 61 239 1.568| 105 175 489 74 158 4579 99 159 423 103 215 8.998
Praia Grande 86 168 47,0 43 233 4.782| 85 18,2 478 72 183 17.024| 8,8 14,9 475 100 19,0 34.500
Santos 43 13,7 46,0 71 289 | 84.873| 7,5 148 455 89 234 115585 10,3 15,0 40,6 11,2 22,9 |130.799
distr.Bertioga| 7,7 11,1 47,8 6,7 26,7 742| 110 175 461 6,6 188 1.039 - - - - - -
S&o Vicente 58 125 524 68 224 | 26519| 70 134 513 93 190 49.055| 7,5 119 464 133 209 | 75.001
Total RMBS 53 127 489 71 26,0|153.758| 75 141 488 90 20,7 251.265| 86 132 450 119 213 |347.033
Cubatéo - - - - - - 68 79 578 108 16,8 1.006/ 100 85 519 7,1 225 1.045
Guaruja - - - - - - 44 119 544 79 21,4 1642 7,3 14,2 506 9,9 180 2.152
distr.V.Carvalho| - - - - - - 45 11,3 584 90 16,8 1.261 - - - - - -
Itanhaém - - - - - - 89 235 420 96 16,0 438| 4,8 16,4 40,2 166 221 652
Familias Mongagué - - - - - - 82 10,7 545 146 12,0 2331 125 78 584 55 158 361
Migrantes [Peruibe - - - - - - 146 17,5 459 7,7 14,2 492| 6,5 14,1 32,7 139 327 510
Intrametrop.|Praia Grande - - - - - - 79 154 538 73 155 2251 7,7 11,2 486 121 203 6.118
Santos - - - - - - 10,7 14,4 450 7,7 22,1 2065 134 152 342 103 269 2.056
distr.Bertioga| - - - - - - 12,5 0 500 125 25,0 32 - - - - - -
Séo Vicente - - - - - - 70 133 514 88 195 9.970| 7.4 111 484 133 198 | 12.297
Total RMBS - - - - - - 73 134 517 86 189 19.390f 8,1 11,8 472 122 20,7 | 25.191
Cubatéo 94 86 515 66 239 6.009( 11,5 10,4 488 74 21,9 6.936| 11,2 95 47,1 104 218 4.258
Guaruja 51 126 53,6 79 208 4466 9,1 14,1 490 94 184 5.526| 7,2 10,7 49,1 12,0 21,0| 10.045
distr.vV.Carvalho| 44 9,0 57,5 94 197 6.171| 46 11,6 580 100 157 3.589| - - - - - -
Itanhaém 85 140 48,1 66 22,7 1.780| 9,8 16,3 495 97 14,7 2.666[ 109 19,7 40,7 100 187 4.237
Familias Mongagué 14,2 173 41,3 55 216 815/ 6,6 21,3 504 69 147 1.083] 83 21,1 433 4,9 223 2.005
de Outros  |Peruibe 10,6 16,1 43,1 75 227 943| 10,2 189 479 72 158 2.339| 108 16,2 421 8,8 220 3.476
Migrantes |Praia Grande 92 163 47,2 44 228 3.389| 84 204 456 69 18,7 8.784| 9,5 17,9 458 8,5 183 | 10.989
Santos 56 132 43,1 72 308| 16.692| 109 156 40,7 81 24,6 18.288( 13,7 13,5 37,7 118 233 | 14.421
distr.Bertioga] 10,1 4,3 52,1 69 26,6 188/ 8,8 19,9 360 85 269 331 - . . . . -
S&o Vicente 63 130 51,8 75 215| 12.045 80 149 498 90 183 10.213| 9,4 13,9 455 11,0 20,1 | 11.193
Total RMBS 66 124 491 73 2461 52498 94 155 466 83 203 59755| 104 145 438 105 209 | 60,624
Cubatéo 76 84 543 65 233 4941 76 106 534 79 205 10.809| 6,4 89 496 130 22,0 18.856
Guaruja 71 8,1 540 62 246 2.994( 84 11,9 51,7 100 18,0 9.322 59 94 521 133 192 | 43.250
distr.vV.Carvalho| 51 9,2 54,6 96 214 6.325 4,7 109 564 115 16,6 14.479| - - - - - -
Itanhaém 76 106 49,0 59 269 1.336| 96 130 516 100 159 3.869| 89 156 442 124 189 8.016
Familias Mongagua 71 133 53,1 57 208 437| 6,6 12,3 558 7,0 183 1.124| 57 16,9 393 134 247 2.852
de Néao Peruibe 94 112 499 38 256 625/ 9,6 157 510 75 162 1.748/ 9,6 16,0 433 110 201 5.013
Migrantes |Praia Grande 70 18,0 46,4 43 243 1.393| 9,0 16,0 488 75 18,7 5989 8,7 14,2 481 101 189 | 17.393
Santos 40 138 46,7 71 284 | 68.181| 6,7 14,7 464 90 23,1 95232 9,8 15,2 411 11,1 22,8 (114.324
distr.Bertioga] 6,9 13,4 46,4 67 26,7 554| 120 17,2 509 55 145 676 - - - - - -
IS0 Vicente 54 121 530 63 232 | 14474 67 130 517 95 191 28872 7.1 11.6
Total RMBS 47 128 488 70 26,71101.260] 69 137 492 92 210 172.120f 82 131 451 122 214 ]261.215

Fonte: FIBGE, Censos Demograficos de 1970, 1980 e 1991. Tabulacdes Especiais.

No caso de Bertioga, chamou (de 52% para 36% NOS mMesmMos
atencdo o fato de que, na categoria periodos, respectivamente). Esta
das familias de outros migrantes, a mesma tendéncia ocorreu  nos

participacdo de casais sem filhos
cresceu bastante (de 4,3% nos anos
1960 para 20% nos anos 1970), com
perda mais significativa de
participacdo dos casais com filhos
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municipios mais centrais da RMBS,
como Santos, Cubatdo, Guaruja,
Praia Grande e S&o Vicente, mas em
menor magnitude, comparando-se
com Bertioga.



Mas deve -se ter cuidado com
estes dados, uma vez que para o0
Censo de 1970 nao foi possivel
classificar os migrantes (intra-
metropoitanos ou Nao).

Portanto, as familias de
migrantes intrametropolitanos de
Bertioga, como ja foi apontado
anteriormente, deveriam estar, no
periodo 1959-70, influenciando
bastante neste valor baixo de 4,3%.

De qualquer forma, a Tabela
16 mostra que o grupo dos casais
com filhos ainda representava a
maior participagdo relativa na
composicao dos tipos de familia dos
municipios da RMBS, mas foi
perdendo esta participacdo. Os
casais sem filhos apresentaram um
crescimento relativo nos anos 1970,
frente aos anos 1960, mas ja voltaram
a reduzir suas participagdes nos anos 1980.
As familias ndo nucleares em geral
apresentaram um crescimento relativo com
0 decorrer do tempo.

Mesmo entre as familias com
filhos, a maioria destas possuia até
2 filhos, denotando o maior peso da
migracdo de familias de menor
tamanho, especialmente para Santos
e S&o Vicente, com um ciclo vital
diferente quando comparado ao dos
demais municipios mais periféricos.
A concentracdo das familias nesta
categoria aumentou gradualmente
dos anos 1960 aos 80, chegando a
mais de 70% entre as familias
residentes na Baixada em 1991
(37% das familias com 1 filho e 33%
com 2 filhos)s.

N&do houve uma diferenca
significativa entre os migrantes e os
nao migrantes quanto ao namero de
filhos, mas sim entre municipios.

5. Jakob (2003a).

Enquanto Santos e Séo
Vicente apresentaram um maior
peso relativo das familias com até 2
filhos, os municipios mais periféricos
da RMBS apresentaram 0 menor
peso relativo destas familias, em
especial Mongagua, Itanhaém e
Peruibe nos anos 1980. Nos
municipios mais periféricos, o preco
das moradias era menor, 0 que
permitia uma aquisi¢cdo de moradias
maiores, e uma maior possibilidade
de manutencao destas, em
comparacao com 0 preco maior das
moradias dos municipios mais
centrais, assim como sSeu maior
custo de manutencdo. Enquanto
Santos e Sao Vicente apresentaram
um maior peso relativo das familias
com até 2 filhos, os municipios mais
periféricos da RMBS apresentaram o
menor peso relativo destas familias,
em especial Mongagua, Itanhaém e
Peruibe nos anos 1980. Nos
municipios mais periféricos, o preco
das moradias era menor, 0 que
permitia uma aquisicdo de moradias
maiores, e uma maior possibilidade
de manutencgao destas, em
comparagao com o preco maior das
moradias dos municipios mais
centrais, assim como seu maior
custo de manutencao.

Nos anos 1970 deve ter
havido uma migragdo que visava
mais a busca do emprego, nas faixas
etarias mais proprias ao trabalho e
com menos filhos. Conforme
apontado anteriormente, neste
periodo foi significativo o aumento
dos migrantes nordestinos para os
municipios mais préximos ao parque
industrial da Baixada, como
Cubatdo, Guaruja, Santos e



Sao Vicente. Assim, com relacao aos
migrantes nao metropolitanos, a
ocupacédo dos espacos mais centrais
da Baixada Santista  ocorreu
principalmente por migrantes em
busca de trabalho, possuindo menos
filhos, e a ocupacédo das areas mais
periféricas, por migrantes com maior
namero de filhos.

A Tabela 17 apresenta a
participacdo das familias segundo
grupos de idade média do casal, ou a
idade do individuo que mora
sozinho, referentes as fases
familiares de formagao, consolidagao
e fragmentacéo.

A tabela mostra que nos anos

1970 houve um aumento da
participacdo relativa de familias
jovens, especialmente nos

municipios de Cubatdo, Guaruja,
S&o Vicente e em Bertioga. Ao se
comparar esta observagao com o fato
apontado anteriormente de que
nesta década houve um aumento
relativo de familias sem filhos
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(especialmente  provenientes  do
Nordeste), pode-se concluir que
realmente estas estavam visando,
acima de tudo, a busca por uma
colocacdo no complexo industrial da
Baixada.

Comparando-se as idades
médias dos casais migrantes com 0s
Nao migrantes, verifica-se que o0s
migrantes eram em geral mais
jovens, concentrando-se mais na
fase de formacdo da familia, mas
com perda de participacdo. E entre
0S migrantes, 0s que apresentaram a
maior proporcdo de familias jovens
foram os migrantes intrame-
tropolitanos, sugerindo que estes
poderiam rejuvenescer os locais de
destino, mais concentrados espacial-
mente em  Bertioga, Cubatéo,
Vicente de Carvalho, Guaruja e Sao

Vicente, todas areas que fazem
divisa com Santos, que estaria
assim, perdendo este tipo de

migragéao, e, portanto, envelhecendo
sua populacéo.



Tabela 17

PARTICIPACAO DO NUMERO DE FAMILIAS SEGUNDO GRUPOS DE IDADE MEDIA
DO CASAL OU DE IDADE DO INDIVIDUO
REGIAO METROPOLITANA DA BAIXADA SANTISTA

1959-1991
Residéncia 1959-70 1970-80 1981-91

Atual <35 3544 45+| 60+ | Total [<35 35-44 45+ | 60+ | Total | <35 35-44 45+ 60+ Total

Cubatéo 51,6 26,0 22,4| 55| 10.862| 52,5 232 242| 56| 18.734| 457 259 28,4 86| 24.161

Guaruja 43,6 285 279| 73 7.440| 46,4 24,1 295 84| 16.471| 438 24,7 31,5 10,5/ 55.451
distr.V.Carvalho| 43,1 285 284| 70| 12.472| 459 238 304| 77| 19.303] - - - - -

Itanhaém 39,2 23,7 37,0 11,2 3.112| 40,5 22,7 36,8( 13,8 6.966| 345 26,3 39,2 16,4| 12.908

Total de |Mongagué 40,0 20,7 39,3| 11,3 1.252| 38,3 234 383| 144 2.424] 359 21,0 43,0 194 5.218

Familias |Peruibe 38,2 253 36,5| 12,2 1.568| 37,1 20,5 42,4| 15,6 4.575| 351 22,8 42,2 164 8.998

Praia Grande 42,3 26,1 31,6/ 10,8 4.782| 40,3 22,6 37,1| 13,7| 16.960| 354 25,7 38,8 14,7 34.500

Santos 32,6 27,3 40,1 13,2| 84.662| 32,6 23,1 44,3| 15,8| 115.373| 26,7 23,8 49,5 21,1| 130.798
distr.Bertioga| 31,3 30,9 37,9| 13,2 742| 41,2 229 359| 145 1.039 - - - - -

S&o Vicente 38,8 28,0 332 10,5/ 26.504| 42,4 232 34,4| 11,6| 48.960| 37,6 26,4 36,0 12,7| 75.002

Total RMBS 369 273 358! 1121153.396/ 389 231 380 129]250.805] 346 24,9 405 157 347.036

Cubatéo - - - - - 51,4 231 255| 35 1.006| 46,2 25,9 27,9 10,1 1.046

Guaruja - - - - - 44,1 249 31,0 86 1.642| 40,8 22,0 37,2 10,6 2.151
distr.V.Carvalho| - - - - - 51,0 231 259| 75 1.261| - - - - -

Itanhaém - - - - - 39,2 242 36,6| 11,3 434| 29,9 30,6 39,5 17,9 653

Familias |Mongagua - - - - - 55,4 16,7 27,9| 56 233] 29,9 22,2 47,9 89 361

Migrantes [Peruibe - - - - - 35,7 19,9 445| 20,1 488| 38,0 21,5 40,5 11,9 511

Intrametr. |Praia Grande - - - - - 42,8 235 33,7| 119 2.243| 37,4 29,6 33,1 10,6 6.117

Santos - - - - - 40,0 20,8 39,3| 155 2.057| 30,6 24,2 45,2 19,6 2.055
distr.Bertioga| - - - - - 62,5 375 0 0 32| - - - - -

S&o Vicente - - - - - 44,0 22,8 33,2| 11,3 9.958| 40,6 25,7 33,6 97| 12.299

Total RMBS - - - - - 441 228 331|111| 19.354] 388 26,2 350 111 25.193

Cubatédo 55,1 249 20,0| 44 5.944| 57,8 21,3 20,9( 43 6.932| 552 22,8 22,0 49 4.259

Guaruja 446 279 275| 7.1 4.450| 49,8 22,7 275| 77 5.523| 48,7 23,6 27,8 99| 10.046
distr.V.Carvalho| 46,3 283 254| 54 6.159| 47,7 250 27,3 76 3.585] - - - - -

Itanhaém 40,7 22,5 36,7| 11,0 1.780| 41,9 214 368| 14,1 2.663| 32,6 23,6 43,8 16,1 4.237

Familias [Mongagua 40,0 19,9 40,1| 131 815| 33,5 24,2 42,3| 19,1 1.073| 36,3 17,4 46,4 24,1 2.004

de Outros |Peruibe 37,4 252 373|124 943| 38,0 20,0 42,1| 158 2.339] 358 19,7 44,4 16,6 3.476

Migrantes |Praia Grande 41,4 27,7 30,9| 105 3.389| 38,0 232 388| 14,4 8.746| 32,3 25,6 42,1 16,4| 10.989

Santos 34,5 271 384| 11,8 16.643| 37,8 21,9 40,3| 14,3| 18.257| 31,3 25,1 43,7 17,4| 14.422
distr.Bertioga| 28,7 35,1 36,2 10,6 188| 36,9 233 39,9 17,8 331 - - - - -

|S&o Vicente 38.6 274 339/ 108| 12.042| 453 228 319/ 110/ 10.201] 386 259 355 134| 11.193

Total RMBS 40,8 269 323| 95| 52.353| 433 224 344|117| 59.650| 379 242 379 145 60.626

Cubatéo 47,3 27,3 254| 69 4.918| 49,2 245 26,2| 66| 10.796] 436 26,6 29,9 93| 18.856

Guaruja 42,1 293 286| 75 2.990| 44,8 249 304| 88 9.306| 42,8 25,1 32,0 10,6/ 43.251
distr.V.Carvalho| 40,0 28,7 31,2| 85 6.313| 44,9 235 31,6| 7,7| 14.457| - - - - -

Itanhaém 37,2 254 374|116 1.332| 39,7 234 368| 13,9 3.869| 359 27,3 36,8 16,4 8.017

Familias [Mongagua 40,0 22,2 378| 78 437| 39,4 24,0 36,6| 11,6 1.118| 36,4 23,4 40,2 175 2.851

de Ndo [Peruibe 39,4 253 354( 12,0 625| 36,4 21,4 422|142 1.748| 34,2 25,0 40,8 16,7 5.013

Migrantes |Praia Grande 446 22,0 335|115 1.393| 42,7 215 358| 134 5.971| 36,7 24,5 38,8 15,0/ 17.392

Santos 32,1 27,3 406| 13,5/ 68.019| 31,5 233 452 16,1| 95.059| 26,0 23,6 50,4 21,6 114.322
distr.Bertioga| 32,1 29,4 384| 14,1 554| 42,3 22,0 35,7| 13,6 676 - - - - -

|Séo Vicente 389 285 326/ 102 14.462| 40,8 234 357|119 28801} 36.7 26.6 36.7 13.3| 51.509

Total RMBS 349 275 376/121)101.043] 36,7 234 398 135]171.801] 335 249 417 165] 261.211

Fonte: FIBGE, Censos Demogréficos de 1970, 1980

De maneira geral, a
populacdo de todos os municipios
estava envelhecendo, em funcao
principalmente do envelhecimento
de seus imigrantes. Mas Santos, em
especial, j& concentrava, nos anos
1980, 21% de seus casais residentes
possuindo idade média de 60 anos

e 1991. Tabulacdes Especiais.
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ou mais, totalizando quase 28 mil
familias nesta faixa etaria. E quase a
metade dos casais com idade média
de 45 anos ou mais. Os municipios
do litoral sul da Baixada (Itanhaém,
Mongagua e Peruibe), ao lado de
Santos, apresentaram as maiores
proporc¢des de familias no estagio de



fragmentacdo. Uma vez que o
mercado de trabalho nestes
municipios nao atraia as mais
jovens, a migracdo é marcada de
maneira mais significativa por
familias maiores, mais idosas e
experientes.

Pode-se ressaltar aqui que
inicialmente  foram  construidas
tabelas com idades médias do casal
segundo grupos etarios glingienais,
mas como as diferenciagcfes entre 0s
migrantes e n&o migrantes nao
foram muito significativas, optou-se
por rearranjar estas tabelas para a
criacdo da Tabela 17.

A partir de andlises da
estrutura etaria dos migrantes,
pode-se dizer que Santos, no periodo
1959-70 apresentava uma migracao
muito concentrada nas faixas etarias
de 20 a 29 anos, uma maior
migracado feminina (perto de 4 mil
mulheres a mais que homens), e
esta ainda mais concentrada no
grupo dos 20 a 24 anos. Também a
guantidade de criancas era muito
pequena, confirmando as observacgdes de
uma migracdo de individuos ou
casais sem filhos, vindo em busca de
trabalho. A piramide da populacdo
residente em 1970 ja& apresentava
indicios de uma certa estabilidade,
com uma forma parecida com uma
colunas.

No periodo 1970-80, a
participagcéo de criangas de (O a 4
anos) era bem maior, e os migrantes
nao metropolitanos concentravam-se
sobremaneira no grupo dos 20 a 24
anos, e também dos 15 a 19 anos
para as mulheres. A piramide da
populacédo total apresentou mostras

6. Jakob (2003 a).
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de uma fecundidade maior, talvez
devido a um efeito indireto da
migracdo.O periodo 1981-91 trouxe
um visivel envelhecimento da
migracdo e a pirAmide dos néo
migrantes era praticamente igual a
da populacédo residente, mostrando
seu peso na populacdo total. Ja a
pirdmide da populacéo residente em
2000 mostrou uma crescente queda
da fecundidade e uma grande
concentracdo de idosos de mais de
70 anos, sendo a maior participacao
entre 0s grupos etarios femininos,
tanto em termos relativos quanto
absolutos, representando mais de
19.500 mulheres, ou 4,7% do total
populacional.

Observando-se agora o]
municipio de S&o Vicente, as
caracteristicas sdo bem parecidas
com as de Santos, ressaltando que a
migracdo no periodo 1959-70 néo foi
tdo concentrada em alguns grupos
etarios como Santos, mas bem mais
distribuida. As diferencas com
relacdo a Praia Grande estavam na
participacdo relativa das criancgas
deste ultimo municipio, bem maior
gue a verificada para os municipios
apresentados acima, tanto dos né&o
migrantes quanto dos migrantes
intrametropolitanos, especialmente
na década de 1970. Isto pode ser
explicado em funcdo de que Praia
Grande apresentou, nos anos 1970,
uma concentracdo menor de familias
com até 2 filhos, comparando-se
com 0s demais municipios,
principalmente entre os migrantes
intrametropolitanos. Possuia, assim,
familias com um ndmero maior de
filhos entre estes migrantes.



Quanto ao municipio de
Cubatfo, sdo interessantes as piramides
dos migrantes nas décadas de 1970
e 1980. As piramides dos migrantes
intrametropolitanos mostraram uma
concentragdo bem maior de familias
em idade ativa, com seus filhos, e
uma maior participagéo de idosos.

E com relagcdo aos migrantes
nao intrametropolitanos, eram
especialmente homens entre 20 e 24
anos na década de 1970 (16,7% do

total da migracdo de nao
metropolitanos, ou mais de 4.350 de
um total de 15460 homens

migrantes ndo metropolitanos). E na
década de 1980, os maiores pesos
relativos se concentraram nos
grupos de 20 a 24, mas também no
de 15 a 19 anos (ambos com 11,7%

do total da migracdo de nao
metropolitancs). Também a
participacdo de  mulheres foi

visivelmente maior neste periodo ao
se analisar esta categoria de
migrantes, assim como de criancgas.
Este item mostrou que houve
uma diferenciagcdo na ocupacéo dos
espacos mais centrais e mais
periféricos da Baixada Santista, por
parte dos migrantes. A area central
foi ocupada, sobretudo a partir dos
anos 1970, por migrantes buscando
principalmente uma insercdo no
mercado de trabalho local. Estes
migrantes eram, em geral, mais
jovens e com menos filhos. Ja nos
municipios mais periféricos, a
ocupacao foi marcada por familias
mais  consolidadas, com um
tamanho maior, pois estas nao se
deslocavam para as areas de destino
em busca de emprego, mas sim em
busca de condi¢cdes mais vantajosas
de moradia, como a possibilidade de
aquisicdo de casas maiores e com
menor custo de manutencao,
conforme apontado anteriormente.
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Outras formas de mobilidade
populacional também sdo importantes ao se
analisar as questdes demogréficas dos
municipios integrantes da RMBS.
Entre estas, merecem uma atencao
maior os movimentos pendulares da
populacdo, e a participacdo da
populagdo flutuante na ocupagao
dos espagos e no processo de

periferizacéo da regiao. A
pendularidade da populacdo é
abordada no proximo item, e a

populacdo flutuante mais adiante.

OS MOVIMENTOS PENDULARES DA POPULACAO

Uma parcela significativa da
populacdo dos municipios
integrantes da Regido Metropolitana
da Baixada Santista trabalha ou
estuda diariamente em um mMmunicipio
diferente daquele em que reside. E o

gqgue se denomina movimento
pendular, ou pendularidade, da
populacao. Relembrando-se a

descricdo do espaco geografico de
Scott (1994), que o divide em espaco
da producdo, espaco da circulacao, e
espaco social, articulados através de
um sistema Unico a partir dos
mercados de trabalho locais, pode-se
observar que a pendularidade
populacional é um exemplo concreto
desta descricao.

A informacdo de mobilidade
pendular pode ser obtida nos Censos
Demograficos de 1970 e 1980.
Infelizmente, foi retirada do censo de
1991, mas foi incluida novamente no
censo de 2000. Como os resultados
finais deste ultimo censo ainda nao
haviam sido divulgados quando da
elaboracéo desse trabalho
(especialmente os microdados), as
analises sdo relativas aos censos de



1970 e 1980, com possiveis
inferéncias sobre os anos 1980.
A Tabela 18 traz a

participacdo da mobilidade pendular
dos grupos populacionais utilizados
neste trabalho, para os periodos
1959-70 e 1970-80. Esta tabela

mostra que perto de 13% da
populagdo residente da RMBS
trabalhava ou estudava em

municipio diferente de onde morava
em 1970 (mais de 40.200 pessoas).
Os municipios de S&o Vicente e
Guaruja apresentavam a maior
concentragcdo de pessoas que se
movimentavam diariamente para
outros municipios. O distrito de
Vicente de Carvalho, no Guaruja,
chegou a apresentar perto de 35%
de sua populacéo residente em 1970
se dirigindo a outro municipio
diariamente (mais de 9.200 pessoas).
S&o Vicente apresentava em 1970
mais de 16 mil pessoas trabalhando
ou estudando diariamente em outro
municipio, Santos mais de 10.600
pessoas, e a sede municipal do
Guaruja 2.200 pessoas. O distrito de
Bertioga foi o que apresentou a
menor pendularidade populacional
em 1970 (apenas 0,5% de sua
populacédo residente, ou seja, menos
de 10 pessoas).
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Comparando-se 0s migrantes
do periodo 1959-1970 com 0s nao
migrantes, percebe-se que nNos
municipios de Santos, S&o Vicente,
Guaruja e Praia Grande, a
mobilidade pendular entre os
migrantes era maior do que entre os
ndo migrantes. Os destaques
ficaram novamente por conta do
distrito de Vicente de Carvalho
(37,4% de pendularidade entre os
migrantes), S&o Vicente (34%) e
Guaruja (19,6%). Estes trés locais
somaram juntos 14.200 migrantes
com movimentos pendulares, que
aliados a Santos, com mais 3 mil,
contabilizaram 17.200 dos 18.500
migrantes pendulares da RMBS no
periodo 1959-70, ou seja, 93% destes.

Em 1980, notou-se uma
pequena reducdo relativa nos
movimentos pendulares da populagao
residente da RMBS (de 12,9% em
1970 para 12,7% em 1980). Mas em
termos de volume, esta pendula-
ridade mais do que dobrou
(de 40.860 pessoas em 1970 para
95.530 em 1980). Os municipios de
Praia Grande, Santos e o distrito de
Bertioga apresentaram inclusive um
aumento relativo destes movimentos
em sua populacdo residente, entre
1970 e 1980.



Tabela 18

PARTICIPACAO DOS GRUPOS POPULACIONAIS NOS MUNICIPIOS ONDE TRABALHAM OU
ESTUDAM. REGIAO METROPOLITANA DA BAIXADA SANTISTA.

1959-1980.
Local de Residéncia Atual
Municipio onde distrito Praia distrito Séo Total
Trabalha/ Estuda | Cubatdo Guaruja V.Carvalho Itanhaém Mongagud Peruibe Grande Santos Bertioga Vicente | RMBS
Populagcdo | Mesmo onde mora| 95,4 84,7 65,2 95,6 93,6 96,5 92,9 93,8 99,5 69,6 87,1
Total Outro 4,6 153 34,8 4,4 6,4 35 7,1 6,2 05 30,4 12,9
Total 23.832 16.119 26.488 7.166 2.411 3.000 8939 172521 1.771 53.393 | 315.640
1959- Mesmo onde mora| 95,7 80,4 62,6 96,2 95,5 97,5 92,4 92,7 100 66,0 83,4
-1970|Migrantes Outro 4,3 19,6 37,4 3,8 45 25 7,6 7,3 0 34,0 16,6
Total 12.624 9.346  12.422 3.917 1.388 1679 5817 41.244 521 22.839 |111.797
N&o Mesmo onde mora| 95,0 90,8 67,6 94,9 90,9 95,2 94,0 94,2 99,4 72,3 89,0
Migrantes Outro 5,0 9,2 324 51 9,1 4.8 6,0 5,8 0,6 27,7 11,0
Total 11.208 6.773  14.066 3.249 1.023 1.321 3122 131.277 1.250  30.554 | 203.843
Populagcdo | Mesmo onde mora| 95,7 88,4 78,3 97,6 95,1 96,8 90,9 92,3 97,4 71,7 87,3
Total Qutro 4,3 11,6 21,7 2,4 4,9 3,2 9,1 7,7 2,6 28,3 12,7
Total 59.689 48.479 63.026 20.007 7.205 13.401 49.206 339.353 2.970 146.997| 750.333
Migrantes Mesmo onde mora 92,0 77,3 69,9 94,9 85,5 95,4 81,9 82,2 95,8 61,7 719
Intrametrop. Qutro 8,0 22,7 30,1 5,1 14,5 4,6 18,1 17,8 4,2 38,3 28,1
1970- Total 3.018 4.735 3.597 1.216 650 1.329 6.237 5.899 95 26.877 | 53.653
-1980|Outros Mesmo onde mora| 96,4 91,0 80,3 97,7 96,3 97,0 91,4 91,2 97,3 73,5 88,7
Migrantes Outro 3,6 9,0 19,7 2,3 3,7 3,0 8,6 8,8 2,7 26,5 11,3
Total 22.833 16.065 12.010 7.517 2.944 6.573 24.875 57.659 888 31.504 | 182.868
N&o Mesmo onde mora| 95,5 88,8 78,4 97,8 95,8 96,9 93,3 92,7 97,5 74,1 88,4
Migrantes QOutro 4,5 11,2 21,6 2,2 4,2 31 6,7 7,3 25 25,9 11,6
Total 33.838 27.679 47.419 11.274 3.611 5.499 18.094 275.795 1.987 88.616 |513.812

Fonte: FIBGE, Censos Demograficos de 1970 e 1980. TabulagGes Especiais.

Separando-se 0s migrantes
intra-metropolitanos dos ndo metro-
politanos, \erifica-se que 0s primeiros
possuiam uma pendularidade superior
aos n&o metropolitanos. Em  diversos
municipios, o dobro ou mais. Isto mostra
gue o0s migrantes intrametropolitancs
estavam mudando de municipio de
residéncia, mas continuando com
seus mesmos locais de trabalho, fato
gue atesta, uma vez mais, a
natureza de boa parte do processo
de periferizacdo da regido. Ao se
observar uma modificagdo nas
condicdes de uso e ocupacdo do
solo, estas mudancas aconteciam
principalmente em funcdo da busca
por moradias mais adequadas a
situacdo econdmica da familia.

do grupo “migrantes” com 0 censo
anterior, observa-se que o0s locais
gue apresentaram ganhos relativos
da mobilidade pendular foram Praia
Grande, Bertioga, Santos, Mongagua
e Peruibe. Os locais que
apresentaram perdas relativas foram
Vicente de Carvalho, Guaruja,
Sao Vicente, Itanhaém e Cubatao.
Verificaram-se, assim, grandes
perdas de mobilidade populacional
no municipio do Guaruja,
especialmente no distrito de Vicente
de Carvalho, e ganhos significativos
nos municipios de Praia Grande e
Santos.

Esta importante reducdo da
pendularidade da populacdo em
Vicente de Carvalho pode estar

Agregando-se o0s volumes  associada a grande diminuicdo da
das categorias de migrante intra- populacdo economicamente ativa
metropolitano com ndo metro- (PEA) ocupada em servicos de

politano, para uma comparabilidade

transportes maritimos em prol dos
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servicos auxiliares, principal-
mente.Também a PEA das indUstrias
metalUrgicas podia estar se
mudando para Praia Grande. Isto
poderia explicar o aumento dos
movimentos pendulares dos
migrantes neste municipio, como
observado acima.

Embora apresentando redu-
¢bes na mobilidade pendular entre
0s migrantes, o fato é que os munici-
pios de Séo Vicente e Guaruja ainda
apresentaram uma grande participa-
cdo desta pendularidade entre os
migrantes intrametropolitanos. Praia
Grande e Santos também apresenta-
ram grandes pesos relativos, assim
como Mongagua. Os municipios de
Santos, S&o Vicente, Guaruja e Praia
Grande (incluindo seus distritos)
representaram juntos 14.600 migrantes
pendulares intrametropolitanos no
periodo 1970-80, de um total de
15.090, ou seja, quase 97% destes.
Assim, nos anos 1970, a mobilidade
pendular dos migrantes estava
concentrada nos municipios de
Santos, S&o Vicente, Praia Grande e
Guaruja. Sendo que havia uma
concentragdo cada @ vez mais
significativa em Praia Grande e
menos no Guaruja.

Jakob (2003a) aponta que
entre a populacdo residente nos
municipios da RMBS, grande parte
desta se dirigia a Santos para
trabalhar ou estudar (46.370
pessoas). E mais de 3.300 pessoas
residentes em Santos se dirigiam
para Sdo Paulo diariamente para
trabalhar ou estudar em 1980.
Cubatdo também possuia grande
importancia neste destino (perto de
27.500 pessoas), assim como S&o
Vicente (4.130) e outros municipios
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do estado (4.190), pertencentes a
RMSP, especialmente. Entre os
migrantes intrametropolitanos, o0s
principais destinos eram Santos
(9.260 pessoas) e Cubatao (3.850).
Dentre os municipios mais centrais,
Santos era o0 principal destino
destes, com Cubatdo em segundo
lugar. E os principais destinos da
populacdo que residia em Santos e
trabalhava ou estudava em outros
municipios eram Cubatdo e Sao
Vicente. Este ultimo, alias, servia
como “cidade dormitério” de Santos

e Cubatido, dada sua grande
participacdo de migrantes intra-
metropolitanos que se dirigiam

diariamente para estes municipios
(mais de 6.800 pessoas para Santos
e perto de 2.700 para Cubatdo). O
municipio de Guarujd também servia
como cidade dormitério para Santos,
principalmente. Perto de 1.700 entravam
em Santos diariamente provenientes
deste municipio (sendo mais de 800
do distrito de Vicente de Carvalho).

Com relacdo aos migrantes
ndo metropolitanos, o0s principais
destinos eram também Santos
(8.700 pessoas) e Cubatao (5.800).
Com excecdo de S&o Vicente, todos
0S outros municipios possuiam
maiores fluxos populacionais com
destino a Santos, em comparacgao
com os intrametropolitanos. Cubatéo e
Vicente de Carvalho apresentaram
praticamente o dobro de pessoas
com destino a Santos.

Para uma maior avaliacdo dos
impactos desta singular movimen-
tacdo populacional, a Tabela 19
mostra o perfil da mobilidade
pendular da populacdo entre os
municipios da Baixada Santista em
1980.



Tabela 19

PERFIL DA MOBILIDADE PENDULAR DA POPULAGCAO ENTRE OS MUNICIPIOS DA
BAIXADA SANTISTA. REGIAO METROPOLITANA DA BAIXADA SANTISTA.

1970-1980
Entradas Saidas Saldo
Municipio Volume (%) (% Pop)| Volume (%) (% Pop)| Volume (% Pop)
Cubatéo 27.496 33,0 35,0 1.992 2,4 2,5 25.504 32,4
Guaruja 2.530 3,0 1,7 18.422 22,1 12,2 -15.892 10,5
Itanhaém 403 0,5 1,5 293 0,4 1,1 110 0,4
Populacdo |Mongaguéa 329 0,4 3,3 273 0,3 2,7 56 0,6
Total Peruibe 186 0,2 1,0 183 0,2 1,0 3 0,02
Praia Grande 1.877 2,3 2,8 3.329 4,0 5,0 -1.452 2,2
Santos 46.371 55,7 11,1 19.745 23,7 4,7 26.626 6,4
S&o Vicente 4.127 5,0 2,1| 39.082 46,9 20,2]| -34.955 18,1
Total RMBS 83.319 100 8,7] 83.319 100 8.7 0 8.7
Cubatédo 3.854 26,8 4,9 217 1,5 0,3 3.637 4,6
Guaruja 270 1,9 0,2 2.117 14,7 1,4 -1.847 1,2
Itanhaém 111 0,8 0,4 58 0,4 0,2 53 0,2
Migrantes Mongagua 103 0,7 1,0 94 0,7 0,9 9 0,1
Intrametrop. |Peruibe 38 0,3 0,2 45 0,3 0,2 -7 0,04
Praia Grande 292 2,0 0.4 1.001 6,9 1,5 709 1,1
Santos 9.261 64,3 2,2 927 6,4 0,2 8.334 2,0
S&ao Vicente 476 3,3 0,2 9.946 69,0 5,2 9.470 4,9
Total RMBS 14.405 100 1,5 14.405 100 1,5 0 1,5
Cubatédo 5.798 35,0 7.4 594 3,6 0,8 5.204 6,6
Guaruja 524 3,2 0,3 3.456 20,9 2,3 2.932 1,9
Itanhaém 107 0,6 0,4 77 0,5 0,3 30 0,1
Qutros Mongagua 91 0,5 0,9 62 0,4 0,6 29 0,3
Migrantes Peruibe 33 0,2 0,2 61 0,4 0,3 -28 0,2
Praia Grande 353 2,1 0,5 1.341 8,1 2,0 988 1,5
Santos 8.710 52,6 2,1 3.573 21,6 0,9 5.137 1,2
S&ao Vicente 934 5,6 0,5 7.386 44,6 3,8 6.452 3,3
Total RMBS 16.550 100 1.7 16.550 100 1.7 0 1.7
Cubatédo 17.844 34,1 22,7 1.181 2,3 1,5 16.663 21,2
Guaruja 1.736 3,3 1,1 12.849 24,5 8,5 11.113 7,4
Itanhaém 185 0,4 0,7 158 0,3 0,6 27 0,1
Nao Mongagua 135 0,3 1,4 117 0,2 1,2 18 0,2
Migrantes Peruibe 115 0,2 0,6 77 0,1 0,4 38 0,2
Praia Grande 1.232 2,4 1,9 987 1,9 1,5 245 0,4
Santos 28.400 54,2 6,8| 15.245 29,1 3,7 13.155 3,2
Séo Vicente 2.717 52 1,4 21.750 41,5 11,3 19.033 9,9
Total RMBS 52.364 100 5.4 52.364 100 5.4 0 5.4

Fonte: FIBGE, Censo Demogréfico de 1980. Tabulagdes Especiais.

Esta tabela traz o volume de
pessoas que entravam e saiam
diariamente dos municipios da
RMBS, a participacdo de cada fluxo
na soma destes fluxos e a participacdo de
cada fluxo na populacdo residente de cada
municipio. O saldo, ou a pendularidade
populacional liquida corresponde ao
volume de entradas menos o volume
de saidas, e sua participacéo representa o
gquanto este saldo afeta a populacdo
residente dos municipios.

Verifica-se, assim, que no
total geral de fluxos populacionais
diarios, mais da metade destes se
direcionava a Santos (55,7%), e
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Cubatéo recebia 33% deste volume
populacional diario. Mas comparando-se
0s impactos destas pessoas que cada
municipio recebia, nota-se que este
volume de entradas correspondia a
35% da populacdo de Cubatéo,
contra apenas 11% da populacao de
Santos, afetando, portanto, muito
mais a populagéo de Cubatéo.

Entre os migrantes intrame-
tropolitanos, observa-se uma concen-
tracdo maior da direcdo dos fluxos em
direcdo a Santos (64,3%), mas com impacto
bem menor para a populagéo local (apenas
2%). Este € um indicio de que as pessoas
podiam ter se mudado de Santos, mas



ainda continuavam trabalhando
neste municipio.

Para examinar de onde estas
estavam partindo, as saidas
mostram que em geral, o0s
municipios mais considerados como
dormitorios foram S&o Vicente e
Guaruja, que apresentaram 47% e
22% dos fluxos de saida entre os
municipios da RMBS, correspondente a
20% e 12% de suas populagdes residentes,
respectivamente. Santos apresentou  24%
do fluxo de saidas, mas menos de
5% de sua populacéo.

Com relagdo aos migrantes
intrametropolitanos, estes saiam
muito mais de Sao Vicente (69% das
saidas) e Guaruja (15%). Assim,
existia nos anos 1970 um movimento
de redistribuicdo populacional entre
0S municipios da Baixada Santista.
Uma parte significativa da populagao
se mudou para S&o Vicente e
Guaruja, e se dirigia diariamente
para Santos e Cubatdo para
trabalhar ou estudar. Santos perdia
esta populacdo para Sao Vicente e
Guaruja, e mais recentemente para
Praia Grande, como foi mostrado
antes.

O fato de Santos apresentar o
segundo maior fluxo de saidas de
populacdo entre os migrantes nao
metropolitanos e os ndao migrantes
mostra que poderia existir um certo
movimento de mudanca para Santos, de
outros municipios de fora da RMBS
(acredita-se que grande parte da
RMSP), e que continuariam a trabalhar
nestes municipios, especialmente em
Sao Paulo. Os paulistanos poderiam
estar se mudando para Santos em
busca da maior tranquilidade do
litoral, e mantendo seus postos de
trabalhno na capital. Também se
observa que houve uma reducao
neste movimento, uma vez que a
participagcdo relativa das saidas de
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Santos € maior entre o0s néo
migrantes, comparando-se com o0s
migrantes ndo metropolitanos (29%
contra 21,6%), ou seja, com o tempo,
menos pessoas se mudaram para
Santos vindos de outros municipios
de fora da Baixada, e apresentaram
menos saidas em comparacao com
0os demais municipios da RMBS.

Ja em Guaruja e Sao Vicente
obsenvou-se 0 contrario, um aumento
relativo destes fluxos de saida dos néo
migrantess e dos migrantes nao
metropolitanos, o que poderia ser
um indicio de que estes municipios
estariam recebendo mais migrantes
da RMSP no lugar de Santos.

O saldo da pendularidade
populacional mostrou que os grandes
mercados de trabalho eram Santos e
Cubatdo, mas as pessoas que se
deslocavam diariamente tinham um
impacto muito maior em Cubatéo
(32% da populacao residente e 21%
dos ndo migrantes). Também o fato
de a mobilidade liquida ser maior em
Cubatdo do que Santos nas categorias de
migrantes ndo metropolitanos e na de ndo
migrantes devia ser um indicio de que
mais migrantes de fora da RMBS
vinham para trabalhar em Cubatéo
(em seu parque industrial) do que
para outros trabalhos em geral. E
moravam neste, ou em outros
municipios vizinhos. Os migrantes
com melhor situagcdo financeira
podiam optar por morar um pouco
mais distante do polo industrial.

Hogan (1990) afirma que o
impacto na comunidade local é
medido pelo volume de entradas ou
pela mobilidade pendular liquida, e
gue deste aumento de mais de 30%
da populagéo de Cubatéo, 92% eram
homens, e 91% com idades entre 20
e 49 anos. Quase 60% destes eram
casados (contra 44% dos residentes),
possuiam uma maior proporcdo de



empregos formais e maior
escolaridade que os residentes. O
autor concluiu, para Cubatédo, que a
maior parte dos pendulares se
originava na propria regido, e para
0S movimentos mais permanentes, o
oposto era verdadeiro.

Esta chegada de migrantes de
fora da Baixada Santista estava
diminuindo com o tempo, conforme
j& apontado antes, em funcéo,
principalmente, da consolidagdo do
mercado de trabalho em Cubatéo,
nos anos 1970, e do término das
obras de expansdo das grandes
induUstrias.

A proporcdo de migrantes
com menos de 1 ano de residéncia
Nno municipio foi utilizada por Hogan
(1990) como “indice de rotatividade”
da populacédo local. O autor afirma
gue este indice estava aumentando
com o tempo em Cubatéo,
declarando que a cidade era cada
vez mais um lugar para migrantes
masculinos sem vinculos familiares,
e que permaneciam o menor tempo
possivel no local.

A Tabela 16 mostrou que os
anos 1970, avaliados pelo autor,
apresentaram a maior proporcédo de
migrantes nao metropolitanos
individuais em Cubatdo, contudo,
este percentual era de 11,5%, contra
49% de casais com filhos, e 22% de
familias contendo agregados. E
verdade que esta proporgdo de
individuos sozinhos foi a maior entre
0S municipios da RMBS no periodo,
mas em 1981-91 caiu para 11,2%,
sendo superada pela participagao de
Santos (13,7%), e com valores
proximos a Itanhaém (10,9%) e
Peruibe (10,8%). Portanto, ndo se
confirmou esta tendéncia afirmada
de que os migrantes de Cubatdo
cada vez mais nao possuiam
vinculos familiares.

O item a seguir analisa outro
elemento que influenciou no
processo de expansdo urbana na
regido, a populacéo flutuante.

POPULAGAO FLUTUANTE: UMA ESPECIFICIDADE DO
PROCESSO DE PERIFERIZACAO DA REGIAO

A populacéo flutuante,
sazonal, de veraneio ou de
temporada, é muito significativa

para 0Ss municipios situados no
litoral, pois necessita da infra-
estrutura e de servicos de uma
regido de uma maneira muito
concentrada em curtos periodos de
tempo. Uma  hipétese a ser
confirmada neste item é a de que
esta populacdo flutuante pode ter
potencializado o0s processos de
periferizacédo e de verticalizagcdo das
moradias na Baixada Santista, o que
conferiria uma grande especificidade
a regido.

Assim, o propdésito principal
deste item ¢ fazer uma
caracterizacdo desta populacdo, sua
evolugdo, uma verificagdo do
momento em que ela se torna mais
importante, se ainda é importante
para a regido, e um teste da hipbtese
acima apresentada. Araudjo Filho
(1965), jA& na década de 1960
apontava uma “avalanche de gente”
gue se dirigia para Santos e S&o
Vicente, perto de 200 mil turistas
nas férias. Mais recentemente,
Negreiros (1992) e Santos (1992)
falavam de 750 mil pessoas na
RMBS em 1990 (300 mil sé no
Guarujd), e Rolnik (1999) em 1,6
milndo de pessoas por ano no
Guaruja, sendo que 80% deste
volume se concentrava entre o0s



meses de novembro e maio.
Baeninger e Souza (1994), por sua
vez, estimaram que no ano 2000, a
populagdo flutuante na Baixada
alcancaria mais de 1 milh&o de pessoas.

Abordando todos 0S
municipios da Baixada, a
Tabela 20 traz informagdes sobre
sua populacéo flutuante, obtidas a
partir de trés fontes distintas.

Tabela 20

ESTIMATIVAS DA POPULACAO~ FLUTUANTE SEGUNDO OS MUNICIPIOS DE RESIDENCIA DA
EPOCA.REGIAO METROPOLITANA DA BAIXADA SANTISTA.

1974-2000

Municipio 1974 (1) 1984 (1) 1996 (2) 2000 (1) 2000 (3)
Atual Volume (%) Volume (%) Volume (%) Volume (%) Volume (%)
Bertioga 47.507 3,0 28.903 2,3 62.125 4,6 60.100 6,3 200.000 49
Cubatéo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Guaruja 218.180( 13,6 179.985 145 255.240| 19,0 166.668 17,6 740.000| 18,0
Iltanhaém 128.445 8,0 95.904 7,7 130.015 9,7 95.208 10,0 220.000 54
Mongagua 135.483 8,4 101.159 8,1 100.695 7,5 79.538 8,4 135.500 3,3
Peruibe 86.216 5,4 48.609 3,9 72.939 54 50.607 5,3 300.000 7,3
Praia Grande 640.465( 39,8 438.796 35,3 483.105| 35,9 358.214 37,8 1.500.000| 36,5
Santos 253.786| 15,8 252.241 20,3 137.650( 10,2 78.116 8,2 412.000| 10,0
Sédo Vicente 98.600 6.1 97.218 7.8 102.735 7,6 59.027 6.2 600.000| 14,6
Total RMBS | 1.608.682 100] 1.242.815 100] 1.344.504 100 947.478 100] 4.107.500 100

Fontes: (1) SABESP, Setor de Informagdes Gerenciais de Santos.
(2) DAM, Diretoria de Assuntos Metropolitanos.
(3) EMPLASA, Sumario de Dados da Baixada Santista de 2002.

Para obter estas estimativas,
a Companhia de Saneamento Basico
do Estado de Sdo Paulo (SABESP)
baseou-se no consumo médio de
agua das pessoas. Verificando que
uma familia de 4 pessoas consome
aproximadamente 120 litros de agua
por dia, e possuindo estimativas da
populacdo residente em determinados
periodos, a SABESP juntou estes
dois dados e obteve um consumo
estimado de &gua da populagéo
residente. Observando entdo o
consumo real de agua e subtraindo o
consumo estimado da populacao
residente, a diferenca entre estes
consumos seria dado pelo consumo
de agua realizado pela populagéo
flutuante. A Diretoria de Assuntos
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Metropolitanos (DAM) se baseou em
dados da SABESP, por isso, suas
estimativas devem ser as mesmas.
J4 a Empresa Metropolitana
de Planejamento da Grande S&o
Paulo (EMPLASA) apresentou
estimativas de populagcdo flutuante
em uma ordem de grandeza muito
maior que as da SABESP e da DAM,
mas ndo informou os métodos para
a obtencdo destas. Poderiam se

tratar de estimativas fornecidas
pelas prefeituras, em geral um
pouco maiores que o real, na

tentativa de obter algum auxilio
financeiro a mais para o municipio,
ou entdo envolver os turistas de 1
dia, por exemplo, com baixo
consumo de agua, e que nao



entrariam nas estimativas da
SABESP.

Diferencas de escala a parte,
esta tabela mostra que as

participacdes relativas da populagéo
flutuante foram em geral proximas
entre si, a partir destas diferentes
fontes de estimativas. Comparando-
se as estimativas da EMPLASA com
as da SABESP, em termos relativos,
pode-se inferir que talvez os valores
de Sao Vicente estejam sobre-
estimados, e de Itanhaém e Mongagua
sub-estimados nos dados da
EMPLASA, uma vez gue 0S pesos
relativos da populacdo flutuante
para estes municipios variava mais
com relacdo aos dados da SABESP.
O que se observa com a
Tabela 20 é que o0 auge da
populacdo flutuante na Baixada
Santista ocorreu nos anos 1970,
especialmente no final da década,
com a inauguragdo da Rodovia dos
Imigrantes em 1976, facilitando o
acesso ao litoral paulista. A década
de 1980, que denunciou problemas
de poluicdo do ar e da &gua,
principalmente no polo petroquimico
de Cubatéao, e piora na
balneabilidade das praias, deve ter
causado uma fuga ou redireciona-
mento dos veranistas da RMBS para
outras areas. A crise econdmica dos
anos 1980 também deve ter influen-
ciado nesta menor quantidade de
veranistas, que se concentraram
mais em Santos, S&o Vicente e no
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Guaruja, municipios mais centrais
desta regiao.

Em meados dos anos 1990,
esforcos de alguns municipios da
Baixada no sentido de melhorar a
gqualidade da a&agua nas praias,
urbanizacdo das orlas, etc., devem
ter surtido efeito para trazer de volta
parte da populacgéo flutuante para a
regido, especialmente nos muni-
cipios limitrofes da RMBS (Bertioga,
Guaruja, Itanhaém e Peruibe). Mas o
final desta década mostrou
novamente tendéncias de queda no
turismo regional, com perdas
absolutas significativas.

O Grafico 5 proporciona
uma melhor visualizagdo da
participacdo da populacao flutuante
para cada municipio, nos periodos
abordados na Tabela 20. Pode-se
visualizar neste grafico que Praia
Grande desde a década de 1970 vem
concentrando a maior parte da
populacdo flutuante da Baixada
Santista (entre 35% e 40%). Situado
proximo a Santos e Sdo Vicente, este
municipio deve significar para a
populacdo flutuante a obtencao de
um pouco mais de tranguilidade,
sem perder a qualidade dos servicos
destes dois municipios. Santos, que
era o segundo destino principal do
turismo regional, perdeu sua
participacdo relativa no final dos
anos 1980 principalmente para o
Guaruja, que assumiu seu lugar na
década de 1990.



Grafico 5

Participagcdo Relativa da Populagdo Flutuante
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Fontes: Tabela 20, SABESP (anos de 1974, 1984 e 2000) e DAM (em 1996).

O municipio de Santos perdeu
também o lugar para Itanhaém e
Mongagua no ano de 2000. Santos
era uma cidade mais consolidada,
com menos espacgos disponiveis a
serem ocupados pela populacao

flutuante, com alta densidade
populacional e pior balneabilidade
das praias. Estes elementos,

juntamente com as melhorias no sistema
viario regional, que facilitaram o acesso aos
demais municipios do litoral sul,
aumentando a possibilidade de escolhas de
local, e novos empreendimentos em outros
municipios, influenciaram no redire-
cionamento dos veranistas, que
escolheram locais menos populosos
para aproveitar as férias.

Sao Vicente também vinha
acompanhando a tendéncia de perda
do turismo, como Santos, com as
mesmas explicagbes acima servindo
para este municipio também.
Bertioga, por sua vez, vivenciava um
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crescimento relativo de seu turismo
regional desde os anos 1980.
As melhorias em saneamento basico
deste municipio, aliadas a um
acesso nao tao popular a suas praias
proporcionavam uma combinacdo desejada
para cada vez mais veranistas.
Verifica-se também, com o
Grafico 5 que, com excecdo de
Praia Grande e Guaruj4, todos os
demais municipios entre 1996 e
2000 apresentaram participacoes
relativas de sua populacao flutuante
na faixa dos 5% aos 10%. A maioria,
inclusive, demonstrou uma trajetéria
gquase estavel no decorrer deste
periodo abordado, de 1984 a 2000.
Também € interessante
ressaltar que Cubatdo, o Unico
municipio da Baixada a ndo possuir
praias, foi o Unico a ndo apresentar
populacdo flutuante. Seu grande
parque industrial pode n&o atrair
veranistas, mas deve atrair uma certa




gquantidade de pessoas temporarias,
como técnicos, auditores, ou outro
tipo de profissionais que talvez
poderiam ser considerados como
populacdo flutuante para alguns
pesquisadores, mas sua participacao
seria minima comparada com o peso
relativo do turismo nos demais
municipios da regido. Portanto, ndo

se faz necessario entrar nesta
discussao.
Buscando um melhor

aprimoramento deste item, analises
mais objetivas do ponto de vista
demografico podem proporcionar
maiores contribuicbes para a
caracterizagdo da populacdo flu-
tuante. E neste sentido, os Censos
Demograficos sao fundamentais.
Com relacdo aos dados
censitarios, que se imagina serem
mais confidveis que as fontes
descritas acima, verifica-se que nas
Sinopses Preliminares dos Censos
Demograficos existe o quesito de
espécie do domicilio no momento do
recenseamento, que poderia ser
ocupado, vago ou fechado no censo
de 1970, e também de uso ocasional
ou coletivo, a partir do censo de
1980. Especialmente importante € a
informacdo dos domicilios de uso
ocasional, que devem abrigar parte
da populacao flutuante dos
municipios da Baixada Santista.
Também a andlise da
evolucdo do numero de domicilios é
uma outra forma de se estudar a
expansao urbana. E para alguns
municipios da Baixada Santista,
especialmente aqueles com uma
significativa populacdo flutuante,

um crescimento domiciliar néo
corresponde necessariamente a um
crescimento populacional. Sendo
assim, a Tabela 21 traz aparticipagdo
relatha do ndmero de domicilios segundo
sua espécie, N0 Momento do recenseamento.
Verifica-se com esta tabela que no
censo de 1970, os domicilios
considerados fechados agregavam a
informacdo dos que possuiam uso
ocasional, e os coletivos deveriam
estar na categoria dos ocupados. O
censo de 1980 também trouxe a
informacé&o de domicilios em prédios
(num total de 223.448 na RMBS),
mas como estes nd estavam
discriminados em  ocupados, vagos,
fechados etc., ndo foram somados no total
de domicilios de 1980, para efeitos de
calculo dos pesos relativos de cada
categoria de espécie de domicilio,
uma vez que seus dados ja foram
agregados nas demais classes.

A Tabela 21 mostra que 0 peso
relativo dos domicilios ocupados tem se
reduzido com o tempo. A participacdo dos
domicilios vagos, ao contrario, tem
aumentado a partir dos anos 1980. A
proporcéo de domicilios fechados foi maior
em 1980 (0,7% dos domicilios da RMBS),
caiu em 1991 (0,2%), mas subiu novamente
em 2000 (0,5%). Assim, tem oscilado
entre 0,2% e 0,7%. Os domicilios
coletivos, como os ocupados, ttm se
reduzido no decorrer dos anos, de 1.653 em
1980 para 852 no ano de 2000. O numero
de domicilios coletivos cresceu um pouco
em termos absolutos em Itanhaém,
Mongagua, Peruibe e Praia Grande,
mas apresentou uma grande
reducdo em Santos (de 1.059 em
1980 para 187 em 2000).

7. Segundo a Sinopse Preliminar do Censo Demografico de 1980, o “domicilio de uso ocasional”
foi definido como sendo aquele utilizado ocasionalmente como moradia; o “domicilio fechado”
foi definido como aquele com moradores ausentes temporariamente durante o periodo do
recenseamento; e o “domicilio vago” como sendo aquele desocupado durante o periodo do

recenseamento.



Santos e S&o Vicente tém
apresentado uma redugcdao da
proporcdo de seus domicilios com
relacdo ao total de domicilios da
regidao. O municipio de Santos, que
possuia 61% dos domicilios em
1960, apresentou cerca de 23%
destes em 2000. Esta reducgao
relativa dos domicilios nestes dois
municipios explicita o carater de
falta de espaco para expansao fisica

na llha de S&o Vicente, assim como a
desconcentragéo  populacional  verificada
nestes locais. Os demais municipios
apresentaram em geral um aumento
dos pesos relativos de seus domicilios no
total de domicilios da RMBS, mas
Praia Grande merece destaque neste
quesito, chegando a apresentar, em
2000, quase 0 mesmo numero de
domicilios de Santos (160 mil em
Praia Grande e 170 mil em Santos).

Tabela 21

PARTICIPACAO DO NUMERO DE DOMICILIOS SEGUNDO SUA ESPECIE NO
MOMENTO DO RECENSEAMENTO
REGIAO METROPOLITANA DA BAIXADA SANTISTA
1960-2000

1960 1970 1980
Municipios Total (%) J|Ocupado Vago Fechado Total (%) |Ocupado Vago Fechado Ocasional Coletivo| Total (%)
Bertioga - - - - - - - - - - - - - -
Cubato 5.358 6,2 935 6,2 0,4 11.253 47 925 6,6 0,2 0,2 05 19.248 52
Guaruja 8281 9,5 70,0 6,6 234  27.040 11,3 | 615 6,2 0,8 31,2 03 54.534 14,6
Itanhaém 1.659 1,9 | 401 8,0 51,9 7.852 33 39,2 10,6 05 49,5 03 17.090 46
Mongagua 550 0,6 23,0 6,2 70,7 5.485 23 24,0 6,4 13 68,1 0,2 9.524 26
Peruibe 759 0,9 52,8 9,6 37,6 2916 1,2 a4.4 10,9 15 42,8 04 10.070 27
Praia Grande - - 14,8 75 77,7 32.421 135| 268 6,0 0,1 66,8 0,2 63.342 17,0
Santos 53.176 61,0 718 9,2 19,0 109.483 45,6 | 79,1 5,2 1,0 13,9 08 |135.379 36,3
S&o Vicente | 17.325 19.9| 592 10,7 30,1 43.452 181 | 730 6.4 08 19,6 02 63.587 17,1
Total RMBS | 87.108 100 | 602 8.7 311 239.902 100 | 631 6.2 0.7 29,5 04 1372774 100
1991 2000

Municipios |Ocupado Vago Fechado Ocasional Coletivo _ Total (%) |Ocupado Vago Fechado Ocasional Coletivo| Total (%)
Bertioga 282 81 0,1 63,2 0,4 10.807 2,0 33,4 5,7 0,5 60,0 0,4 26.149 3,5
Cubatéo 947 48 0,02 03 0,2 23.808 4,4 88,9 8,9 1,2 0,9 0,1 33.693 4,5
Guaruja 544 49 0,3 40,3 0,1 94.084 17,2 | 572 6,4 0,7 35,5 01 |126.546 17,0
Itanhaém 369 61 001 56,8 0,2 32.935 6,0 40,4 6,9 0,03 52,5 01 50.949 68
Mongagua 261 42 0,02 69,5 0,1 18.791 34 29,8 6,2 0 63,9 0,1 33.146 45
Peruibe 411 67 0 51,8 0,4 20512 38 45,2 7.6 0,1 46,9 03 32.095 473
Praia Grande | 29,9 68 0,02 63,2 0,1 109.716 20,1 | 343 7.3 0,1 58,2 01 |160.289 21,5
Santos 770 83 0,5 13,9 0,3 155279 284 | 77,1 10,0 0,6 12,2 01 |170.439 22,9
S&o Vicente | 759 65 0,2 17,4 0,1 91.247 16,7 | 751 10,8 1,0 13,0 01 |111.258 14,9
Total RMBS | 587 6.6 0,2 34,3 0,2 546.372 100 | 572 8.2 05 339 01 [744.564 100
Fonte: FIBGE, Sinopses Preliminares dos Censos Demograficos de 1960 a 2000.

Ja os domicilios de uso domicilios com uso ocasional em
ocasional aumentaram sua Praia Grande, Santos e Sao Vicente
participacdo até o inicio da década foram obtidas em 1980 (ou até
de 1990 (34,3%), guando antes, em vista da impossibilidade

comecaram a perder um pouco de
peso relativo com relacdo as demais
espécies de domicilio da Baixada
Santista. As maiores proporcdes de

de se obter este tipo de informacao
antes de 1980), e para os demais
municipios em 1991. Este fato
demonstra uma desconcentracao
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maior do turismo a partir da década
de 1980 na RMBS.

O municipio de Cubatdo é um
caso a parte. Unico municipio da
Baixada Santista a ndo ser banhado
pelo Oceano Atlantico, apresentou o
auge de sua proporcao de domicilios
de uso ocasional em 2000 (313
domicilios de uso ocasional). Estes
domicilios poderiam estar situados
perto dos limites de Santos, servindo
assim a uma populacdo flutuante
que procurou uma melhor
oportunidade de construir seus
domicilios préximos a Santos e
S&o Vicente, ou entdo poderiam ser
domicilios de técnicos e outros
profissionais que ndo estariam
visando o turismo, mas sim as
indUstrias de Cubatéo, paraconsultorias e

servicos de curta duracao,
apontado anteriormente.

A Tabela 22 traz as taxas
médias geométricas de crescimento
anual do namero de domicilios de
cada municipio, segundo a espécie
do domicilio no momento do
recenseamento.

Verifica-se, com esta tabela,
gqgue o0 aumento do nudmero de
domicilios foi no periodo 1960/70
(10,7% ao ano). Mongagua
apresentou o0 maior aumento do
periodo (26% ao ano), de um total de
550 domicilios em 1960 para 5.485
em 1970. Os anos 1960 significaram
um grande crescimento imobiliario
para este municipio, assim como
para Itanhaém, Peruibe e Guaruja
(acima de 10% ao ano).

como

Tabela 22

TAXAS MEDIAS GEOMETRICAS DE CRESCIMENTO ANUAL DO NUMERO DE
DOMICILIOS SEGUNDO A ESPECIE
REGIAO METROPOLITANA DA BAIXADA SANTISTA

1960-2000
1960/70 1970/1980 1980/1991 1991/2000

Municipios Total |Ocupado Vago Ocasional (*) Total |Ocupado Vago Ocasional| Total [Ocupado Vago Ocasional| Total
Bertioga . . . . . . . . . 12,4 6,1 9,7 10,3
Cubatéo 7,7 5,4 6,2 6,4 5,5 2,2 -0,9 2,6 2,0 3,2 11,3 19,9 3,9
Guaruja 12,6 5,9 6,5 79 7,3 3,9 2,9 7,5 5,1 3,9 6,5 1,9 3,3
Itanhaém 16,8 7,8 11,2 11,7 8,1 5,6 0,9 7,5 6,1 6,0 6,4 4,1 5,0
Mongagua 25,9 6,1 6,0 79 5,7 7,2 2,4 6,6 6,4 8,1 11,1 55 6,5
Peruibe 14,4 11,2 14,6 16,1 13,2 5,9 2,1 8,5 6,7 6,2 6,5 3,9 51
Praia Grande . 13,5 4,6 48 6,9 6,2 6,2 4,6 5,1 59 5,2 3,3 4,3
Santos 7,5 3,1 -3,5 -1,8 2,1 1,0 5,7 1,3 1,3 1,0 3,1 -0,4 1,0
Sé&o Vicente 9,6 6,1 1,2 -0,1 3,9 3,7 3,4 2,2 3,3 2,1 8,2 1,0 2,2
Total RMBS 10,7 5.0 1.0 22 45 2.9 4.2 5.0 3.5 3.2 6.0 3.4 35

(*) Considerou-se como estimativa do crescimento dos domicilios de uso ocasional no periodo 1970/80 os
domicilios fechados em 1970 e os domicilios fechados e de uso ocasional em 1980.
Fonte: FIBGE, Sinopses Preliminares dos Censos Demogréficos de 1960 a 2000.
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@) maior aumento de
domicilios ocupados foi nos anos
1970 (ou até antes, a julgar pelo
exposto acima, deve ter sido na
década de 1960). Com relacdo aos
domicilios vagos, estdo crescendo
cada vez mais com o tempo,
chegando a 6% ao ano nos anos
1990. Em municipios como Cubatéo
e Mongagud ja passou dos 11% ao
ano, embora tenha caido significativamente
na década anterior. Observouse, Nos ancs
1980, uma queda da proporcdo dos
domicilios vagos para todos os
municipios, com excecdo de Praia
Grande, Santos e S&o Vicente. E
uma alta nesta proporcao foi
verificada nos anos 1990 para todos
0S municipios, exceto para Praia
Grande e Santos.

Também para estes trés
municipios, mais consolidados, o
auge do crescimento dos domicilios
de uso ocasional foi na década de
1980, enquanto para o0s demais
municipios, como destacado anteriormente,
foi na década passada, ou antes. Lembrando
mais uma vez o municipio de Cubatéo, que
apresentou um crescimento nos domicilios
de uso ocasional da ordem de 20% ao ano
nos anos 1990.

Para os municipios de Cubatdo,
Guaruja, Itanhaém, Mongaguad e
Peruibe, observa-se uma tendéncia
de queda das taxas de crescimento
dos domicilios vagos até os anos
1980, e consequentes aumentos nos
anos 1990, assim como significativas
taxas de crescimento dos domicilios de uso
ocasional até a década de 1980, e
quedas em geral mais significativas
nos anos 1990, demonstrando que a
populacdo  flutuante procurava
construir imoéveis nestes municipios,
para uso de veraneio, até a década
de 1980. A partir de entdo, esta
procura se reduziu sensivelmente.
Para estes municipios, a populacao
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flutuante teve uma participacdo mais
importante no periodo 1980-91.

Em Praia Grande, as taxas de
crescimento da populacado residente
tém acompanhado o crescimento dos
domicilios ocupados, em uma escala
muito proxima até os anos 1980. A
partir de entdo, o crescimento dos
domicilios vagos se toma praticamente
igual a0 populacional. Este municipio,
inclusive, é o Unico a apresentar a
taxa de crescimento dos domicilios
ocupados no periodo 1991-2000
como sendo a maior entre estas
categorias analisadas. A taxa de
crescimento dos domicilios de uso
ocasional era maior que a dos
domicilios vagos apenas no periodo
1970-80, levando a crer que houve
uma expansdo mais significativa do
uso dos domicilios para veraneio
1980. A partir de entdo, o municipio
comeca a se consolidar, e os veranistas, a se
dirigirem para outros locais que
consideravam mais adequadaos, como 0s
municipios mais periféricos da regio.

O municipio de Santos
apresentou as mesmas tendéncias
verificadas em Praia Grande, mas
mais acentuadas. Sua consolidacéo
j& estava mais acentuada. O
crescimento dos domicilios vagos era
negativo até 1980, significando uma
reducdo destes em numero absoluto
até o periodo 1970-80. J4 no periodo
198091, o crescimento desta espécie de
domicilio foi 0 maior de todas as categorias
(5,7%), significando um certo “abandono’
dos imowveis pela populacdo residente ou
flutuante.

Mas neste periodo ocorreu também
um crescimento dgnificativo dos domicilios
de uso ocasional, o que deve mostrar
gue o abandono dos imédveis deve ter
ocorrido por parte da populacao
residente, pois este foi o auge dos
domicilios obtidos pela populacao
flutuante. Este fato pode ser



confirmado pela  reducdo do
crescimento populacional a valores
proximos de “0” no periodo, assim
como a queda das taxas de
crescimento dos domicilios ocupados.
Portanto, os anos 1980 significaram
o] auge da desconcentracao
populacional no municipio de
Santos.

Assim, os domicilios vagos
sdo também indicios de um
movimento populacional, em busca
de outras areas. No caso de Santos,
representam tanto um movimento
para morar, quanto para uso de
veraneio.

E uma vez que a taxa de
crescimento dos domicilios vagos
caiu de forma significativa no
periodo  posterior (de 5,7% em
1980-91 para 3,1% em 1991-2000),
e o0 crescimento dos domicilios de
uso ocasional também caiu entre
estes periodos, isto pode representar
o inicio de alguma mudanca no
perfil de ocupacdo dos domicilios.
Como foi apontado anteriormente, as

familias estdo reduzindo seu
tamanho, e poderiam estar se
dividindo e ocupando outros
domicilios. Os casais jovens, no

inicio do ciclo familiar, poderiam
estar ocupando mais imoveis, ao se
casar, no periodo 1991-2000 do que
no periodo 1980-91s.

As taxas de crescimento dos
domicilios de uso ocasional de Sao
Vicente, assim como em Santos,
aumentaram de forma significativa
no periodo 1980-1991. Mas, ao
contrario de Santos, o crescimento

dos domicilios vagos ndo parou de
aumentar marca com o decorrer dos
anos, ultrapassando a marca dos 8%
ao ano no periodo 1991-2000, sendo que
era negativo nos ancs 1970. Isto significa
uma emigracdo cada vez maior no
municipio, confirmada na Tabela 9.

A populagao residente de S&o
Vicente cresceu significativamente
até o periodo 1970-80, e entdo
passou a cair de forma importante
apos este periodo. Ja o crescimento
dos domicilios caiu de quase 10% no
periodo 1960-70 para 4% nos anos
1970. Isto pode significar um
adensamento populacional, ou um
nuamero maior de habitantes por
domicilio até a década de 1970.

Os anos 1980 também devem
ter significado o pico da populacdo
flutuante neste municipio, como foi
para Santos. E a década de 1990
representou uma diminuicdo mar-
cante em seu crescimento popula-
cional, de domicilios ocupados, do
total de domicilios e principalmente
dos domicilios de uso ocasional.

Estes dados deixam claro que
0 municipio de S&o Vicente, mais do
que qualquer outro da Regiao
Metropolitana da Baixada Santista,
Nnao apresentou atrativos no periodo
1991-2000, para a populacao, tanto
residente quanto flutuante. Os
saldos migratérios apresentados na
Tabela 9 apontam uma emigracdo
cada vez mais significativa neste
municipio até o ano de 2000,
demonstrando que Sao Vicente ja se
encontra em estagio avancado de
consolidagéo.

8. A espacializagcdo das familias em Santos sera abordada no tépico seguinte, que analisa se os
espacos estariam se tornando mais rejuvenescidos ou envelhecidos no municipio de Santos.



A Tabela 22 mostrou também
que, nos anos 1960, o crescimento
dos domicilios (seu numero total) era
bem superior ao crescimento popu-
lacional, especialmente para os mu-
nicipios mais periféricos da Baixada
Santista. Este € um indicio de que a
populacdo flutuante apresentava
uma participacdo muito grande na
populacdo residente. Verificou-se que,
em geral, quanto maior a diferenca entre o
crescimento do numero de domi-
cilios e ocrescimento da populacdo
(em favor do primeiro), maior a
participacao da populacdo flutuante
Nno municipio em questéo.

Assim, esta nova forma de
analise, mesmo sem a necessidade
do crescimento dos domicilios de
uso ocasional, aponta para os anos
1960 como sendo os de maior
representatividade da populacéo
flutuante para seis dos oito
municipios abordados. Nao foi este o
caso para Cubatdo, que apresenta
um maior peso relativo da populacéo
flutuante somente na década de
1990 (¢ com uma tendéncia de
aumento, conforme o verificado com
os saldos migratdrios da Tabela 9),
e para Praia Grande, que sempre
apresentou taxas de crescimento
populacionais maiores que de
domicilios, mostrando seu carater de
grande receptor de migrantes,
influenciando sobremaneira no cres-
cimento dos domicilios ocupados.

Com relagcdo a hipotese de
que a populacdo flutuante poten-
cializou o0s processos de peri-
ferizacdo e de verticalizagdo da
Baixada Santista, foi verificado que
0S momentos de maior participacao
desta populagéo foram praticamente

0S mesmos de maior expansao
urbana, havendo, assim, uma
correspondéncia direta entre a
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expansao urbana e a participacao da
populacao flutuante na regiao.

Santos (1992) mostrou que
nos anos 1950 ocorreu 0 “primeiro
boom imobiliario” voltado para o
turismo, e na década de 1960, uma
renovacdo urbana de Santos, com a
maior importancia do bairro do
Gonzaga, e a verticalizagdo da orla
maritima para a populacdo flutuante. Os
anos 1970 mostraram a falta de
areas de expanséao para ocupacéo na
Ilha de Sao Vicente (parte insular de
Santos e Sdo Vicente), ocasionando um
“extravasamento urbano” para municipios
vizihhos a estes, impulsionando mais a
desconcentracdo espacial da populacéo.
Negreiros (1992) utilizou o tenmo “segundo
boom de crescimento vertical” para
demonstrar esta década.

Relembrandose as conclusfes
apontadas na analise da Tabela 22,
onde foi dito que o auge do
crescimento dos domicilios de uso
ocasional dos municipios mais
periféricos da RMBS ocorreu na
década de 1970, ou antes, e
observando-se que as maiores taxas
de crescimento populacional destes
municipios foram nos anos 1960 e
70, pode-se afirmar que a populagao
flutuante possuiu sim uma grande
participacdo nos processos de peri-
ferizacdo e de verticalizacdo das
moradias.

Baeninger e Souza (1994)
apontaram que a ocupacdo da
Baixada, particularmente nos anos
1970, foi intensificada por grandes
investimentos no setor secundario
da economia e em construcéo civil
(expansédo da COSIPA e ampliagao
da PETROBRAS), pela expansio do
setor terciario, e pelo incremento do
turismo, ocasionando a expansao da
periferia e o inicio da “favelizagdo”
na regiao.



Assim, se as oportunidades
criadas no mercado de trabalho
regional atrairam um grande volume
de pessoas para a Baixada, a
populacdo  flutuante  contribuiu
muito para a reducdo dos espacos
disponiveis para ocupacdo, 0 que
gerou 0s processos de periferizagao e
de verticalizagdo de moradias na
regiao.

O processo de ocupagdo na
Baixada Santista apresenta carac-
teristicas distintas das observadas
em outras regides do pais,
principalmente em funcdo da
vocagao turistica desta regido. No
periodo de descoberta de Santos, por
exemplo, e de suas belezas naturais,
e durante o seu desenvolvimento,
este municipio recebeu migrantes
em busca de oportunidades de
emprego no complexo industrial e no
porto, assim como uma significativa
populacao flutuante. Quando 0 municipio se
consolidou, sua populacdo se estabilizou, e
observou-se uma emigracdo maior e
uma diminuicdo do nudmero de
domicilios de uso ocasional, com a
busca de melhores locais por parte
dos veranistas, iniciando-se um
novo ciclo de ocupacdo em algum
municipio vizinho.

Portanto, a populacao
flutuante potencializa os processos
de verticalizacdo e de periferizacao
na Baixada, reduzindo o tempo
necessario para que o municipio se
consolide.

Terminadas estas analises do
ponto de vista demografico, o
proximo item abordara a evolucao do
perfil da populacéo e da migragao do
ponto de vista socioecondmico, a
outra dimensao comentada
anteriormente.

A andlise da evolucgéo do perfil
da populacdo e da migracdo, do
ponto de vista econdbmico, tratada a

seguir, envolve mais especificamente
condic¢bes socioeconémicas e o nivel
socio-ocupacional das familias.
Estes fatores, conforme verificado
por Cunha (1994), podem explicar a
maior propensdo das familias a
migrar. Este tépico faz uma
caracterizacdo das condi¢cbes de
moradia da populagdo, de sua
escolaridade e renda, e de sua
insercdo no mercado de trabalho
regional. O primeiro item analisa as
condi¢cBes de moradia da populacéao,
migrante ou nao.

A CARACTERIZACAO DAS CONDIGOES DE
MORADIA DA POPULAGAO

Alguns autores como Ribeiro (2001),
Lago (1998, 2000 e 2001) e Smolka (1992a e
1994) procuram estabelecer relagdes entre a
reestruturacdo urbana e as mudangas no
circuito imobiliario de producéo, e chegam a
considerar a modema  incorporacao
imobilidria como sendo causadora de
segregacdo espacial. Mattos (1999) também
constata que 0s negécios imobiliarios
interagem dinamicamente com as
preferéncias da populacédo urbana, e
possuem um papel fundamental nas
atuais tendéncias de expansao e “pe-
riurbanizacdo” metropolitana, uma
vez que os diversos estratos de renda
tendem a localizar-se em novas
areas do entorno metropolitano.

Neste sentido, embora néo se
analise neste trabalho o mercado
imobiliario em si, no sentido de seu
papel na configuragdo do tecido
urbano, uma analise sobre as
condi¢cdes de moradia da populacdo
¢ de grande importadncia para o
estudo da expansao urbana de uma
regido. Da mesma forma, uma
analise da renda familiar também se
faz necessaria. Assim, este item
aborda as condi¢des de moradia da



populacdo da RMBS, e a renda
familiar serd tratada no item a
seguir, juntamente com a escola-
ridade do chefe da familia.
Inicialmente, se avaliou o tipo
de domicilio da populacdo. Esta
informacéo pode ser obtida a partir
dos Censos Demogréficos de 1980 e
1991. E o que traz a Tabela 23.
Esta tabela mostra que, em
geral, para a RMBS, mais de 73%
das pessoas moravam em casas nos
anos 1970. E este nUmero aumen-
tou um pouco na década seguinte.
Um destaque maior pode ser dado
aos migrantes intra-metropolitanos,
gque possuem um valor de mais de
80% de pessoas que moravam em
casas.
Analisando-se

em nivel

municipal, pode-se notar que em
Santos, ao contrario, mais da
metade da populacdo morava

em apartamentos nos anos 1980,
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migrante ou nao. O Censo
Demografico de 1991 também traz a
informacdo da localizacdo destes
tipos de domicilio, na forma de uma
localizacéo isolada (ou em
condominio), conjunto residencial
popular, e aglomerado subnormal.
Nota-se, com a Tabela 23, que a
maior parte possui uma localizagdo
“convencional”. Mas uma parte
significativa dos migrantes intra-
metropolitanos que moravam em
casas, se localizava em conjuntos
residenciais populares em Praia
Grande (23,7%) e S&o Vicente
(22,7%). A participagcdo maior da
populacdo destes municipios em
morar em conjuntos populares, além
dos municipios de Santos, Cubatdo

e Guaruja, é em grande parte
responsavel pela Companhia de
Habitacdo da Baixada Santista

(COHAB santista), que possui uma
atuacao nestes cinco municipios.



Tabela 23

PARTICIPACAO DOS GRUPOS POPULACIONAIS SEGUNDO O TIPO DE DOMICILIO
REGIAO METROPOLITANA DA BAIXADA SANTISTA
1981-1991

Residéncia Tipo em 1970-80 Tipo Casaem 1981-91 | Tipo Apartamento em 1981-91 |[Cémodo| Total

Atual Casa _Apto _ Total |]lsolada Conj.Res. Agl.Subn.|Sub-totall Isolada Conj.Res. Agl.Subn/Sub-total]1981-91] 1981-91

Cubatéo 938 62 74.925| 41,6 13,5 33,0 88,0 64 0,2 0,05 6,6 54 89.694

Guaruja 921 79 63.823| 61,1 3,4 29,1 93,7 49 1,1 0,1 6,1 0,3 208.035
distr.V.Carvalho] 97,8 2,2 84.382 - - - - - - - - - -

Itanhaém 978 22 27.233| 96,6 1,4 0,3 98,2 17 0 0 1,7 01 45.703

Populagdo [Mongagua 941 59 9.664| 88,4 0 7,2 95,6 44 0 0 4,4 0 18.179

Total Peruibe 98,2 1,8 18.092| 97,7 0 0,5 98,2 18 0 0 1,8 0,02 32171

Praia Grande 824 17,6 63.741] 75,2 6,6 4,6 86,4 12,1 13 0 134 01 122.798

Santos 50,4 49,6 394.975| 31,8 24 10,7 45,0 47,3 6,1 0,1 535 16 422.049
distr.Bertioga] 99,5 0,5 3.858 - - - - - - - - - -

S&o Vicente 845 15,5 191.316| 60,6 6,8 15,8 83,2 14,1 2,4 0,1 16,6 0,3 265.933

Total RMBS 732 26,8 932.009] 53,5 4,7 153 73,4 22,4 3.0 0,1 255 11 1.204.562

Cubatéo 916 84 3.966| 31,8 6,4 48,2 86,5 87 0 0 8,7 438 4.049

Guaruja 931 69 5.617| 58,3 52 22,9 86,4 81 53 0,3 13,6 0 6.953
distr.V.Carvalho| 95,1 4,9 4.380 - - - - - - - - - -

Itanhaém 96,4 36 1.577| 91,7 4,9 05 97,1 29 0 0 2,9 0 2.025

Migrantes |Mongagua 884 11,6 889| 75,1 0 12,8 87,8 12,2 0 0 12,2 0 938

Intrametrop.| Peruibe 99,7 03 1.822| 98,6 0 0 98,6 14 0 0 1,4 0 1.542

Praia Grande 81,4 18,6 8.302| 60,9 23,7 7,7 92,3 6,3 1,3 0 7,7 0,02 20.989

Santos 409 59,1 6.531| 29,5 2,3 9,2 41,1 48,4 8,5 0,2 57,0 19 5.960
distr.Bertioga] 100 0 167 - - - - - - - - - -

Séo Vicente 80,0 20,0 33.920| 45,2 22,7 11,6 79,4 13,2 73 0 20,5 01 38.621

Total RMBS 80,2 19,8 67.171| 51,1 18,0 12,7 81,8 12,8 4,9 0,03 17,8 04 81.077

Cubatao 918 82 23.630| 33,9 8,1 39,8 81,8 43 0,1 0 4,4 13,8 14.612

Guaruja 88,0 12,0 18.181| 52,5 14 34,4 88,3 9,9 0,9 0,2 11,1 06 32.876
distr.V.Carvalho| 97,3 2,7 13.837 - - - - - - - - - -

Itanhaém 97,1 29 8.987| 96,4 0,9 0 97,3 26 0 0 2,6 01 13.189

QOutros Mongagué 930 7,0 3.332| 91,9 0 2,0 93,9 6,1 0 0 6,1 0 6.062

Migrantes |Peruibe 969 31 7.875| 97,9 0 0 97,9 21 0 0 2,1 0 11.016

Praia Grande 76,0 24,0 28517| 73,5 4,5 31 81,2 18,3 05 0 18,8 01 35.086

Santos 450 55,0 59.778| 26,9 0,9 13,8 41,6 51,2 2,7 0,1 53,9 45 46.777
distr.Bertioga] 98,9 1,1 1.098 - - - - - - - - - -

S&o Vicente 752 24,8 36.892| 53,0 49 173 75,3 22,3 14 0 237 10 36.397

Total RMBS 732 268 202.127] 556 28 159 743 22,1 11 01 233 24 196.015

Cubatédo 949 51 47.329| 43,7 15,0 30,7 89,4 6,7 0,2 0,1 6,9 37 71.031

Guaruja 939 6,1 40.025| 62,9 3,7 28,3 95,0 38 0,9 0,1 4,8 0,2 168.206
distr.V.Carvalho| 98,1 1,9 66.165 - - - - - - - - - -

Itanhaém 983 17 16.669| 97,0 13 04 98,7 12 0 0 1,2 01 30.487

Nao Mongagua 957 43 5.443| 87,6 0 9,6 97,2 28 0 0 2,8 0 11.178

Migrantes |Peruibe 99,1 09 8.395| 97,6 0 0,8 98,4 16 0 0 1,6 0,04 19.614

Praia Grande 89,4 10,6 26.922| 80,6 2,3 4,4 87,4 10,7 1,7 0 12,5 0,1 66.724

Santos 515 48,5 328.666| 32,5 2,6 10,3 45,4 46,8 6,5 0,1 53,4 12 369.315
distr.Bertioga] 99,7 0,3 2.593 - - - - - - - - - -

S&o Vicente 88,6 11,4 120.504| 65,1 4,0 16,3 85,4 12,7 1,6 0,1 14,4 01 190.915

Total RMBS 724 276 662.711] 53,2 39 154 725 233 32 0.1 26,6 038 927.470

Fonte: FIBGE, Censos

Nos municipios de Cubatéo e
Guaruja, grande parte dos migrantes
intrametropolitanos se localizava em
aglomerados subnormais (48,2% e
22,9%, respectivamente) na década
de 1980. Alids, grande parte da
populagdo morava em aglomerados
subnormais em Cubatédo e Guaruja
em todas as categorias. Este € um
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Demogréficos de 1980 e 1991. Tabulacdes Especiais.

indicador de que as piores condic¢des
habitacionais seriam dos migrantes
destes dois municipios. E uma pena
que o Censo de 1991 nao traga
informacgbes sobre o distrito de
Vicente de Carvalho, que poderia
conter uma grande porcentagem de
pessoas morando em aglomerados
subnormais.



A populacdo de Cubatéo, e
mais especificamente os migrantes,
deveria estar firmando residéncia em
locais proximos as grandes indus-
trias e rodovias, assim como perto
dos rios e mangues, no caso dos
pescadores. Este poderia ser um
contraponto da teoria dos setores de
Hoyt (citada por Villaga, 1998 e
Eufrasio, 1999), que coloca que as
areas de mais alta renda tendem a
se desenvolver ao longo das vias de
transporte mais rapido. No caso de
Cubatdo, o que tem se observado é o
contrario, desde a criacdo dos
bairros Cota as margens da Via
Anchieta. Com rela¢do ao Guaruja, a
populacdo periférica de Santos se
dirigia para este municipio, em
especial para o distrito de Vicente de
Carvalho, que era a cidade-dormitdrio de
pessoas que trabalhavam em
Santos.

Sao Vicente e Santos também
apresentaram significativas participagies
de populacdo morando em casas
localizadas em aglomerados sub-
normais, que seriam aguelas mais
marginalizadas, que estariam sendo
“empurradas” para estas areas. Mas
0 que mais chama a atencéo ¢ a par-
ticipacdo dos migrantes intrametro-
politanos de Mongagud, que resi-
diam em tais areas (12,8%). Pro-
vavelmente seria a populagéo perifé-
rica dos municipios centrais, que
estaria se deslocando para la. O que
tem ocorrido ja ha algum tempo,
dado o peso relativo dos nao
migrantes nestes aglomerados de
Mongagua (9,6%).

Quanto aos comodos, 0 peso
relativo da populagdo morando nes-
tes tinha significAncia maior para
Cubatéo e Santos, especialmente en-
tre os migrantes ndo metropolitanos
(13,8% destes em Cubatédo e 4,5%
em Santos). Eram mais de 2 mil mi-
grantes nao metropolitanos morando
em comodos em Cubatéo e perto de
2.100 em Santos.

Analisando-se agora a condi-
¢cdo de ocupacdo do domicilio, a
Tabela 24 mostra que, em geral, o
domicilio era proprio. Mas até 1980,
para 0s outros migrantes (nédo
metropolitanos), o maior peso rela-
tivo estava na condicao de alugado,
especialmente na década de 1970
(52% para a RMBS).

No periodo 1970-80, o peso
relativo dos domicilios alugados
aumentou em todos 0s municipios
para 0s migrantes, comparando-se
com o periodo anterior. Mas caiu
significativamente para a maioria
dos municipios no periodo seguinte.
Menos para Guaruja e Mongagua,
entre os migrantes intrametropolita-
nos, que aumentou (4,5% para
Guaruja e perto de 18% de aumento
para Mongagud). Esta diminuigao
dos domicilios alugados nem sempre
€ um bom sinal. Pode significar, por
exemplo, uma “favelizacdo” maior,
gue ndo pdde ser verificada com a
Tabela 23, em virtude de representar
apenas um momento no tempo. Esta
“favelizacdo” iniciada nos anos 1970
foi apontada por Baeninger e Souza
(1994). Seria interessante uma
comparacédo com dados do Censo de

9. Embora Hoyt tenha baseado sua teoria na forma de ocupacdo dos espac¢os dos Estados
Unidos, boa parte de suas conclusdes pode ser aplicada ao municipio de Santos.

o4



2000, ainda a serem divulgados no
momento do encerramento deste
trabalho.

Aliado a isto, também existe o
fato de que nos recenseamentos, a

pessoa pode dizer que o imovel
pertence a ela, mas pode né&o
pertencer. E nos loteamentos

populares, existe a questdo da auto-
construcdo das moradias, que nem
sempre apresentam um  bom
saneamento basico. Portanto, uma
analise do saneamento das moradias
também é importante, e sera feita
mais adiante.

Com a Tabela 24, verificou-
se também um aumento na condi¢ao
de domicilio cedido nos anos 1980
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para grande parte dos municipios,
gue havia caido significativamente
anteriormente. Sobretudo Itanhaém
e Peruibe apresentaram pesos
relativos mais importantes na
década de 1980, da adem de 21%
para os ndo migrantes, 25% a 29%

entre 0s migrantes nao metro-
politanos, e ainda 28% para o0s
migrantes intrametropolitanos de

Itanhaém. Chamou atencao o fato de
gue estes dois municipios sdo o0s
situados mais ao sul da Baixada
Santista. Poderia representar um
tipo de aumento da populacdo
flutuante, que estaria deixando
algum empregado para tomar conta
do imdével.



Tabela 24

PARTICIPACAO DOS GRUPOS POPULACIONAIS SEGUNDO A CONDICAO DE
OCUPACAO DO DOMICILIO
REGIAO METROPOLITANA DA BAIXADA SANTISTA

1959-1991
Residéncia 1959-70 1970-80 1981-91
Atual Proprio Alugado Cedido Outra Total |Préprio AlugadoCedido Outra Total |Préprio Alugado Cedido Outra  Total
Cubatéo 40,8 39,6 193 0,3 48.680| 51,0 41,6 6,3 1,1 74.858| 71,3 21,6 71 001 89.692
Guaruja 57,4 20,5 199 2,2 32.251] 67,2 19,2 13,2 03 63.691| 728 14,7 11,8 08 208.035
distr.V.Carvalho| 66,0 16,0 144 3,7 56.930| 69,6 24,7 51 0,6 84.191 - - - - -
ltanhaém 51,1 14,3 17,3 172 13.256| 55,2 22,9 198 22 27.233| 625 13,6 235 04 45.703
Populagdo [Mongagua 36,6 19,0 327 117 5.119| 48,1 185 28,2 52 9.664| 64,9 14,2 18,4 24 18.179
Total Peruibe 51,6 11,7 169 198 6.585| 60,9 18,7 19,4 10 18.065| 651 11,6 22,6 07 32172
Praia Grande 42,9 252 296 2,2 18.773| 47,2 339 166 24 63514 654 21,1 126 09 122.798
Santos 51,5 42,8 53 0,4 303.890| 52,3 42,9 4,5 0,3 394.037| 61,0 33,1 5,6 0,2 422.049
distr.Bertioga| 52,6 14,7 260 6,6 3.195| 45,7 17,9 33,0 34 3.854 - - - - -
Séo Vicente 52,7 39,3 7,7 0,2 111.992| 524 39,2 7,2 11 191.122| 68,2 24,9 6,7 0,2 265.934
Total RMBS 52,2 36,3 100 1,6 600.671] 54,6 36,8 7,8 0,8 930.229| 66,1 24,4 9,1 0,4 1.204.562
Cubatdo - - - - - 528 38,1 67 24 3.966( 668 19,5 13,7 O 4.049
Guaruja - - - - - 62,6 27,2 10,1 01 5.613| 54,4 31,7 13,0 09 6.952
distr.V.Carvalho - - - - - 56,8 35,9 4,8 25 4.380 - - - - -
ltanhaém - - - - - 45,2 30,8 225 15 1.577| 56,0 16,3 27,6 0 2.027
Migrantes |Mongaguéa - - - - - 42,1 146 39,3 40 889| 53,0 32,5 9,9 4,6 938
Intrametrop.|Peruibe - - - - - 45,2 29,2 241 14 1.822| 61,8 19,7 16,9 16 1.542
Praia Grande - - - - - 48,1 36,3 134 22 8.282| 76,2 15,9 7,1 0,9 20.988
Santos - - - - - 387 543 66 04 6.527( 468 42,2 10,8 02 5.960
distr.Bertioga| - - - - - 50,3 24 299 174 167 - - - - -
Séo Vicente - - - - - 49,0 45,2 51 0,8 33.868| 70,2 23,6 6,0 0,2 38.620
Total RMBS - - - - - 49,5 41,2 8,2 12 67.091| 67,8 23,3 8,4 0,5 81.076
Cubatéo 34,3 52,1 133 0,3 21.960| 336 60,5 51 0,7 23.626| 553 35,3 9,4 0 14611
Guaruja 52,9 254 198 1,9 16.545| 53,7 29,5 16,6 03 18.129| 531 26,4 19,0 15 32.877
distr.V.Carvalho| 57,5 23,3 159 3,3 22862 394 54,7 57 0,1 13.832 - - - - -
Itanhaém 449 21,2 187 152 6.229| 450 30,4 238 08 8.987( 51,8 19,1 28,8 03 13.189
Outros Mongagua 351 24,4 310 95 2.826| 41,2 272 279 37 3.332| 63,6 14,4 19,3 27 6.062
Migrantes  [Peruibe 42,7 17,1 185 218 3.465| 52,3 27,0 196 11 7.875| 57,7 16,8 254 01 11.016
Praia Grande 39,0 29,9 294 1,8 11.296| 421 39,6 16,2 21 28.427| 538 30,2 150 09 35.086
Santos 32,5 60,9 6,0 0,6 57.609| 282 66,7 4,9 0,2 59.685| 38,7 51,5 9,6 0,3 46.775
distr.Bertioga| 34,5 32,0 21,7 117 640| 22,8 42,0 33,7 15 1.098 - - - - -
Séo Vicente 448 47,4 73 0,4 43.625| 36,1 55,6 73 0,9 36.855| 50,1 42,5 6,9 0,5 36.398
Total RMBS 415 443 121 21 187.057| 37.2 52,0 10,0 08 201.846| 499 353 141 07 196.014
Cubatéo 46,1 29,3 242 03 26.720| 595 32,5 6,8 12 47.266| 74,8 18,9 6,3 0,02 71.033
Guaruja 62,2 15,4 200 2,5 15.706| 74,0 135 12,1 03 39.949| 774 11,7 10,3 07 168.207
distr.V.Carvalho| 71,7 11,0 134 3,9 34.068| 768 17,7 50 0,6 65.979 - - - - -
ltanhaém 56,6 8,2 162 19,0 7.027| 61,6 18,0 17,3 3,1 16.669| 67,6 11,1 21,0 04 30.486
N&o Mongagua 38,5 12,3 348 144 2.293| 534 13,7 26,6 63 5.443| 66,6 12,5 18,7 22 11.177
Migrantes  [Peruibe 61,5 57 151 17,7 3.120| 72,3 8,6 18,3 0.8 8.368| 69,6 8,0 21,4 10 19.615
Praia Grande 48,9 18,2 300 29 7.477| 52,2 27,1 18,0 2,7 26.805| 68,0 18,0 13,1 09 66.724
Santos 56,0 38,6 51 0,4 246.281| 56,9 38,4 4,4 0,3 327.825| 64,1 30,6 51 0,2 369.314
distr.Bertioga| 57,2 10,3 271 54 2.555| 55,1 8,7 329 32 2.589 - - - - -
Séo Vicente 57,7 34,2 8 0 0,1 68.367| 584 32,5 7 8 1,3 120.399| 71,2 21,8 6,8 0,2 190.915
Total RMBS 57,0 32,6 13 413.614| 605 316 08 661.292] 69.3 222 81 04 927.471
Fonte: FIBGE, Censos Demograflcos de 1970, 1980 e 1991. Tabulagoes Especiais.
Mas o certo é que, conforme em Itanhaém apontaram uma

se vera mais adiante, as familias
migrantes intrametropolitanas de
Itanhaém e Peruibe apresentaram
significativo peso relativo de renda
per capita familiar acima de 10
salarios minimos, no periodo
1981-91, e 13% destas familias
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idade média do casal acima de 70
anos. Assim, poderia ser também
algum tipo de migracdo de
aposentadospara estes munici-
pios, que poderiam estar cuidando
dos domicilios de parentes.



ATabela 25 mostra a participacéo
de grupos populacionais, segundo a
presenca ou ndo da rede geral de agua em
seus domicilios de residéncia. Notase uma
melhora significativa no abastecimento de
agua dos domicilios com o decorrer do
termpo. Assim, em 1991, mais de 95% da
populacdo da RMBS possuia rede geral de
agua em suas residéncias.

Santos era 0 municipio que
possuia 0 maior peso relativo de pessoas

morando emresidéncias com rede de
agua (98,4%) e Reruibe o municipio com
menor peso relativo destas (78,7%). Mas
neste ultimo foi visivel a melhoria no
abastecimento (em 1970, 0 peso era de
36,3%). Melhorias significativas
também foram importantes em
Praia Grande (de 43% em 1970
para 90% em 1980), e Vicente de
Carvalho (de 74% para 95% nos
mesmos periodos.

Tabela 25
PARTICIPACAO DOS GRUPOS POPULACIONAIS SEGUNDO O ABASTECIMENTO DE
AGUA NOS DOMICILIOS. REGIAO METROPOLITANA DA BAIXADA SANTISTA, 1959-1991.

Residéncia Rede Geral em 1959-70 Rede Geral em 1970-80 Rede Geral em 1981-91
Atual Com Sem Total Com Sem Total Com Sem Total

Cubatéo 90,2 938 48.680| 91,3 8,7 74.458( 90,9 91 89.693

Guaruja 72,2 27,8 32.251| 65,6 34,4 63.641 94,6 54 208.035
distr.V.Carvalho| 74,2 25,8 56.930( 94,8 52 84.048 - - -

Itanhaém 69,3 30,7 13.286 77,3 22,7 27.163| 81,1 18,9 45.703

Populagdo |Mongagua 51,0 49,0 5.119| 77,7 22,3 9.664| 93,4 6,6 18.179

Total Peruibe 36,3 63,7 6.585 62,5 37,5 18.065| 78,7 21,3 32.172

Praia Grande 43,1 56,9 18.773| 90,2 98 63.420( 96,1 39 122.797

Santos 98,3 17 303.938| 99,5 05 393.981| 98,4 16 422.049
distr.Bertioga| 62,3 37,7 3.195| 75,4 24,6 3.790 - - -

S&o Vicente 85,7 14,3 111.992 90,6 94 191.223| 97,0 30 265.932

Total RMBS 88,0 12,0 600.749] 919 81 929.453| 954 46 1.204.560

Cubatéo - - - 89,4 10,6 3.957| 91,5 85 4.049

Guaruja - - - 69,4 30,6 5.617| 95,4 4,6 6.953
distr.V.Carvalho - - - 96,2 38 4.353 - - -

Itanhaém - - - 70,6 29,4 1.577( 77,6 22,4 2.026

Migrantes |[Mongagua - - - 60,6 39,4 889| 92,2 78 937

Intrametrop.|Peruibe - - - 60,5 39,5 1.822| 74,3 25,7 1.540

Praia Grande - - - 87,4 12,6 8.267| 95,9 41 20.988

Santos - - - 99,3 0,7 6.531| 95,8 42 5.960
distr.Bertioga - - - 78,5 21,5 135 - - -

Séo Vicente - - - 85,6 14,4 33.911| 94,8 52 38.620

Total RMBS - - - 854 14,6 67.059] 94,2 58 81.073

Cubatéo 89,0 11,0 21.960( 89,2 10,8 23.429( 88,9 11,1 14.611

Guaruja 75,4 24,6 16.545( 60,8 39,2 18.096| 89,7 10,3 32.875
distr.V.Carvalho| 69,5 30,5 22.862| 95,0 50 13.808 - - -

Itanhaém 70,4 29,6 6.229| 75,1 24,9 8.987| 71,8 28,2 13.189

Outros Mongaguéa 52,5 47,5 2.826| 83,3 16,7 3.332| 95,7 43 6.062

Migrantes |Peruibe 35,2 64,8 3.465| 69,1 30,9 7.875| 86,1 13,9 11.016

Praia Grande 43,6 56,4 11.296( 93,3 6,7 28.390( 96,4 36 35.086

Santos 97,4 26 57.609| 98,9 11 59.637| 94,5 55 46.775
distr.Bertioga| 68,0 32,0 640| 64,8 35,2 1.098 - - -

Séo Vicente 85,2 14,8 43.625| 859 14,1 36.855 94,6 54 36.395

Total RMBS 82,1 17,9 187.057| 88,2 11,8 201.507] 91,7 83 196.009

Cubatéo 91,2 838 26.720( 92,5 75 47.072| 91,2 88 71.033

Guaruja 68,8 31,2 15.706| 67,2 32,8 39.928 95,5 45 168.205
distr.V.Carvalho| 77,4 22,6 34.068| 94,7 53 65.887 - - -

Itanhaém 68,2 31,8 7.057| 79,1 20,9 16.599| 85,3 14,7 30.488

Né&o Mongagua 49,1 50,9 2.293| 77,0 23,0 5.443| 92,2 78 11.179

Migrantes |Peruibe 37,6 62,4 3.120| 56,7 43,3 8.368| 74,9 25,1 19.615

Praia Grande 42,4 57,6 7.477| 87,8 12,2 26.763| 96,1 39 66.722

Santos 98,5 15 246.329| 99,6 04 327.813| 98,9 11 369.315
distr.Bertioga| 60,8 39,2 2.555[ 79,8 20,2 2.557 - - -

Sé&o Vicente 86,1 13,9 68.367| 93,4 6,6 120.457| 97,9 21 190.915

Total RMBS 90,6 94 413.692| 93,7 6.3 660.887] 96,3 37 927.472

Fonte: FIBGE, Censos Demograficos de 1970, 1980

e 1991. Tabula¢des Especiais.
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Mas Itanhaém e Peruibe
ainda apresentam os maiores indices
de pessoas morando em residéncias
sem rede de agua, tanto de migran-
tes quanto de nao migrantes, no
periodo 1981-91, chegando a 28%
entre os migrantes ndo metropolita-
nos de Itanhaém, e a quase 26%
entre o0s intrametropolitanos de
Peruibe. Sendo 0s municipios
situados mais ao sul da Baixada
Santista, a infra-estrutura basica de
servicos demorava mais para
atender a populacéo.

Verifica-se, a partir desta ta-
bela, que os migrantes apresentaram
uma proporcdo menor de pessoas
morando em residéncias com rede
geral de agua, em comparacdo com
0S ndo migrantes. E mesmo entre os
migrantes houve diferenciacéo
nestas proporgdes. Nos anos 1970, o
peso relativo dos migrantes intra-
metropolitanos morando em residén-
cias sem rede geral de agua era
maior que dos outros migrantes
(15% contra 12%, respectivamente).
E nos anos 1980 ocorreu o
contrario. Isto pode ter ocorrido
devido ao fato de que houve uma
reducdo dos migrantes provenientes
de outras UFs na década de 1980,
conforme apontado anteriormente,
fazendo com que os migrantes nao
metropolitanos se tornassem mais
seletivos, reduzindo-se o volume
daqueles que apresentavam piores
condicdes financeiras.

A Tabela 26 mostra a
participacao dos grupos de pessoas,
segundo a instalacdo sanitaria de
seus domicilios de residéncia.
Observa-se que a maioria das
pessoas, migrantes ou ndo, morava
em domicilios com rede geral de
esgoto na RMBS em geral, nestes 30
anos abordados. A Unica excecéao era
a dos migrantes intrametropolitanos
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do periodo 1970-80, onde a maior
participagdo aconteceu na categoria

de fossa séptica (com 42% dos
migrantes intrametropolitanos da
RMBS).

Nota-se que dos anos 1960
para os anos 1970, houve uma
melhoria significativa para todos os
grupos populacionais com relagéo as
classes de rede geral de esgoto e
fossa séptica. Mas para o periodo
posterior, ocorreu uma piora impor-
tante. Ou seja, outros tipos de
instalacdo sanitaria, mais inade-
gquados, estavam ganhando impor-
tdncia. Este outro tipo inclui as
categorias de “fossa rudimentar” e
“outro” nos Censos de 1970 e 1980,
e também a “vala negra” no Censo
de 1991. Analises mais detalhadas
mostram que a vala negra corres-
pondia a perto de 70% do valor dos
outros escoadouros em 1991, assim,
era provavel que as pessoas
residindo em domicilios com vala
negra estavam aumentando seu

peso relativo, sobretudo nos
municipios de Praia Grande, Sé&o
Vicente e no Guaruja, que

apresentaram o0s maiores volumes
de pessoas com vala negra nas
residéncias.

Em Praia Grande, 50,5% dos
migrantes intrametropolitanos utili-
zavam vala negra nos anos 1980,
22% destes em Mongagua e 16,7%
em S&o Vicente. Entre os migrantes
nao metropolitanos, 32,6% deles
utilizavam este escoadouro em Praia
Grande, 21,9% em S&o Vicente e
18,4% no Guaruja. E entre os néao
migrantes, 47% em Praia Grande,
20,8% em Sao Vicente e Guaruja,
Itanhaém e Mongagué entre 11% e
13%.

Em Cubatdo, a categoria
“outros” era a que possuia maior
peso relativo nesta categoria de



“outros” utilizada neste trabalho,
chegando a até 35% entre o0s
migrantes intrametropolitanos. Esta
classe de “outros”, presente no
Censo de 1991, corresponde ao uso
de rios, lagos, mar etc.10 utilizados
diretamente como escoadouro.
Assim, pode-se ter uma idéia das
condicdes sanitarias dos habitantes
de Cubatdo, especialmente os
migrantes, nos anos 1980. Mas,
como mostra a Tabela 26, esta
condicdo em Cubatdo estava se
reduzindo significativamente com o
decorrer do tempo. Cubatdo, que
nao possuia rede geral de esgoto até

1980, apresenta 21% da populacéo
com esta em 1991.

Santos, conforme as udltimas
andlises, apresentou 0s maiores
pesos relativos de instalagcbes
sanitarias adequadas, e Itanhaém,
Mongagua e Peruibe, as menores
participacdes de rede geral. Mas
estes trés municipios apresentaram
significativas concentracdes popula-
cionais em domicilios com fossa
séptica (perto de 70%), bem maiores
gue em Guaruja, Praia Grande e Séo
Vicente, que possuiam este
problema das valas negras nos anos
1980.

10. FIBGE, Documentacado dos Microdados da Amostra do Censo Demografico de 1991.
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Tabela 26

PARTICIPACAO DOS GRUPOS POPULACIONAIS SEGUNDO A INSTALACAO
SANITARIA DOS DOMICILIOS
REGIAO METROPOLITANA DA BAIXADA SANTISTA

1959-1991
1959-70 1970-80 1980-91
Residéncia Rede Fossa Nao Rede Fossa Néao Rede Fossa Néo
Atual Geral Séptica Outro _Tem | Total Geral Séptica Outro_Tem | Total |Geral Séptica Outro Tem Total
Cubatéo 62,8 33,5 3,7 | 48.680 645 329 2,6 | 74.748/20,8 628 13,1 32 89.668
Guaruja 24,3 29,5 32,9 13,3 | 32.25] 36,0 23,0 352 58 | 63.508/73,1 102 154 13 207.670
distr.V.Carvalho| 10,9 30,0 43,2 15,9 | 56.930/ 39,6 414 178 1,2 83.974| . . . . .
Itanhaém 8,2 45,9 25,0 20,9 | 13.286/ 19,6 558 146 9,9 27.146| 4,3 712 22,0 25 44.716
Populagdo |Mongaguéa 0 43,9 255 30,7 5.119| 0 73,0 156 11,4 9.664 0 69,3 244 63 17.627
Total Peruibe 0 30,8 40,9 283 6.585 0 60,4 29,3 10,3 | 18.065| 1,8 67,7 254 52 32.073
Praia Grande 0 48,3 33,7 18,0 | 18.773] O 83,4 132 34 63.189/ 20,8 30,2 47,6 14 122.613
Santos 784 11,3 96 06 |303.938 90,3 6,3 3,3 0,1 |393.721|84,7 69 78 06 421.822
distr.Bertioga| 7,9 50,0 36,6 55 3.195( 12,1 63,3 16,1 85 3.854| . . . . .
S&o Vicente 215 43,1 30,1 53 |111.992 48,3 36,3 13,6 1,7 |190.598/334 337 29,9 31 265.739
Total RMBS 462 26,8 215 54 |600.749/ 54,9 301 130 2,0 |928.467|536 249 19,7 18 1.201.928
Cubatéao - - - - - 0 61,0 355 35 3.962( 10,6 519 34,4 3,0 4.050
Guaruja - - - - - 38,7 254 315 44 5.617(79,3 101 10,0 06 6.952
distr.V.Carvalho| - - - - - 46,7 324 191 138 4.350( . . . . .
Itanhaém - - - - - 20,7 54,1 123 129 1.577| 4,1 753 20,2 04 1.946
Migrantes |Mongagua - - - - - 0 71,2 19,5 9,3 889| 0 69,7 27,0 3,3 881
Intrametrop.|Peruibe - - - - - 0 69,6 222 8,2 1.822| 2,2 61,8 31,7 43 1.541
Praia Grande - - - - - 0 79,1 185 24 8.263| 12,4 268 59,6 1.2 20.972
Santos - - - - - 90,4 5,3 3,9 0,4 6.510| 84,1 6,9 8,8 0,2 5.961
distr.Bertioga| - - - - - 34,7 47,9 0 17,4 167 . . . . .
Sé&o Vicente - - - - - 46,4 38,7 134 15 | 33.693(382 346 253 19 38.589
Total RMBS - - - - - 391 419 166 25 | 66.850/351 312 321 16 80.892
Cubatéo 0 56,3 38,4 53 | 21.960 O 55,9 41,1 3,0 | 23.554|176 600 150 74 14.611
Guaruja 257 29,4 32,7 12,2 | 16.545| 34,2 215 365 7,8 17.990| 62,2 11,7 235 26 32.820
distr.V.Carvalho| 10,1 25,2 45,9 18,9 | 22.862| 41,7 40,4 173 0,6 13.786| . . . . .
Itanhaém 88 46,7 23,9 20,6 6.229| 17,6 558 16,3 10,3 8.975| 49 745 17,8 28 12.892
Outros Mongagua 0 47,0 28,2 24,8 2.826| 0 789 135 7,6 3.332| 0 69,3 259 48 5.895
Migrantes |Peruibe 0 35,7 41,3 23,0 3.465| O 63,9 256 105 7.875| 1,9 716 22,9 3,6 10.982
Praia Grande 0 52,9 28,0 19,1 | 11.296] 0 87,2 100 2,8 | 28.239(271 359 356 14 34.989
Santos 79,7 88 10,3 11 | 57.609[89,9 5,1 48 0,2 | 59.595/78,7 82 11,8 13 46.699
distr.Bertioga| 1,1 54,8 40,3 38 640 41 628 219 112 1.098( . . .
Séo Vicente 250 40,0 29,1 59 43.625| 53,3 29,3 148 2,6 36.803| 37,2 27,6 30,9 4,3 36.376
Total RMBS 342 30,7 268 84 |187.057/43.1 370 16,8 3,1 1201.247(428 310 233 29 195.264
Cubatéo 0 68,1 29,5 24 26.720 O 69,1 286 23 47.232( 22,0 640 115 24 71.006
Guaruja 229 29,6 33,1 14,5| 15.706/36,5 234 351 50 | 39.901/750 99 140 11 167.896
distr.V.Carvalho| 11,4 33,3 41,4 13,8 | 34.068| 38,7 422 178 1,3 65.838| . . . . .
Itanhaém 7,6 45,1 26,0 21,3 7.0571 20,6 56,0 140 94 16.594| 4,1 694 24,0 25 29.878
N&o Mongagué 0 40,0 22,1 37,9 2.293] 0 69,7 16,3 14,0 5.443( 0 692 235 73 10.851
Migrantes |Peruibe 0 25,3 40,5 34,1 3.120 0 55,1 34,3 106 8.368| 1,6 659 263 6,2 19.551
Praia Grande 0 41,3 42,4 16,3 7.4771 O 80,6 150 44 26.687| 20,2 284 50,1 14 66.650
Santos 78,1 11,9 9,5 0,5 |246.329| 90,4 6,5 3,0 0,1 |327.616| 85,4 6,8 7,3 0,5 369.162
distr.Bertioga| 9,7 48,7 356 6,0 2.555| 14,1 64,6 146 6,7 2.589| . . . . .
S&o Vicente 192 451 308 49 | 68.367 47 3 37,8 13 4 1 5 120.102( 31,7 34,7 306 31 190.774
Total RMBS 51,7 251 19,1 41 ]413.692 26,9 660.370/575 230 178 16 925.768
Fonte: FIBGE, Censos Demograficos de 1970, 1980 e 1991 Tabulac;oes Especiais.

Mas como Guaruja
apresentou significativos pesos
relativos de pessoas morando em
residéncias com rede geral de esgoto
(mais de 60% sempre), pode-se dizer
gque o0s mais altos indices de
inadequacdo de instalacGes sanita-
rias estavam até 1991 pelo menos,
em Praia Grande e S&o Vicente.
Analisando-se os dados de setores
censitarios de 2000, verificou-se que
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Praia Grande apresentou 57,6% de
seus domicilios com rede geral de
esgoto, 25,1% com fossa séptica,
3,1% com fossa rudimentar, 12,7%
com vala negra, 0,9% com
escoadouros em rios e mar, e 0,3%
em outras formas. Outros 0,3% de
domicilios n&o possuiam sanitario
em 2000, de um total de 55.030
domicilios particulares permanentes.
Houve uma melhoria importante nas



condi¢des sanitarias no municipio,
embora o indice de domicilios com
vala negra ainda fosse significativo,
com quase 7 mil domicilios nesta
categoria.

Da mesma forma, Séo Vicente
no ano 2000 apresentou 66,7% de
seus domicilios com rede geral,
17,6% com fossa séptica, 3% com
fossa rudimentar, 7% com vala
negra, 4,6% com escoadouros em
rios e mar e 0,8% de outra forma,
mais 3% também de domicilios sem
sanitario, de um total de 83.451
domicilios recenseados em 2000.
Houve também  melhorias no
saneamento basico do municipio,
mas existem ainda perto de 6 mil
domicilios com vala negra como
escoadouro, e mais 3.800 com
escoadouros em rios e mar. Isto
ainda é bem representativo.

Comparando-se  agora as
propor¢cdes de domicilios mais
adequados quanto ao abastecimento
de 4gua e as instalacdes sanitarias,
verifica-se que as redes de agua sao
disponibilizadas de forma mais
rapida aos domicilios. O mesmo néao
sucede com as redes de esgoto. Uma
vez verificado que os municipios de
Praia Grande e S&o Vicente ainda
em 2000 apresentaram significativas
parcelas de residéncias com uso de
vala negra, isto significa que estes
municipios estavam recebendo mais
pessoas do que conseguiam
implementar tal servigo. Conforme
apontado antes, eram 0s municipios
gue mais recebiam migrantes.

Também foi mostrado que as
condi¢cOes de moradia dos migrantes
eram em geral piores que as dos néao
migrantes. Mas e sobre suas
condicbes financeiras? E sua
escolaridade? Seria certo dizer que
0S migrantes, com piores condicdes
de moradia, apresentaram escolari-

dade menor e pior situacao
financeira? Isto sera respondido no
item logo a seguir.

A CARACTERIZACAO DA ESCOLARIDADE E DA
RENDA DA POPULACAO

A escolaridade e a renda séo
elementos importantes em uma
analise da condicdo socioeconémica
e do nivel socio-ocupacional da
populacdo migrante e ndo migrante
de uma regido. Preocupando-se
inicialmente com a escolaridade, a
Tabela 27 traz os anos de estudo
do chefe da familia, para os trés
periodos de estudo.

O que se verifica com esta
tabela é que, como seria de se
esperar, a escolaridade dos chefes
na RMBS estava aumentando com o
tempo, inclusive entre os migrantes,
em funcdo da evolucédo da educacéo
Nno pais como um todo. Até os anos
1970, a categoria de anos de estudo
gue apresentava a maior partici-
pacéo de chefes era a de 4 a 7 anos
de estudo completos, ou seja, 0
antigo  ginasio, atual ensino
fundamental incompleto.

E a segunda categoria com
maior peso relativo era a de até 4
anos de estudo completos. Os anos
1980 mostram que a maior
concentracéo continuava na
categoria de 4 a 7 anos de estudo,
mas perdendo participacdo para
categorias mais altas de estudo,
inclusive sendo a classe de 11 anos
e mais de estudo como a segunda
com maior peso relativo,
correspondente ao grupo de ensino
médio completo e nivel universitario,
ou superior.

Verifica-se, com esta tabela,
gue o municipio de Santos foi o que



apontou a maior participacdo de
chefes com ensino médio completo,
inclusive entre os migrantes. Entre
0os chefes migrantes nao metro-
politanos, chegou a atrair 36,5%
destes com este nivel (Qquase 6 mil
chefes). E os 35,3% de chefes com
tal nivel de ensino entre os nao
migrantes de Santos correspondiam

a quase 41 mil chefes no total.

Com relacdo aos municipios
que concentraram a menor
escolaridade, estes foram em geral
os do litoral sul (Itanhaém,
Mongagua e Peruibe). Mas Cubatao
e Guaruja também se destacaram
entre o0s chefes migrantes nao
metropolitanos, especialmente no
periodo 1981-91.

Tabela 27

PARTICIPAGAO DOS CHEFES DE FAMILIA, SEGUNDO SEUS ANOS DE ESTUDO
COMPLETOS.REGIAO METROPOLITANA DA BAIXADA SANTISTA.

1959-1991
Residéncia 1959-70 1970-80 1981-91

Atual Q0 <4 47 810 lle+ Total Q0 <4 47 810 lle+ Total Q0 <4 47 810 1le+ Total

Cubatéo 24,2 389 327 30 1,2 10.905/258 278 36,1 67 37 22231|164 198 37,5 13,4 128 24.778

Guaruja 30,2 352 284 32 31 7445/ 272 251 339 64 74 17.550(159 201 39,0 13,6 114 56.279
distr.V.Carvalho| 34,8 31,6 305 24 0,7 12488271 269 36,2 65 32 20.105 - - - - - -

ltanhaém 349 263 273 51 64 3.113[ 249 280 32,6 72 7.2 7.052|18,1 188 36,6 11,9 147 13.060

Total de Mongagua 34,4 304 273 34 44 1.252/ 32,1 156 38,3 67 73 2494|136 174 39,6 159 136 5.829

Chefes Peruibe 329 357 224 64 25 1568339 22,7 30,2 64 68 4.656/184 180 38,8 87 161 9.136

Praia Grande 33,4 273 291 38 6,3 4778/ 225 226 38,2 91 75 18.287[12,9 171 38,9 14,7 163 34.783

Santos 14,1 17,8 427 108 14,6 84.692|14,9 136 385 122 208 121.718| 6,9 9,7 32,7 153 354 133.998
distr.Bertiogal 28,7 27,4 403 20 16 742|195 194 44,1 113 57 1116 - - - - - -

Sé&o Vicente 20,5 25,7 400 76 62 26.458/189 208 39,4 105 103 50.190/109 150 39,4 159 188 76.436

Total RMBS 198 234 387 82 98 1534471196 191 377 101 135 265399/112 146 365 147 229 354290

Cubatéo - - - - - - 214 234 423 85 44 1.157( 48 181 48,5 10,5 181 1.070

Guaruja - - - - - - 262 192 365 83 98 1.845( 5,2 179 38,3 18,7 198 2177
distr.V.Carvalho[ - - - - - - 190 286 37,1 82 71 1.460| - - - - - -

ltanhaém - - - - - - 17,4 289 375 93 70 4431196 123 37,1 13,6 175 653

Chefes Mongagua - - - - - - 439 181 325 34 21 237/110,3 93 44,4 19,3 168 561

Migrantes | Peruibe - - - - - - 230 261 355 97 58 518|116 184 38,4 104 212 510

Intrametr. |Praia Grande - - - - - - 195 191 435 97 82 2485| 9,7 125 37,2 17,9 227 6.150

Santos - - - - - - 18,3 105 40,0 134 178 2218 1,8 93 36,4 18,8 337 2.105
distr.Bertioga| - - - - - - 125 250 50,0 125 O 32| - - - - - -

S&o Vicente - - - - - - 17,0 189 40,1 122 118 10.243| 6,6 140 39,5 185 215 12649

Total RMBS - - - - - - 191 194 398 110 107 20.638] 7,2 137 390 178 223 25875

Cubatéo 23,7 433 289 30 11 6.009| 26,7 306 352 54 21 9.965/21,8 206 382 98 96 4717

Guaruja 29,9 364 266 37 34 4463/ 31,4 243 286 61 96 6.220/119,0 211 359 11,2 128 10.634
distr.V.Carvalho| 36,7 34,4 259 21 1,0 6.171/ 28,3 292 33,8 59 27 4.106| - - - - - B

ltanhaém 31,4 26,0 270 62 95 1777/ 23,0 289 27,7 94 110 2.714]1133 159 36,3 14,2 203 4.280

Chefes Mongagua 29,8 329 274 37 63 815/ 24,2 177 40,4 80 96 1.133( 8,9 189 41,3 16,1 149 2417

Outros Peruibe 30,3 328 249 83 37 943335 196 298 77 94 2.382|12,7 190 34,7 96 240 3.593

Migrantes | Praia Grande 33,3 273 290 39 65 3.389/ 20,0 216 389 104 91 9.675| 9,0 160 38,6 16,7 196 11.177

Santos 16,8 18,1 355 110 18,7 16.688/21,4 145 29,2 120 228 20.438(10,1 11,1 27,7 14,7 365 16.062
distr.Bertioga| 36,7 29,8 271 21 473 188|216 216 38,8 12,7 54 371 - - - - - B

|Séo Vicente 20,1 239 396 91 7.2 12,045/212 193 356 111 130 10.840j122 142 36,5 160 211 11.622

Total RMBS 239 272 327 71 91 52488/238 213 329 94 126 67.844|129 159 348 141 223 64.502

Cubatéo 249 334 374 30 13 4.896| 253 258 36,2 76 51 11.109|158 19,7 36,7 145 133 18.989

Guaruja 30,6 332 310 24 27 2982|246 268 36,9 63 55 9485|157 199 39,8 14,0 106 43.469
distr.V.Carvalho| 33,0 29,0 349 28 04 6.317| 275 261 36,8 66 3,0 14539 - - - - - -

ltanhaém 39,6 26,7 277 37 23 1336|272 274 354 54 46 3.895/20,5 208 36,7 10,6 115 8.127

Chefes Mongagua 43,0 259 272 30 09 437/ 376 128 374 61 6,0 1.124{18,2 17,7 37,2 15,0 118 2.852

de Nédo Peruibe 36,8 40,2 187 37 0,6 625/ 37,8 258 29,1 36 37 1.756(23,1 173 41,7 78 101 5.033

Migrantes  |Praia Grande 33,7 274 294 36 59 1.389| 27,8 257 350 68 48 6.127|16,5 195 39,7 12,4 120 17.457

Santos 13,4 17,7 444 108 13,7 68.004| 135 134 40,3 122 205 99.062( 6,5 96 33,4 153 353 115.832
distr.Bertiogal 26,0 26,5 448 20 0,7 554/ 18,8 180 46,6 105 62 713 - - - - - -

|S8o Vicente 20,7 271 404 64 54 14413/188 221 407 96 88 2907|117 154 401 153 176 52166

Total RMBS 17,7 215 418 87 103 100.953/181 183 393 103 142 176.917(112 144 36,7 145 231 263.925

Fonte: FIBGE, Censos Demograficos de 1970, 1980 e 1991. Tabulacdes Especiais.
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Comparando-se Guaruja com
seu distrito de Vicente de Carvalho,
O que se percebe €é que a
escolaridade dos chefes migrantes
na década de 1960 era menor no
distrito, mas ja na década de 1970,
a situacdo era semelhante. As
maiores diferengcas estavam na
maior concentragcdo de chefes com
nivel de escolaridade superior
(completa ou nao) na sede do
municipio, comparando-se com o0
distrito.

Utilizando o mesmo procedi-
mento para comparar Santos com
seu distrito de Bertioga, nos anos
1960 e 1970, verifica-se que a
diferenca entre estes quanto a
escolaridade era bem maior, em
favor da sede municipal. Analisando-
se, por exemplo, o nivel de
escolaridade superior dos migrantes
na década de 1970, se observa na
Tabela 29 que Santos atraiu 17,8%
de chefes migrantes intrametropo-
litanos nesta classe (perto de 400
chefes), contra nenhum dos 32
chefes atraidos para Bertioga. E com
relacdo aos chefes migrantes néo
metropolitanos, Santos atraiu 22,8%
de chefes com nivel superior (Quase
5 mil chefes), e Bertioga apenas
5,4% (20 chefes). E esta diferenca
aumentou da década de 1960 para a
década de 1970, conforme visto
nesta tabela.

Cabe aqui ressaltar a mesma
concluséo obtida no item anterior, a
reducéo no volume de imigrantes, no
periodo 1981-91, provindos de
outras UFs, deve ter agido como um
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fator que aumenta a seletividade dos
migrantes, quanto aos anos de
estudo. Os mais qualificados devem
ter aumentado sua proporgdo em
funcdo do menor volume daqueles
com menos preparo, além, é claro,
da melhoria da educac&o no Brasil.
Neste periodo, a escolaridade dos
migrantes intrametropolitanos che-
gou a ser melhor que a dos nao
migrantes.

Também € interessante notar
gue em Cubatdo, para os chefes
migrantes nao metropolitanos
(possivelmente de outras UFs), sua
escolaridade foi menor em compa-
racdo com os outros municipios. Este
€ mais um indicio de que o migrante
mais qualificado tinha condicdes de
evitar morar em Cubatdo, conforme
denotado por Hogan (1990), prefe-
rindo morar em Santos e S&o
Vicente, que em geral apresentaram
as maiores escolaridades.

E de maneira geral, o litoral
sul, além de Cubatéo e Guaruja, foi
sendo ocupado por proporcdes
maiores de chefes migrantes com
menor escolaridade. Portanto, a
escolaridade da pessoa apresentou
uma relagéo direta com as condigdes
de moradia da populacao.

Avaliando-se agora o rendimento
das familias na Regido Metropolitana
da Baixada Santista, a Tabela 28
aponta a renda per capita familiar
das familias de migrantes intra-
metropolitanos, de migrantes néao
metropolitanos (familias de outros
migrantes), de nao migrantes e
familias residentes.



As categorizacbes foram da
época, para uma maior compara-
bilidade entre as décadas.

A Tabela 28 mostra que o
rendimento per capita das familias,
atée pelo menos 1991, era
grandemente concentrado em até
2 salarios minimos na RMBS
(especialmente em até 1 salario
minimo). Os anos 1970 apresen-
taram uma melhoria nesta renda,
com a reducdo da proporgcdo de
familias sem renda, e 0 aumento da
participacdo de familias com renda
per capita acima de 2 salarios
minimos. Mas uma analise ao nivel
municipal revela que o peso relativo
das familias sem renda s6 diminuiu
em Cubatdo e no Guaruja. Para os
outros municipios, este peso
aumentou. Isto mostra a expanséo

do complexo industrial de Cubatao,
com oportunidade de empregos para
a populacdo deste municipio e de
Guaruja, principalmente.

Em geral, as rendas dos
migrantes eram menores que as dos
nao migrantes, a proporcdo dos
migrantes sem renda e com renda
até 1 salario minimo era maior
entre os migrantes. Nos anos 1960,
as familias migrantes para todos os
municipios, com excec¢ao de Santos e
Sdo Vicente, se possuiam uma
renda mais concentrada na
categoria de até 1 salario. Ja para os
nao migrantes, as familias de
Cubatdo, Guaruja e Praia Grande,
aléem de Santos e de S&o Vicente,
possuiam uma participacdo maior
nas rendas na faixa de 1 a 2
salarios.

11. O valor do salario minimo adotado na tabela foi de Cr$ 187,20 em meados de 1970; de
Cr$4.150,00 em 1980; e de Cr$36.160,60 em 1991. Embora se saiba que o poder aquisitivo
do salario minimo tenha se modificado com o decorrer dos anos, o objetivo maior foi o de
comparar os extremos da distribuicdo das familias pela renda, as familias mais pobres e as
mais ricas. E na parte central desta distribuicdo, foi feita uma divisdo mais equitativa do
numero de familias em cada categoria. Em funcédo disso, os tamanhos das categorias foram

diferentes.



Tabela 28

PARTICIPACAO DAS FAMILIAS SEGUNDO SUA RENDA PER CAPITA FAMILIAR
i (EM SALARIOS MINIMOS)
REGIAO METROPOLITANA DA BAIXADA SANTISTA

1959-1991
Residéncia Renda em 1959-7C Renda em 1970-8C Renda em 1981-91
Atual Shrend, <1 1-19 299 10+ | Total Sfkend. <1 1-19 2-99 10+ | Tota < - X +
Cubatdo 6,5 385 352 196 0,3 | 10.470] 0,8 37,7 358 252 04| 22.231] 33 424 318 218 0,7 | 23.769
Guaruja 4,2 456 37,6 11,7 08 6.786] 1,9 474 30,2 190 1,4 | 17.550f 3,0 46,1 30,0 19,6 1,2 | 54.552
distr.V.Carvalho| 55 47,2 36,7 106 O 11.632) 0,8 52,8 32,1 142 0,1 | 20.105 - - - - - -
Itanhaém 0 61,1 18,2 19,1 16 2874 1,7 576 23,0 17,0 0,7 7.052] 1,7 479 26,3 222 19| 12711
Totalde |Mongagué 0 52,3 28,0 196 O 1.147} 0,9 535 28,1 165 0,9 2.494 6,0 480 29,0 157 1,3 5.550
Familias [Peruibe 0 61,3 113 275 O 1.484 2,5 57,3 20,7 171 24 4.656] 1,0 475 259 233 23 8.499
Praia Grande 1,2 445 392 152 O 45070 2,7 433 29,9 229 12| 18.287 3,1 420 29,4 243 12| 33.920
Santos 20 273 308 378 22| 79.9511 2,0 220 29,3 435 3,1|121.718 1,8 20,7 27,7 44,4 5,4 |125.343
distr.Bertioga; 0 699 21,4 87 0 712 1,4 424 29,0 268 04 1.116) - - - - - -
|Sé&o Vicente 15 350 383 223 3.0/ 24944 22 392 311 262 13| 50190] 44 365 308 265 1.8 | 74.005
Total RMBS 25 340 327 291 18144507 19 341 30,2 319 20.265.399] 29 341 292 310 29 /338.349
Cubatao - - - - - - 0,7 435 325 232 O 11570 1,1 49,7 26,2 219 1,0 1.049
Guaruja - - - - - - 4,4 488 28,0 181 0,7 1.8451 1,6 348 33,1 299 0,6 2.156
distr.V.Carvalho - - - - - - 03 396 365 235 O 1.460] - - - - - -
Itanhaém - - - - - - 0,7 586 198 209 O 443 06 389 41,2 147 4,6 651
Familias [Mongagua - - - - - - 56 547 26,7 112 17 237 16,8 48,2 246 7,7 27 560
Migrantes |Peruibe - - - - - - 1,4 519 270 196 O 518 O 46,2 29,5 19,4 49 509
Intrametr. [Praia Grande - - - - - - 52 462 278 196 1,1 2.485 2,6 408 31,8 242 0,6 6.092
Santos - - - - - - 34 20,7 29,9 418 4,2 2.218] 19 209 23,0 502 3,9 2.118
distr.Bertioga; - - - - - - 0 14,3 57,1 286 0 32 - - - - - -
Séo Vicente - - - - - - 28 376 31,1 273 12| 10.243] 44 378 32,1 244 13| 12.381
Total RMBS - - - - - - 29 393 304 261 13| 20638 35 377 311 262 1,4 25516
Cubatao 8,1 406 32,2 187 04 57671 10 333 375 278 04 9.965 4,4 432 31,0 209 04 4.496
Guaruja 4,7 494 335 110 15 4059 1,7 46,0 30,5 201 1,6 6.220] 2,4 44,1 30,1 212 22| 10.432
distr.V.Carvalho| 4,1 43,9 43,7 83 0 5691 09 503 315 173 0,1 4.106 - - - - - -
Itanhaém 0 575 17,8 219 28 1.6100 1,9 56,1 249 16,1 1,0 2714 19 463 239 253 26 4.235
Familias |Mongagua 0 427 341 232 0 752l 0 513 283 199 05| 1133 70 482 284 150 13| 2.398
Outros Peruibe 0 649 12,7 224 O 890 3,2 56,1 185 18,7 3,5 2.382] 0,6 439 239 279 38 3.520
Migrantes |Praia Grande 0 457 36,3 180 O 3.191) 2,4 386 31,7 257 16 9.675 2,5 373 30,7 27,8 1,7 | 11.034
Santos 2,7 283 275 388 27| 15577 25 218 28,1 442 34| 20.438 28 210 26,0 441 6,1 | 15.763
distr.Bertioga; 0 50,0 36,7 133 O 180 2,2 40,2 315 261 O 371 - - - - - -
Séo Vicente 1,2 34,7 37,8 230 33| 11.349f 26 37,3 283 29,7 21| 10.840] 45 357 27,7 282 3,8 | 11.497
Total RMBS 30 377 320 254 19| 49.066] 2,1 355 30,0 304 20| 67.844 31 359 280 29,7 33| 63.375
Cubatdo 40 349 40,2 210 O 4703} 0,7 411 34,6 232 04| 11.109] 3,1 418 32,3 220 0,7 | 18.225
Guaruja 36 411 42,7 126 O 27270 16 481 3055 185 1,3 9.485 3,3 47,2 29,9 18,7 1,0 | 41.962
distr.V.Carvalho| 6,7 49,9 30,9 125 0 | 5941 09 548 31,9 124 01| 14539 - - - - - -
Itanhaém 0 66,0 18,6 154 O 1.264 1,7 586 22,0 172 05 3.895 1,7 495 264 211 12 7.822
Familias [Mongagua 0 84,0 80 8,0 0 395 09 555 283 142 1.1 1.124 2,6 47,8 30,5 182 0,9 2.588
deN&o |Peruibe 0 55,7 91 352 O 594 1,7 604 219 143 18 1.756 1,5 505 27,1 20,1 0,9 4.468
Migrantes |Praia Grande 45 410 472 7,3 0 1.316 2,1 496 27,8 199 0,6 6.127| 3,6 455 27,8 221 1,0 16.795
Santos 1,7 269 31,7 375 20| 64374 18 221 29,6 434 3,0 | 99.062] 1,7 20,7 28,1 443 53 |107.461
distr.Bertioga; 0 78,1 15,1 6,8 0 5321 1,1 44,7 26,5 271 06 713 - - - - - -
Sé&o Vicente 1,7 353 388 215 26| 13.595 1,8 404 32,2 245 11| 29.107 44 363 31,2 26,7 14| 50.127
Total RMBS 22 318 330 313 17| 95.441] 17 329 30,2 331 201176.917] 2,7 332 292 319 29 |249.448
Fonte: FIBGE, Censos Demograficos de 1970, 1980 e 1991. Tabulacgdes Especiais.
Também se observa que o mais a renda (de 32,4% para
rendimento dos migrantes intrame-  33,1%, nas mesmas categorias e

tropolitanos era em geral mais
baixo que a renda dos outros
migrantes. Este perfil das familias
de migrantes intrametropolitanos
nao se alterou de forma significativa
com o tempo (27,4% ganhavam
mais de 2 salarios nos anos 1970 e
27,6% nos anos 1980). J4 o perfil
das familias de migrantes néo
metropolitanos melhorou um pouco
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periodos). A melhoria foi verificada
principalmente na faixa dos 10
salarios ou mais, aumentando de
2% pra 3,3% das familias.

Entre as familias migrantes, as
maiores participacdes na classe de
menos de 1 salario minimo per

capita foram registradas nos
municipios mais periféricos da
Baixada Santista, em especial



Itanhaém, Mongagua e Peruibe.
Mas este udltimo municipio apre-
sentou uma proporgao crescente de
familias migrantes com rendas
acima de 10 salarios, o que significa
que este local estava sendo
procurado cada vez mais pelas
familias de mais alta renda,
especialmente de Santos e Praia
Grande (Tabela 14), do Estado de
S&o Paulo, do Nordeste e de Minas
Gerais (Tabela 11).

Os anos 1980 mostraram um
certo carater dual nas rendas
familiares. Verificou-se o0 aumento
das proporcdes das familias sem
renda, assim como daquelas com
renda per capita de 10 salarios
minimos ou mais, nao apenas
nestes municipios mais periféricos,
mas em todos de maneira geral,
menos para 0s migrantes
intrametropolitanos de Praia
Grande, Santos e Guaruja, que
reduziram as proporcbes destas
duas categorias de renda descritas
acima. Mongaguéa chegou a
apresentar 17% de suas familias
migrantes intrametropolitanas sem
renda, assim como 7% entre as nao

metropolitanas, no periodo
1981-91.
Com relacGio aos néo

migrantes, observou-se, nos anos
1980, um aumento do peso relativo
das familias sem renda para todos
0S municipios, e para as familias
com renda de 10 salarios ou mais, a
participacdo s6 n&o cresceu para
Mongagua, Peruibe e Guaruja,
embora este Ultimo estivesse com
dados de Vicente de Carvalho
agregados, 0 que reduziu esta
participagéao.

Portanto, surge a seguinte
pergunta: estaria 0 mercado de
trabalho da Baixada Santista se
“dualizando”, surgindo uma
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estrutura de emprego dual,
conforme o0 sugerido por Scott
(1994) e Castells (2000)? Alguns
autores, como Preteceille (1994 e
2000), analisando Paris, e Ribeiro
(2000) e Lago (2000), estudando o
Rio de Janeiro, acreditam que ndo.
Mas e com relagdo a Baixada
Santista? Surge, assim,a necessidade
de se analisar o mercado de
trabalho regional, o que sera feito
no item a seguir.

A INSERCAO POPULACIONAL NO MERCADO DE
TRABALHO

Este item se propde a
analisar a insercdo da populacéo
migrante e n&o migrante no
mercado de trabalho regional, a
evolugcdo da condicdo de atividade
das pessoas, e se esta se formando
uma estrutura de emprego dual ou
nao. Villaga (1998) aponta que as
teorias da acumulacgao flexivel ndo
respondem as questbes intra-
urbanas, e lembra que Gottdiener
(1990) também mantém a mesma
opinido. De qualquer forma, este
item avalia se esta estruturacao
pos-fordista estaria ocorrendo no
mercado de trabalho da Baixada
Santista ou ndo. E o nivel sécio-
ocupacional da populacdo também
traz mais elementos que
proporcionem um panorama mais
amplo do que levou as familias a

migrar e, portanto, expandir a
mancha urbana da Baixada
Santista.

Para se ter uma idéia da

condicao de atividade da populacéao
dos municipios integrantes da
Regido Metropolitana da Baixada
Santista, as Tabelas 29 a 31



trazem, para os que trabalharam
nos ultimos 12 meses (ou em parte
deles), a situagdo no emprego, ou

atividades. Portanto, criancas com
menos de 10 anos nao foram
consideradas nestas tabelas.

posicdo na ocupacgao, e para 0s que A categoria “outra” de
nao trabalharam nos udltimos 12  situacdo de emprego se refere ao
meses, sua condicdo de atividade, trabalhador ndo remunerado/
segundo 0s grupos populacionais procurando trabalho, ou sem
definidos anteriormente e para os declaracdo. E com relagdo a
trés periodos de tempo abordados condicdo de atividade, a “outra”
neste trabalho. Estas tabelas condicdo se refere a doente/
possibilitam andlises da populagéo invalido, detento, vive de rendas, e
em idade propicia para tais sem ocupacgao.
Tabela 29

PARTICIPACAO DOS GRUPOS POPULACIONAIS, SEGUNDO SUA SITUACAO NO
EMPREGO OU CONDIGAO DE ATIVIDADE
REGIAO METROPOLITANA DA BAIXADA SANTISTA

1959-1970
Situacdo no Emprego em 1959-70 Condicéo de Atividade em 1959-70
Residéncia Autébnomo/ Afazeres Aposentado/
Atual Trabalhador Empregador Conta Prépria Outra_Sub-Total|Domésticos Estudante Pensionista Outra| Sub-Total| Total
Cubatéo 40,4 0,3 3,4 0,6 44,7 29,2 21,5 1,7 2,8 55,3 35.800
Guaruja 40,1 0,6 6,3 0,8 47,8 28,2 18,4 1,9 3,7 52,2 24.476
distr.V.Carvalho| 37,9 0,2 5,0 0,9 43,9 29,3 19,8 2,6 4,3 56,1 42.010
Itanhaém 41,7 0,6 7,1 0,3 49,7 25,6 16,3 2,9 5,5 50,3 10.848
Populagdo [Mongagua 31,5 0,6 14,0 0,7 46,7 29,4 17,3 3,5 3,0 53,3
Total Peruibe 27,3 0,5 13,1 0,6 41,5 30,0 18,9 3,1 6,4 58,5
Praia Grande 36,7 0,3 8,8 0,4 46,2 30,9 16,0 3,6 3,4 53,8 14.370
Santos 36,7 11 6,2 0,5 44,5 28,2 17,2 6,0 4,2 55,5 280.430
distr.Bertiogal 38,1 0 10,0 0,4 48,6 27,8 17,0 2,2 4,5 51,4
Sé&o Vicente 35,2 0,4 6,1 0,7 42,5 29,4 19,3 4.4 4,5 57,5 87.055
Total RMBS 36,9 0.8 6.2 0.6 445 28,6 18,1 4.7 4.1 55,5 506.454
Cubatéo 45,1 0,2 3,5 0,5 49,3 29,7 17,6 0,6 2,8 50,7 18.795
Guaruja 42,4 0,4 52 0,8 48,8 29,5 17,1 1,2 3,5 51,2 14.288
distr.V.Carvalho| 41,1 0,2 4,7 0,7 46,7 30,9 17,1 1,7 3,7 53,3 19.666
Itanhaém 44,4 0,5 7.2 0,1 52,2 25,8 14,7 3,3 4,1 47,8
Mongaguéa 29,3 0,6 14,9 0,2 45,0 30,5 16,8 47 2,9 55,0
Migrantes |Peruibe 26,4 0,6 13,1 0,4 40,6 30,1 18,6 3,9 6,8 59,4
Praia Grande 36,2 0.4 8,9 0,3 45,8 32,0 15,0 3,7 3,5 54,2
Santos 45,2 0,9 6,0 0,5 52,7 26,6 14,9 2,4 3,3 47,3 61.247
distr.Bertiogal 51,2 0 7,6 0,4 59,2 23,7 11,2 2,2 3,7 40,8
Sé&o Vicente 37,4 0,4 6,4 0,7 44,9 30,9 17,1 3,2 3,8 55,1 37.016
Total RMBS 41,8 0.6 6.0 0.6 49,0 29,0 16,2 2.4 3,5 51,0 172.235
Cubatéo 35,3 0,3 3,4 0,6 39,5 28,8 25,9 29 2,9 60,5 17.005
Guaruja 36,9 0,8 7,8 0,9 46,4 26,5 20,2 29 4,0 53,6 10.188
distr.V.Carvalho| 35,1 0,1 52 1,1 41,5 28,0 22,1 3,4 4,9 58,5 22.344
Itanhaém 38,6 0,7 7,0 0,6 46,9 254 18,2 24 7,1 53,1
N&o Mongaguéa 34,7 0,5 12,6 1,4 49,2 278 18,1 1,8 3,1 50,8
Migrantes |Peruibe 28,5 0,4 13,0 0,9 42,8 29,9 19,4 2,0 6,0 57,2
Praia Grande 37,7 0,2 8,5 0,5 46,8 28,6 17,9 3,5 3,2 53,2
Santos 34,3 1,1 6,3 0,5 42,2 28,6 17,8 7,0 4,4 57,8 219.183
distr.Bertiogal 33,2 0 10,9 0,4 44,6 29,3 19,1 2,2 4,8 55,4
Sé&o Vicente 33,6 0,4 59 0,7 40,6 284 20,9 52 5,0 59,4 50.039
Total RMBS 34,4 0.9 6.2 0.6 42,1 284 19.1 59 4.5 57.9 334.219

Fonte: FIBGE, Censo Demogréfico de 1970. Tabulagdes Especiais.
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O que se verifica com estas
tabelas é que, em geral, as maiores
participacbes dos trabalhadores
estavam nos municipios mais
centrais, Cubatdo, Guaruja, Santos,
Sao Vicente e Praia Grande. E as
maiores proporcées de autdbnomos e
dos que trabalham por conta propria
estavam nNos municipios mais
periféricos, como Mongagua,
Peruibe, Itanhaém, e no distrito de
Bertioga. Deve-se ressaltar que
ltanhaém, nos anos 1960 (Tabela 29),
apresentou as maiores participacfes de
trabalhadores entre 0s municipios
da Baixada, e que foi perdendo tal
participacdo com 0 tempo.
Possivelmente em funcdo das
plantacbes de banana, que ainda
empregavam muita gente, conforme
sera apontado mais adiante.

Comparando-se 0s migrantes
com 0sS n&o migrantes, observa-se
gue 0s migrantes apresentaram um
maior peso relativo na categoria dos
trabalhadores, enquanto o0s nao
migrantes possuiam uma partici-
pacdo maior de estudantes e
aposentados, confirmando assim a
seletividade dos migrantes, com
relacdo ao tamanho menor das
familias migrantes, assim como sua
idade média mais baixa.
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Os municipios de Itanhaém e
Peruibe apresentaram significativas
participagbes da categoria “outra” de
condicdo de atividade. Nestes mu-
nicipios, 43% a 44% desta categoria

era dada pela populacdo sem
ocupacao, e 34% a 38% pelos
doentes/invalidos.  Assim, estes

deveriam possuir um peso relativo
importante nestes municipios no
periodo.

E Santos também chamou a
atencdo pelo seu maior peso de
empregadores e aposentados/
pensionistas na populagéo residente
e entre 0s nNao migrantes, em
comparagdo com 0s cemais munici-
pios da RMBS. Entre o0s néo
migrantes, por exemplo, 7% destes
era composto de aposentados/pen-
sionistas, correspondendo a mais de
15.200 pessoas em 1970.

Ja a Tabela 30 mostra que,
nos anos 1970, com as novas
oportunidades de emprego do parque
industrial da Baixada, aumentou a
proporcdo das pessoas que traba-
Iham, em comparacdo com o periodo
anterior. Também confirmou-se a
tendéncia do maior peso relativo dos
trabalhadores nos municipios mais
centrais da Baixada, especialmente
em Santos, Guaruja e Cubatéo.



Tabela 30

PARTICIPACAO DOS GRUPOS POPULACIONAIS, SEGUNDO SUA SITUAGCAO NO
EMREGO OU CONDIGAO DE ATIVIDADE

REGIAO METROPOLITANA DA BAIXADA SANTISTA
1970-1980

Situacdo no Emprego em 1970-80 Condicéo de Atividade em 1970-80
Residéncia Auténomo/ Afazeres Aposent/ Proc.

Atual Trabalhador Empregador Conta Prépria Outra_Sub-Total| Domésticos Estudante Pension. Trab. Outra/Sub-Totall Total
Cubatao 48,1 0,3 3,6 0,8 52,9 231 16,7 35 06 32 47,1 59.689
Guaruja 43,2 1,7 7,4 0,7 53,0 22,1 16,0 4,0 1,4 35 47,0 48.479
distr.V.Carvalho| 43,4 04 4,9 0,3 49,0 229 17,7 53 14 37 51,0 63.026
Itanhaém 37,8 2,0 8,8 0,5 49,1 229 15,5 6,8 09 47 50,9 20.007
Populagdo |Mongaguéa 30,9 13 13,0 0,4 45,6 241 15,9 10,1 0,8 36 54,4 7.205
Total Peruibe 27,3 19 13,7 2,0 44,8 27,2 16,4 5,6 0,7 53 55,2 13.401
Praia Grande 32,8 1.6 11,2 1,3 46,9 24,6 154 8,1 09 43 53,1 49.206
Santos 39,1 24 6,4 0,8 48,7 22,1 15,4 9,8 09 31 51,3 339.353
distr.Bertioga 37,3 11 12,9 1,2 52,5 24,1 14,2 4,3 03 46 47,5 2.970
Séo Vicente 39,2 14 6,3 0,9 47,9 233 16,9 72 1,0 37 52,1 146.997
Total RMBS 39,7 1,8 6,7 0,8 49,0 22,8 16,0 7,8 09 35 51,0 750.333
Cubat&o 43,6 15 4,2 0,4 49,7 283 15,6 29 0,1 34 50,3 3.018
Guaruja 40,1 2,0 8,0 0,2 50,3 245 16,8 3,6 15 33 49,7 4.735
distr.V.Carvalho 45,8 0,3 7,0 0,5 53,7 27,6 13,2 2,8 10 19 46,3 3.597
Itanhaém 37,3 21 10,2 0,6 50,2 258 18,0 3,9 0 2,0 49,8 1.216
Migrantes  |Mongagué 36,2 0,8 11,1 0 48,0 32,0 15,2 29 08 11 52,0 650
Intrametrop.|Peruibe 27,3 2,0 12,9 15 43,7 278 18,7 4.4 0 54 56,3 1.329
Praia Grande 35,9 1,7 10,7 15 49,8 26,2 14,3 45 0,7 44 50,2 6.237
Santos 47,0 24 4,9 0,7 55,0 226 14,8 41 09 26 45,0 5.899
distr.Bertioga| 37,9 42 16,8 0 58,9 274 13,7 0 0 0 41,1 9%5
S&o Vicente 43,0 16 5,6 0,5 50,6 259 15,0 50 0,7 28 49,4 26.877
Total RMBS 42,0 17 6,7 0,6 50,9 258 151 44 0,7 30 49,1 53.653
Cubat&o 57,8 0,2 3,2 0,4 61,7 242 9,9 12 06 24 38,3 22.833
Guaruja 49,9 13 7,1 0,4 58,6 228 11,6 2,7 1,2 30 41,4 16.065
distr.V.Carvalho 49,6 0,3 3,8 0,4 54,1 26,0 13,0 1,7 1,1 40 45,9 12.010
Itanhaém 37,6 2,4 8,2 0,5 48,8 253 12,3 85 08 44 51,2 7.517
Outros Mongagué 28,7 15 14,3 0,3 44,8 24,7 9,9 154 0,7 45 55,2 2.944
Migrantes  |Peruibe 27,2 2,2 13,6 2,1 45,0 284 14,3 6,7 0,7 49 55,0 6.573
Praia Grande 32,1 14 10,5 11 45,1 26,5 12,6 10,5 09 44 54,9 24.875
Santos 48,7 1.7 5,6 0,6 56,7 224 12,1 50 10 28 43,3 57.659
distr.Bertioga 39,1 0,9 15,8 1,8 57,5 253 9,1 44 0 3,6 42,5 888
Séo Vicente 40,5 13 6,0 0,6 48,4 258 13,7 7,0 1,1 39 51,6 31.504
Total RMBS 447 13 6.7 0.7 534 244 122 56 09 34 46.6 182.868
Cubatao 42,1 0,3 3,8 11 47,3 219 213 51 06 37 52,7 33.838
Guaruja 39,9 19 7,5 1,0 50,2 213 18,4 438 15 38 49,8 27.679
distr.V.Carvalho 41,7 0,4 5,0 0,3 47,3 21,8 19,3 6,4 15 37 52,7 47.419
Itanhaém 38,0 1,7 9,0 0,5 49,3 21,0 17,5 59 1,1 52 50,7 11.274
Né&o Mongagua 318 12 12,3 0,5 45,8 22,1 20,9 7,2 0,8 32 54,2 3.611
Migrantes | Peruibe 27,4 15 14,0 2,0 44,9 25,6 18,4 45 09 57 55,1 5.499
Praia Grande 32,7 1.7 12,4 15 48,3 212 19,5 6,0 09 41 51,7 18.094
Santos 36,9 2,6 6,6 0,8 46,9 22,0 16,1 11,0 08 32 53,1 275.795
distr.Bertioga| 36,4 1,0 11,5 1,0 49,9 234 16,6 44 04 53 50,1 1.987
Séo Vicente 37,6 14 6,6 1,2 46,9 216 18,6 79 1,1 39 53,1 88.616
Total RMBS 37.7 19 6.7 0.9 47,2 219 175 89 10 35 528 513.812

Fonte: FIBGE, Censo Demogréfico de 1980. Tabulagdes Especiais.
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Separando-se 0s migrantes
em intrametropolitanos e néo
metropolitanos, observa-se, com
esta tabela, que os distritos de
Vicente de Carvalho e Bertioga
possuiam um significativo peso
relativo dos migrantes intra-
metropolitanos que trabalhavam
(54% e 59%, respectivamente),
aléem de Santos, com 55% destes.
Isto mostra que o0s migrantes
estavam vindo de outros
municipios da Baixada para estes
locais especialmente para
trabalhar nas inddstrias em
expansao nos anos 1970.

Com relacdo aos migrantes
nao metropolitanos, os municipios
de Cubatdo, Santos e Guaruja
apresentaram proporgdes maiores
de trabalhadores do que as
apontadas pelos intrame -
tropolitanos. Cubatdo chegou a
apresentar 62% destes outros
migrantes como sendo trabalha-
dores nos anos 1970, sobretudo de
outras UFs, como mostrado antes.

Observa-se também, que
Mongagué e Peruibe registraram os
menores pesos relativos dos
trabalhadores. Este fato se mostra
em funcao de que estes municipios
apresentaram as maiores propor-
¢cOes de pessoas, especialmente

migrantes, com afazeres
domésticos (sobretudo esposas), de
estudantes e de aposentados,
confirmando novamen-te a

participacdo das familias maiores,
e mais consolidadas, que se
dirigiam aos municipios do litoral
sul da Baixada Santista. Nestes
municipios citados, as maiores
proporcbes de aposentados foram
registradas na década de 1970
entre 0s migrantes nao
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metropolitanos, chegando a 15% em
Mongagua. Destaca-se também,
neste periodo, 0 municipio de
Santos, que apresentou 11% de sua
populacdo ndo migrante formada por
aposentados ou pensionistas em
1980, correspondendo a mais de 30.200
pessoas.

A inovacdo que esta tabela
traz, frente a anterior, é a categoria
de “procurando trabalho”, nas
condicbes de  atividade. Esta
categoria ja existia no censo de
1970, mas nao de forma indepen-
dente. Estava agregada aos nao
remunerados, que possuia valor nao
significativo no periodo 1959-
1970 (1,3% do de
trabalhadores).

Com a tabela 31, pode-se
verificar que cresceu a proporcao
das pessoas procurando trabalho,
especialmente entre 0s migrantes
intrametropolitanos de Mongagua
(11,5% destes). Mas deve -se lembrar
que este municipio apresentou as
menores populacdes e um valor de
11,5% entre 0s migrantes
intrametropolitanos correspondia a
menos de 120 pessoas. A pequena
base populacional as vezes distorce
os valores relativos.

O que se observa com esta
tabela, comparando-se com a
Tabela 30, é que em geral, e
especialmente entre os migrantes,
ocorreu uma diminuicdo do peso
relativo dos trabalhadores e das
pessoas com afazeres domésticos,
entre a década de 1970 e a de 1980,
e um aumento da participacdo dos
empregadores, autbnomos, estu-
dantes, aposentados e dos que estéo
procurando trabalho. A Tabela 16
ja havia mostrado a diminuicao do
peso relativo dos casais nos anos

total



1980. Também os efeitos da crise
econdmica foram significativos nos
anos 1980. Dai o aumento dos que
estdo procurando trabalho (perto
de 3,5% da populacdo enumerada
da RMBS em 1991, quase 32 mil
pessoas).

Com a diminuicdo dos pesos
relativos dos trabalhadores,
ocorreu 0 aumento dos pesos dos
empregadores. E 0 aumento dos auto-
nomos deve ter sido um indicio de
uma maior informalidade no
mercado de trabalho no periodo,
que chegou a perto de 15% da

populacdo residente enumerada
nos municipios de Itanhaém,
Mongagua e Peruibe. Esta

categoria de autdbnomos apresen-
tou um total de mais de 86.600
pessoas residentesna RMBS em 1991.

Os aposentados ou
pensionistas constituiram 13% da
populacdo residente contabilizada
de Santos em 1991 (mais de 47.300
pessoas). Mas municipios como
Itanhaém, Mongaguad e Praia
Grande apresentaram perto de
10% de sua populacdo enumerada

formada por aposentados. E o0s
migrantes ndo metropolitanos
foram em grande parte o0s
responsaveis por este envelheci-
mento da populacdo destes trés
municipios. Os aposentados repre-
sentaram 14,6% dos migrantes nao
metropolitanos em Mongagua,
12,8% em Praia Grande e 10,8% em
Itanhaém, no periodo 1981-91.
Mongagua também apresentou
significativos pesos relativos na
condicdo de atividade “outra”. O
valor de 20,5% da categoria de
migrantes intrametropolitanos se
refere a 200 detentos que foram
transferidos para este municipio no
periodo 1981-91. E o valor de 9,1%
entre os migrantes n&o metro-
politanos se referia a 370 detentos
transferidos no periodo, sendo que
nao havia nenhum detento neste
municipio até 1980. O municipio de
Séo Vicente também apresentou 325
detentos intrametropolitanos e 340
nao metropolitanos no periodo, mas
estes valores ndo forma expressivos
quando comparados ao total de
migrantes nestas categorias.



Tabela 31

PARTICIPACAO DOS GRUPOS POPULACIONAIS, SEGUNDO SUA SITUACAO NO
EMPREGO OU CONDICAO DE ATIVIDADE
REGIAO METROPOLITANA DA BAIXADA SANTISTA

1981-1991
Situacdo no Emprego em 1981-91 Condicédo de Atividade em 1981-91
Residéncia Auténomo/ Afazeres Aposent/ Proc.
Atual Trabalhador Empregador Conta Prépria Outra Sub-Total{ Domésticos Estudante Pension. Trab. Outra Sub-Total| Total
Cubatéo 42,4 1,0 5,6 0,02 49,0 20,8 17,5 6,5 35 2,8 51,0 70.927
Guaruja 40,5 1.4 88 0,1 50,7 18,2 17,2 6,2 38 3,9 49,3 162.512
Itanhaém 32,2 2,0 152 0,4 49,7 18,6 16,9 9,8 18 3,2 50,3 35.699
Populagéo [Mongagua 28,8 2,0 15,4 0,2 46,4 17,4 15,1 93 53 6,4 53,6 14.863
Total Peruibe 32,1 3,6 14,9 0,2 50,8 18,5 16,0 84 17 46 49,2 25.197
Praia Grande 32,0 2,2 12,0 0,2 46,5 20,2 17,4 9,6 2,6 3,7 53,5 96.519
Santos 37,8 3,5 77 0,2 49,2 17,1 14,9 13,1 33 24 50,8 362.245
S&o Vicente 39,3 1,8 82 0,1 49,5 18,6 16,5 84 37 34 50,5 212.396
Total RMBS 37,9 2,4 88 0,2 49,3 18,3 16,2 9,8 34 3,2 50,7 980.358
Cubatéo 39,9 15 59 0 473 24,0 16,6 3,6 33 5.2 52,7 3.046
Guaruja 43,4 1,6 9,5 0 54,6 18,2 17,4 438 22 28 454 5.416
Itanhaém 39,2 1,2 11,6 0,5 52,6 19,0 15,3 12,5 04 0,2 47,4 1.659
Migrantes [Mongagua 27,8 2,0 77 0,8 38,2 13,8 15,1 09 115 205 61,8 1.023
Intrametrop.|Peruibe 25,9 43 11,9 0 42,1 26,4 12,7 11,9 0 6,9 57,9 1.320
Praia Grande 34,6 1,8 9,8 0 46,2 225 19,8 6,2 2,3 3,0 53,8 17.497
Santos 44,8 2,4 9,1 0,3 56,5 20,8 10,5 6,7 41 1.4 43,5 5.053
S&o Vicente 42,9 1,5 72 0,1 51,7 19,5 17,1 59 33 24 48,3 33.471
Total RMBS 40,2 1,7 84 0,1 50,4 20,5 17,2 6,0 3.0 2,9 49,6 68.485
Cubatéo 50,0 0,9 6,5 0 57,3 23,2 10,9 2,8 33 25 42,7 13.145
Guaruja 45,7 1.8 93 0,1 56,9 20,3 11,8 42 34 33 43,1 28.302
Itanhaém 29,8 2,7 15,9 0,8 49,2 20,7 14,1 10,8 2,3 2,9 50,8 11.182
QOutros Mongagua 24,7 1,8 12,8 0,2 39,5 18,5 14,3 14,6 41 9,1 60,5 5.667
Migrantes [Peruibe 33,0 54 138 0 52,2 16,4 15,2 9.2 21 49 47,8 9.617
Praia Grande 30,4 2,7 12,2 0,4 45,7 215 14,8 12,8 22 3,1 54,3 29.851
Santos 44,6 2,8 82 0,1 55,8 17,7 13,8 6,5 36 2,6 44,2 43.154
S&o Vicente 41,1 2,0 87 0,2 52,0 20,2 14,1 71 34 3,2 48,0 31.563
Total RMBS 39.8 24 10,0 0.2 52,5 19.8 13,6 78 31 3.2 475 172.481
Cubatéo 40,7 1,0 54 0,03 47,1 20,0 19,1 76 35 27 52,9 54.735
Guaruja 39,2 1.3 87 0,1 49,2 17,7 18,4 6,7 39 4.1 50,8 128.799
Itanhaém 32,9 1,6 151 0,2 49,8 17,5 18,3 9,0 1,7 3,6 50,2 22.857
Nao Mongagua 31,8 2,2 18,1 0,2 52,3 17,1 15,7 6,8 54 2,8 47,7 8.173
Migrantes [Peruibe 32,1 2,2 15,9 0,4 50,7 19,3 16,9 75 15 4.2 49,3 14.260
Praia Grande 32,1 2,1 12,7 0,1 47,0 18,6 18,1 89 30 43 53,0 49.164
Santos 36,8 3,6 76 0,2 48,2 17,0 15,1 14,1 33 24 51,8 314.038
S&o Vicente 38,1 19 83 0,1 484 18,0 16,8 9.2 39 37 51,6 147.363
Total RMBS 37,2 2,4 8,6 0,2 484 17,7 16,7 10,6 34 32 51,6 739.389

Fonte: FIBGE, Censo Demografico de 1991. Tabulagdes Especiais.
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Com a consolidacdo do
pélo industrial de Cubatéo,
observou-se uma queda na
propor¢cdo dos migrantes do
periodo 1981-91, e que
trabalhavam em 1991, com um
consequente aumento da parti-
cipacdo das pessoas procurando
trabalho. Esta queda foi mais
significativa para os migrantes nao
metropolitanos. Também o]
aumento relativo dos migrantes
na condicdo de estudantes ou
aposentados contribuiu para
esta queda.

Assim, tem se configurado a
tendéncia de um crescimento
maior da propor¢cao de autdbnomos,
estudantes e aposentados, sobre-
tudo entre o0s migrantes nao
metropolitanos, nos municipios do
litoral sul da Baixada, em especial
em Mongagua e Praia Grande, no
caso dos aposentos, municipios
estes mais proximos a Santos e
Sdo Vicente. O municipio de
Santos também apresentou uma
participagcdo cada vez maior de
aposentados, especialmente entre
0S nao migrantes, o que significa
um  envelhecimento de sua
populacdo, em grande parte devido
ao seu alto volume de emigrantes,
apontado na Tabela 14, que se
dirigem principalmente para Séo
Vicente e Praia Grande.

Uma vez caracterizadas as
pessoas pela sua situagcdo no
emprego ou condicao de atividade,
resta agora verificar suas
atividades, no que estas traba-
Ihavam. Jakob (2003a) mostra a
participacédo da Populacdo Econo-
micamente Ativa (PEA) no mercado
de trabalho, na forma de sub-
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setores de atividade econ6mica, para
1970, 1980, 1991 e 1995.

Em 1970, o setor primario da
economia possuia uma participacao
importante em Peruibe, Itanhaém,
Bertioga, e Mongagua. A grande
maioria desta participacao estava na
cultura de banana. Em Guaruja, a
pesca também tinha uma
significativa representatividade.
Nestes quatro municipios, e mais no
distrito de Bertioga, a participagcao
do setor primario suplantava a do
setor industrial em 1970.

Com relacio ao  setor
industrial, as maiores participacoes
do pessoal ocupado estavam nas
indUstrias metaldrgicas, de produtos
alimentares e de derivados de
petréleo ou carvao. Com relacdo ao
pessoal ocupado nas industrias
metallrgicas (de Cubatéo), verifica-
se que uma parte importante destes
estava presente em Santos, Sao
Vicente, Vicente de Carvalho, e até
em Mongagua. Isto confirma a
grande mobilidade pendular da
populacdo destes municipios com
Cubatdo. Também verificou-se que o
grande setor empregador de Cubatao
era constituido pelas indudstrias
metalurgicas.

Na parte de construcao civil,
0S municipios mais consolidados,
como Santos e Sao Vicente nao
apresentaram valores expressivos. O
mesmo n&o ocorreu com  0S
municipios mais periféricos, e com
Praia Grande principalmente,
mostrando a importante expansao
urbana que estava acontecendo na
regido. O comércio apresentava uma
concentracdo do pessoal ocupado na
parte de géneros alimenticios e de
tecidos, e seu peso relativo maior era



Nnos municipios de Praia Grande,
Santos e S&o Vicente.

Com relagcdo aos servicos,
em 1970 ja empregavam mais
da metade do pessoal ocupado da
Baixada Santista, especialmente
em Vicente de Carvalho, Santos e
Sao Vicente. Os principais setores
empregadores eram O0S Servigos
domeésticos remunerados e 0s
servicos de transportes. Os
servicos de transportes maritimos
empregavam boa parte do pessoal
ocupado de Bertioga, Santos e
Vicente de Carvalho. A populagao
residente em Bertioga e Vicente de
Carvalho dependia muito das
pequenas embarcacoes, pois
grande parte dela trabalhava em
municipios vizinhos, como
apontado anteriormente, neces-
sitando de uma boa quantidade de
pessoas trabalhando no transporte
maritimo. E em Santos, o porto,
com suas significativas atividades
econdbmicas, concentrava também
muita gente trabalhando. As
balsas, ou ferry boats, importantes
no transito entre os municipios de

Santos, Guaruja e Bertioga,
também empregavam certa
quantidade de pessoas destes
municipios.

Jakob (2003a) coloca que no
ano de 1980, a participagao da
PEA residente aumentou nos
setores de industrias metaldrgicas
e alimentares, mas houve uma
reducéao nas indastrias  de
derivados de petréleo/carvdao, em
prol das industrias quimicas. Os
anos 1970, que trouxeram as
indUstrias quimicas mais atuantes
em Cubatdo, com a piora da
gualidade do ar neste municipio,
trouxeram também uma grande
leva de migrantes para trabalhar
nas inddstrias de Cubatéo,
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morando nos municipios vizinhos,
como mostrou o0 aumento da
participacdo da PEA ocupada nas
inddstrias metaldrgicas e quimicas
dos municipios vizinhos a Cubatéo.
Este fato contribuiu para o aumento
da  mobilidade pendular  dos
migrantes nos anos 1970, conforme
verificado com a Tabela 18.

Pode-se verificar na Tabela
14, que nos anos 1970, Cubatéo
enviou quase 8.400 pessoas para
outros municipios da RMBS e
recebeu pouco mais de 4.100
migrantes intrametropolitanos, e a
diferenca aumentou ainda mais na
década de 1980. Isto pode ter
significado uma redistribuicdo da
populacdo de Cubatdo, com melhor
situagdo financeira, para munici-
pios vizinhos, que apresentavam

melhores  condigbes  de meio
ambiente.
Com relagcdo ao setor de

construcdo civil, este possuiu um
aumento relativo na RMBS, e os
aumentos mais significativos foram
em Cubatdo e nos locais mais
periféricos. As obras de expansao da
COSIPA e a ampliacdo da
PETROBRAS, nos anos 1970,
apontadas por Baeninger e Souza
(1994), foram as maiores
responsaveis por ocupar 39% da
PEA residente de Cubatédo em 1980.
Também a expansdo imobiliaria,
mais significativa nas &reas mais
periféricas nos anos 1970, conforme
dito anteriormente, foi verificada
com o aumento do peso relativo da
PEA ocupada na construcgdo civil
destes municipios, assim como no

comércio de materiais de
construcdo, mais representativo
neste Ultimo setor em Itanhaém,

Mongagua, Peruibe e Bertioga.
O setor industrial apresentou

uma reducdo da participagéo



relativa da PEA da RMBS nos anos
1980, especialmente nas indudstrias
metallirgicas e quimicas. Isto foi
devido a consolidacdo do pdlo
industrial de Cubatdo e a algum
tipo de politica de reducdo de
empregos nestas inddstrias, como
a privatizagdo da COSIPA. Também
0 maior controle da qualidade do ar
pode ter inibido a expansao de
alguma induastria destes setores.
Mas Praia Grande apresentou um
crescimento da participacdo da
PEA nas industrias metallrgicas.
Assim, é possivel que os
metallirgicos poderiam estar se
transferindo para Praia Grande,
saindo de Santos e Sao Vicente.

E com relacdo ao setor de
servigos, que também apresentou
aumentos, as principais atividades
responsaveis por este aumento
foram 0s servicos  pessoais,
servigos de alojamento e
alimentacdo, e de reparacdo e
manutencdo, além dos servigos
domésticos remunerados. Todos
estes sub-setores poderiam
representar também alternativas
econdmicas para as pessoas que
perderam seus empregos com a
crise dos anos 1980. Em quase
todos o0s municipios, mais da
metade de sua PEA trabalhava
neste setor em 1991, com excecao
de Cubatdo (48,5%) e Peruibe
(48,1%). Em Santos e no Guaruja,
mais de 60% desta era do setor de

servicos (64,6% e 60,3%,
respectivamente).
Conclui-se, entdo, que o

auge da PEA ocupada no setor
industrial ocorreu nos anos 1970,
assim como na construcdo civil.
Periodo este que representou o
maior crescimento, especialmente
para os municipios do litoral sul da
Baixada. Os migrantes intra-
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metropolitanos eram em geral mais
qualificados que o0s ndo metro-

politanos. Os primeiros trabalha-
vam mais no setor industrial,
enquanto que oS altimos

encontravam emprego no setor de
construcao civil. Os municipios mais

centrais ofereciam melhores
oportunidades de trabalho no setor
industrial, principalmente de
Cubatdo, onde também estava

trabalhando boa parte da populacéo
residente destes municipios.

JAd os municipios mais
periféricos possuiam uma maior
oportunidade de emprego no setor
da construcéo civil, dado seu estagio
de expansdo urbana, verificado no
periodo.

Nota-se também que o volume
da PEA da Baixada Santista,
ocupada neste mercado de trabalho
“formal”, se reduziu muito entre
1991 e 1995, chegando a valores
proximos aos verificados em 1970.
Isto pode ter acontecido em funcao
de novas praticas de acumulacéo
flexivel nas empresas, demonstradas
por Harvey (1999) e Castells
(2000), e pela maior participacao de
aposentados e do mercado informal
de trabalho. De maneira geral,
verificou-se também uma reducéo de
trabalhadores nos transportes
maritimos, sobretudo no porto de
Santos, em funcdo de sua
automatizagcdo, maior participagao
de contéineres, etc. Também notou-
se a reducdo da participacdo da PEA
na indudstria e na construcdo civil
em prol do comércio e dos servicos.

Mas nao se verificou uma
estrutura de emprego dual. Nao
houve uma expansao dos empregos
do tipo “colarinho branco”. N&ao
foram e nem estdo sendo criados
empregos mais especializados, para
pessoas com maior qualificacéo.



As especificidades dos municipios
da Baixada Santista estao
privilegiando principalmente o
setor de turismo, e 0s escritdrios
centrais e diretorias mais
gualificadas, onde sdo tomadas as
decisbes, ndo estdo situados na
Baixada, mas sim na Regido Metropolitana
de S&o Paulo, principalmente.

Uma vez terminadas estas
analises dos municipios da
Baixada Santista, resta agora
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focalizar mais as atenc¢des na analise
intra-urbana, ou intra-municipal
destes municipios. Isto serd feito
no proximo toépico, que utiliza que
utiliza dados de setores censitarios
para 0 municipio de Santos para
entender de que forma o0s espacos
vao se modificando com o tempo e
como tem se dado a concentragao
espacial dos grupos sociais e de
suas moradias no municipio-sede da
RMBS.



A DINAMICA INTRA-URBANA DE SANTOS:
As EXPRESSOES LOCAIS DE UM PROCESSO MAIS AMPLO

O propésito principal deste
tépico é mostrar que as tendéncias
de desconcentracédo espacial da
populacédo, de periferizagdo, e de
modificacdo nas formas de ocupacéo
dos espaqos, Verificadas anteriormente para
o0 nivel intrametropolitano, possuem
claramente uma expressao intramunicipal.
Para isso, estes processos sao avaliados
Nno municipio-sede da regiao.

Com relacdo a segregacao
espacial de grupos sociais, abordada
por Villaca (1998), este tépico testa a
hipotese de que as caracteristicas
dos espacos estdo sendo modificadas
ao longo do tempo, devido ao
surgimento de novas formas de
ocupacdo atuantes nestes espacos.
Estas novas formas de ocupacgéo
podem estar ocorrendo tanto em
funcdo de processos de renovacao
urbana, que valorizam as éareas e
conseqlientemente  expulsam as
familias mais pobres do local,
quanto em funcdo do ciclo vital
familiar. Assim, familias no inicio de
seu ciclo vital - inclusive aquelas
formadas pela fragmentacdo de
outras, como no caso de filhos que

se casam - estariam em busca de
novos  espagos de  ocupacgéo,
enquanto as familias em processo de
fragmentacdo permaneceriam nNos
locais mais antigos. Neste sentido,
estas distintas formas de ocupacao
podem implicar no envelhecimento
ou rejuvenescimento de alguns sub-
espacgos, dependendo do tipo de
ocupacgao envolvido.

Outra hipdtese a ser avaliada

neste  topico diz respeito a

participacdo cada vez maior de
idosos e aposentados entre o0s
imigrantes de Santos, o0s quais

estariam ocupando gradualmente o
espaco deixado pela populacdo
flutuante na orla maritima.

N&o foi possivel fazer uma
analise deste tipo para cada um dos
nove municipios que fazem parte da
RMBS, em funcéao da
indisponibilidade destes dados até o
momento. Portanto, sao utilizados
dados de setores censitarios de 1991
e de 2000, para 0 municipio de
Santos, para se analisar a movimentacdo de
grupos sociais, pessoas e domicilios,
e sua concentracdo espacial.12.

12. A metodologia de anélise utilizada para o tratamento dos dados de setores censitarios, se
baseou no uso de Sistemas de Informacdo Geografica ou Georreferenciada (SIGs), para a
criagcdo dos mapas tematicos, ou cloropléticos, e também na utilizacdo de técnicas de
interpolacdo de dados por meio de Krigagem. A interpolacdo dos dados foi adotada para se
deixar em evidéncia as grandes tendéncias de concentracao espacial que podem ficar dispersas
nos mapas cloropléticos. Maiores informacgdes sobre a Krigagem podem ser encontradas em

Jakob (2003a).
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O item a seguir aponta as
caracteristicas fisicas da parte
insular do municipio de Santos, que
concentra praticamente toda a
populacdo deste municipio.

O RELEVO E AS DIVISOES ADMINISTRATIVAS
DA PARTE INSULAR DE SANTOS

A parte insular de Santos,
com menos de 40 kmz, concentrava
gquase 416 mil habitantes em 2000.
Para um melhor conhecimento da
parte insular de Santos, o Mapa 4

traz os limites dos bairros deste
municipio.
Com este mapa, pode-se

verificar que a orla maritima de
Santos abrange os bairros de José
Menino, Gonzaga, Boqueiréo,
Embaré, Aparecida e Ponta da Praia.
Estes bairros da orla de Santos
fazem divisa com o0s demais
(acompanhando a linha da costa)
por meio das avenidas General
Francisco Glicério (mais a noroeste)
e Afonso Pena (a nordeste). E os
limites perpendiculares a linha
costeira, destes bairros sdo os
canais de drenagem de agua.
Também ¢é interessante se
destacar que a divisa de Alemoa com
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Sdo Manuel e Chico de Paula
corresponde a Via Anchieta, que
termina no Sabo6. Pode -se perceber,
também com o Mapa 4, o espaco
ocupado pelos morros da ilha, que
restringem o espaco disponivel para
a populacéo.

Como se confirmara mais
adiante, os bairros ao norte e oeste
da zona dos morros sio habitados
por familias com menor poder
aquisitivo. Os bairros Paqueta, Vila
Nova e Centro sdo os mais antigos
da ilha, contendo corticos e antigos
casaroes. Estes bairros se
encontram agora em fase de
deterioragdo. Os bairros situados
junto a orla maritima sdo habitados
por familias mais abastadas, e
aqueles localizados entre estas areas
citadas sao habitados pela classe
média de Santos. Assim, sdo
claramente delimitadas as areas
mais populares, as areas mais
nobres, as mais antigas e aquelas
intermediarias.

Os limites dos  setores
censitarios de Santos, em numero de
514 em 1991 e de 605 em 2000, séao
mostrados nos proximos mapas, e
foram utilizados para a criagdo dos
mapas interpolados, conforme ja
apontado anteriormente.



Mapa 4

Limites dos Bairros
Santos, 2000
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Fonte: FIBGE, Malha Digitalizada dos Setores Censitarios de 2000,

AS CARACTERISTICAS POPULACIONAIS
DOS SETORES CENSITARIOS

Este item tem como
propdsito  principal apresentar
elementos que confirmem a

veracidade das hipdteses citadas
anteriormente, sobre as mudancas

nas formas de ocupacdo dos
espagos, e sobre a maior
participacéo de idosos e
aposentados na faixa da orla
maritima de Santos, ocupando,

muito provavelmente, até mesmo
0s espacos deixados pelos
veranistas que, com a expansao
das areas “desejadas” para este fim
na propria regidao ou fora dela,
acabam abandonando as &areas

antes cobicadas a beira-mar da cidade
mais consolidada.

Para isto, foram analisadas algumas
caracteristicas dos moradores dos setores
censitarios, como 0 numero de pessoas
que nado sabem ler ou escrever, a
idade do chefe ou responsavel pelo
domicilio e sua renda mensal, em
salarios minimos.

Com relacdo a participacdo de
analfabetos com mais de 5 anos de
idade nos setores censitarios, o Mapa 5
mostra que se estes se concentravam
espacialmente mais na regido do bairro Chico
de Paula, nas encostas dos morrcs, na areado
Paqueta, Centro, Valongo e Sabod, e também
em uma faixa proxima a zona portuaria.
Verifica-se também que o analfabetismo
reduziu-se gradualmente entre 1991 e 2000.
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Mapa 5

Santos, 1991-2000
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Portanto, pode-se verificar
gue as maiores participacbes de
analfabetos eram observadas em
setores  censitarios da area
residencial mais antiga, contendo
comodos habitados, em geral, por
apenas uma pessoa, cComo se vera
mais adiante. Também eram
significativas estas participacdes
em setores proximos a zona
portuaria, haltados principalmente por
antigos trabalhadores do porto, mais
facilmente visualizados nos bairros
Estuério e Macuco no ano de 2000,
assim como nos setores localizados
na zona de morros e nas areas
mais populares, como era de se
esperar, destacando-se o bairro
Chico de Paula, considerado de
expansao urbana mais recente.

Este mapa mostra que uma
proporcao significativa de analfabetos
se concentrava espacialmente em
setores censitarios proximos aos
limites municipais de S&o Vicente e
Cubatéo, considerados mais periféricos, assim
COMO Nas areas mais antigas.

Este importante peso relativo
dos analfabetos em bairros como
Paqueta e Vila Nova, tidos como
tradicionais, poderia significar uma
mescla de moradores com melhores e
piores situacgdes financeiras, trazendo
a tona as discuss0es sobre a crescente
dificuldade de se separar o centro da
periferia, presentes nas obras de
Ribeiro e Lago (1994), Bégus (1992),
Rolnik et al. (1990) entre outros.

Com relacdo a idade da
populacdo, no tépico anterior foi
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adotada a idade média do casal,
como variavel de analise. Como
nao foi possivel se obter esta
informacdo a partir do Censo
Demografico de 2000, adotou-se
neste topico a idade do chefe do
domicilio como variavel de estudo.
O Mapa 6 localiza onde
estavam mais concentrados o0s
chefes do domicilio com idade até
30 anos. Verifica-se que estes se
concentravam praticamente nas
mesmas areas citadas no Mapa 5,
referente ao analfabetismo. Nota-se
também que a participacdo dos
chefes com idade até 30 anos
estava caindo gradualmente em
todo o municipio. Isto mostra que
as familias em inicio de ciclo vital
estavam se concentrando nas

areas mais periféricas do municipio.
Essa reducédo deve ter sido causada
por uma possivel migracdo destas
familias para municipios vizinhos a
Santos, onde o preco da terra e,
portanto, da moradia, muito provavelmente
era mais barato, caracterizando
uma periferizacdo ainda maior, No
sentido de mais distante de sua area
de origem. Poderia representar
também uma migracdo para a area
continental de Santos e para
Bertioga, mas pode-se verificar,
nas tabelas 5 e 6, que o volume de
populacdo nesta zona rural de Santos
Nao era representativo em termos
relativos (apenas 0,5% de sua
populacédo total). De qualquer forma,
houve um aumento no volume desta
populacgéao.

Mapa 6

Santos, 1991-2000
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Jakob (2003a) aponta para
uma concentracdo maior de chefes
de 30 a 39 anos na zona dos morros,
nos anos 1990, em areas proximas a
zona portuaria, e nos bairros Bom
Retiro e Radio Clube, proximos aos
limites de S&o Vicente e Cubatdo. Da
mesma forma que o verificado no
Mapa 6, houve também uma
reducdo na proporcdo de chefes
entre 30 e 39 anos de maneira geral.
Na éarea mais popular, era
significativa (e crescente) a
participacdo de chefes com idades
entre 40 e 69 anos, especialmente
em locais proximos ao conjunto da
COHAB santista, no bairro Castelo,

e mais recentemente em locais
proximos ao bairro Areia Branca. Na
area mais nobre, a proporcao destes
chefes era mais significativa apés a
linha de prédios da orla maritima.

Com relacdo aos chefes mais
idosos, 0 Mapa 7 mostra que era
cada vez mais importante sua
concentragcdo nos setores da orla
maritima, especialmente no
Gonzaga, Boqueirdo, Embaré e José
Menino. Assim, pode-se dizer que os
idosos estavam ocupando, cada vez
mais, 0s espacos deixados pela
populacdo flutuante, junto a orla
maritima.

Mapa 7

Santos, 1991-2000
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A partir de analises da
estrutura etaria do municipio de
Santos, percebe-se que desde 1970
este municipio mostrava indicios
de envelhecimento populacional,
principalmente em fungéo das tendéncias
de queda da fecundidade verificadas
no pais como um todo. Em 1991,
ja havia uma  significativa
proporcdo de idosos no municipio,
e em 2000, esta proporcao de
idosos do sexo feminino ja era a
maior entre todos 0S grupos
etéarios.

Poder-se-ia supor aqui que
ocorreu uma significativa migracao
de retorno das pessoas que
nasceram em Santos, e
abandonaram o0 municipio por
alguma razdo, como por exemplo,
para trabalhar na capital, e
retornaram ao municipio de
nascimento quando se aposentam,
talvez em busca de um melhor
clima e uma maior tranquilidade
no litoral. Estes retornados seriam
entdo aposentados e idosos em sua
maioria. Os retornados, conforme o
verificado na Tabela 15,
corresponderam a 13,5% da
migracdo total com destino a
Santos, e a 28% dos migrantes
intrametropolitanos. Entretanto,
verificou-se que os aposentados e
individuos com 70 anos ou mais,
retornados da RMSP no periodo
1981-91, representaram apenas
10% dos retornados da regido
(menos de 200 pessoas). O total de
aposentados retornados a Santos
correspondeu a um ndmero pouco
superior a 400, de um total de
7.560 retornados a este municipio.
Maiores pesos relativos  de
aposentados foram obtidos em
Praia Grande e Peruibe. O
municipio de Sdo Vicente também

apresentou um peso relativo maior de
idosos do que Santos, retornados da
RMSP, embora com um volume
inferior.

Portanto, esta suposi¢céo nao foi
confirmada, a migracao de retorno ndo
apresentou nenhum impacto significativo no
processo de enwvelhecimento populacional
observado no municipio de Santos. Este
envelnecimento  populacional, sobretudo
junto a orla maritima, foi um processo
lento e gradual, que diz respeito ao
ciclo vital familiar, por meio da
fragmentacdo das familias.Os idosos
estariam, também, ocupando o0s
espagcos deixados pela populagao
flutuante, que procurava locais mais
adequados aos seus interesses, menos
densos, etc.

Enfatizando-se agora a renda
mensal do chefe do domicilio, os
mapas 8 e 9 identificaram as areas de
maior concentracdo de chefes de
domicilio sem renda e com renda
mensal de 10 ou mais Salarios
Minimos. Com relacdo ao mapa dos
chefes sem renda Mapa 8), verifica-
se que estes chefes apresentaram
somente alguns setores pontuais com
significativa participacdo em 1991.
Entretanto, em 2000, estes chefes
mostraram importante participacao
nas areas populares, em especial nos
bairros Chico de Paula e Areia
Branca, e também préximos a
Paqueta, Vila Nova e o Monte Serrat,
refletindo a redugéo da participagéo
relativa da PEA ocupada na induUstria
e no setor de construgdo civil,
apontada no topico anterior.

Verificou-se também, no tépico
anterior, que o0 numero de pessoas
procurando trabalho em Santos subiu
de 2.900 em 1980 para 12 mil em
1991 (tabelas 30 e 31). Estes mapas
mostram que este numero devia ter
crescido significativamente em 2000.
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Mapa 8

Porcentagem de Chefes sem Renda
Santos, 1991-2000
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Jakob (2003a) verifica que a
grande maioria dos chefes localiza-
dos nas areas mais populares
ganhava entre 2 e 5 salarios
minimos, tanto em 1991 quanto em
2000. Mas mesmo estes diminuiram

sua concentracdo no periodo
abordado. Os chefes com renda
menor estavam perdendo peso

relativo nos anos 1990, em prol dos
chefes sem renda, em algumas
areas, e dos chefes com rendas um
pouco mais elevadas. Este é outro
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indicio da emigracdo mais significa-
tiva das familias com menor renda
do municipio de Santos no periodo.
Algumas areas populares também
apresentaram um ganho no peso
relativo dos chefes com renda entre
5 e 10 salérios, préximas ao bairro
Areia Branca e no Sabo0, assim
como em areas localizadas entre a
faixa maritima e a zona portuéria.
Observa-se, assim, que estas areas
representavam o local de moradia da
classe média de Santos.



Mapa 9

Santos, 1991-2000
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O Mapa 9 mostra onde se
concentravam as elites santistas até
o ano de 2000. Verifica-se que na
década de 1990 houve uma concentracao
maior dos chefes que ganham mais
de 10 salarios minimos na area mais
nobre da cidade, na orla, no
Gonzaga, Boqueirdo e Ponta da
Praia, mas também no morro de Santa
Terezinha, proximo ao bairro de José
Menino, jA comentado anteriormente.

Observa-se também, que o
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estrato mais abastado de Santos se
localizava logo apés a linha de
prédios da orla maritima, local de
moradia da populacéo flutuante. E
sua concentracao estava crescendo
nos anos 1990.

No topico anterior foi apontada
a relacdo entre o crescimento dos
domicilios e o crescimento populacional.
O Mapa 10 traz uma comparacao
entre a evolucdo do espaco construido
e a populacao, ao nivel de bairros.



Mapa 10

Santos, 1991-2000

Damicilios

[ Zona Portusria
Taxa de Cresc.(%a.a.]
[]-125e-123
185841

] 404 -24

B 20 -0

B 00a05

Fontes: FIBGE, Malha Digitalizada dos Setores Censitarios de 2000
FIEGE, Censo Demografico de 1991

Taxas Médias Geométricas de Crescimento Anual da Populacéo e dos Domicilios

FPopulagdo

Zona
Fortusria

Portads Fraia

§ Kilometers

O que se percebe neste mapa
€ que a populacdo santista sO
cresceu nos bairros de José Menino,
Chico de Paula e Alemoa, no periodo
1991-2000. Os demais bairros
apontaram um decréscimo populacional.
O bairro José Menino pode ser
considerado o mais periférico da
orla, fazendo limite com o municipio
de S&o Vicente. No caso dos kairros
de Alemoa e Chico de Paula, deve -se
relembrar que a Via Anchieta é a
divisa destes. Assim, podia-se
verificar um significativo contingente
populacional se dirigindo para
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as margens desta rodovia.

Com relacdo ao crescimento
dos domicilios, percebe-se que
existia um crescimento também nos
bairros Sabo6, Santa Maria e
Bogqueirdo, além dos citados acima.
Isto mostrava um crescimento mais
representativo de familias com poucos
membros nestes trés  bairros,
conforme se podera verificar mais
adiante.

Aprofundando mais esta
analise, o Mapa 11 mostra estas
mesmas variaveis, sé6 que desta vez
espacializadas ao nivel de setores censitarios.



Este mapa mostra as  que o numero de domicilios estivesse
concentragcfes de maior crescimento crescendo mais que 0 numero de
da populacdo e dos domicilios em pessoas, mas que havia um maior
1991-2000. Percebe-se a clara  decréscimo populacional, com
relacdo entre a evolucdo do nimero relacdo ao domiciliar. E o impacto do
de domicilios e de pessoas. O fato  grande numero de emigrantes de
das taxas de crescimento dos  Santos, conforme apontado
domicilios terem apresentado valores anteriormente, que se observa nos
maiores que o verificado quanto as mapas 10 e 11.
taxas da populagéo, ndo significa

Mapa 11

Taxas Médias Geométricas de Crescimento Anual da Populagéo e dos Domicilios
Santos, 1991-2000
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Na zona dos morros, foi
observado, a partir do Mapa 11,
um representativo crescimento no
Morro Santa Terezinha. E bem
provavel que, neste morro, haja um
condominio residencial de alto
padrdo, uma vez que havia uma
alta concentracdo de chefes com
renda superior a 10 salarios
minimos, conforme verificado no
Mapa 9.

Continuando ainda com a
relacdo populacdo-domicilios, o
Mapa 12 traz a espacializacdo do
indice de densidade domiciliar:s
por setor censitério.

Este mapa mostra
nitidamente as diferentes formas
de ocupacdo das areas. Nestes
anos abordados existiam mais
pessoas nos domicilios nas éareas
mais populares, e menos na faixa
da orla. Esta densidade menor era
ainda mais evidente na orla de
Embaré em 1991, e de Gonzaga e
Boqueirdo, mais recentemente.
Estas areas concentravam as
maiores proporcbes de idosos
nestes periodos estudados, como

se verificou com o Mapa 7. Assim,
pode-se deduzir que estes locais
concentravam um maior peso relativo
de idosos morando sozinhos.

Outra possibilidade para
explicar esta menor densidade
domiciliar na faixa da orla, além do
ciclo vital familiar, com a maior
proporcdo de familias ja fragmen
tadas, seria uma participagdo maior
de domicilios de uso ocasional. Mas,
pode-se verificar na Tabela 22, que o
namero destes domicilios caiu no
periodo 1991-2000 (de 21.600 para
20.816). Portanto, néo foi esse o caso.
Uma possibilidade mais concreta seria
a de que o aumento do numero de
domicilios vagos (de quase 13 mil para
perto de 17 mil no periodo), assim
como o0 aumento do numero de
domicilios fechados (de 730 para
1.090), resultando em um aumento de
seu peso relativo conjunto (de 8,8%
para 10,6% do total de domicilios do
municipio), poderiam ter originado
esta participacdo menor do indice de
densidade domiciliar para o ano de
2000 na faixa da orla maritima.

13. Este indice se refere a populacao residente dividida pelo nimero de domicilios, resultando
em um numero médio de habitantes por domicilio.
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Mapa 12

Densidade Domiciliar
Santos, 1991-2000
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Este crescimento dos domici-
lios vagos e fechados poderia
significar um maior “abandono” dos
domicilios por parte da populagéo
flutuante, que estariam se dirigindo
para novos espacos de veraneio,
conforme jacomentado anteriormente. O
mais provavel é que isto estivesse
acontecendo de forma conjunta com
0 aumento de idosos nestas areas,
confirmando a hipétese de que os
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idosos e aposentados estariam
ocupando os espagos deixados pela
populacéo flutuante.

O item a seguir visa analisar mais
especificamente as caracteristicas dos
domicilios da populacdo residente
Nnos setores censitarios urbanos de
Santos, em 1991 e 2000, para
avaliar as condig¢des de moradia da
populacdo nas diferentes areas de
localizacéo espacial.



AS CARACTERISTICAS DOMICILIARES DOS
SETORES CENSITARIOS

O objetivo deste item ¢é
verificar a evolucdo das condicdes de
moradia da populacédo residente nos
setores censitarios de Santos, e
tentar mostrar visualmente que as
piores condic¢fes estao situadas nos
morros e na periferia do municipio,
confirmando claramente vetores que,
como mostrado no topico anterior,
extrapolam os limites municipais.

Também se podera constatar
onde e de que forma estdo concen-

tradas as melhores condicdes de
moradia, para uma possivel com-
paracdo com as conclusbes de
Villaca (1998), referentes as analises
intra-urbanas de uma localidade.
Primeiramente, para se ter uma
idéia de onde estdo situadas as
maiores concentracdes de domicilios
em aglomerados subnormais e em
conjuntos residenciais populares, é
apresentado o Mapa 13 para 0 ano de
1991w,

Mapa 13

Santos, 1991
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14. Infelizmente, estas informacdes ainda néo estdo disponiveis para o ano de 2000.



O Mapa 13 mostra que o0s
aglomerados subnormais estavam
mais concentrados nos mMorros,
como era de se esperar, no bairro
Chico de Paula, proximo a Via
Anchieta, em alguns pontos nos
limites com Cubatédo e Sao Vicente,
e na divisa dos bairros de Paqueta e
Vila Nova. Conforme apontado
antes (com relagdo ao Mapa 5),
verificou-se nestes bairros mais
antigos, uma mescla de moradores
com melhores e piores situactes
financeiras.

Com relagdo aos conjuntos
residenciais populares, estes se
concentravam mais nos bairros de
Alemoa, Aparecida e Castelo. Neste

ultimo, alids, est4d situado um
grande conjunto residencial da
COHAB santista, que, como se

sabe, com a criagdo de habitagdes
populares, materializa uma das
formas importantes na criagédo de
espacos alternativos de ocupacao

para a populacdo de mais baixa
renda.

Os mapas 14 e 15 sao o
resultado da espacializagdo da
variavel “tipo de domicilio”. Eles
mostram claramente a existéncia de
uma concentracao espacial
diferenciada quanto a esta caracteristica.
Enquanto a concentragcdo de
apartamentos era mais significativa
na faixa da orla maritima, e na sua
parte mais contigua, além de alguns
pontos isolados, com a presenca de
conjuntos de apartamentos
(Mapa 14), a presenga mais
marcante de casas ocorria nos
morros, na porcao oeste da ilha, e
em faixas proximas & zona
portuéria (area branca do Mapa 14),
e a concentracdo de domicilios do
tipo cdmodo possuia uma alta
concentracdo na area do Paqueta,
Vila Nova e do antigo Centro da
cidade, a area mais antiga da ilha
(Mapa 15).



Mapa 14

Porcentagem de Domicilios do tipo Apartamento
Santos, 1991-2000
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Mapa 15

Porcentagem de Domicilios do tipo Cémodo
Santos. 1991-2000
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Verifica-se, a partir destes
mapas, que estas diferentes
concentragbes espaciais dos tipos
de domicilio ndo se modificaram de
forma significativa no decorrer da
década de 1990, e também a
confirmacdo da divisdo das areas
populares, nobres e antigas.

A condicdo de ocupacao dos
domicilios também condizia com a
divisdo apontada anteriormente,
podendo ser observada a partir dos
Mapas 16 e 17.

Nota-se que a participacdo
dos domicilios préprios nos setores
estava situada na parte mais
popular, mas também vinha
crescendo na area mais nobre. E a
participacdo dos domicilios alugados
se mantinha concentrada no
Paquetd, Vila Nova e Centro.

A condi¢cdo de ocupacao do
imével remete a uma reflexdo sobre
suas formas de ocupacédo do espago
intra-urbano. Como ja mostrado
em outros estudos (Cunha, 1994,

Rolnik, Kowarick e Somekh, 1990),
sabe-se que, ndo obstante a
propriedade ser algo, por si S0,
positivo, nas areas populares, ou
“periféricas”, o imovel préprio nao
necessariamente  significa uma
situacdo confortavel. Na verdade,
sabe-se que, nesses espacos, a
solugcdo a partir do “binémio
autoconstrucao-loteamento popular”,
nem sempre garante que as
condi¢cbes habitacionais sejam as
melhores, até porgue 0s espacos
reservados para este tipo de
ocupacdo, apresentam, em geral,
grandes deficiéncias, em termos de
infra-estrutura, acessibilidade etc.
Além do que, como ja apontado,
nem sempre a declaracdo de
propriedade, no Censo Demogréafico,
condiz com a realidade, tendo em
vista que nem sempre 0S
empreendimentos sao legais, ou que
parte da populagéo acaba ocupando
areas sem qualquer titulo de
propriedade.



Mapa 16

Porcentagem de Domicilios Préprios
Santos, 1991-2000
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Quando o imovel é alugado,
sua ocupacao é feita por pessoas
com uma situagdo financeira um
pouco melhor, que podem arcar com
0 custo do aluguel, ou, como no caso
das areas do centro antigo, e mais
deteriorado, da cidade, reflete a
ocupacao de cobmodos em corticos ou
construgdes mais deterioradas, como
visto no Mapa 15. Estes domicilios
da area mais antiga eram, em geral,
cdmodos alugados por apenas uma
pessoa, como se podera ver adiante.
J4 na parte mais nobre, o maior
poder aquisitivo de seus moradores
permitia que comprassem Seus
imoveis.

Os domicilios na condicéo de

ocupacdo cedida se concentravam cada
vez mais no Centro e nas encostas
dos morros, nos bairros Sao Jorge e
Caneleira. Também se verifica que

no ano de 1991 havia uma
participacdo deste tipo de ocupacao
na orla maritima, reduzida

significativamente em 2000, em prol
de &reas mais proximas a zona
portuaria, como o Estuario e o
Macuco. Estes dados, aliados a
gueda significativa das taxas de
crescimento dos domicilios vagos e
de uso ocasional em Santos no
periodo 1991/2000 (Tabela 22),
demonstravam a maior procura por
domicilios no municipio, em especial
pelos situados perto da orla.



Mapa 17

Porcentagem de Domicilios Alugados
Santos, 1991-2000
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Com relagdo ao numero de
moradores no domicilio, foram feitos
0s Mapas 18 e 19. No que tange aos
domicilios unipessoais (Mapa 18),
nota-se que sua concentracdo era

evidenciada mais na orla maritima,
assim como em areas proximas a
Paquetda, mais recentemente. Houve
um aumento desta concentragéo
espacial durante a década de 1990.



Mapa 18

Porcentagem de Domicilios Unipessoais
Santos, 1991-2000

[ ]Bairros

1 morador (%):

0-4
4.8
g-12
12-16

B s-20

Bl - 24

B -3

-3z

32 -6

- 40

Fonte: FIBGE, Malha digitalizada dos setores censitarios de 2000 0 1 2 1 6

FIBGE, Censos Demograficos de 1931 e 2000

1991

| i kilometers

A concentracdo maior de
domicilios unipessoais na orla
maritima em 2000 representava o
maior peso relativo dos idosos e
aposentados nestas areas,
morando sozinhos, conforme o
verificado anteriormente. Poderia
também significar uma maior
participagdo dos domicilios de uso
ocasional, sendo que 0S
proprietarios  destes  domicilios
poderiam estar deixando algum
empregado para residir e tomar
conta de seus imoveis de
temporada. Contudo, esta hipétese
parece pouco provavel, tendo em
vista os resultados da Tabela 22,
gue mostrou que estas residéncias
de uso ocasional reduziram seu
namero nos anos 1990, com um
valor negativo de taxa de
crescimento anual.

Talvez o mais provavel seja
gque a participacdo dos domicilios
com um nudmero maior de moradores
estaria se reduzindo nestes setores,
fazendo com que o peso relativo dos
domicilios unipessoais aumentasse
de forma significativa. O Mapa 19
pode confirmar isto.

Com relacdo a participacdo
significativa de domicilios unipessoais no
Centro, Vila Nova e Pagueta, mais
especificamente em 2000, eram as &reas
onde se observava 0 maior peso relativo de
domicilios cedidos, cOdmodos e com
aglomerados subnormais.

Jakob (2003a) observa que ocorreu
un aumento geral das familias
nucleares com até dois filhos nos
setores censitarios de Santos,
especialmente nas areas imediata-
mente apdés a linha de prédios da
orla maritima.



Mapa 19
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Verifica-se, a  partir do
Mapa 19, que houve uma reducéo
no peso relativo das familias com
cinco ou mais filhos nos anos 1990,
o0 que fez com que a participacéo
das familias com menos filhos
aumentasse no periodo. As areas de
concentracdo em geral continuavam
as mesmas, proximas a zona
portuéaria, nos morros e encostas, e
no bairro Chico de Paula, mais
recente area de expansdo, as
margens da Via Anchieta, mas com
significativa redugdo de sua
participacéo.

Este mapa reproduz em parte
as tendéncias gerais de queda da
fecundidade que ocorrem principal-
mente nos grandes aglomerados
urbanos no Brasil, o que influencia
no tamanho das familias de
Santos, e em grande parte, uma

possivel modificacdo no perfil dos
domicilios, com a reducdo do
tamanho da familia. Esta reducédo
do tamanho das familias pode ter
ocorrido em funcdo de sua
fragmentacdo, ou entdo, uma
“substituicdo” de familias grandes,
que estariam cedendo lugar a
familias menores, denotando um
possivel redirecionamento  das
primeiras para fora do municipio,
em busca de locais mais adequados
a sua situacao financeira. Este fato
mostra-se totalmente coerente com
0 que ja foi apontando no tdpico
anterior, que mostrava o grande
numero de emigrantes de Santos, e
a tendéncia das familias com um
namero maior de filhos de se dirigir
a municipios mais periféricos, no
litoral sul da regiao.



Mapa 20

Santos, 1991-2000
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Com relacdo a instalacéo Tratando-se agora
sanitaria, que pode ajudar a  abastecimento de 4gua e do destino
detectar areas de ocupagdo mais do lixo, os dados para o ano de
recente (Areas de expansdo), 2000 mostraram um abastecimento

verifica-se, a partir do Mapa 20,
gque a participacdo dos domicilios
sem rede geral de esgoto ou fossa
séptica era mais concentrada no
bairro Chico de Paula, no ano 2000,
assim como em uma area entre o
rio Casqueiro e a Vila Industrial, na
saida para a Via Anchieta, nos
limites de Santos com Cubatéo.
Assim, estas areas podiam ser
consideradas como de expansao,
mais periféricas do municipio.

de perto de 100% para todas as
areas, assim como para a coleta de
lixo. As areas sem estes servicos em
1991 se situavam NosS MoOrros e em
suas encostas.

Portanto, com relagcdo aos
domicilios, os mapas descritos
acima confirmaram a divisdo das
areas nobres, populares e antigas,
segundo o detalhamento realizado
anteriormente. As areas nobres
possuiam uma concentragcdo maior



de apartamentos, em geral préprios,
com até quatro moradores, sendo
que quanto mais perto da orla,
maior o peso relativo de familias
menores, mostrando que naguela
area se localizavam familias em um
ciclo vital mais avancado e,
portanto, com grande participacao
de idosos.

Nas areas mais populares foi
observada uma concentragdo maior
de casas, proprias, e de familias
nucleares. Nos locais de expansao
mais recente, verificados a partir
dos mapas de adequagcao da
instalacdo sanitaria, existia em
geral uma proporc¢ao maior de casas
proprias com um namero maior de
pessoas no domicilio. Nestas areas
mais populares, observou-se um
importante peso relativo de familias
em fase de consolidacdo, ou ja
consolidadas.

Ja nos bairros mais antigos,
se verificou um maior peso relativo
de cébmodos servindo como moradia,
para apenas um morador, além de
serem, em geral, alugados. Esta
caracteristica pode ser observada
também em outras cidades, ndo se

tratando, portanto, de uma
especificidade do municipio de
Santos.

A partir dos mapas
anteriores, pode-se observar a

ocorréncia de um processo de
“deslocamento” dos domicilios com
um maior grau de precariedade
para areas cada vez mais afastadas
das regides centrais, e mais
valorizadas. No entanto, este
fendOmeno assume, em geral, uma
direcdo bastante nitida, o que
mostra a configuragdo de um vetor
de expansdo, que transpbe o0s
limites do municipio, como se
mostrou anteriormente.

Em suma, pode-se dizer que
0S mapas apresentados neste tépico
confimaram a tendéncia de segregacdo
socio-espacial da populagéo. As éareas
situadas a até dois quildbmetros da
orla maritima, em geral eram as
mais nobres, ocupadas por chefes
com maior poder aquisitivo, mais
idosos, e com maior participagao de
apartamentos, em geral proprios.

Era também importante a
participacdo dos domicilios unipessoais,
principalmente na praia do
Boqueirdo e do Embaré, e de
familias nucleares, com até quatro
pessoas, nos demais pontos da orla.

A faixa costeira no bairro
Embaré se destacava do resto da
area mais nobre, apresentando
chefes idosos e grande participacao
de domicilios unipessoais, mas com
renda em geral menor, e menor
participacdo de domicilios proprios.
Assim, sua forma de ocupacédo deve
ter sido diferenciada dos demais
bairros da orla.

Os setores situados a oeste
da linha dos morros, a uma
distdncia de até trés ou quatro
quildbmetros destes, e também os
situados a uma distancia de cerca
de um quilbmetro da zona
portuaria, a faixa costeira ao norte,
nordeste e leste da ilha, eram as
areas mais populares, com maior
participacdo de casas proprias, com
mais moradores, maior indice de
analfabetismo, com chefes em geral
mais jovens (com menos de 50
anos), menor poder aquisitivo, e
piores indices de servicos de infra-
estrutura publica, embora estes
ultimos apresentaram melhorias
significativas em 2000.

J4 os setores proximos ao
Centro de Santos, no nordeste da
ilha, area de ocupacéo mais antiga,



apresentaram as maiores concen-
tracbes de comodos, domicilios
cedidos, alugados e unipessoais,
embora tenham apresentado em
1991 familias maiores, significativos
indices de analfabetismo, chefes
com idades até 40 ou 50 anos, sem
renda ou ganhando até 1 salario minimo.

Portanto, verificou-se a
existéncia destes trés tipos de areas
na cidade de Santos, uma nobre e
duas populares, com limites
precisos. Entre elas, um espaco de
classe média, habitado por chefes
com renda entre 5e 10 salarios
minimos, idade entre 40 e 69 anos
(familias ja consolidadas e em fase
de fragmentacéao), familias
nucleares, e em geral com
apartamentos proéprios.

Observou-se também neste
topico, e em outras partes deste
trabalho, a relacdo centro-periferia,
sendo a periferia de Santos definida
como sendo as areas mais
populares; a “decadéncia” e
deterioracdo do centro antigo e o
surgimento de centros alternativos,
como o localizado no Gonzaga; a
verticalizacdo das moradias; o
deslocamento espacial dos grupos
sociais; e a segregacdo espacial, no
sentido de concentracédo espacial de
grupos sociais.

Assim, se 0 municipio-sede
da regido se consolida, na forma de
uma cidade mais evoluida, mais
desenvolvida, com fung¢des urbanas
mais complexas que seus vizinhos,
0S processos sOcio-espaciais que
ocorriam neste municipio antes de

se consolidar, sdo gradualmente
deslocados para seus vizinhos mais
préximos, e assim por diante,
ocasionando a expansdo urbana da
regiao.

A analise feita mostra
COmMOo 0S processos sdo complexos
e tém suas expressoes localizadas,que
acabam sendo esclarecidas por
meio da  andalise municipal.
Portanto, para se entender melhor
0S processos envolvidos em uma
analise regional, muitas vezes é
necessaria uma analise intra-
urbana, que pode detectar o que
tem ocasionado estes processos
mais amplos, assim como ajudar a
simplificar sua complexidade.

Contudo, mais importante
que estas constatacbes que fluem
da analise dos dados considerados,
¢ o fato de que boa parte da
expressdo  socio-demogréafica do
processo de expansdo do municipio
de Santos e, por consequéncias de
suas areas Vvizinhas, encontra
claramente um paralelo com os
processos econémicos, sociais e até
politicos que (des)organizam a
ocupacdo, fazendo com que o
“direito” a cidade seja privilégio de
uns poucos, tornando-se cada vez
mais restritiva ao acesso das
pessoas sem condi¢Bes de pagar o
preco da centralidade e das areas
mais agradaveis da cidade.

Para finalizar este trabalho, o
topico seguinte aponta algumas
perspectivas para o futuro da
Regido Metropolitana da Baixada
Santista.



PERSPECTIVAS PARA O FUTURO

Este topico tem como
objetivo apontar algumas tendén-
cias esperadas nos municipios da
Regidao Metropolitana da Baixada
Santista, especialmente nos mais
centrais. Também s&o apontadas
algumas perspectivas para o futuro,
com respeito as modificacbes das
formas de ocupacdo dos espacos
urbanos, ndo s6 para Santos, mas
também para os demais municipios
da Baixada, que podem alterar o

perfil  socio-demogréafico  destes
municipios, analisado neste
trabalho.

A construcdo da segunda
pista da Rodovia dos Imigrantes,
inaugurada dia 17 de dezembro de
2002, fez com que a capacidade do
sistema Anchieta-Imigrantes seja
ampliada em 65%, aumentando o
fluxo de veiculos de 8.500 por hora,
para 14 mil por hora. Foram
construidos 21 km, com um
investimento de R$ 300 milhdes por
parte da ECOVIAS, que administra
0 sistemas.

A Revista VEJA Sao Paulo
mostrou que a construgcao levou
guatro anos para ser concluida e a
ECOVIAS utilizou quase 5 mil
homens na obra, priorizando a
contratacdo de mao-de-obra local,
para evitar a ocupacao irregular de
encostas, como no caso dos bairros
Cota, da Via Anchieta. Esta revista
aponta que o inicio da construcao
da estrada trouxe novo &nimo para

as cidades da Baixada, mostrando
que em S&o Vicente, a prefeitura
estima que os imdveis ja estejam
20% mais caros.

A reportagem coloca também
gue uma pesquisa da FIPE/USP
constatou que a Baixada Santista é
o0 destino mais procurado pelos
paulistanos nas férias. No verao, a
populacdo da regido passa de
1,46 milhdo para 3 milhdes de
pessoas atualmente. E segundo a
Agéncia Metropolitana da Baixada
Santista, a nova estrada deve fazer
com que o nUmero de pessoas que
se dirigem as praias aumente, de
imediato, pelo menos 20%. Em
cinco anos, 50%, e em dez, o
ndmero de veranistas deve dobrar.

Assim, fica a pergunta: as
cidades da Baixada tém condicbes
de receber tanta gente? A
duplicacao da Rodovia dos
Imigrantes deve trazer boas
oportunidades, mas cabe ao
governo dos municipios a
adequacdo a essa expansdo do
turismo.

A Associagdo dos Empre-
sarios da Construcao Civil da
Baixada Santista (Assecob) também
aponta um aquecimento na
aquisicao de imoveis no final do ano
de 2002, nestes tempos de incerteza
politica, de sucessédo presidencial.
Mas as negociagbes sdo mais
voltadas para uso proprio do que
para investimento.

15. Prefeitura Municipal de Sao Paulo, http://www.saopaulo.sp.gov.br, acesso em 18/12/2002.

16. Revista VEJA S&o Paulo, 18 de dezembro de 2002. Parte integrante da Revista VEJA, ano 35, n°® 50.



E a inauguracao da segunda
pista da Rodovia dos Imigrantes
deve trazer de volta muitas
pessoas que resolveram morar em
Séo Paulot7.

A Revista EXAME8 trouxe
como matéria de capa, as 100
melhores cidades para fazer
negoécios, e destacou Santos com a
102 colocacéo nacional, sendo que
em 2000 obteve a 202 colocagdo. A
reportagem destaca a posicdo do
governo santista, com a preocu-
pacdo de reinventar a cidade como
poélo turistico e fazé-la ser muito
mais do que o principal porto do
pais e 0 maior da América Latina.

A cidade comeca a superar
uma de suas piores crises de sua
historia, em meados da década
passada, desencadeada por refor-
mas do governo federal, como a
privatizacdo da COSIPA, e a
implementacédo da lei de noderni-
zacado dos portos, que provocaram
estragos no mercado de trabalho
local, com a reducdo de quase a
metade dos trabalhadores destes
locais do inicio dos anos 1990 até
hoje. Entre 1995 e 2000, segundo o
Nucleo de Estudos Socioecondmicos
da Universidade Santa Cecilia, com
0 desemprego cres-cente, a massa
salarial caiu 12,1% em Santos, e
muitas lojas fecharam as portas. E
uma vez que o Estado deixou de ser
um dinamo da economia local, a
solucéo foi procurar outro caminho,
como o setor de turismo.

No verdo de 2002-2003,
segundo o atual prefeito Paulo
Roberto (Beto) Mansur, do PPB, a
cidade espera receber 2 milhdes de

turistas, que deverdo injetar
R$ 100 milhdes na economia local.
E ele aposta e incentiva o turismo
de negocios. SO nos ultimos cinco
anos a prefeitura investiu
R$ 20 milhdes pararevitalizar a regido.

Comecam também a surgir,
proximo a orla maritima, condo-
minios fechados de luxo, destinados
a leva de paulistanos, que deverao
mudar-se para Santos em busca de
uma melhor qualidade de vida, responsavel
por um ndmero crescente de
aposentados, de fora da Baixada,
que chegam a Santos. Ha quatro
anos, a cidade foi classificada pela
ONU como a primeira cidade de Séo
Paulo e a terceira do pais em
qualidade de vida.

A Revista Meu Dinheirot® traz
também wuma pesquisa com as
melhores cidades brasileiras para
viver na aposentadoria. Concluiu-se
na reportagem que Santos foi a
primeira colocada na pesquisa. As
condi¢cbes ambientais adequadas,
as opcoes de lazer variadas e a boa
infra-estrutura garantiram esta
colocacdo. Santos redne as carac-
teristicas mais adequadas para a
terceira idade. Além da praia, opcao
de lazer gratuita e saudavel, a
cidade tem 70% do territério de
areas verdes, boa rede de saude,
elevado percentual de &gua e
esgotos tratados, terreno plano,
transporte publico adequado para a
terceira idade, como degrau rebaixado
em parte da frota, e programas
especificos e gratuitos oferecidos
pela prefeitura, como caminhadas
monitoradas, bailes, ginastica na
praia e aulas de dancae artes.

17. Jornal A Tribuna de Santos, http://www.atribuna.com.br, edi¢cdo de 12/09/2002.
18. Revista EXAME, ano 36, n° 25, edi¢éo de 11/12/2002.
19. Revista Meu Dinheiro, ano 1, n° 2, junho de 2001.
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Segundo a Sociedade
Brasileira de Geriatria e Geron-
tologia, a procura por Santos, no
Brasil, é semelhante a demanda por
Boca Ratton, na Flérida (EUA). Séo
apontadas também na procura por
Santos, suas temperaturas amenas,
com meédia anual de 26°C, a
proximidade dos filhos e netos, e o
menor custo de vida, comparando-se
com a vida na cidade de Sao Paulo.

Guaruja, como as demais
cidades da Regido Metropolitana da
Baixada Santista, enfrenta o desafio
de buscar agbBes que visem o
incremento do turismo no
municipio, que mantém uma
estrutura hoteleira com cerca de
quatro mil leitos para visitantes20. A
criagdo de novos equipamentos e
eventos ligados ao setor sdo duas
iniciativas que vém sendo tomadas
nos ultimos cinco anos.

De acordo com o Jornal A
Tribuna de Santos, em edicdo de 6
de maio de 2002, entre os
equipamentos turisticos ligados a
iniciativa privada, destacam-se o
Museu Heureka Exploratorium e o
Acqua Mundo, considerado o maior
aquario de agua salgada da América
Latina. Juntos, 0s dois
empreendimentos totalizaram
R$ 7,5 milhGes em investimentos.
E servem como lazer para visitantes
tanto durante a temporada de veréo
como fora dela.

A Revista VEJA Séao Paulo?t
trouxe uma matéria de capa
abordando a revitalizacdo de
Guaruja. Boa parte da orla esta

reurbanizada, com calcadoes,
ciclovias, praias limpas e coqueiros
imperiais ao longo de avenidas a
beira-mar. Nos ultimos dez anos
foram investidos cerca de
R$10 milhdées neste processo de
reurbanizacgéo, por meio de parcerias
com a iniciativa privada. Espera-se
no verao 2002-2003 uma expansao
do turismo no municipio. No inicio
de 2002, Guaruja recebeu perto de
700 mil pessoas até o carnaval. Este
ano, a prefeitura estima receber 1 milho.

A reportagem aponta que com
a exploséo imobiliaria na década de
1970, migrantes nordestinos foram
atraidos pelo setor de construcao
civil, “dando origem as favelas e
superpopulacdo nas praias do
municipio, o que fez com que os
veranistas com maior  poder
aquisitivo se dirigissem ao Litoral
Norte”. Mas agora até mesmo esses
estariam voltando ao municipio.
Nesta temporada, o Guaruja tem se
esforcado para que novamente
voltem a chaméa-lo de “Pérola do
Atlantico”.

A expansdo do setor de
turismo de negdcios pode influenciar
também na decisdo de liberacdo da
Base Aérea de Santos para a
construcédo do aeroporto metropolitanc.
O atual prefeito Maurici Mariano, diz
que seu objetivo agora, apoés
implementar 0. processo de
revitalizacdo urbana do municipio, é
transformar a base aérea em
aeroporto até o final de 200422,

Segundo o Jornal A Tribuna
de Santos23, desde 1993 se procura a

20. Jornal A Tribuna de Santos, http://www.atribuna.com.br, edi¢cdo de 06/05/2002.
21. Revista VEJA S&o Paulo, 8 de janeiro de 2003. Parte integrante da Revista VEJA, ano 36, n° 1.

22. Fonte: Revista VEJA Sé&o Paulo, op. cit.

23. Jornal A Tribuna de Santos, http://www.atribuna.com.br, edi¢cdo de 04/09/2002.
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criagcdo de um aeroporto na Baixada
Santista. Agora, mais do que
nunca, pode ser criado o aeroporto
civil metropolitano, nas instalagtes
da Base Aérea de Santos, que
apesar do nome, esta situada em
Guaruja. O atual ministro da
Defesa Geraldo Quintdo afirmou
gque a Base Aérea de Santos é o
local que mais se adapta a
construcdo de um  aeroporto
metropolitano na Baixada Santistae
prometeu pressa nos  estudos
técnicos que estao sendo
conduzidos pelo Estado-Maior da
Aeronautica nesse sentido. Em
Brasilia, em audiéncia com prefeitos
e representantes de oOrgdos da
Baixada Santista e do Estado, ele
declarou ainda que o sonho da
regido, de ganhar um aerédromo,
pode se tornar realidade. A
expectativa é a de que o aeroporto
poderia propiciar a vinda de novas
empresas e 0 incremento do
turismo na regiao, beneficiando nao
s6 0 municipio de Guaruja. Ele deve
provocar uma profunda trans-
formacgao em toda a regiao.

A segunda pista da Rodovia
dos Imigrantes pode também ter
uma grande importancia na
expansdo do setor industrial de
Cubatéo. Para isto, é necessario se
assegurar uma grande capacidade
de geragcdo de energia, que
comporte tal expansao.

Uma possivel solucdo para
este problema seria a construcéao de
uma usina termelétrica em
Cubatdo, que proporcionaria uma
garantia de fornecimento de energia

limpa e confiavel para o polo
industrial de Cubatéo, ao contrario
do que ocorre hoje com o sistema de
hidrelétricas. Com frequéncia, ha
pequenas quedas no fornecimento,
gque afetam o poélo, desarmando o0s
sistemas de seguranca das
instalacdes industriais, com
prejuizos ao processo de producéo
na mesma intensidade dos apagoes,
que tém maior duracéo. Além disso,
o funcionamento da usina geraria
de 15% a 18% a mais de ICMS parao
Estado e a Prefeitura de Cubatéo.

A PETROBRAS ja encomendou 12
turbinas a General Electric, tendo
aplicado US$ 220 milhdes na
compra de seis delas. As duas
Unicas turbinas desse lote de seis,
ja entregues, estdo em Cubatéo,
guardadas na area da refinaria,
juntamente com o0s geradores,
prontos para comecar a obra2s.

Entretanto, a 1* Vara de
Cubatéo proferiu uma decisdo que
impedia a instalacdo da usina
termelétrica na area da Refinaria
Presidente Bemardes, por falta de
licenciamento prévio de 6rgdos ambientais.
Desde entéo, o projeto foi objeto de
varios estudos de Vviabilidade
ambiental, tendo cumprido todas as
etapas do processo de
licenciamento e aprovacdo dos
técnicos de oOrgdos ligados a
Secretaria Estadual de Meio
Ambiente. A 42 Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica do
Estado decidiu entdo acatar o
recurso de agravo de instrumento.
Com a deciséo, poderia se iniciar a
construcao da unidade2s.

24. Jornal A Tribuna de Santos, http://www.atribuna.com.br, edicdo de 08/05/2002.

25. Jornal A Tribuna de Santos, http://www.atribuna.com.br, edi¢cdo de 01/12/2001.




Contudo, a obra, programada
para comecar neste ano, pelo
consorcio PETROBRAS-Marubeni,
foi suspensa pela PETROBRAS,
mediante a justificativa de que
estaria aguardando que o Governo
Federal defina as novas regras para
o setor elétrico.

A construgcdo da usina
contribuiria para criar os empregos
gque vém sendo reclamados pela
area da construcdo civil e
montagem industrial. Instalou-se
uma crise de empregos nestas areas
desde o0 término das obras da
COSIPA, gque deve se agravar com a
conclusdo da segunda pista da
Imigrantes, que gerou 4.500
empregos diretos e 12 mil indiretos,
segundo dados da Prefeitura de Sao
Paulozs.

Calcula-se que em Dbreve
devera haver cerca de 10 mil
desempregados na cidade, numero
que, somado ao de jovens que logo
atingirdo idade produtiva e de
mulheres sem oportunidade de
emprego, deve chegar a 20 mil.
Porém, se o projeto for abandonado,
as perdas para Cubatdo néao se
limitam ao investimento de
US$ 650 milhdes. Pelo menos
US$ 6 milhdes estdo destinados a
programas soOcio-ambientais, como
compensacdo pela realizagdo da
obra, se ela for realizada. Além
disso, no primeiro ano da
construcao, seriam compradas duas
estacbes medidoras de poluicéo
ambiental, a serem entregues a
administragéo da CETESB27.

As preocupacdes com 0 meio
ambiente na regido s6 comecaram a
se manifestar publicamente na
década de 1980, com 0
acompanhamento  periodico da
qualidade do ar em Cubatéo feito
pela CETESB. Antes disso, o0
periodo  de ditadura  militar
hasteava a bandeira do “progresso a
qualquer custo”, e a poluicdo de
Cubatéo néo era divulgada sob a
justificativa de que se tratava de
uma area de seguranca nacional.

Segundo o Jornal A Tribuna
de Santos, Cubatdo era em 2002 a
terceira cidade do Estado em
guantidade de areas contaminadas
por produtos quimicos. Os mais
complexos, segundo a CETESB,
eram os depositos clandestinos de
organoclorados originarios da
Rhodia, na década de 70, cuja
fabrica na Cidade, que sera
demolida, ainda abriga residuoszs.
Atualmente, os bairros mais
poluidos de Cubatdo se localizam
no centro ou nas margens do
complexo industrial, no Vale do
Mogi, que ficou conhecido como o
“Vale da Morte” (Hogan, 1990).

Os resultados das campanhas
e dos planos do governo para o
combate a poluicdo, com inicio em
1985, no auge das discussdes sobre
Cubatédo ainda sao insatisfatérios.
“Fontes  oficiais afirmam  que
‘Cubatéo recebeu um novo ar’ e que
‘o vale da morte pertence ao
passado’. (...) Infelizmente, a
poluicdo ainda nao ‘perdeu o félego™
(Gutberlet, 1996: 18).

26. Prefeitura Municipal de S&o Paulo, http://www.saopaulo.sp.gov.br, acesso em 18/12/2002.

27. Jornal A Tribuna de Santos, http://www.atribuna.com.br, edicdo de 08/05/2002.

28. Jornal A Tribuna de Santos, http://www.atribuna.com.br, edi¢cdo de 16/05/2002.




Atualmente, relatérios da
CETESB comprovam que a poluicao
estd controlada ha véarios anos em
Cubatéo, mas se discute a respeito
da qualidade destes dados, que em
geral sdo ja trabalhados, e nédo se
tem acesso aos dados basicos,
originais das medicoes.

Um aumento de poluentes,
em especial nos niveis de nitrogénio
e fésforo, também devera ocorrer no
Oceano Atlantico, no entorno de
Santos, em funcado da interligacdo da
rede coletora de esgoto que vai
atender 135 mil moradores de S&o
Vicente, com o Emissario Submarino
de esgotos de Santos. Segundo a
SABESP, esta interligacdo devera
aumentar a vazdo do Emissario dos
atuais 2,2 metros cubicos por
segundo para algo em torno de
3,2 metros cubicos por segundo até
2004, mas sem prejuizos para o
meio ambiente, por ser um esgoto
predominantemente domésticoz°.

A qualidade da agua do mar
na Baixada Santista foi abordada
pela Agéncia Universitaria de
Noticias3o, da Universidade de Sao
Paulo, que mostrou que apesar de
uma significativa melhora na
qualidade da &agua do mar entre
1975 e 2001, os niveis de nutrientes
presentes na regido dos canais de
Santos e de S&o Vicente ainda eram
preocupantes. O nivel de nutrientes
de um ecossistema é um dos
indicadores de poluicdo na regido.
Quanto maior a emissao de dejetos,
principalmente os nitrogenados, maior
a concentracgéo de nutrientes.

E no més de marco a
concentragéo de nutrientes aumenta
muito, em decorréncia da eroséo
causada pelas chuvas.

As chuvas preocupam
também os moradores dos morros
da cidade de Santos. A edicdo de
11/12/2001 do Jornal A Tribuna de
Santos apontou que nos 17 morros
da cidade existem 2.200 imoveis
localizados em areas de risco. E na
época das chuvas, no final de 2001,
foi criado um Plano Preventivo de
Defesa Civil (PPDC), atuante até o
final de abril de 2002, formado por
uma equipe de 80 pessoas, entre
engenheiros, agronomos, gedélogos e

pessoal de apoio de todas as
secretarias, que faziam o]
acompanhamento de chuvas,

previsdo meteorolégica e vistoria de
campo em areas em risco de
deslizamento.

Esta edigdo também trouxe a
matéria sobre a inundagdo causada
pelas chuvas em Santos. Na Zona
Leste, bairros como José Menino,
Macuco e Gonzaga sdo alguns dos
mais prejudicados na temporada de
chuvas. Mas na Zona Noroeste a
situacdo é mais critica, pois a
maioria das residéncias é térrea e
localizada nas proximidades de
canais e colrregos, sujeitos a acao
das marés. A Secretaria de Obras e
Servigos Publicos explicou que para
resolver o problema das enchentes
na cidade seria preciso criar um
servico integrado de revisdo e
manutencao das redes de drenagem
de 4guas pluviais.

29. Jornal A Tribuna de Santos, http://www.atribuna.com.br, edi¢cdo de 10/05/2002.

30- Agéncia Universitaria de Noticias (AUN), hitp://wwuv.Isi.usp.br/~aun, edicio de 11/10/2002.



O programa custaria cerca de
R$40 milhdes aos cofres publicos.
Assim, por enquanto, a solucédo tem
sido realizar pequenas intervencodes
pontuais, em diversos locais da
cidade.

Mais recentemente, a edicao
de 04/05/2002 da Tribuna
constatou que Guaruja possui 56
nucleos habitacionais irregulares
consolidados, que abrigam cerca de
100 mil habitantes, quase 50% da
populacdo do municipio, segundo
dados do Censo Demografico de
2000. Essa situacdo era, em parte,
provocada pela falta de fiscalizagao
e planejamento do poder publico
municipal.

O déficit habitacional era
estimado em cerca de 7 mil
residéncias. Desse total, aproxi-
madamente 5.500 estavam
localizadas em areas de risco ou de
preservacdo ambiental, aguar-
dando um assentamento com
transferéncia dos moradores para
outras areas.

As demais residéncias
subnormais, embora estavam
incluidas no universo dos nucleos
informais, ndo chegavam neces-
sariamente a caracterizar um déficit
habitacional, uma vez que essas
moradias estavam localizadas em
nacleos que podem ser dotados de
infra-estrutura urbana.

Buscando um melhor
desenvolvimento da cidade, a
Camara de Guaruja aprovou no dia
03 de maio de 2002 um projeto de
lei complementar que institui as
chamadas “zonas de interesse
social” no municipio. Seus
principais objetivos eram: permitir a
implantacédo do Estatuto da Cidade,
previsto em lei federal; regularizar
as areas que abrigam nucleos

habitacionais carentes consolida-
dos; e destinar espagos para
receber empreendimentos habita-
cionais populares.

Um problema comum que o0s
municipios da Baixada enfrentam é
0 das invasdes de terra. Grande
parte destas invasdes ocorre nas
areas de protecdo ambiental. O
Jornal A Tribuna de Santos, em
edicdo de 07/09/2002, trouxe uma
matéria que mostra que uma acao
conjunta de equipes da Prefeitura
de Itanhaém, Policia Ambiental e
Policia Militar, impediu a invasdo de
uma area de preservacdo, com
6 mil m2, localizada entre os bairros
Savoy Il e Jodia do Atlantico. O
trecho fazia parte de uma sobra de
area da prefeitura e de terrenos
particulares que estavam cobertos
de mata de restinga, em estagio
médio e avancado de regeneracao.
Os invasores desmataram e
demarcaram a area com cercas de
arame farpado. As invasfes ocorrem
geralmente por volta das 20 horas.
Os invasores demarcam o local e
estipulam um preco para a venda
dos lotes clandestinos.

A degradagdo ambiental é
inevitavel. As prefeituras tentam
conscientizar suas comunidades
para os problemas que podem
surgir com as invasoes de terra e as
ocupacbes desordenadas em areas
gue nao séo destinadas a ocupacao
populacional. Mas a pergunta que
permanece € a seguinte: as pessoas
podem se dar ao luxo de escolher se
vao invadir certas areas? Ou sdo
como que impelidas a fazerem isto,
por total falta de opcéo? Estas
pessoas podem estar sendo obrigadas
a se deslocar por forca de fatores como
0 aumento do prego de suas moradias em
seus locais de origem, por exemplo.
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Os crimes sociais e
ambientais no Brasil ocorrem em
grande parte por alta de uma
punicdo apropriada. A impunidade
€ um grande incentivo aos crimes
neste pais. Se as cidades buscam se
revitalizar, por meio de programas
de reurbanizagdo, incentivos ao
turismo ambiental, ecoldgico, e até
mesmo de negocios, por que nao
aplicar leis mais severas que fagam
com que o infrator pense muito
antes de agir de forma ilegal? Por
gue a populacdo tem que se
submeter a entrar nas aguas de
praias com altos indices de
coliformes fecais?

Os agentes poluidores tém
gue se conscientizar do mal que
estdo fazendo ao ambiente. E para
isso, multas muito pesadas sao
necessarias, além de leis que as
regulamentem e pessoas idoneas
que as fiscalizem. O esgoto
residencial também tem que ser
tratado antes de ser lancado em
rios e no mar. Se nao, a presenca
de um emissario submarino, como
o de José Menino, em Santos, €
apenas uma forma de “langcamento
de esgoto a distancia”. Até quando o
oceano deve se responsabilizar pela
diluicdo do esgoto que recebe?

Neste sentido, deve-se dar o
valor devido a fiscalizacdo da
CETESB, que vem controlando a
gualidade do ar em Cubatdo desde
os anos 1980. Desde entéo,
surgiram diversos programas de
reflorestamento das partes da Serra
do Mar atingidas pela poluicdo do
polo industrial, e a melhoria da
gualidade do ar é inquestionavel na
regido. Mas agora, as atencgOes
devem se voltar para a qualidade da
agua, especialmente proximo
ao Porto de Santos, para os

vazamentos de produtos poluentes
nas aguas do canal do estuario, e a
consequente balneabilidade das
praias, e para o aumento do volume
de esgoto langcado ao mar. Isto sem
contar com as invasbes de terras,
mais dificeis de serem
solucionadas, dado seu carater
social que as impulsiona.
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E O FUTURO?

Para finalizar este trabalho,
podem ser apontadas algumas
perspectivas para o futuro, com
respeito as modificacdes das formas
de ocupacéo dos espagos urbanos
na Regido Metropolitana da Baixada
Santista, que podem alterar o perfil
socio-demogréafico de seus
municipios integrantes.

Uma vez que a migracado com
destino a RMBS parece estar se
tornando cada vez mais seletiva
com relagdo a origem dos
migrantes, com crescentes
participacbes de migrantes que
percorrem  distancias menores,
como 0s provenientes de outros
municipios da Baixada Santista e
do Estado de S&o Paulo, pode-se
supor que as caracteristicas dos
migrantes intra-estaduais, especial-
mente o0s intrametropolitanos e
aqueles com origem da Grande Séao
Paulo, deveréo influenciar de forma
significativa a ocupacdo dos
espacos de agora em diante na
regido. Estes migrantes sdao
formados, em geral, por familias
maiores, no estagio de formacéo,
com uma escolaridade maior, em
comparagao com 0s nao
metropolitanos.



A participacdo dos migrantes

interestaduais, especialmente o0s
nordestinos que, segundo as
analises feitas, pareciam mais
atraidos pela busca de
oportunidades de trabalho nas
inddstrias de  Cubatdo, tem
diminuido na imigracdo. A falta de
incentivos econdmicos para a
implantacdo ou expansao das
indUstrias, e a consolidacdo do

pargue industrial na Baixada estao
influenciando na reducédo gradual
da participacdo da PEA ocupada no
setor industrial, fazendo com que os
municipios procurem fortalecer sua
vocacao turistica.

O municipio de Santos se
encontra atualmente consolidado,
com uma populacdo residente
praticamente estavel, com uma taxa
de crescimento quase nula nos anos
1990. Este municipio esta
gradualmente reduzindo seus
imigrantes, e nos anos 1990 deve
ter reduzido também seus
emigrantes, uma vez que seu saldo
migratério aumentou no periodo
1991-2000, embora continue ainda
negativo. Assim, este municipio esta
deixando de ser uma area de

passagem de migrantes. Seu
envelhecimento populacional deve
ter sido em grande parte
responsavel pela reducdo na
migracgao.

Considerando-se que as

familias em formacgcdo s&o as que
mais se deslocam, conforme
verificado anteriormente, e que
Santos tem apresentado uma
diminuicdo na participacdo destas
familias em sua populagéo, pode-se
dizer que a migracdo sera reduzida
cada vez mais neste municipio,
resultando em um envelhecimento
populacional cada vez mais
acentuado.
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Observando-se também que

a populagdo flutuante ja se
deslocou para outros espagos
menos densos, 0 governo local
procura apoiar 0 turismo de

negocios, para a obtencdo de
receitas. Este municipio devera
investir também, cada vez mais, em
projetos de renovacdo urbana,
especialmente nas areas mais
antigas da cidade.

Séo Vicente encontra
atualmente em fase de
consolidacdo. Este municipio tem
recebido um grande volume de
migrantes provenientes de Santos,
mas esta participacdo devera se
reduzir gradualmente com o
decorrer do tempo, na medida em
gque seus espacos disponiveis vao
sendo ocupados, reproduzindo os
mesmos processos verificados em
Santos.

O municipio de Praia Grande
tem recebido cada vez mais
migrantes, sobretudo 0S
provenientes da Grande Sao Paulo,
de Santos e de Sao Vicente.
Portanto, este municipio tem
exercido o papel de area periférica
da Ilha de Sao Vicente,
apresentando o maior saldo
migratério nas décadas de 1980 e
de 1990, entre os municipios da
Baixada, e quase triplicando o
volume de migrantes intra-
metropolitanos dos anos 1970 para
0os anos 1980. Entretanto, esta
grande migracao nao deve
permanecer por muito tempo, com a
consolidagao dos espacgos. Seus 160
mil domicilios ja se aproximam dos
170 mil de Santos no ano de 2000,
e sua densidade demografica
superou os 1.300 habitantes por
quildmetro quadrado, comparando-se
com os 1.500 hab/kmz de Santos.

se



Os municipios do litoral sul,
além de Bertioga, sdo considerados
as areas periféricas destes
municipios mais centrais. As
tendéncias de migracdo de familias
com um maior numero de filhos
devem continuar ainda por um bom
tempo. Suas taxas de crescimento
populacional nos anos 1990 foram
acima de 5% ao ano, sendo de 11%
ao ano em Bertioga, caracterizando-
se este municipio como de expansao
urbana recente.

O fato dos saldos migratérios
destes municipios estar
gradualmente crescendo reflete
também as mudancas nas formas
de ocupacdo dos espacos nos
municipios mais centrais,
especialmente Santos e Sao Vicente,
e a maior consolidacdo destes, em
comparagdo com 0s demais
municipios da Baixada Santista.

Contudo, uma vez que a
densidade demogréfica destes
municipios mais periféricos ainda é
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muito baixa neste inicio do século
XXIl, né&o deve haver uma
modificacdo expressiva na forma de
ocupagdo de seus espagos tao
breve. Entretanto, conforme
apontado antes, estes municipios
tém apresentado problemas como
invasbes de areas e desmata-
mentos, uma vez que possuiam até
80% de sua area coberta com
vegetacdo em meados dos anos
1990, como exposto na
Tabela 1. Portanto, se ndo houver
uma politica mais rigida de
protecdo ao meio ambiente, e um
melhor planejamento na expansao
urbana, os danos ambientais
poderdo ser irreparaveis. Nesta
situacdo se enquadra o municipio
de Guaruja, que registra um
namero cada vez maior de nucleos
habitacionais irregulares, aglomera-
dos sub-normais localizados nas
encostas dos morros e em areas
alagadas ou de mangue, assim
como Cubatéo.



CONSIDERACOES FINAIS

Observou-se neste trabalho que
a migracdo tem se tornado mais
seletiva, com relacdo a origem dos
migrantes. Reducdes significativas de
migrantes provenientes de outras
Unidades da Federacdo tém sido
equiparadas com aumentos de
migrantes  intra-estaduais,  especialmente
daqueles com origem na proépria regido.
Portanto, com a crescente importancia destes
migrantes intrametropolitanos na
migracdo da Baixada Santista, as
caracteristicas deste  grupo de
migrantes serdo gradualmente mais
importantes com o decorrer do tempo
para se analisar as modificacdes nas
formas de ocupacdo dos espacos
urbanos da regiao.

As analises realizadas no
segundo  tdépico confirmaram a
importancia das condi¢cBes histéricas
da formacdo de cada um dos
municipios abordados. Assim, o0s
municipios tidos como mais centrais
da regido, a saber, Santos, Sao
Vicente, Cubatao e Guaruja,
concentraram um maior contingente de
migrantes em busca de oportunidades de
trabalho, especialmente no  pdlo
petroquimico de Cubatao. Este tipo de
migragcdo apresentou um impacto
maior nestes municipios nas décadas
de 1960 e 1970.

A Refinaria Presidente
Bernardes, de Cubat&o, com o inicio
de suas atividades em meados da
década de 1950, é tida como a
responsavel pela origem do complexo
industrial de Cubatdo, atraindo
diversas outras inddstrias para suas
proximidades, e potencializando a
atracdo de maéao-de-obra de fora da
regido de Santos. Os migrantes

121

nordestinos possuiram um papel
fundamental neste tipo de migracéo.

A expansdo do complexo
industrial, nos anos 1970, fez com que
a grande parte da migragdo nesta
década fosse de migrantes que
visavam uma insercdo no mercado de
trabalho local. Assim, estes eram
formados basicamente por jovens ou
familias em formacdo, e com um
nuamero menor de filhos.

Este também foi o periodo de
maior representatividade da populacéo
flutuante na regido, como mostrado no
segundo tépico. Portanto, a década de
1970 trouxe um grande adensamento
populacional, nos municipios mais
centrais, em funcado tanto da migracao
que visava 0 emprego, quanto dos

veranistas, que potencializaram o
processo de periferizacdo destes
municipios.

Os anos 1980 foram marcados
pelos efeitos da crise econdmica que,
aliados a consolidagdo do parque
industrial de Cubatao, se traduziram
em uma diminuicdo significativa dos
migrantes interestaduais com destino
a Baixada. Com isto, a migracdo se
tornou mais seletiva e os migrantes
mais qualificados, com uma
escolaridade maior, aumentaram sua
participacdo na migracdo regional.
Nesta década, os migrantes apresen-
taram uma escolaridade maior até que
0S ndo migrantes da regiao.

Com relacdo aos anos 1990, no
momento em que foi escrito o trabalho
nao se podia entrar em muitos
detalhes quanto a migragdo regional,
devido a indisponibilidade dos dados
censitarios de 2000 ao nivel amostral
na época da finalizacdo deste trabalho,



mas a analise dos saldos migratérios e
das taxas de crescimento, no
periodo 1991-2000,  permitia uma
inferéncia sobre este tema.
Comparando-se este periodo
com a década de 1980, verifica-se que,
embora o crescimento absoluto e o

crescimento vegetativo tenham
diminuido, o saldo migratério da
populacdo da Baixada Santista

dobrou. Se a migracédo significou 20%
do crescimento absoluto da populagéo
na década de 1980, representou 46%
deste no periodo 1991-2000.

A analise das taxas de
crescimento da populacdo também
apresenta indicios de que houve uma
consolidacdo das tendéncias de
periferizacdo na Baixada Santista. O
municipio de Santos ja se encontra
consolidado, e Sado Vicente em
avancado estagio de consolidacao.
Estes municipios tém sido, cada vez
mais, o0s principais locais de origem
dos migrantes intrametropolitanos. As
familias com menor poder aquisitivo
estariam deixando estes municipios
em busca de locais mais adequados a
sua situacdo financeira. Com isto,
estas areas mais centrais estariam em
um processo de envelhecimento
populacional principalmente em
funcdo do arranjo familiar e de seu
ciclo vital, por meio da fragmentacéao
das familias residentes nestas areas e
da saida de familias em inicio de ciclo
vital.

O estudo da dindmica intra-
urbana de Santos, apresentado no
terceiro tépico, comprovou estas
tendéncias. As familias em formacéo,
assim como aquelas mais nume-rosas,
com um numero maior de membros,
ocupam novas &reas, com mais
espacos disponiveis, e assim, mais
adequadas a situacdo financeira
destas familias, que apresentam, em
geral, um menor poder aquisitivo. E
uma vez que estas areas se encontram
em locais mais periféricos, com uma
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menor densidade demografica, estas
familias deixam os municipios mais
consolidados e se dirigem a estes
NOVOoS espagos.

A fragmentacdo das familias
também foi apontada como tendo um
importante papel nesta periferizacdo
dos espacgos urbanos, assim como no
envelhecimento populacional dos
municipios mais consolidados. Pode-se
considerar que, quando a familia se
fragmenta, tem origem uma nova
familia em formacgédo, que inicia sua
busca por novos espacos.

Assim, foi observada uma clara
relacdo entre a modificagdo das formas

de ocupacdo dos espagos e O
comportamento demografico. Os novos
arranjos familiares, expressos por

meio do ciclo vital familiar, s&o em
grande parte os responsaveis pelas
mudancas nas formas de ocupacao
dos espacos, apresentando implicagbes
visiveis nos processos de periferizagéao,
e no envelhecimento de certos locais.

Verificou-se, no municipio de
Santos, o0 envelnecimento dos bairros,
especialmente aqueles situados junto
a orla maritima. As modificacdes das
formas de ocupacdo destes locais
novamente s&do apontadas como as
grandes responsaveis por estes
processos.

Também foi observada uma
deterioragdo das areas mais antigas da
cidade. Para ndo haver uma
desvalorizacdo, estas areas deveriam
se transformar. Caso n&do ocorra uma
renovacao urbana, ou uma
“substituicdo” deste tipo de ocupacdo
por outros tipos, este processo deve
ocorrer da mesma forma para os
demais municipios litoraneos, mas em
periodos de tempo distintos.

Este trabalho mostrou também
que o0s processos envolvidos na
expansao urbana de uma regido se
reproduzem claramente na escala
local. Foi possivel se relacionar os
processos envolvidos nestes dois



recortes espaciais, mesmo com
algumas descontinuidades. As analises
ficaram mais ricas em detalhe
abordando estes recortes espaciais, 0
regional e o intra-urbano.

Contudo, ainda nao se sabe ao
certo em que medida estes resultados
podem ser generalizados para outros

aglomerados urbanos. Embora as
formas de ocupacdo possam ser
parecidas, 0s processos nao Sao
necessariamente 0s mesmos. As

relacbes entre o0 espaco e a populacdo
podem ser muito distintas de uma
regido para outra. Além disto, existe
todo um conjunto de condicionantes
que fazem com que a cidade crie novos
espacos, como as relacdes entre o
Estado, a sociedade, o capital
imobiliario etc. Estes condicionantes
se traduziriam na “luta de classes” dos
autores marxistas. Assim, um ndmero
maior de trabalhos a este respeito,

abordando outras areas, se faz
necessario para proporcionar mais
indicios que direcionem a uma

concluséao final sobre isto.

Com relacdo ao processo de
periferizacdo da regido, um ponto a se
destacar é a importancia da ocupacéo
espontdnea, que pode ou nao estar
aliada a presenca de conjuntos
residenciais populares. Foi verificado
neste trabalho que grande parte dos
migrantes intrametropolitanos de
Praia Grande e de S&o Vicente
residiam em casas populares. Deve -se
recordar aqui que estes dois
municipios receberam juntos 73% da
migracdo de intrametropolitanos nos
anos 1980. Assim, a presenca destes
conjuntos residenciais pode ter
influenciado na decisdo de migrar para
estes locais, especialmente naqueles
provenientes do municipio de Santos.

Conforme apontado no primeiro
tépico, a COHAB santista construiu,
entre 1965 e 1987, perto de 7 mil
unidades habitacionais em  Sé&o
Vicente, e por volta de 400 em Praia
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Grande, de um total de 11.600
unidades construidas na Baixada
Santista, distribuidas em 14 conjuntos
residenciais.

Quando os locais de destino nao
possuem tais conjuntos habitacionais,
ou se as familias em formacdo n&o
procuram as areas mais periféricas,
pode surgir uma expressiva
concentracao de pessoas em
aglomerados subnormais. Este é o
caso dos municipios de Cubatdo e
Guaruja, que contém uma impor -tante
parcela de sua populacéo residindo em
nucleos habitacionais irregulares. Boa
parte destes nudcleos esta situada em
areas nao recomendadas  para
habitacdo, como encostas de morros,
areas alagadas ou de mangue.

Nos municipios mais periféricos,
0Ss maiores problemas a serem
confrontados dizem respeito aos
loteamentos, que gradualmente
avancam sobre as areas cobertas com
vegetacao, muitas vezs  areas
protegidas, e as invasdes de terra, que
ocorrem também nas areas de
preservacao ambiental. Com isso, sdo
inevitaveis os danos ao meio ambiente.

Com respeito a poluicdo do ar
em Cubatdo, deve -se aqui dar o devido
valor a atuacdo da CETESB, cujas
fiscalizacdes periddicas fizeram a
concentracdo dos poluentes do ar
baixar a niveis aceitaveis. A
preocupacao maior agora é a poluicao
da agua, que tem um impacto direto

na balneabilidade das praias, e
conseqlentemente, no turismo
regional.

Nesta udltima década, os

municipios da Baixada vém tentando
fortalecer sua vocacdo turistica, por
meio de obras de renovacdo urbana e
de reurbanizacdo de sua orla
maritima. Contudo, uma vez que o0s
municipios mais centrais apresentam
alta densidade demografica, sua
populacéo flutuante tem se reduzido
gradualmente, em prol de novos



espacos de ocupacdo, menos aces
siveis, buscando uma tranquilidade
maior. Com isso, tem crescido o papel
do turismo de curta duragdo e do
turismo de negécios, a saida
encontrada para os municipios mais
consolidados. Esta vocacéao turistica, e
principalmente o papel dos veranistas
na ocupacao dos espacos urbanos, sédo

especificidades dos municipios da
Baixada, que também estdo se
modificando nos municipios mais

consolidados. A populagdo flutuante
estd comecando a dar lugar ao turismo
de negdcios, especialmente em Santos.

A consolidacdo gradual destes
municipios também tera um
importante papel na reducdo do
volume de migracdo na Baixada. A

migracado intrametropolitana devera
ser afetada cada vez mais, pela
diminuicéao das facilidades de

ocupacdo das areas periféricas mais
proximas e acessiveis, implicando no
alongamento da distadncia entre a
residéncia e o trabalho, para os
estratos de mais baixa renda. Com
esta reducdo da participacdo da
migracdo das familias de menor poder
aquisitivo, deverd& aumentar a
proporcdo dos deslocamentos da-
quelas com maior renda, talvez em
busca de areas mais, tranquilas e
seguras para residir, se ndo houver
projetos de renovagdo urbana que
agradem a estas familias com maiores
posses.

As consideragbes verificadas
este trabalho poderdo ser mais
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detalhadas com a disponibilidade dos
dados do Censo Demografico de 2000,
em especial os microdados relativos a
amostra. Com estes, se podera
avangar mais nestas analises. Alguns
pontos interessantes para se estudar,
com relacdo aos anos 1990, poderiam
se basear em um maior detalhamento
da migracdo intrame tropolitana, uma
vez que o saldo migratorio dobrou, em
comparacdo com a década anterior, e
também na mobilidade pendular da
populacdo, cuja informagdo néo
constou no censo de 1991.

Outra possibilidade de estudo, a
ser realizado futuramente, diz respeito
a dinamica intra-urbana dos demais
municipios da Baixada, especialmente
dos vizinhos de Santos. Com isto, se
poderia conhecer melhor as
especificidades de cada um deles. Para
isto, os dados dos setores censitarios
de 2000 se fazem necessarios.

Portanto, um prosseguimento
deste trabalho certamente devera ser
realizado futuramente. Espera=se,
também, que estudos semelhantes a
este sejam feitos por outras pessoas, e
para outros locais, para uma maior
comparabilidade de conclusodes,
visando uma possivel generalizacédo
dos rsultados, ou, 0 que seria mais
provavel, um descarte final desta
suposicdo de generalizagdo, com a
comprovacdo de que o conjunto de
condicionantes, expostos anterior mente,
afeta de tal maneira a constituicdo do
espaco urbano, que inviabilizaria uma
comparacdo mais genérica.
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