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RESUMGC

Examinou-se o processo pulilit.:ﬁ de discussao ¢ decisio sobre o problema da polilica de populagio
referenic a feeundidade no Pais, no periodo compreendido entre 1967 ¢ 1991, com ¢nlasc nesse processo no
dmbilo do Congresso Macional ¢ da Assembléia Nacional Constiluinie.

Tove-sc coma diretriz a idéia de que cxislem no Parlamenio pressoes para que o Governo Brasiiciro
adote uma polilica de redugio da [ecundidade ¢ que, a0 mesmo lewpo, cxislem resisiéneias a calas pressdes,
criando obsticulos a lal mudanga, Desie jogo politico pariicipam aniigos e novos atores sociais covolvides com
aqueslag, sabretudo as entidades privadas de planejamento Eamiliar, a [preja Catolica ¢ o movimento leminisia,

Nesta andlise, de base documenial, whlizaram-sc maletiaiz do Porlamento de diversa nalurcza,
principalmenic projelas delei, parcceres e pronunciamentos, em relagicao Congresso, bemcomo anleprojelos
constitucionais & emendas a estes, além do proprio wexio da Carla Magna, no guc se relfere 4 Constiluinle.

Concluiv-s¢ com mesulladus moeledologivos o substanlivos, doendo-se peste GiUmo caso cm irds
aspectos: pas docisdes politicas do Legislaliva, om relagio 4 questdo da polilica de redugio da [ecundidade; no
jugo d¢ pressdes, presente no Parlamento, dos atores politicos ¢ sociais envolvidos com o lema; o na dindmica
da argumentagio utilizada pelos referidos atores, em meio 4 csie processo politico. Ressallou-se que o
Parlamenio Federal aprescatou, acorca da delinigio de uma polilica de populagic referenic 4 lecundidade, um
rico processo politico &, a0 mesmo lempo, modestio resulladolegisladivo, esle Gliimo decorrente das resisténeias
i [ormulagao de uma politica de controle da natalidade.

ABSTRACT

Thc focus of this project is the political process whereby Brazil's population policy regarding lertility
wais discusscd and decisions wore made in the period between 1967 and 1991, wilh paricular cemphasis on the
Mational Congress and an the Constituent Assembly of 1988,

The thesis taken as a starting-point was that Parliament is under pressure to adopt an official policy of
reducing fertility but that there is also resistance to Lhis pressure, thus creating obstacles wesuch a change. Social
groups and institulions recently or more longstandingly involved with the issue take part in the process,
especially private Camily planning orpanizations, the Roman Catholic Chureh and the [eminist movemenl.

Documental analysis was made of parlismenlary malcrials of various kinds, such as: draft legislaton,
rapporteurs findings, speeches delivercd by menbers of both House, drafi constitutions and amendments, and
the lext of the Federal Conslitulion currently in [orce.

The findings were both methodological and substantial. The latier covered three main (opics: political
decisions by the Legislative branch on the guestion of a policy to reduce fertility; lobbying of Parlianment by the
political and social agenis involved with the issue and the resulting pressures at work in the parliamentary
sphere; and the dynamics of the arguments presented by these agenis as parl and parcel of the political process
in quesiion, The key conclusion was that in its discussions of a populaiion policy regarding lertilily Lhe Fedcral
Parliament of Brazil presented a political process that was richly complex but led 10 a modest legislalive resull
because of resistance of many kinds Lo atlcmpts 1o lormulade bicth conlrol policics.
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INTRCDUCAO

Esle trabalho foi concebido em meio a uma pesquisa mals abrangenie, que tralava da questio do Estado
¢ o plangjamenio familiar ne Brasil, focalizando esta guestio, sobreludo, a partir dos anos 60}, Um dos eixos
daquela pesquisa era, jusiamentc, @ discussio sobre contrele Ja patalidade e/ou plancjamento familiar, no
dmbilo do Conpresso Nucional. Este eixe [oi resgaiado como tema central, ao se delinir os propésilos dosla
lese.

Com efeite, o estudo sobre a relerida guesiio no Puriamento era estimulanic. Este estimulo provinha
nac somente da quase tolal auséneia de trabathos que a tratasse naqucle cspage, como também do Jesafio que
significava trabalhar com o praprio Parlamenlo, abjele de tio poucos estudos.

Aidéia primeira eri [ocalizar os debates e decisGes do Congresso Nacional sobre a questae do conivole
da nalalidude efou planejamento familiar, desde guando se acentuaram, em meados dos anos 60, alé a
atwalidade. Esta atualidade, naguela ocasido, poderia ser 8 legislslura que se encerrava crm inicio de 1987,
Ocorre, ne entanlo, que em inicio de 1987, além de comegarem novas legislaturas na Cdmara dos Deputados
¢ no Senado Federal, instalava-se, também, no Congresso, a4 Assembléia Nacional Constilvinie - momenio
privilegiado da vida polilica do Pais. E, o que interessa aqui - momento privitegiado para o estudo de processos
politicos. Resolveu-se, enido, cxaminar o referido assunto no dmbilo do Congresso Nacional, no periodo
compreendido entre 1967 ¢ 1991, como lambém anabisd-lo no cspago da Assembléia Nacional Constiluinie.

De fato, era indisculivel que o Congresso represenlava, ¢ a Constituinte representon, um importante
espago politico de discussio acerca do assunlo, No Congresso, as atividades sobre a gucstao intensificaram-se
a partir de 1967, envolvendo pronunciamentos de parlamentares, apresentagio de projetos de lef, debates
pliblicos may Comissdes Permanentes, além de duas Comissdes Parfamentares de Inguérilo, 4 primeira delas
realizada naquele mesmo ano. Na Consliluinte, o assunto tornou-se objete de pronunciamenios ¢ audiéacias
piiblicas, ol tratade cm sugestdes ¢ emendas origindrias da populacio e de parlamentares, bem como esleve
presenie ¢m diversas proposlas aprescoladas duranic © processo de claboragio do (exto da Constiluigio,
constando, por fim, da sua redagia final.

Decliniu-se, enido, como objclivo desic trabalho, examinar-s¢ o processo polilico de discussio e decisfio
sobre o problema da polilica de populagio referente 3 lecundidade, no mencionade periodo, com énlase,
portanto, nesse processo no dmbito do Congresso Nacional ¢ da Assembléia Nacional Constituinie. A
mencionada politica compreende procedimentos governamentais que visam aumentar, manter ou redugir 2
fecundidade. No Brasil, contudo, face 3s caracierislicas da nossa dindmica demoprifica, a discossio tem se
cenlrado na questio da politica de redugdo da fccundidade, seja através de vma politica demagréfica explivita,
scja atravds de uma politica oficial de plancjamento familiar, ou mesmo, seja através de programas piiblicos de
plancjamenio familiar.

Politica de populago & percebida, aqui, como uma politica pablica, na frca social, goe busca inlervir
nos elementos da dindmica demoyréfica, ou seja, na fecondidade, na mortatidade ou pa mipragio. Ao se deler
ng estudo da questio da politica de populagdo concernente i fecundidade, nio se estd desconsideranda
imporianies problemas que dizem respeilo § mortalidade ou & migragiio, Alids, cstes problemas 18m sido
responsivejs, também, por preccupagies, politicas ¢ programas origindrios do Foder Piblico, no Pafs,
Resolven-se privilegiar aquele assunto, naquele espago, ndo sumente devido ao seu carditer polémico, coma

! Ana Maria CANESQUI, Maria Isabel Bahar dg ROCLLA, O Lsiado ¢ o plancsjamenta Smiliar debates no Parfamento, planos
e inlerengtos poivernamentais,



também, conforme jd fol mencicnado, disnte da guase total auséncia de estudos que o focalizasse,
patticularmente do ponto de vista do Parlamento”. Espera-se que esta lese colabore para o preenchimenio
desia lacuna.

Ao s¢ aproximar deste objeto de estudo, provurando caplar as relagdes enire ¢ Parlamenio ¢ o
Execulivo ¢ ealre 0 Parlamento e a sociedade, no gque relerc a uma definigiio politica sobre o ioma, no cspage
do Lepislativo, logo se percebeu que a rigquezs da andlise se sitvava, sobretudo, no processo politico, mais do
que no produte legal dele decerrente. Assim como no livio de Garcia Mirquez "Crénica de uma morte
anunciada™ - onde o principal fato da histdria ji era conhecido de antemao ¢ onde o desalio 4o aulor se
situava na sua capacidade de narrar, de uma maneira sugesliva, o conjunto de acontecimentoes gque acabou por
descncadear tal fato - este estudo sc doparou com resullados logo conhecidos, em relagfic a uma lepislagio a
respeito do assunle, mas com um processo politico repleto de meandros. De fato, j4 nos primeiros contaloscom
o material conhceeram-se sens resultados do ponle de vista legislalivo. Haviam sido aprovados, somenic, dois
dispesitivos legais, um origindrio do Congresse c outro da Conslituinte, apesar da polémica desenvolvida no
Parlamciito, sobre o assunto.

A anélise detalhada daquele provesso, andlisc que procora recuperar, passo a passo, os aconlecimenios
sobre o assunto no Parlamento, possibilita uma melhor compreensio de significade pelitico dos resultados
legislativos, Medianle este procedimento, torna-se vidvel regisirar a aluagio das diversas tendéncins e grupos,
registre este que permite apreender o dindmica das decisbes politicas a respeito do assunto. O
acompanhamento desse processo devetambém deixar claro, queos resultados legislalivas e politicos alcangados
representam uma das possibilidades de decisdo, acerca da maidéria, ¢ nao a dnica allernativa vidvel.
Cortresponde, portanio, 2 um resultado que decorre de um delerminado jogo de forgas, em um delerminado
oI,

Quando se propde 2 andlise da guestio da politica de populagao referente i [ecundidade no Brasil,
lem-se como diretriz a idéia de que exislem pressdes para que o Governo Brasileiro adole uma polilica de
redugio da fecundidade ¢, que a0 mesme lempe existem, de algum modo, resisténcias a eslas pressoes, que
obstaculizam estz mudanga.

Esle jogo politico s¢ manilcsta, om parte, no Parlamento, percebido como um espago do sistema
decisdrio do BEstado. Deslc jogo participam anlipos ¢ novos alores soclais envalvidos com o problema,
sohretudo a Igreja Catdlica, o movimento [eminista e as entidades privadas de planejamento familiar; associado
a eslas Gllimas encontra-sc 0 Grupo de Parlamentares para Estudos de Populagic ¢ Desenvolvimento

2 Muitos e interessantes cstudos s dedicaram aguestioda politice de populagdo celercnie b lecundidade, o Pas, conlorme pode
BT viSLD em seguida; muilo pouccs, contudo, Lrataram desle questio no Parlamento ¢ nenhum deles a ralow doe tiodo sistemidtion.
Carrnem BARROSO, Fecundidade e politica piblica, S8c Paukem Perspectivay, 3, 0. 3, p. 15-19; Hlza BERQUG, Sobre adedini
da fecundidide ¢ a anleoncepeio om S#o Packy; Cindido Procdpio Ferrcira de CAMARGO, Polfica papulacioaal; Ana Maria
CANESQUL, Planefamento familiar nos planos governamentais, Revista Brasileirs de Bslodos Popelactonaisy, 2, 0. 2, p. 1-20; Vilmar
FAR1A, Folilicas de governo € regulagho da fecundidade: conseqlldncirs nio antecipadas ¢ cftitas porversas; Délio da FONSECA,
SOEBRINHO, Estado e populagiic: uma histdria do planejamento familiar no Brasil; George MARTINE, Vilmar FARIA, Contexto
social da politica & de pesguisa em populacio no lirasil, Revista Brasikia BEsmdos Populscicoais v, 3, n. 1, p. 1-84; Poier
McDONOUGH, Amaury SOLUZA, A poliics de popalagis my Deasil; Maria 1sabel Ballar da ROCHA, Polflics de populagio e
planefumento famillar: a proposia do poder publico ¢ & atuagio das entidades privadas, S$io Paule cn Fespecttva v, 3, o 3, o 20-23;
Ricardo ROSSATO, O governo bragikciro € o crescimeolo demogrilies, ¢ Lellvia Kranss SILY A, Plancjamento Guwiliar: objetivos
€ perspectivas de suu implantagio no Brasil.

3 Gahricl GARCIA MARQULY, Crogica de wms mosis anogczda.



(GPEPD). E cxatamentc cssa dindmica, além de seus resultados polilicos, que se preiende apreendor mediante
o referido precedimento metodoldgico.

Durante 2 organizacio da exposigio desic csludo, resolveu-se dividi-lo em duas parics, além desla
Introducio ¢ da Conclusio.

Ma primeira parie, procurou-se reconstruir os principais elementos do ambicnte politico, econdmico,
sccial e demogrifico do surgimento e do desenvolvimento do problema erescimento da populagio-controle da
naialidade. Focalizaram-se estes aspectos no imbito internacional ¢ nacicnal ¢ buseou-se perceber como cles
ressoaram no Congresso e na Constiluinte.

Ressalie-se que este caminho representou uma escolha, Bscolha cnure dedicar-se a andlise da literatura
voltada para o assunto - pulitica de populagiio referente 4 fecundidade - ou debrugar-se subre o conloxto mais
abrangente que havia criado 2z condighes para o surgimento ¢ o descavolvimento Jdo problema em estudo.

Oplou-se por esta dltima aliernativa, por se considerar que 4 construgao deste cendrio permilicia siluar
histdrica ¢ socialmente o problema em cstudo - importanle clemento para compreendé-lo - bem como
possibilitaria, ainda, refletir sobre a bibliogralia que {ralava do assunico. Anolc-s¢, por (im, que houve nesla
cscolha um forle elemenio de vontade: grande parle dos acontecimentos que compdem v mencionado cendrio
acorreram recentemenie, sendo possivel 4 aulora acompanhi-los de modo inleressado. Do seu ponlo de visia,
tornava-se um imperativo registra-los.

Na segunda parte do trabalho, face i reconsirucio Jo mencionado yuadro e apds delinir-se o
procedimento melodoldgico ulilizado no exame dos docomentos parlameniarcs, analisou-se de medo
sistemdtico o material empirice correspondente as atividades ordindrias do Congresso, bem como da
Assembléia Nacionsl Conslitvinie, Procurou-se deteelar, nestes conlexlos, as diversas (endéncias que se
manifcstaram quanto ao problema ¢ 08 prupos socials portadores dessas lendé&ncias.

Registrem-se, aqui, as dificuldades ¢ os desalios em lidar-se com 03 documentos lepislativos.
Encontrava-se dianic de um universo de pesquisa - o Parlemenio - com ums cullura prdpria, com uma
linguagem especifica, que precisaria ser desvendada. Nio havia um manuval que ¢nsinasse o saminho de como
trabalhar com o processo politice-lepisiativo. As descobertas acabaram por ocorrer, alravés do manuscio do
proprioc material da pesquisa, associado is consultas aos regimentos intcrnos da Clmara, do Senado e da
Asgsembléia Nacionpal Constituinte. Foram muito csclarccedoras, lambém, as entrovisias realizadas com
parlamentares, scus asscssores, bem como com [unciondrios do Conpresso.

No caso da Assembléia Nacional Constituinie, particularmente, csla apresentava um processo bastanle
complexu, repleto deelapas e fases, Além do procedimento j§ cilado, consultou-se, para melhor compreendé-la,
um artige origindrio do Centro de Estudos ¢ Acompanhamento da Constiluinle, da Universidade de Brasﬂia4,
que lratava especialmente do processo conslituinic, Uiilizou-sc, lambém, para esclarecer aguele processo,
material da grande imprensa que seguira, passe a passe, jornalistivamente, a elaboragio da Carta Magna do
Dals.

Encerra-sc ¢sla lese, relatando os principais resultados do ponia de vista melodoldgico ¢ de ponio de
visla substantivo. MNesta dltima situagdo, conclue-se sobre o sipnificado politice das decisoes, sobre o jogo de
pressdes e sobre a dinfimica dos argumenios, relalivos 3 questio da polilice demoptdlica concernente 4

4 Iofio Gitverto Lucas COELHO, (3 processo constituinie, Cademo CHACA IO, v, 1, 0. 2



[ccundidade, no Parlamento. Acredita-se que esie irabalho poderd olerccer novos elomentos para o
comprecnsio desia questio populacional, no Pais, ¢ para 0s estudos que s preccupam em entender 93
processas politico-fegisiativos, no Parlamento.

Antes de terminar csla inirodugio, registre-se aqui o apradecimento dqueles que colaboraram, de
diversas maneiras, para a realizagfo desta lese. Foram lempos de descobertas, alcgrias ¢ ansiedades cm que a
prépria solidia, caracteristica de trabalhos dessa nalurcea, acabou por se lornar compartilhada.

Compartilhada com Vilmar, prolessor que orientou esie estudo, com Ana, responsével, em parte, pela
pesquisa que den oripem a cste trabalho; com Ansclmo, Carla, Rosely e Ténia, que participaram da colela c
organizacio do material analisado.

Compartilhada com Elza, Maria Silvia e Stella, de um modo muito especial; com Coleta, Danicl, José
Marcos, Marla, Mayra, Neide, Quim, Rosana ¢ Suzans, ne colidiano das atividades no Micleo de Estudos de
Popuelagio da UNICAMP.

Compartilhada com Jagueline ¢ Marfisia, que cuidaram da biblicgralia; e com Aparccida ¢ Elvira, que
trataram da parte grafica.

Este trabalho tornou-se possivel pragas 4 boa vonlade dos [onviondrios do Congresso Nacional,
cspecialmente de Nellvio Rodrigues, no quae se relere ao acesso n0s documentos parlamentares, bem como ao
apoio financeiro, reecbido em diferentes momenios, da Organizagao Panamericana de Sadde, do Consclho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tocnolépico e da Associagio Nacional de Ps-Graduagiio e Pesquisa
cm Ciéneias Scciais.
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APRESENTAGAO

A questio da politice de popuiagiio relercnle & fcoundidade, oo Brasil, & em tema epleio de
ambigiidades ¢ gue apresenta win processo polilico compleso, merecendo socr objelo de novos cstudos.

O ratamento desse lema $¢ descnyvolve cin meio 4 discussio, no dmbile inletnacional, a respeito das
dificuldades que o crescimento aceleradu da populagio reprosentaria para os palses do Terceire Mundo.
Desenvolve-se, também, ao lado da realizagiio de politichs que visam reduzic a fecundidade, nesses pafses.

Em qual conjuniurs histdrica cssa questio se confipara como um problema? Que idéfas fundamentam
exsa visdo¥ Quais os procedimentos utilizados para a realizagdo da referida politica? Alfinal, como essas
guesiics ressoam e encontram um espago no Pais?

E no contexto dessas pressdes exlernas e das profundas mudangas que vém acorrendo na secicdade
brasilciva, nestes Gltimos 30 anos, yue bl discussio acontece no Pals. Os ceonomislas neomailhusianos c as
apéncias privadas de plancjamento familiar a reproduzem, estas Gllimas reslizando, ao mesmo tempo,
programas cipecificos na drea. O Poder Execulivo ¢ um conjunto de prupos sociais s¢ posicionam em relacio
A mencionada questio dempgralica.

Em que cendrio emerpe essa questio no Brasil? Quais os principals argumentos que embasam a visio
[avordvel a uma politica de reducao da natalidade? Que atividades sio realizadas nessa diregio? Qual 2 postura
dos governos yue sc sucedom, duranic csies anos, ¢ dos alores sociais epvolvidos com a problematica?

MNesse contexto de discussdes e de decisdes, relalivas ao ez, silua-se o Congresso Nacional. Insténcia
do sislema decistrio do Estado ¢, a0 mesmo lempo, cspagn politico sensfvel, em maior ou menor escala, aos
apelos do Governe Federal € 4s pressGes dos prapos socials, o Congresso Nacional representa uma arcna
politica privilegiada para o estudo do probloma em exame. Sua importincia adquire, ainda, uma maior
dimensio para o calcndimenlo do joge politico do assunto - politica de populaciio relerente & fecundidade -
na medida em gue o Congresso Nacional assumiv o [ungdo de Assembléin Nacional Constiluinie, duranic o
periodo [ocalizado pesla pesquisa.

Em que ambiente politico ocorrem, enlio, as discussdes e as decisdes scorca da lemdélica no espago do
Congresso ¢ da Assembléia Nacional Constituinte? Qual 2 logislagio ein vigor a csse respello, ¢ guals as
mudangas prapostas? Em atividades de que naluress, naqueles fGruns, o problema lem sida [ocalizado? Quais
o3 prineipais alores politicos ¢ socials que all interagem, sobrc o assunlo?

830 questdes que precedem a andlise sistematica dos projelos de lei da Cimara dos Depulades e do
Senado Federal, ¢ que também precedem aandlise das propostas da Assembléia Nacional Constituinie, acerca
da questdo. O exame dos releridos projelos ¢ proposias compde 4 segunda parte deste esludo.

O conjunto de indagagoes, anterivrmente expostas, serd trabalhado nos trés capilulos scpuintes, que
conslitucm essa primeira parte do trabalho. A proposta ¢ tentar reconsiruir os principais aspectos que
compdem o ambicnle pollilico exicrno ¢ nacional, neste, sobretudo o parlamentar, das doeistcs ou ndo decisbes
do Congresso Nacional ¢ da Assembléia Naclonal Conslituinte, a respeito do lema.

Sﬁnutc-m:,quu nesst relilo detéme-se, sobretudn, nus concepgies antindtalistas, Embora identiffquem-sc, nodecorrer desta parie
de tratlho, of atores sociais £ona umla visdo crilica a cuss concepgio, n8v se realizo ayui uma andlise exausiiva das suas proposlas,
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CAPITULO 1
A DISCUSSAQ INTERNACIONAL

A questio do crescimenio acelerado da populacio dos paises pobres ¢ a necessidade de se desenvolver
puiiticas de governo visando limitar esse crescimento sio temas entrelagados, surgidos no condric internacional
depois da Segunda Guerra Mundizl.

E verdade que a preocupagio com a dindmica da populagio - ¢ com formas de intervengio para
alterd-la - ndo & nova. O assunto tem sc apresentado em oulros momenios da histdria da humaaidade, ineluindo
o importante debate desencadeado pela obra de Malthus, publicads no final do séeulo X1 ¢ infcio do século
XIX, e que tove em Marx um dos seus principais protagonisias™.

A discussiio demogrilica quo ressungs no pds-gucil, ¢ 5¢ aceniua a parlir dos anos 50, centealiza-sc
na refagdo crescimenie da populagio-dosenvolvimenio ceondmice ¢ orienta-se, principalmente, para o
problema da redugiio da fecundidade nos paises do Terceiro Mundo. Os coclicientes de fecundidade ali
existenles, aliados & laxas de morlalidade em declinio, provocivam aumentos populacionais considerados
clevados, que passaram a ser objeto de estudos e de polilicas.

Enire 1950 ¢ 1955, o crescimento médio anual da populagho dos paiscs da Asia, América Latina e Alrica
[icava cm torno de 2,1%, superior ao dos paises curopeos em fase de indusivializagho, os quais dificlmente
atingiam 1,5%. O aumento da populagio dos paises ndo desenvolvidos resullava de cocfivientos de natalidade
da ordem de 45,4 nascimenios por mil e de mortalidade de cerca de 24,4 morics Q}Dr mil habilantes; estas dreas
apresentavam uma laxa de fecundidade em torneo de 6,2 filhos Lidos por mulher?.

Quadre demogrilico bastante distinto daquele dos paises desenvolvidos capitalistas que, na mesma
ocasifo, aprescnlavam um crescimenlo apraximado de 1L,19%, natalidade de 21,2%e, mortalidade de 10,2% s ¢,
finalmente, taxa de [ocundidade da ordem de 2,8, A defasagem entre esses dois grupos de paises se acentua,
segunde 1 observagio dos dados referentes a 1965-1970, quando o incremento médio anval da populagao dos
palses pobrcs atingia uma laxa de 2,55%, apesar de alguns deles j4 apresentarem declinic em sua
fecondidade”,

Nesse pos-gucrra, tal ambiente demogralico tinha, como cendrio mais amplo, um mundo repleto de
translormagdes. Entre elas, a divisio politica cm dois blocos reforgada pela "gucrra (ria", o avanga do
socialismo, o interesse dos paises capilalislas desenvolvidos em garantir e ampliac suas drcas de infludncia, além
das prdprias mudangas polilicas ¢ ceondmicas gue sc davam nos paiscs nio desenvolvidos.

% Thomas Rubert MALTHUS, linsayn sabre ¢l principin de ka poblacidn, Ronald MELK (Ed.), Mam, Ingels ¥ Ia cxplositn
dcmogrifica ¢ Reond GONMANRD, Flistieia do Llas doctrinas de ks poblacian.

7 NATIONAL ACADEMY OF SCIEN CES, Population growih and coomomic developroeol: policy questions, p. 2.

5 NATIONAL ACADEMY OF SCTENCES, ap. cit., p. L € 3.
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Recorde-se que, nestes dltimos paises, "os movimentos nacionais-libcrtaderes ou os movimentos em
prol da amplisgio da participagdo polilica nas colGnias remanescentes ou em cx-culdnias, apresentam-se,
mcvitavelmente, como um afustamenlo do polo constiluida pelos palses tradicionalmente dominantes sobre
a drea. A isso junta-se a indusirializagho parcial de algumas das nagdes colonizadas, campos de investimento
do capilal monopolisia apds a reconstrugdo curopéin, Em fungio desses e de investimenlos inlernas,
transformam-sc as formas de organizacio ccondmica, produzindo macigos deslocamentos de mio-de-obra,
cspecialmenie em direcdo aos grandes centros urbanos” (Oliveira, Szmrcesdnyi, 1980, p. 198-199).

Nesse contexlo polilico, econdmico e social, o crescimenio demogréfico acclerado ¢ a intensa
urbanizagio passam a ser percebidos como uma ameaga polfiica, por segmenios dominantcs de pafses
desenvolvidos, scbretude dos Estados Unidos: ameaga 4 ordem interna nos pafses pobres ¢ ao equilibrio
internacional de forgas. Alids, ndo € dificil encontrar expressa essa preocupagic em pronunciamentos de
personalidades polilicas ou na lileratura especializada da época™,

Asgsim, a dindmica demogrdfica constitul-se, mais uma veg, em problema politico. Historicamente,
afirma Camargo, "..a Jinfmica populacional de cerios grupos humanes eriou preocupagdcs, alerlou contra
riscos, explicitou contradigbes que vicram a gerar polilicas populacionais. Foi dai que surgiram, em scu
compiexc emaranhado, a ideclopia ¢ % ciénela Ja populagae” (Camargo, 1980, p.301}.

A Politica de Controle da Natalidade: fundamentaos ¢ recomendagdes

A diseussio intelectual recenle sobre a dindmica da populagio fol marcada pela presenga de uma
preocupagio pelitica com o crescimenio demogrilico dag nagdes ndo desenvolvidus. Influcneiados por esta
preccupagio, floram cscrilos diversos arligos e liveas nos Estados Unidos ¢ na BEuropa, a parlir dos anaos 30, Tais
cstudos utilizavam, noentanio, uma racionalidade de nalureza basicamentle econdmica, acargumenlarem sobre
os inconvenienles do aumenlo populscional elevade para o desenvolvimenlo ccondmico das referidas
nagies .

Essa lendéncia, denominada de neomalthusiana, leve na pesquisa realizada por Coale ¢ Hloover, um
dos trabalhos pioneiros de base empirica, sobre o tema, que resulicu ne liveo "Populagio e dosenvolvimenio
ccondmico”, publicado em 1958. Tratava-se de investigagio realizada sobre a India, apresentando conclustes
quc sc esiendiam 3 maioria dos paiscs subdescrnvolvidos. [nvestipagao vinculada ao "Office of Population
Rescarch”, da Universidade de Prinecton, ¢ financiada pelo "World Bank", bem come pelo "The Population
Council".

Coule ¢ Hoover argumenlavam sobre as dilleuldades que o tipido crescimento demografico
represcatam para o desenvolvimento cecondmico dos paises nédo desenvolvidos, bom como sobre as vantagens

? Lindoa Johnson, 196%, em discurso prasuciado no 2070 agiversario da QONU, apud Danicl SLUTZAKY, Polltica demapedlics y
subdesarrallo cn Centroamérica, p. 103. Rabert MeMamara, 1969, cm discurso pronunciado na Universidade de Nolre Dame, apud
ibid. p. 102. W, 3. Thompson, 1948, apud Neide PATARRA, Transicidn demogrifica: resumen histdrico o teorla de poblacidn?,
Demoagralia y Doonomia v, 7, 1. 1, p. 489, Philip M. HAUSER, 1963, em Phillp M. FHAUSER, B dilcea de 18 pobilacion meadinl,

PAASIIL
0, ldgica polltica dessa racionalidade econdmica estaria na relago estabelecida cnlre desehvolvimenta e sepnrangs. Conforme

afirmeave Robert MeMNamars, eon 1966, "nuna spcicdade gue se moderniza 4 scguranga signilica desenvolvimento econdmico”, Apul
Luciano MARTING, Politica das corparaghes mullinacicnais na Amdrica Latina, Estudes CEBRAP n. 5, p. 95.
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que a redugao da fecundidade acarretam para a economia do pafs ¢ para o bem estar da populagio - influindo
sobre 0 aumento da produgio e da renda "per capita®.

Conforme os referidos aulores, uma populagio com elevada fecundidade tem um alto coeficienle de
depcndentes relativamente aos produlores. Conseqiientemente, provoca o desvio de recursos do investimenio
para o consutno, Aquela elevada (econdidade, acarretando um grande aumenio da lorga de trabalho, cria a
necessidade de maiores investimenios para manlcr a mesma producio por trabalhador. Esses palses, no
entanto, devido i alta razao de dependéncia, apresemam uma lend&ncia a investir menos do sud renda nacional.
Por esse molivo continua a aumentar a defasapem entre produgio e nimero de consumidoresl, Encerravam
seu livio chamando 4 aicngiio para a preméncia da redugio da fccundidade nos paises pobres, uma vez que
provoca vantagens ceondmicas cumulativas, eseus benelicios finais "serao maiores quanto mais cedo ela ocorra”
{Coale, Hoover, 1966, p.382).

Nos anos 60 ¢ 70, novos argumentos & propostas se somam ao ponio de vista ncomalthusiano. Um
imporiante exemplo dessa evolugiio € o livio orpanizado pela "National Acudemy of Sciences”, dos Estados
Unidos, "Rapid population growih: conscquences and policy implications”, publicade em 1971, Nele os autores
alertavam nao somenie para os problemas econdmicos criados pelo aumento da populagio dos paises pobres,
mas tamhém para as queslées polificas, sociais, cducacionais, sunildrias ¢ ambientais.

O trabalho tinha gido conechida no Mnat dos anos G, a partir da preccupacio, manifcstada por diversos
diretores de centeos norle-americanos de estudos de Demopralia, com a ampliagio do conhecimento sobre as
conscquéneias ceunomicas ¢ sociais Jo aumento Jemoptilico. Bssa preccupagiio acabou por resullar numa
proposta da "Agency for Iniernational Development”, dos Estados Unidos (USAIDY), 4 "National Academy of
Sciences”, no senlido de que esta instituicao desenvolvesse um estudo sobre o tema. A "National Academy of
Scicnees" nomeow um comiié especial para realizar esse trabalha, vinculou-o ac "Offlice al Foreign Secrctany”,
¢ 4 propria USAID o linanciou,

Suas conclustes, reitcrando as da pesguisa de Coale ¢ Hoover, aponlavam para as conscquéncias do
aumento poepulacional sobre o crescimento econdmico dos pafses nda desenvolvidos. Segundo s avlores, o
elovada razdo de depend@ncia ¢ o prande incecimnento da lorga de rabalho limilom o aumenlo do Produlo
Inierno Bruic e da remda "per capila” g, além disso, contribuiam para manter a desigualdade na distribuigio de
rendas dessas socicdades.

Ao lado dessas preocupagées de cardter ceondmice, sio apresenlados receios de naturezs diversa. Die
teor pelilica, relacianada ao aumenta da ameacn de conllitos polilicos ¢ sociais. De nalurcza social, em
decorréncia dos problemas acarcelados pola migragio inteena cm Jarga escala ¢ pela urbanizagao. Com
referéncia d educagao e d salde, as dificuldades de atendimento a uma populagio crescenic, envolvenda, quanto
i educagiio, vs buixos indices de matricula ¢ nivel de qualidade do ensino ¢, quanto i sadde, problemas
individuais decorrentes dos efeilos da alta lecundidade sobre a saide materna e sobre o cuidado com as
criangas. Por [im, a5 conseqigncias sobre ¢ meio ambicnle, vma vez que o mpido crescimenlo da produgio
agricola [az aumentar a dewerictacio do solo ¢ da dgua © a deslruicdo de drcas naturais; além disso, acarreta
indiscriminado vso de pesticidas que covenena seres humanos e animais <.

11 ansiey COALE, Edgar HOOVER, Populiglo ¢ descovolvimento eeonbmico, p. 379 ¢ 360,

12 NATIONAL ACADEMY OF SCIENCLUS, Rapid populadon growlh; consequences and palicy implications, p. 2-4.
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Cbjelivando cstimular 0 exame dessas uestdcs oy plancjadores e polilicos dos paises desenvolvidos
¢ nio desenvolvidos e, deste modo, conlribuir para o formulagio e execweao do polilicas concernenics
populagho por parte do poder pliblico ¢ dus wgéncias privadas - o trabalho & encerrado com um conjunto de
recomendagDes.

Recomendagio reforenie 4 atuagio dos governos para gue csles possibilitem a ampliagio da liberdade
das pessoas na decisio acerca do ndmere de filhos, compreendendo informugbes e accsso 408 MEIcs
anticoncepcionais eficazes, esclarecimenios sobre as vanlagens da familia pequena, bem como supressbo de
barreiras sociais e legais ao controle da fecundidade. Proposigio para que os governos [ormulem politicas de
populagio ¢ coordenem programas nesla deea, buscando, ny muioria dos casos, reduzir a taxa de avmente
populacional. Sugestac de meias demoprificas a screm atingidas, duranie um periodo de vinle anos, na redugio
das Lixas de crescimento da populagio, de mortalidade ¢ de nascimentos, dos paises pobres.

Reeomendagio coneernente ao desenvolvimento de esforgo, por parte dos governos ¢ de agéncias
privadas, no sentido de fomenlar a responsabilidade social do individuo com ¢ tamanho da familia, bem como
de acelerar a tendéncia na diregiio de familias menores. Ulilizando, nesse Olimo caso, politicas de governo com
muiltiplos objetivos, gue aumenlem o inleresse dos pais por familias pegquenas, ao mesio lempo que alendam
a oulras metas. Solicitagio pata gue sc realizem politicas governumentais que respondam aos cfeitos das
mudangas demogrélicas, buscando superd-las ou melhari-las.

Por im, recomendagio relativa aos paises desenvalvidos, para que estes amplicm sua ajuda multilateral
¢ bilateral em relagio aos problemas populacionais dos paises pobres, através de organismos internacionais,
fundagGes privadas ¢ ussoctagdes voluntirias. E, ainda, sugesldo para que os governos dos dois grupos de paises
apoiem investigacdes na drea, ciem centros inlernacionais de pesquisa sobre populagio, bem como que esses
governos © apéncias privadas expandam o ensino ¢ a pesquisa, nas universidades, sobre o papel dos fatores
demagraficos nas mudangas ceondmicas e sociais™ -,

Escriic em um conlexio infueasciade pela impressio do grande aumento da taxa de crescimenio
demografico (recorde-se a elevagio dessa taxa no perfodo 1965-1970), os argumentos sli aprescnlados
recuperam e ampliam os problemas levantados por Coale & Heover, no livro cilado, retralando uma profunda
preccupagio com o crescimento populacional ¢ com fendmenos quc seriam deledecorrentes. Esta preocupagao
procura se lornar concreta, medianie 8 apresentagdo de um conjunto de recomendagdes a serem adotadas,
visando, principulmentc, provocar a redugdo dos coclicienles de fecundidade, nos paises pobres. Os
argumentos, as propostas ¢ o propeio [nanciamento do referido trabalho sugerem um cnirelagamento entre
o inleresse cientifico e o interesse politive, ¢, 40 mesmo tempo, evidencia a relagio entre centlros americanos
de estudos de Demogralia ¢ agénelas envolvidas com v controle da natalidade, dentre estas a propria USAID,
érgdo do poverno dos Estados Unidos. Obscrve-se yuc o trabalho de Coale ¢ Hoover jd sugeria vinculagio
scmefbante.

Adiscussio sobren crescimenio populacional segue avancando, e novos trabalhos sobre o tema surpem,
ainda nos anos 70 ¢ duranie os anos 80, Exemplo disto &, por wm lado, o livro de Meadows ¢ outros, "Limites
do erescimento”, integrante do projeio do Clube de Roma, que conlronta o ritmo de progresso lecnoldgico com
a oferta de recurscs essenciais através de um modelo global ¢ conelui pela preméncia da humanidade alcangar
a estabilidade da populacio e do capital, sob pena de solrer uma séria ameaga d sua propria scbrevivencia, ns
préximas cem anos, Por outro, trabalhos como o de Julian Simon, "The ultimate resource”, o qual considera

13 NATIONAL ACADEMY OF SCIENCITS, op. ¢it., p. 93-99,
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"que os recursos naturais nio sio limitados, que a cscassez & revelada pelos pregos e que os pregos dos recuersos
ndo cstdo aumenlando, pelo menos como proporgio da renda dos Estados Unidos. Namero maior de pessoas
implica ndmera maior de idéias, mais talenio criativo, mais qualificagdes ¢, assim, melhor tecnologia; a lengo
ptaze, ¢ aumento populacional ndo & um problema, mas uma cportunidade.” (Banco Mundial, 1984, p.87)

s exemplos cilados, cmbora njo traduam a riguesa Jda Jiscussio que so proccssava, Superein guc osta
se [oi lornando cada vee mais complexa, alravés da ulilizagio de novos argumentos ¢ conlra-arpumenios. No
gue s¢ refere 3 tendéncin ncomalthusiang, deminanie na literatura sobre o assunio, o estado das artes, em
meados dos anos BY, podc scr bem represeniado pelo novo estude, acerca do lema, da "Nalional Academy of
Sciences”, "Population Growthand Economic Development: policyyuoestions”. Ali osautores analisama relagiio
cnire aumenlo populacicnal e desenvoivimento ceondmice nos paises do Terceiro Mundo, lendo como
referéncia um conjunto de hipdleses, € st apoiam, quasc sempre, cm esiudos de base cnipirica. Focalizam as
consequéncias do declinio da [ecundidade sobre a renda "per capita”, fazendo também algumas consideragdes
sobre os cloilos sociais desse deelinio,

O trabalho tinha sido elaborado cm um novo quadro demoygralico, que apresentava, e F984, uma laxa
e crescimento médio anual da ordem de 2,09, decrescento secotejado com o periodo 50-55 ¢, principalmenie,
com 65-70. As difercngas mais imporiantes na comparagio com o primeiro perioda, no entanio, davam-sc nos
niveis dos componenles da dindmica pupulacicnal - com a nadalidade que declinara para 31,2%s., & mortalidade
parallj%u e, sobretuda, a taxa de fecundidade tolal que calta para 4,1 {ilhos por mulher, diminuindo cerca do
50%".

Representava uma nova solicitagfio da USAID 4 "Nacional Academy”, [ace ao avango do debale sobre
o aumento populacional, associado uo crescimento de uma lilcralura escrita sobre o assunto, cntre 70 ¢ 84,
Estove a cargo do grupo de trabalho "Population Growth and Economic Development”, do seu Comiilé de
Populagio, recebendo ainda a participagio do grupo de frabalho "Family Planning Effcelivencss”, na parte gue
se refere a operagao ¢ geréncias dos programas refativos & drea. O apeio [inanceiro originou-sc das FundagGes
Rockefeller, William e Flara Hewleit, além do "The Malional Research Council Fund®,

A anilise do conjunio de hipdloscs propostas levou os cstudiosos o concluirem que, da ponto de vista
qualitativo, a redugio do crescimento populacional pode ser vantajosa para a maior parle dos paiscs
subdesenvolvidos. Doponte devista riporasamente quanlitative, enlretanto, consideram nio or evidéncias para
tal ilagio, que dependeria dos dilcrenies contextos nacionais ¢ da realizagio de novas pesquisas cientificas.

Os estudos procuraram perecber a influénein da redugac da {ecundidade, mediante programas
governamentais, bem como 0$ elcilos do erescimente populacional niuis lento (menor dimensio da pepulagao,
densidade demoprafica mais balxa ¢ csiruiura etdria mais velha) sobre o desenvolvimento cconomice ¢ social.
Foram estudadas questdes geralmente prescnices na discussio, a saber: recursos exauriveis € renovaveis, sadde,
aducagio, renda ¢ urbanizacio. Em suas conclusdes, o relatdriv, ora reforga argumenios tradicicnalmenie
ulilizados sobre as vanlagens, parh 05 paiscs subdesenvolvidos, da redugio do crescimento da populagio, o
nio encontra evidéncias para comprovi-los ¢, em alguns casos, os rejeila.

A0 analisar a quesiao dos recursos exaurivels, reconhece que um mais lento crescimento da populagio
pode retardar o esgotamento de um desses recursos, mas esle efeilo ndoaumenta, necessariamente, o nimerc
de pesscas que a ele terd accsso. Reconhece, ainda, que 1ém sido bem sucedidas cstratégias utilizadas para a
procura de materiais altcrnativas. Quanto aos recursos renovaveis, € provével que o crescimento mais fenta da

14 NATIONAL ACADEMY OF SCTENCTS, Population prowth and cconamic development: policy questions, p.3.
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populagio reduza a diminuigio desses recunsas, quando de propriedade comun, como ar, dgua, plantas ¢
animais. Mas, 4 longo prazo, o proprio crescimenie da populagio deverd criar instilnigdes socials ¢ politicas
necessdrias 4 conservagio de [ais recursys, ciburs cssas mudangas teoham wm custo clevado.

Em relagio ao aumento da renda, arpementiam que a redugao do crescimento da populagio de baixa
renda provavelmenle provoca, a longo prazo, a diminuigao das disparidades de renda entre as classes sociais,
face ao aumento da remuncragio do (alor irabalho. Mas, por outro lado, percebem poucas evidéncias dos
efeilos da laxa de aumentio populacional ¢ da eslrutura ctdria sobre o crescimento agregada da poupanga,
Especificamenic quanto & producin agricola, cncontram na ¢lovagio de produtividade do trabalho agricola,
ganhaos a curto prazo, devido ao aumenlo ug preporgdo de tercy por trabalhador, mas estes cleitos poderio ser
reduzidos pelas mudangas na organivagio o nas wWenicas de produgio, induzidas pela mudanga no faior
disponibilidade de terra.

No que 3¢ relere 8 satde e 3 educagio, julgam gue a redugio da [ecundidade pode aletar de modo
positivo cssas duas drcas, embora apontem situagbes divergentes. No espage das familias, salicntam a vanlagem
destas poderem direcionar mais recurses, por criangy, a Lis atividades, repercutindo nas caracteristicas da forga
de trabalho. No espago da sociedade, ressaltam os benclicios da elevagio do nivel médio de cducagio ¢ satide,
sca redugfio de feeundidade se der, principalmente, nas famnilias pobres. O mesimo nao acontecenda, entrelants,
3@ esla diminuicic ceorrer com mais frequéncia nas famflias de alta renda. Gs autores rclacionam, ainde, a
diminuigdo do aumenta da populagio ao aumento das despesas poblicas por erionga, especificamente na
educagio. Encontram evidéncins convineenies no que diz respeila & melhoria da qualidade do ensing, mas néo
as encontram (uanto ao crescimento do indice de madticula,

Por {im, em relagio as cidades, os aulores consideram que a redugdo da fecundidade dimin a taxa de
creseimento nalutal das cidades e a demanda por investirnento em inlra-cstrutura urbana, cmbora no esicja
charo se s redugio da taxa de crescimento demografico do pais diminui a migragio rural-urbana. Consideram,
também, yue a rodugio no crescimento da forga de trabalbo wrbana podc aumcentar a proporgio de
trabalhadores no selor tmoderno da economia e reduzir a de trabathadores de baixo salario no seior informal.
Mas & improvével que a redugio ao erescimento da forca de Irabalho seja acompanhada por uma igual redugio
do descmprege .

Osesiudiosos salientam, ainda, aimportianciadas caracleristicas dos dilorcnics paisessubdesenvolvidos,
no que se refere ao ambiente [isice, ds politicas povernumentais ¢ 4 agilidade dos mercados. Através desta
{iltima, principalmente, seria possivel utilizar o estimulo yue o crescimento populacional representa para a
criagao de novas lecnologias. Consideram, no entanto, que, mesmo onde sao possiveis, esses ajustamentlos nio
superam os inconvenicnics do crescimenio da populagio sobre a renda "per capita”, {acc & mais alta razio de
trabalho, nem mcsmo conslitul a dnica allernaliva para realizar tal modernizacio. Concluem, finalmente, que,
do ponto de vista qualitativo, "a redugio do crescimento da populagio pode ser benélica ao desenvolvimenlo
econdmico para a maiotia dos pafses cm desenvolvimento” (National Academy of Sciences, 1986, p.90)

Dianle de todo esse conjunio de ilagdes, os autores ressallam a impeortineia da realizacio de politivas
de populagdo nos pafses subdesenvolvidos, ¢ consideram o planejamento familiar como o instrumento mais
"convencional e direto” dessa politica. "Alravés de programas doe plancjamento Bmiliar lemos em vista o
provisdo deservigos contraceptivos, junto com informagdes scerca de conlracepeio ede espagamento de [iThos”
{MNaticoal Academy of Sciences, 1986, p.91). Para a realizagio desses programas, os pajses tém coiado com
a assisténcia internacional, além da participagiic Jdos scus proprios povernos.

15 N ATIONAL ACADEMY OF SCIENCES, O, cil., p. B5-87.
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Scpundo os autores, a racivnalidade: do governo na realivzagio dessas atividades pode ser dislinta do
problema da reducio da fecundidade, associando-se s questdes do direito humano bésico, da eqiiidade social
ouda extensio de mais um scrvige & populacio, o gual pode ser acopladeo, inclusive, aos sorvigos de sadde. Mas,
guando s¢ considera necessdria » diminuigia do crescimento da populagho para o alendimento dos inleresses
nacionais - os programas de planejamento familiar represcotam uin instrumento polilico alracnte, uma vez que,
além de reduzir a laxa de aumento demogrilico, sumenta o bem estar privado. O mesmo raciocinio se aplica
4 remogio de barreiras legais a0 accsso a meios anliconcepeionats.

Apontam, no enlanlo, siluagdes onde s3o necessdrias polilicas que vao além do plancjamento [amiliar.
Seriam contextos onde a decisfo do casal quanio ap nimero de (ilhos tem efcitos externos e negativos para a
sociedade, Nesse caso, deseavolvem-se politicas guc incluem campanhss persuasivas pata modangas na
legislagio quanto ao lamanhao da [amilia, bem como o eslabelecimento de taxas e incenlivos nesia diregho.
Chamam alengao, oo cnlanlo, para as dificuldades de se imporem restrigdes dristicas em relagio a esia arca,
uma vez que & dificil avakiar quantilativamenic a perda do bem estar individual ¢ o ganbo para a sucicdade. Do
qualquer modo, admitida a necessidade de intervengiio politica, os aulores acham mais descjdvel, do ponto de
vista da economia, {nfluir sobre a estrutura de incentivos financeicos do gue racionar o ndmero de [lhos,

Auencerrar o trabaltho, aqueles estudiosos ressaltam que o desenvolvimentio ccondmico & um processo
Je muitas faces, no qual nem programas de plancjamento familiar, nem quaiquer outra fulﬂica, rcalizada
isoladamenic, pode alterar de modo significativo a siluagio dos paises do Terceiro Mundo 5,

Fsie novo estudo do "National Acadomy of Scicoces™ rellele om oulro momealo da Jiscussio sobee o
lema, inclusive em comparagio com o irabalko da mesma entidade, publicado em 1971, A argumentagio
torna-se menos alacmista, face a uma populagdo que decling sua o de crescimento ¢, principalmente, & sua
{eeundidade. ©Os  arpumentos  sdo  mais  celativicados  guanio ao bindmio  crescimento da
popuiagio-desenvolvimento eeondmice ¢ social. De [ato, apesar de ler ocorrido redugfio nas iaxas de
fceundidade, muilos dos problemas considerados decorrentes do clevado aumenlo demogrdlico ndo
cacaniratam solugdes. Os autores passam também a dar releve 3s dilcrenics caracteristivas nacionais, bem
como o pupel mediador das instituigdes da socicdade.

Esta nova compreensio da problemitica nfio choega a neutralizar, no¢ntanto, 4 anliga preocupagio com
a controle da natalidade. Embora scm excrcer um pape] de panacéia, o controle da natalidade ocupa pesigio
de destaque na proposta de trabulho: seja na forma da politica de plancjamenio lamiliar, csia dltima entendida
como sindnimo de coniracepgiio, scjd na lorma da polilics além do plancjamento lamiliar, isto &, uiilizando
inslrumentos persuasivos, que podem beirar a coergio.

A Limitagio da Natalidade: estratégias e recursos

0 conjunic de idéias ¢ proposias, como suas nuancas, apresentado no ilem anierior, conslitul a
justificaliva racional para a realizagio de puliticas de [fmitagio da natslidade que vém se desenvoivendo desde
os anps 50, com ajuda cxlerna, na maioria dos paiscs ndo descnvolvidos. Essas poiilicas, ora 580 politicas
governamenlais de populagio, visando fundamentalmente reduzir o erestimento demogrifico; ora sio politicas
oficiais de plancjamento familiar, basicamente preocupadas com a redugao da [ecundidade mas sem objetivos
demoprificos expressos; ora s4o programas de cardler privado, realizades, na maioria das verzes sem lins
huerativas, por associagbes voluntirias de plangjamento lamiliar comprometidas com instituigdes controlisias.

16§ ATIONAL ACADEMY OF SCIENCES, op. ¢iL, p. 9293,
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A lronleirs catre os procoedimenlos acima indicados cnconlra-se, lormalmente, na explivilagio do
ohjelivos demograficos por parie do governo, bem como na criagio de instituicoes quo possibililem a realizagio
desscs nbjetivas. Na realidade, porém, esta fronteira € politicamente muilo €nue, ¢ vma obscrvagiio cuidadosa
das informagdos a respeito do assunto sugere que existem, basicamente, diferenga de grau entre esses
procedimentios, Um bom exemplo do gue foi dito ¢ a possibilidade da criagio de um indice para medir o prau
de politica populacional, utilizado no ja cilado relaiério do Banco Mundial® ‘.

A composigio dos clementos desse indice, por outra lado, forneee um amplo guadia do conjunta de
atividades que vém sc desenvolvendo pa drea de populagao. Ali se considera a exisiéneia ou nio de dados
demogrificos, decompromisse politico e de instiluighes voltadas para o assunto, de atividades de plancjamento
familiar, de incentivos ¢ "desincentivos”, bem como de quolas de nascimenlos.

As informagdes demogralicas $80 05 dados de recensecamentos pibiices ¢ de outros levanlamenlos
domicilistes de [ecundidade, morlalidade, vso de conlracepedo (como "World Fertility Survey” ou
"Contraceptive Prevalence Survey"), obtides a menos de deganos, G compromisso polilico envalve uma politica
alicial visando reduzir o aumenio populacional cxpressa por importantes elementos do governo cem um planc
de desenvolvimenlo nacional, incluindo, is veres, inetas demogrificas especificas. A existéncia de instituigdes
significa a presenga de vn Orpdo de planejamento populacionsl que integra projeces demograficas em planos
econdmicos correnles ¢ cansidera o cleilo de medidas sobre os parimeiros demogrdlicos. Além da cxisléneiy
de um érgao coordenador de alio nivel, como uma comissiic sobre populagdo, para fixar a polilica populacicnat,
supeatvisionar sua implementagdo ¢ avaliar ¢ resultado de medidas mullissetoriais.

As aljvidades de plancjamento familiar comprecndem cineo aspectos: o apoio linanceiro do governo
aassociagoes privadas de planejamento familiar; os servigos oliciais de planejamenico familiar; o plancjamento
[amiliar com penelragio oo campd, nclusie sistemas de distriboigio efou visiladoras scdiadas nas
comunidades; o uso ativo dos meios do comunicagio do massa para informagio ¢ instrugio a fim de promovor
o plancjamento familiar ¢ & norma de manier familias pouco numerosas; ¢, por fim, as vendas comerciais de
contraceptivos subsidiadas pelo governo.

Os incenlivos ¢ "desincontlivos” correspondem 4 climinaggo de todos os subsidios, explicitos ou
implicilos, quc estimulam a manutengio de lamilias numerosas, ao estimulo, a individuos ou a comunidades,
para a manulcngio de [amilias de lamanho reduzido; ao descstimulo a mais de deis flhos por mulher, como
redugiio da prestagio de servigos e incidéncia de imposto de renda a partir do terceiro lilho, Concluindo, em
relagiio ds quolas de nascimenio, lralg-se do cslabelecimento do nimero de nascimentos permilido, por ang,
numa comunidade, scgunde as guais o casal precisaria obier permissio para ler um filho!®,

Seja come politica de pepulagio, scju como pulitica de plancjumento familiar oficial ou mesmo privada,
aimplementagho dessas decisdes necessita da realivacio de programas de plancjamenio lamiliar, cniendidos

17 0 Reintdeio sobee o deseavolvimento muadial 1984, £ win cstudo realizado pelo Banco Mondial, comrado na relagao ealte
mudanga demogralics ¢ desenvalvinento, Trala-se de L balho da série Retswdeiosobre o Deseovalvirmento Mundial, gue vem sondo
publicada desde 1978 e cada ano se dedica & conexdo cnire desepwglvimento econdmico e algum 19pico especial.

[ s tres pardgralos aoleriores correspundemm a Lealo compilado, cont peduenss modificagtes, dua now de radape Jda Tabela 8.1,
intitulada Indices de polftica de paputacfio pera pafses sclecionadis com 15 mithoes de habitaoles ou mais, BANCO MUNDIAL,
Relaidrin sobre o descovahimento muadial, p. 170,
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basicamenle ¢omo programas voltados para a contracepgdo. E verdade que alpuns paises, sobretudo da Asia,
iniciaram sua intervengio na dindmica demogrilica, dirclamente através Jde politicas populacionais, cutilizaram
o planejamenio [amiliar em melo a um conjunto de medidas referentes dquela politica. Mas a maioria dos paiscs
nio desenvolvidos, sobretudo da América Latina e Caribe, comegaram suas politicas de planejamenio familiar,
gue wm alguns casos se transformaram em politicas demogrificas, através de um caminho que pode ser
considerado o mais usval.

As etapas desse deseovolvimento sdo deseritas com clarcza no mencionado Relatério sobre o tema. "A
evolugio dos programas de planejamento familiar tem variado, mas & tipico que 0F SErvigos COmMECcm a ser
olerecidos somente por associagies privadas de planejamenic familiar ¢ por alguns médicos ¢ enlermeiras
interessados. Aocs poucos, esscs prupos vao demonsirando que o plancjamenio lamiliar & vidvel ¢ acessivel, e
passam a pressionar o poverno no sentido de apoii-los. Uma vez persuadido, o poverno, peralmente, ofercce
plangjamento familiar através do sistema de sade pablica. Mas como a assist€ncia médica freqiientemente sc
ressente da falta de verbas ¢ & cancentrada e dreas uwrbanas, e como o plancjamenio [amiliar compele com
outras pricridades médicas, a qualidade dos servigos éirregular e acessivel somenlte 2 uma pequcna parcela da
populagin, Mais tarde os programas sfo esiendidos ds Arcas rurais, muilas vores cmpregando pessoal
paramédico ou semiqualificade, com apoio doe centros médicos. Passa-s¢ a dar mais alengao 3 ampliagao da
gama de mélodos de contracepgin, o [ornecimenlo de servigos de acompanhamento sos chenles ¢ 8 atuagio
junic aos lideres comunildrios no senlido de cstimular o apoio local. Estimulam-se organizagdes comerciais a
[orneecrem plancjamento lamiliar, Delegam-se dis sssocigtes privadas responsabilidades impornianies dentro
Ju programa nacional no locante a cortos servigos ou metas, ¢ clas contittuam a experimentar novas [ormas de
olerecer servigos” (Banco Mundial, 1984, p. 48).

Tais servigos de plancjamento familiar buscam atender ds novessidades nao satislcitas Jo limitagio da
patalidade? . bem como visam criar a demanda pela contracepeiio. Assim, estimulam as possous o aceitarem
o métodoe anticoncepcional e a usid-lo de modo continuo, além de procurar conscientizar a populagio sobre as
vanlagens do planejamento [ziiliar ¢ do tamarho pequeno de familia, através dos meios de comunicagia de
massa € da educacio formal ¢ informal.

Q intercsse pela extensédo dos servigos lovam us povernos o ampliarem o leque de atividades olerccidas
pelo seior péblico, bem como a estimularem o prépria stuagio do setor privade, na drea. A preocupagio com
a legilimidade ¢ com os cuslos de tais programas impulsionam os governos a investirem em sus qualidade. Tudo
islo, ao lado da criagio de um ambicnte de accitagdo social destas atividades, tarela csta que as cntidades nao
povernamentais (Em desempenhado com elicdcia.

Os propramas do plancjamento familiar v&m se realizando em meio a um conjunio de procedimentos
que visam reduzir a fecundidade nos paises oo desenvolvidos. Conforme ja [oi relerido, csses programas
podem ser um elemenio componente de uma politica de populagio ou mesmo de politicas de planejamenio
familiar, Em menoar intensidade, tais programas tém procurado intervir, ainda, sobre outros delerminanics
préximos da [ecundidade, além da prapria contracepeio, a saber, na idade do casar, na amamentagio ou,
mesmda, oo abortamentlo provocada,

Ao lado desses, certos {alores socig-econdmicos t8m sido considerados inibidores da fecundidade,
capazes, portanid, de inflluenciar aquclas varidveis proximas 3 fecundidade. Messc sentido, o desenvolvimento
de polfticas sociais que priorizam a educagfo, particularmente a instrugdo das meninas, ¢ a satde, especialmenie

19 Na terminologia da drea de politica de populagho-planejamente fumifiar, necessidade de conLracepg8a nio-satisleia significa;
mulheres gque descjan fzer um espagimento atlte o flhos ou mMesmo evild-los, mas que Nao C8lA0 wsanda nenium melsdo puta
inpedin o concepgdo, ©, #0 MEENo 1LIMpd, SNCOIIINN-sL eXposias a0 risco de engravidar, BANCO MUNDILAL, Op. cil, p. 144,
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a safde malerno-infand!, sio exenmplos do procedimenles cstimulados pelas agéneias [inanciadoras das
atividades Je populagio, mantidas pelus palses desenvolvidos, A logica que rege esse ponto de vista & que essas
polfticas podem provocar a redugdio da moralidade infantil ¢ aumenlar as oporiunidades profissionais das
mulheres - levando-as g ler um nimero menar de Fithos.

A maioria das politicas oficiais de populagio e de planejamonto familiar dos paises nio-descnvolvidos
iniciou-se a parlir ¢o meados dos anos 60, apesar das associagdes volunldrias J4 terem comegado suas atividades
de controle da natalidade desde os anos 50. A India & a China represeniam duas imporlanies excegdes, uma ver
que implaptaram suas politicas oficials explicilamente restritivas & fecundidade cm 1952 ¢ 1962,
respoctivamente™,

Cuania ac desenvolvimento das referidas politicas por regides ou sulb-rogides, pode-se alirmar, lendo
por base o Relatdrio do Banco Mundial e estudo divulgado pelo "Population Crisis Cammitlee”, que o Laste
Asidlico obieve um maiot Avango Nesse setor, 10 PUsS0 que i Africa Subsuariana ¢ o conjunto de palses que
formar a Africa do Norte e v Oricnie Médio tiveram, relativamenie, uma peguena evolugio. Numa silvagao
intermedidria podem sc classilicar, grosso modo, as politicas realizadas em paises da América Latina ¢ Caribe,
bem como em paigses do Sul da Asia, apesar destes dllimos apresentaren: um maior compromisso oficial com
4 redugdo da fecundidade??

Em quc medida o avango dessus politicas iem influenciado no declinio da fecundidade em muitos desses
paises? E uma qucstio de dificil resposta. A literatura a respeilo das mudangas demogrélicas dos paises nao
desenvolvidos considera que elementos de diversa nalurces inlervém sobre o compartamenta reprodulivo,
inclusive as polilivas de vontrole da natalidade, O [ato Egueos agentes responsiveis por tais politicas acredilam
na clicdcia desta intervengdo, justificande deste maodo a ampliagio de seu raio de agho.

Mo cstudd referido sebre a siluagio do accssa ao contrele da palalidade no mundo nao desenvoelvido,
publicado pelo "Population Crisis Commitice”, enconira-se uma correlagio posiliva cnire tamanhe decrescenic
da [amilia ¢ clerla de servigos de planejamentu amiliar, 1sto &, nos paises onde cxistem serviges de controle
da natalidude de qualidade excelente, bom ou mesmo regular, conlorme os parimetros estabelecidos pelo
trabalho, @ fecundidade declinou entre 14 ¢ 55%, de meados dus anos 70 ao final dos angs 80. Este declinio sc
deu em quase sua tolalidade em paises da Asia o da Amdérica Latina, onde os releridos SCIVIGOS 5 enconlrim
mais adiantados<<.

O financizgmento da politica de populagio relereale § fecundidade € um aspecto que mercie uma
mengio especial.

20 vr inlormagdcs o respeilo ne Suplements de dados populacionais, Tabela &, intiwlada Polliica de planciamento fumiliar,
BANCO MUNDITAL, opocil, p. 218-219,

21 Ibict, p. 176-13 6 POPULATION CRRISIS COMMITTER, Aceeso 4] contral de la natalidad: evaluatidn mundial, Population
Bricting Paper i, 19, p. 7-% e anexn.

22 pOPULATION CHISTS COMMTTTEL, up. gL, snexa.
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Os servigos oliciais de planejamenio lamiliar, em peral, sao ofcrecidos gratuitamenie & popuiagao, uma
voz que sdo servigos subsidiados. Mas, melade de seus custos 580 coberlos pelos recurses do préprio governo
e metade pelos recursos provenientes da assisténcia internacional, se considerada o conjunto dos pafscs nao
desenvolvidos, cacluindo-se a China e a India (o primeire se aulofinancia & o segundo cobre 809% das despesas
oo s¢tor), Quanto a cada pals, individualmente, a tendéncia que lem se aprescntado & o aumenlo da
pariicipagio do governo nas despesas com o programa de populagia, na medida do iempa de duragio de tal
servigo.

Scgundo dades do Relatdrio do Banco Mundial, a ajuda inlernacional is atividadcs de populagin
reproscntavam, em 1984, cerca de 500 milhdes de ddlares por ano, mas decrescente em lermos reais, s¢
comparada com seu desempenho nos anos 7). Em 1988, este valor corresponde a 635 milhdes de ddlarcs,
conlornie trabalho sobre o temy, do "Popolalion Crisis Commillec”. Dos recursos doados pela assisténcia
intcraacional, dois tergos tém sido dirigidos para programas de plancjamento [amiliar e do satde
maierno-infantil, basicamenle na pacle reforente a suprimento de materiais ¢ ircinamento de pessoal. O
restante tem sido empregado em atividades diversas relacionadas 3 Dremogralia, incluinda colela de dados
bdsicos ¢ pesquisas sdcio-econdmicas, além de utilizado om invesligagoes sobre biologia da reproducio o
teenologia conlraceptiva.

Tal assisténcia inlernacional lem sido lornecida de forma dircla aos praprios propramas nacionais ou,
indireiamente, medianie organizagdes muliilalerais ¢ ndo-governameniais. Os doadores sio, principalmente,
os povernos dos pafses capitalisias desenvolvidos, [endacdes privadas desses paises € bancos mullilaterais de
descnvolvimenicn.

O poverne dos Estados Unidos tem sido ¢ campedo das doagdes, desde que passou 2 contribulr para

a assisténcia inlermaecional & populagio, em (96523, Bsic povertio, através da USALD, jumiamenle com as
fundagies privadas dos Estados Unidos, contribui com cerca de 40% de toda a assisténcia aos programas
populacionais, apesar desta contribuigao read vir declinando, desde 1972, Dados correspondenics ao ana de
1988 siluam, ainda, o governo americano, em primeiro lugar no conjunio de paiscs doadores, participando com
cerea e 227 de um iotal de 534 milhdes de dolares provenicnies, em guase sua totalidade, dos governos dos
afses indusLrializados capitalistas®?, sepuindo-se o Japio com 57,2 ¢ 1 Norucga com 48,7 milhées de dlarcs
paiscs industrializados capilalistas ™, scpuindo-se o Japido com 57,2 ¢ a Norucpa com 48,7 milhoes de dolares,

23 A ssistOneia intornacional sos programans de populacio pode see siluada Jemro da chamada palflicn de gjuda externa, "0
abjctivg principal da polilica americany de sjuda externa & ode promover os interesses nacionais dos Tstados Unides", conforme cita
Mlarting, om arligo sobre relagdes politicas ¢ coondmicas cofre Hstados Untdos & 4 América Lating, reproduzindo depoimenio do
dirclor da UTSATD no Senado Amaticans, em 1971, Continua aquele awlor: "tsses nleresses [oran definidos (orn relacio ao Brasil)
Coma visaado, cm primeiro logar, & manutengdo (no Brasil)de um governao © sociedade conjpativels com o8 imerssses de segurang
dos Lstados Unidos no hemisfério e, cmsegundo lugar, coma visando a prolegho  expansiio dos invesiimenlos ¢ inleresses conierciais
notte-americancs®, Durante o governo Nixon, s propaska cxpressa através do Relaldrio Peterspn, estudn referende A ajuda externa,
era de "wrans{ormar of progranas bilaterais de ajuda exierna ¢ programas mullilaierais . " ¢ "dar maior $hlase 308 propramas
econdmicas que aos relacionados A seguranga, ou maihot: buscar a realizagio dos Glimos atraves dalmplementagio dos primeiros”,
eoforme se refere o aulat, Luciano MATTING, of., cil., p. 94-95, Eslabolecendo algumas relagtes a parlic desses eselarecimenios,
a nasso ver 3 polilice neomalthusiang, wwjy princpal radonalidsds € controlar o crescimento demogrdlicn para possibililar o
desenvolvimente Scondnico, pode ser silvada dentio dessa [Ggica. [8lo &, redusir o rescimento populacioal, possibilitar o
desenvolyvimenlo ccondimicn ¢ garantir a seguranca. Relagdo semelhante € egtabelecidd por Ana Matia CANESQLU], InsliluiyGes
ilerasionis ¢ INAnCinISnio s programas poplacion:ais, paesin,

A0 goverta dos Estadas Unidos vem tedhelndo sus assisiéna acs programas Je populagiio, Je modoe niais soentuado, 2 partir
de meados da década de BO, B [982 esle pans oo, 2os releridos progranyas, 198 oxilhoes de ddlares conlra 290em 19485, além de
Ler relivadn sua contribuicao 4 "Inwernaianal Plaooed Parcilbood Federation" e aa"United Nations Fupd for Populaticn Activides",
cm 1985 ¢ 1986, respeclivamente. Bstd roleagdo na roforida assisténga encontca-se relacionada 3 emerglneia dus governos

(rontinuod..)
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além do Canzds, Suéeis, Alemanha Ocidental, Holanda, Retno Unido, Dinamarca ¢ Finlindia, paises que

25

{ambEm tém aplicado recursos signilicativos, nesta drea””,

Quanto is organizagdes mullilalcrais ¢ pHo0 governamenials, cssas [@rem a inlermediagao de recursos
dos agentes linanciadores pars 08 programas de populacio, Denire os organizmos multilaerais, salienta-se o
"United Nations Fund [or Populalions Activilics” (UNFPA), criado om 1969, que canaliza scus vasios recursos
para programas nacionais, parn entidades ndo-governameniais, além de oulros organismios da propria ONL.
Nobifnio 1986-1987, 0 orgamento da UNFPA [oi da ordem de 272,6 mnilhoes de dolares. Salientam-se, lambém,
cnire as drgdos multilaterais, o proprio "World Bank” ¢ a "World Health Organization”, devende ser destacado
o papel desta dltims organizagio na integragio das alividades de plancjumento familiar aos servigos de sadde,
purlicularmenie de satide materno-infantil, a partir de meados dos anos 60.

Dentre as organizacdes ndo povernameniais, destaca-sc a "Inteenational Planned Parcnthood
Federation" (IPPE}, constilvida cm 1952, ¢ que tem entidades assocholns om cenlo e vinte cineg paiscs, inclusive
a Sociedade Civil Bem-Estar Familiar do Brasil (BEMFAM). Seu orgamenlo, na parte provenicnte da
assisténcia internacianal, Bl da ordem de 104 milkdes de dalarcs, ao bénio 1986-1987, além dos recursos
recolhidos pelas associzgdcs membros, nos paiscs carrespondenies.

Diversus ouleas ofgamiragdoes ndo-governamenizis 18m contribuide para o desenvalvimento de
propramas de plancjamentle familiar. Para citar aguclas gue forneeem recursos para o Brasil, além da [PPF
enconiram-s¢ as seguinics: "Associalion [or Volunlary Surgical Conlraceplion” (AVSC), "Church World
Service” [CWS), "Deovclopment Associates” {DA);, "Family Planning Inlernational Assistence” (FEPIA),
"International Federation for Family Lile Promoton” (IFFLPY); "Japancse Organization (or Intcrnational
Coaperation in Family Planning”, Ine. (JOICEP); "Johns Hopkins Program for International Education in
Genceolagy and Obsletrics” (JHPIEGO); "Juhns Hopkins Universily, Papulation, Communicalion Services
(PCS) and Population Information Program” (PIF); John Snow, Inc. (J81); "The Pathfinder Fupd”, "The
Popuiation Council”; ¢ "World Neighbors” (WN). Exceluando-se a JOICFP, (odas cssas cntidades sao
americanas ou tém sede nos Estados Unidos, ¢ afora o CWS ¢ o0 WN odas elas recebem doagocs ou
desenvolvem projetos do poverno dos Estados Unidos, especialmente da USATDY,

Por fim, atuando refacionadas ac dmbito do poder legislative, encontram-sc o "Global Commitice of
Parliamonlarians on Population and Development” e o "Inler-American Parliamentary Growp an Population
and Development” (TAPG), acs quais € vinculado o "Grupo de Parlamentares para Bstudos de Populagio ¢
Desenvobvimenio” (GPEPD), do Brasil, que reeche asscssoria politica e técnica da BEMEAM. Foramn

1""4[...m_m.li.n ued}y
republicanos ¢ aosimultinen crezcimento de uma "nova direita”. 13ste ditine grupo ten *se dedicada com afinea a combader 0 aborlo
¢ o plancjamicnto farmiliar, ambos vistas como ancaga a um tipa de moralidade ¢ organizagio familiar considerado fundamcolal para
d manatengho do sislema capitalisia ¢ Jdo podedo eoondmico e mililar norle-americano’. Cormwen BARROIO, Feeundidade ¢
polilicas publicas, 540 Panlo em Perspectiv, v 5 0. 5, p L7,

LS As inlormacdes sobre assisténcia internacional das gevernos dos pales desenvolvidns acs programas de populagio consium
daBANCO MUNDLAL, op.cit, p. 195-196c POPULATION CRISIS COMMITTEE, 19901cpon on programs owards population
slabilteation, Population Bricfing Paper, n. 23, anexo,

26 $o0rc a assisténcia acs programas de populagan provenjcnie das orpanicagics muilaterais ¢ nig poveriaumentais: BANCO
MUNDIAL, op. ciL, g 196; FOFULATION CRISIS COMMUTTEE, Nomgereroamental organization in inlemational population
and [amily planning, Population Bricling Paper, n. 21, ¢ UNITED NATIONS PFOPULATION FUND, Inventory of populatiog
projects in developing counirics anound Lhe world 198271983 ¢ |9ES/ 1989, p. 54-66 ¢ 65-77.
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consliluidas respectivamente, em 1982, 1983 e 1981, a partir da realiza¢io da Conleréngia Internacional de
Parlameniares, ocorrida em Colombo, Ceildo, em 1979, sob os auspicios do UNFPA ¢ da "lnter-Parliamentary
Union" (IFLT.

Conforme pode ser observado, pelo relato anterior, os pafses capilalistas desenvolvidos vém
dispendendo muitos esforgos no sentido de influir sobre a redugdo da fecundidade dos paises do Terceiro
Mundo. Recorrem a uma literaiura que legilima essa 1edugao, eslabelecem uma esiratépia pars alcangs-la o
uillizam o instrumental da ajuda externa, buscando intervir nesse processo. Mobilizam, nesta diregio, néo
s0menle o5 5eus puvernus, mas lambém organismos mullilerals ¢ ndo governamentals ¢, ab mEsmo lempo,
procuram sensibilizar os povernos dos paises pobres, através das mencionadas entidades privadas de
plangjamento familiar e, mais receniemente, mediante orpanizagoes de parlamentares. Observando as
tendéncias demogralivas nesles vlimas inta anos, cles acreditam, hoyje, que o deciinio da fecundidade vai
acabar ocorrendo, mais cedo oo mats larde, om lodos os palses nao desenvolvidos. Sua preocupagio, porém,
& anlecipar csse declinio, para alingit lopo um ceescimenle moderado ou, mesmo, para alcangar mais cedo a
eslabilizacio da populagio mundial.
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CAPITULO 2
AQUESTAO NO BRASIL

Tendo come referéncia o cendrio internacional retratado no capiiulo anlerior, o preocupagio com o
crescimento demogrifico encontra um clima [avordvel para seu aparecimenlo na América Latina, na década
de 60,

(O inleresse pela questao populacional no Continente ¢ associado, por alguns autures, ao lade das
pressdes externas jd mencionadas, 4 [alla de sucesso das politicas de desenvolvimento - voltadas para o
indusirialismo e para 0 mercado inlerno - preconizadas para a Regido, nos anas 50, Nessc contexto, diversas
crises foram ocorrendo nos paises lalino-americanos, no final daquela década e indcio dos anos 60, alterando
& cxpeclativas quanta as possibilidades de um desenvolvimenlo aulo-sustentado ¢ lavorecendo a divulgegio
do pensamenio ncomalthusiano, Como aliema Patlarra, "diante do [racasso descavolvimentisia poder-se-ia
considerar em maior medida a populagio como causa do encalacre econdmico.” (Patara, 1976, p.44)

Propapadas em grande parie dos paises da América Laling, ag idéias ¢ pralicas contrelistas da natalidade
acabaram por ser incorporadas ¢ adapladas, no Brasil. As condigdos propicias para seu surgimenia [oram dadas,
sobretudo, por dois aspecios relacionados entee si. De um lado, porque o Pals enlrentava, come a maioria das
nagoes do Continenie, sérios problemas relerentes a scu descnvolvimento econdmico e social; de outre lado,
purque havia aqui, no perfedo, um crescimento populacional elevado, om comparagdo com os paiscs
desenvolvidos, bem como um intenso incremento das grandes cidades. Os neumalthusianes brasileiros
apepavam-sc, cnldo, 20 aumento demogrifico, para cxplicar a exiziénets de prande, sc nao da maior parte das
dificuldades de desenvobamaento o de ooiros problemas do Pals.

Na realidade, a opgdo que s¢ seguiu i expectativa do descnvolvimenio aulo-sustenlado, snicriormente
referida, apravou sob muilos aspectos os problemas nacionais. O nove projelo de desenvolvimente que se
originou em meados da década de 50 e loi reforgado pelo movimento de 64, caracierizado pelaaberiura o Pais
ao capital estrangeiro ¢ pelo uso inlensivo de lecnologia acentuou a concentragio na distribuicao de renda o
as desigualdades regionais, nio alendendo, assim, as nccessidades bidsicas do Pais ¢ de sua populagio.
Criaram-se, cniao, tensdes sociais decorrentes dessa incapacidade do "modelo” - tensées acenlvadas na cpoca
dla recessia, mas que persistiam em grande parte, mesmeo no periodo do "milagre ccondémica”. Do ponta de vista
dos novos malthusianos, entrelanto, todas essas questdes estavam associadas ou, mesmo, cram causadas pelo
crescimento populacional.

Quanto i dinfimics demopgrilics, 4 populscio brasileira vinha crescendo duranie oste século com taxas
médias anuais acima de 2%, lendo este aumento se acclerado nos anos 49 ¢ atingido 3% nos anos 5027 0
crescimento desta oliima década sc devia 3 manutengio de allas taxas de nalalidade, cerca de 43,290, ¢ 2 utn
declinio do coeficiente de mortalidade, siluado em torno de 14 mories por mil habitantes (mais baixo do que
o da década 40-50, 21%6a). A taxa de fecundidade total era nesse década da ordem de 6,3 filhos tGdos, em média,
por mulher, praticamenie igual 4 média anual de 6,2 da década antetior?®, O receio dos controlisias, diante

27 Genrge MAITINE, Liscio CAMARGO, Crescimento ¢ distribuigio da populagao brasileira: tendéocias reccates, Bevista
Brasilcira de Esiudos Popolacionais, v, 1, 0. 12, po 100c 102,

28 [tza BERQUO, Iotroduccion, p. 978979,



dos releridos dados, era de que o aumento populacional dos anos ¢ Uvesse ullrapassado os 3% anuais,
iornando cada vez mais diffceis as condigbes para o desenvolvimenlo dao Pais ¢ impedindo a resolugio dos mais
diversos problomas.

A papulagio urbana das cidades grandes, particularmentc Jdas capitais, poroutrolade, aumentara nesle
século, com raras cxceghes, em niveis superiores as {axas médias de incremento do Pais, alcangando sew dpice,
até aquels ocasiao, nos anps 50. Esle acenloado incremento, devido basicamente 4 emigracho da populagio
tural em conseqliéneia do esvariamenio cconiimico do campo ou airaida por rocas gue progrediam,
represeniava motivo de preccupagio para a referida corrente de ponsamento; o crescenle concenlragdo urbana
ndo era acompanhada pela expeclativa de melhores condigbes de vida, lornanda-se mic de problemas sociais.

Deste modo, o arescimento populacional - em uma époea de dificuldades econdmicas ¢ lonsdes sociais
- aliado aos problemas de desenvolvimenio da Pais, criaram om ambicnie inlerno propicio para o surgimenio
da perspectiva neomalthusiana, em meados dos anos 607,

E nesse conlexto, porlanto, gue se inicia o debate nacional sobre a lemdlica crescimento da populagio
sontrale da natalidade-plancjamenio [amiliar, apesar dos determinantes das dificuldades econdmicas e sociais
nio serem fundamentaimente de natureza democgrafica, como também, apesar do crescimento da populagio
estar comegando o declinar, levado pela queda da taxa de [ecundidade.

De faio, este dado, somente conhesido com a dival gagio dos rosuliados do canso de 19H), vaicvidenciar
para o pericdo 60-70 um incremento demognilice médio anval da ordem de 2,9%, um coeficiente de natalidade
de cerca de 38, 7%, Jde morialidade de 10%a, ¢, sobratude, uma taxa de fecundidade total em torno de 5,6 Dilhos
tidos, cm média, por mulher, representando uma queds perceniual de 12% em relagiio ao periodo precedenle.
0 deelinio das mencionadas taxas demograficas vai se acentuar na década do 70-80, apontando para um
crescimento médio anualda poputagio da ordem de 2,5%, para um coclicicnle Jo natalidade de corca de 33,0%0
¢ de morlalidade de 8,2%., além de uma taxa de fecundidade jotal em torno de 4,2 filhos tidos, em média, por
muiher, desta vez 24% menor do que a do perfodo anterior9, Par {im, lenda por base dados da PNAD-84,
verificou-se que a laxa de fecundidade apresentou um declinio sem precedente, ou seja de 199, em apenas
fuairo anos, atingindo o valor de 3,5.

O Pensamento Antinatalista

A discussiio sobre o rapido crescimento demografico, gue comegava a so desenvolver nus anos 60 no
Pais, discusso de natureza sobretudo ccondmics, representava, an lado dos fundamenies de leor poditico, uma
das rafzcs principais da polémica que se travava, em aivel infernacional, sobre a questio do controle da
natalidade.

Gerada em pases do capilalismo central, a visao neomalthusiana linha, cntre seus ploneiros, os ji
citados pesquisadores americanos Coale @ Hoover, com a sua obra cldssica sobre o tema. No debale nacional
sobre a relagdn entre aumento demografico ¢ descnvolvimento econdmico, alguns conhecidos coonomistas

& 1stes seis dlimos pardgrafos [oram compilados, com algumas mosdifesgdces, do trabalhg ds auora, Um estudo sobie o
penmalthusianismo no Brasil (196519700, p. 24-28, enconitando-se ali indicada a bibliografia de releréneia para a sua formulago.

3 Bl BERQUG, op. viL, p. 978080,
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trasiloires vao aderir 3 reforida visdo, coire ostes, Slyeol Je Paiva, Roberlo Campos, Mirio Henrigue -
Simonsen ¢ Rubens Vaz da Costa,

Ao considerar que o crescimento demografico brasileiro dificults ow mesmo impede o desenvolvimento
coondmico, os mencionados cconomisias wlilizavam um cojueiode argumentos, sallcniando-se o da renda "per
capila”, do investimento demoprilive, do composigio cliria da populagiio ¢ du emprego, bem come o
eonira-argumento da ocupagio dos espagos vazios, cOMo s¢ verd a sepuir,

O argumento da renda "por capila” consisle, basicamento, cm duas colecagbes. A primeira delas
referc-se 43 dosvantagens que o crescimente demoprdfico represenia para o aumento daqucla rerda, cnquanto
gue a segunda irala das vanlapens que o conlrole da natalidade proporcionaria para sua clevagio.
Considerando, no primeiro case, que as varifiveis crescimento da populagio o crescimenio do produle
indepcndem uma da culra ¢ que, sendo a populagie o divisor da Iragdo quc determina a renda "per capita”,
guanio maior for a populagio menor serd a renda. No segundo caso, disculem as vantagens, sob o punto de vista
econdinico, da aplivagio de parle da poupanga nacional no returdo do aumento da populagio. Isto & e, por
vm lado, o crescimenio demogrifico & considerado nociva 4 clevagio da ronda "per capita”, @ estabilizagio
populacional &, coerentemente, encarada como elemento positivo pura a elevagio dagqoela renda. As vantagens
provienicnles da aplicagdo de recursos no conlrole da natalidade, segundo tal ponio de vista, seriam supariores
a seu emprego direto no deseavolvimento ceondmico.

Adravés do argumoenio do investimenio demagrifico, localizam a questdo da magnitude dog recurses
necessdrios para alender o uma populagiu gue cresee rapidamente ¢ suas consequéneias prejudicinis para o
descnvolvimenlo econdmico. Essa colovagao alenta, basicamente, para o fato de uma populagio gque cresce de
mado accleradn forgar grande parle da capacidade de poupanga do pals a s¢ desviar para setores de baixa
relaciio produic/capital - habitagio, salide, educagio, saneamento, transporle elc. - cujas necessidades sdo
proporcionais ao tamanho da populagio. Esses recursos, em oulras circunstdncias, seriam aplicados em setores
dirctamente produlivos, necessdrios ao desenvolvimento econdmico, d clovagao da renda "per capila” ¢ &
melhaoria do padrac de vida,

Em rclagio ao argumentt do cstoutua claria da populacho, disculem acerea Jdo eleilo do rapido
creseimento demogrifico nessa composigio ¢ suas consequéncias ceonémicas. O problema apontade é quea
pirdmide de idades, decorrente do crescimenio populacional inlensive, ¢ constituida por um percenlual muiio
elevado du pupulagia jovem, ¢ que implica em alio coeficiente de dependentes inativos para cada trabalbador,
As consequéneias da alls razio de dependénein sA0 encaradas ndo somentc do ponio de vista da poupanga da
socicdade, como lambém da propria ceconomia famibiar,

Abordam, no arpuracnio do cmprego, uma séric do quesidécs, enlre as quals 2 que causa mals
jreccupagio refere-se i problemdtica do desemprego existente o da pequena capacidade da ceconomia absorver
a populagdo que entra na forga de lrabeiho. Para 0s economisias eitados, © excesso de mia-de-obra aleta o
crescimento du produto, & medida que coloca em conflite o aumesto do produto real com o avmento do
nimoero de empregos. Sallentam, ambdm, o cuslo de invesiimenio neoessatio para o preparoe de mao-de-obra
¢ para 5 criagdo de novos empregos.

Por fim, uma colocagio leita com muila [requéncia &, na realidade, um contra-argumento, isto &, um
argumenie que chtlch & posicic alribuida aos natalistas, Discordam da iddia de gue as amplas regidces
escassamente povoadas cxislenles no Brastl podetiam absoover mator mimers de habitantles, nac sendo
neccssério, portanto, limitar o crescimenito da populaggo do Pais. Segunde os economisias neomalthusianos,
as releridas regites exigem, mais do que uma grande populaggo, investimentos em inlra-estrulura ccondmica
¢ social. A maloria desses avlores coneorda ¢om sua mmlegragdo na coonommin nacional, mas o Pafs,
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compreomelido com uma clevada taxs de cecscimento demoprifico, lem scus reeursos linaneciros desviados,
rolardando ou impossibilitando a colonizacio daguelas repioes-

Q infeio de deelinio das Laxas de lecundidade, conhecido a paetie dos anos 70, conforme j4 se mencionou

demografico. 540 veiculados sobretudo através da imprensa, em varios momentes durante os angs 70 ou,
mesma, no comego da década de B0, artipos ou ceporlagens que retralam a posicio dos menrcintados sulores
sobre o assunlo- 2, De maneira peral, pode-se afirmar que esses aulores ndo teriam acompanhado as nuangas
no evolver da discussio ncomalthusiana de carater coondmico, apresentadas no capitulo anterior.

Ao lado dog argumentos de nalureza ceondimica, eram uiihizados, de modo semelhanie i discussio do
dimbito internacional jd referida, fundamentos de leor politico, social e ético, enlre outros. Problemas associados
a0 equoilibrio politico do Pais, que estaria amcagade pelo elevado crescimento populacianal ¢ pela intensa
urbanizacio, ou, mesmo, problemas relacionados ds questdes sociais, na eslora da educagio o da sadde, ¢ram
mencionados por csses aulores, na primeira hora do debate.

Mo caso da educagho, argumentavam, principalmente, com a influéneia do erescimenta demoprifice
sobre o aumenio do ndmero de anallabetos; no caso da smide, associavam o maior lamanho da familia &
subnutri¢ho das criangas ¢ & mortalidade infantil ¢, sobretudo, consideravam o planejamento familiar como
imporlante instrumento pam redusic o abortsmento provesado. Por {im, junlava-se a csla discussao o
argumenlo, do caraler liso, relerenle a0 plancjamento lamiliar como um diccile humano basico, argumento
que se inspirava cm proposivao jd aprovada por comissoes da ONLUL bem como na Conferéacia Inlemnacional
dos Dircilos Humanos, realizada cm Teord cm 19687,

Duorante as décadas de 70 ¢ 80, outros argumenios sc uniram ao referido micleo inicial de idéias,
naquele primeiro momento defendidas pelos ceonomistas ncomalthusianos, por alguns Srghos da imprensa,
deslacando-sc oJornal "0 Estado de $5e Paule”, bem como veiculadas pelo boletim da BEMFAM. Denire cssas
novas idéias fovoravens i redugao da [ecundidade, incorporaram-se alpumas guc também jd cstavam prescnics
na debate mundial sobre ¢ 1ema. Cabe salicniar o8 undamentas Jo plancjamenio familiar percebido como
neccssdnio 4 saode malerno-infantil, o relerenle b pressio oo o crescimenio populacional cxerceria sohre o
meio ambiente ¢, por Bm, o planejamento [amiliar visio como um direito da mulher.

Essas idéias, adii:i::érhadus iz anleriormente releridas, passaraim a ser divolgadas com lrequénein pelas
publicagdcs da BEMEAM-". Os lundamenlos concerncnles i sadde materno-infantil occuparam, ainda, um

31 pary esla sintese da AL RUIMCOLAGAD A LoDE SeoOnes, Leve-5¢ coimo relfordnia o leabalho dy auwlory, . at, p 40-T

Zvera respeito oo O DILEMA do contrele populacicnal, Vislo, v. 58, 0. 10, p. 1626, Mdrio Heorique SIMONSLN,
Crescinenle eeondmiles ¢ explosdo demaprdfica, p 67-76 Rubens Yaz da COSTA, Passo rumo ao descrvolvinicnio, O Lslado de
580 Paulo, 31 jul. 1977, p. 36; ¢ Roberto CAMIOS, discurso proferido oo Scnadn, i do Congressa Macional, 16 jun, 1983, p.
2460424058,

3 para a resumo do conjunlo de srgumentos referidos anderiormente, utilizou-se cstuda da autgrea, op. cil, p. 7296,

M Alén docxame do Boletim da JEMEAM, da épae, consullou-sc iambém de Roscly Gomes COSTA, Aluacio do entidiades
priverdas de placksjamento Rumiliar oo sl prassin
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cerlo espago no discurso da sadde pablica, através de programas e publicagiies do Ministério ¢ de Sccretatias
Estaduais de Saide. Ressalte-se que muitas dessas Secrelarias, principalmente no Nordesle, cslabeleceram
convénios com a BEMFAM, a partir dos anos .

Sobre 0 argumento da satide materno-infantil cabe lfaser uma mencio cspoecial, uma vez que, bascadas
nesse lumdamaetlo, loram legiimadas, na América Laling ¢ uo Caribe, stividades de plangjamento familiar,
peralmente com [ins controlislas, realizadas por associagGes voluntinias ¢ Grpacs povernamentais.

Conforme o relerido argumento, defendia-se o planciamento {familiar como medida proventiva na
protecio da sadde das maes ¢ das crinngas e, lambém, como meio de prevenir o abortamenio provocado,
Incorporada ds resolugdes da Otganizagio Mundial de Saade {OMS), na segonda metade dos anos 60, apesar
do acirradas polémicas telacionadas i questao demogralica, 4 alengdo ao plancjamento familiar passou a ser
visia como uma atividade relercnte 4 sadde e, cm sepuida, a sadde malcrno-infantil. Essas idéias ganharatn
cspago no Conlinente a partir daquela ocasido, através da Orpganizagio Panamericana de Sadde, ¢ (oram
reflorgadas, em 1979, na Conferéncia de Alma Ata, organizada 1[1-31& OMS, quando o plancjamento Gamiliar [od
eonsiderado uma das atividades dos servigos bidsicos de sagder 5

s grupos soclais preocupados com o crescimento da populagao brasileira ¢ com a formulagio de
paliticas para reduzi-lo, utilizam-se, portanto, de um amplo leque de argumentos para justificar suas posicoes.
Arpumcnlos estes gue vilo sendo construidos, speclcigoados oo madernizados, quase sempre sc alinhando cm
lorno do cixo da questio da chamada crplosio demogrilica, c sob inspitagio de um pensamenio conlrolisia
originado ne cxlorio,

Essc¢ aperlcigoumento se dé, por cxemplao, no argumento relerente a satde, iniciado com colocagbes
genéricas sobre a relagfo entre o crescimento demogrilico e as condigdes de saide da populagiio, e concluida
com a discussiio 1éonica relcrenie i sadde materno-inlantil ¢ a gravidez de allo risco. Essa modernizagio
acanlece, por exemplo, quando se utilizam {emas que representan um [orte apelo no debale mais amplo da
atualidade, como a questio do meio ambiente ¢ dos dircitos da mulher.

Anexando & sua preccupagio com o contrele de natalidade fundamentos que dradurem valores
universais, lais como, desenvolvimento, equilibrio politico, educacio, satide, dircilos humanas, preservaciiodo
meio ambienle e direitos da mulber - os pensadores ncomalthusianos e as agéneias de plancjamento familiar
tornam suas idéias mais facilmenle aceitas.

Apesar das novas roupagens que ornamenlam a preocupigdo demoprilics, os anlipgus argumentos
ncomalthusianos relormam 2 cena, tods vez que isso parces oporluno a scus delonsores.

Recenlemente, @ durante o ano de 1990, as duas maiorcs entidades nao-governamentais de
plancjamento tamiliar do Pais, s BEMFAM e a Associagio Brasileira de Entidades de Plancjamento Familiae

3 ver andlise detalhady 2 csle respoitn em lelcia Krauss SILVA, Planciaments Familiac objetivos ¢ perspeclivas de sua
implantagdo oficial no Brasil, p, 80-100, Para a solor, o lema plancjamento familian cra assunto controverso na (MY j4 nos anos
50 e, por s mestha, retirada da sua ageoda, Quando passon 9 Reer parte das resolugtcs de suas asscmbldias gerais em meados dos
W 60, O Lo, Al pul@mices, rd associado d preocaaghio de palure Jomoprificn. Consideravnse gue mudangas no lamanho
do lamfliz ¢ o eslrulura cldris do populoglo ceperculivin posilivamcnle sobrc o sua sadde. BEmoscguida, inchrporou-se Jquesla
Preurupacho o argumento gque o plancjamento Emiliar representava uma medida de protegéio 3 sadde materno-infanil. Somenie
ety un Lereeing raaneota, apds 4 inlegrachodo plunegamenda fapiliar b assisténcia materng-inlantil, {ol deseovolvido wm conjunla
d esludos buscanda juslificar o plaoejanmenio familiar cormo ol mei de evilar g prvidez de allo dses. Ver innbén sabre csie
assuplo o Dukee Marta STINN A, Conlracepcio: nercepeia ¢ pratica, p. 55-66,
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(ABEFPFE), [izctam veicular, em Grgdo da prande imprensa, arlipes assinados por seu secreldrio cxecutivo ©
presidente, respoeclivamente. Buscavam, demoda explicite, influcnciar ssditetrizes do Governo Federal na drea
demogrélica ¢, provivelmente, ampliar seu proprio espago die agio, Tanio em "O fator populacional”, quanto
am "Ultima chance™™, scus autores associavam as diliculdades ceondmicas ¢ socials do Pais ao sumento da
populagio ¢ propunham ag Governe Collor ¢ estabelecimenlo de uma politica pablica espocilica,nesta droa,

Estade, Sociedade € a Regulacao dos Nascimenios

Apolémicasobre aquestio do crescimento da populagioe da politica demopeifica, nestes dllimos vinte
¢ cinco anos, vem aconlecendo, coma jd [oi mencionado, em um cendrio constituide por ransformagoes
ceondmicas, sociais, culiurais ¢ politicas, além das praprias mudangss demogrilicas, j4 mencionadas.

A sociedade brasileira vinha passando, neste pericdo, por um conjunte de mudangas relacionadas dis
translormagées decorrenies da consolidagao do capitalismo indusirial no Pals, com sua feicio especilica.
Alteraram-se, cntre outros aspeclos, o cslrutus de CIMpPrEgs, O sislema urbano, o padrac dc consumo, 08 meios
de comunicagao de massa, bem como & distribuigho de renda” . Bste guadro vaj excreer [orie influéneia sobro
adindmiva da populagio, ¢, o gue interessa aqui, sobre os nivels de fecundidade.

Cirande parle desses processos, assim comoda discussiasobre o problema do ereseimeniodemogrifico,
acarria, por oulto kdo, cm unzasociclade lorlemente marcada pela prescnga deum rogime politico autorildrvio.
Tal regime, inslaurado vom o golpe de 64 ¢ que perdurou, com dilcrenies graus de rigor, alé o infcio de 19585,
pussou & inderlenir em vdrios aspectos da vida politica do Pais, inclusive restringindo a agao do Parlamenio o
alterando o sistema politico partidiria. Nessa diregdia, houve momentos cin que [oraom suspensos mandatos
cletivos ¢ direilos poditicos de cidadios, bem como exlintas partidos politicos ¢ decrelado recesse parlamentar.,

Nesse conlexto, a possibilidade de se debaler de modo alrangente os problemas nacionals cra muito
reduzida e mais restrils, ainda, a perspectiva Ja populacio influenciar nas decistes governamentais, na drea da
politica piiblica. Recorde-se que os povernos mililares promoveram no Pais, de meados dos anos 60 ao (inad da
década de 70, um canjunio de palilicas sociais carscteriadas, enlre outros aspeclos, par um conleldo
patticipatvo grandemente limitado™".

O dchale sobre polilica populacional aconiecta nesse ambicnle o, represenlando uma lemdtica
controverlida no scio do Estado ¢ da Sociedade, as resolugdes do Governo Federal, nesse campa, davam-se de
maneira basianic caulelosa, De fato, o poder piblico ao Pais era portador de uma postura alé entfio
considerada natalisia ou, mesmo, de laissez-laire” ¢ gue se (i modilicando gradalivamente, o partir da década

36 ver ey Mireio Ruiz SCHIAVO, O Tator papatacional, Vojo, v. 23, 0. 11, po W2 e 1o AGUINAGA, Ultima chaace, O
Globo, 10 jul. 1990, p. 4, ¢ 1.

37 Vilmar FARIA, Pedro Luiz BARROS SILV A, Trimslormaciones estruclurales, polflicas saclules y dindmica demograilics:
diseusion de o easa. Brasi] 1950- 193, passim.

H viimar FARIA, Pedro Luiz BARIOS SILVA, op. cil, p, 1032,
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de 70°2. Assim, 1o lado de uma atitude permissiva que ja adotara anleriormenic cm relogio ds alividades de
plangjamenic [amiliar para populagdes pobres, desemvolvidas por entidades privadas - podem-sc ressaliar
alpumas medidas mais dirclamente relacionadas a uma polilica governamentad na drca.

Muilo ji se escreveu a respeito do leor do documento oficial brasileire apresentado 4 Conleréngia
Mundiaf de Populagio de Bucarest, da segio de Demoprafia do [1 Plano Nacional de Descrvolvimenio (11
PND}, ambas de 1974, bem como do Programa de Prevengiio de Gravidez de Allo Risco, de 1977, que fazia
paric do Plano Nacional de Sadde Materno-Inlaniit do Minisiério da Sedde.

No primeiro documenio, ao lado de alirmagio sobre a importdncia do crescimenio populacional para
o desenvolvimento do Pais, o Governo criava condighes para o estabelecimento de wma politica de
plangjamento familiar, Ali registrava a neeessidade do Estado, quande sclicilado, colocar i disposicao das
populagdes de baixa renda inlormagdes ¢ meios referentes & reguiagao da fecundidade. No 1 PND, reiterava
csse Olimo aspeclo, junlo a uma concepedo mais moderads acerca da importincia do aumoento demogralico.
Nesse documento, o Governo se mosiiva preocupado com o equilibrio enlre csse aumento ¢ a laxa Je
expansio do cmprego. Ao passo que no Programa de Prevencio da Gravidez de Alle Risco, gue nao chegou
a ser impiantade, propunha concrelizar cssa politica, buscado em razes relerentes 4 protegio da saide das
maes ¢ das crinngss.

Em 1980, o assunto vollava 4 agenda do Minisicrio da Sadde. O tema regulagio Jda feeundidade
aparecia, desta vez, no ilem Alencio i Salde Materno-Infantil do Programa Nacional de Servigos Bdsivos Je
Satidc (PREV—SAI:JDE}M. Este Programa tinha por objolivo recstrulurar o sistema de saude no Brasil, nas
nio teve condigoes, principalmente polilicas, de scr implantado nagucla ocasifo. Alguns pantos presenles no
referido item da satde maierno-infantil, revistos ¢ complementados, passaram a farer parte do Programa de
Alengho Integral 4 Sadde da Mulher (PALSM), constiluido no Ministério da Sadde, cm | 983 Relembre-se
que lanto o PREV-SAUDE guanto ¢ PAJSM foram lormulidos em [ases distintas de um mesmao (FOES,
porém, doabertura politica, cnde csta eoulras quesioes sociais passavam a ser debalidas, no Pais, de modo mais
democritico.

A criagido do PAISM, nessc conlexto, ropresentou urna mudenga na polilica do Ministério - nao
sommenle na retdrica ali uliligads, mas principalmente oo que diz respeito a0 lalo do discurso tomar uma forma
conereta de politica piblica. Atrawés desse Programa buscava-se atender 3 sadde integral da mulber em odas
as clapas de sua vida, incluindo o plangjamento [amiliar, cste, porém, como alividade complemeniar ¢ scm
objetiva demogrdlico. Tal plano apresentava, ainda, o formalo de uma politica social - com objetivos
programiticos definidos, com espago institucional delimitado, ¢ com recursos orgados para sua cxecugio,

Essa polilica, na sua coneepydo ¢ nas suas caracterdslicas, apesar de conlemplar a regulagiio da prole
dentre as suas agoes, nao ropresenia uma politich populacional relerente a fecundidade. 1sio &, ndo delém
inicngdes explicitas almejando reduzir, sumentar ou mesmo manter as taxas de crescimenlo demografico.
Representa, islo sim, uma politivs de corle social na drea da saude, que podord vir a ter consequincias na

3 ver Amaury SOUAA Populagdo o politica papalacicnal oo Brasil, Boletim Inbemativo e BiblioprdGco de Citneias Sociis,
nH

W RRASI , Ministiério da Sadde c1 al, Programa Nacional de Servigos Bdsicos de Saidde, p. 05-07.

41 BRASIL, Minisiério da Saode, Assistéacia Integral & Smikde da Multher: bases de oma agio programiiticn, o 15-16.
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dindmica da populagio. Trata-se, pois, de uma preocopacin doe Poder Piblico com relagho § reproducac
humana, dentre culros aspoclus relorentes 4 sadde.

No scio daguele mesmo processo de abertura polilica anlerformente cilado, o represenianic do
Gﬂwrilﬂ Brasilciro se posicionou na Conferéneia Mundial de Populagio, realizada na Cidade do México, em
1984%. Embora a postura assumida na Conlerénein de Bucarest jd se siluasse nutna linha de delesa da
soberania nacional e percebesse o plancjamento da prole como am direite humane - na rcalidade, o
pranunciamenio, na Conferéncia do México, debava mais evidente o delinigiio do Governo sobre a quesiao de
uma politica demogrifica para o Brasil. Ali sc rejeitava a perspeetiva neomalibusiona, como lambém uma
politica que estabelecesse metas pré-tixadas para a taxa de aumenlo populacional, ¢, por fim, concebia-se o
plancjamento lamiliar dentre as atividades de uma estralégia de assisiéncia inlegral i sacde da mulher.

E importante assinalar que a posigio assumida pelo Governo na Conleréncia e Bucarcst tinha
representado um marco no ilinerdrio da politica populacional referente 4 Fecundidade, no Pois. Abria-se uma
poria para o enfrentamento da questdo da regulagio dos nascimenios, mas esta passagem podia se dirigir para
caminhos alternalivos, cntre estes para um itinerado nepmalthusiano ou, de vm medo diverso, para um rotciro
critico a csla visdo, )4 sc alirmoo, anloriormenle, que ¢ Governo Brasileire adolara, nos anos 70, um caminhg
cauteloga em relaciio a esta queslio, provavelmenic [ace ao dissenso existenic sobre o lema. Esta caulela,
enilrclanto, localizava-se, basicamente, ne selor pablico lederal & no campo de uma politica governamental
explicila. © Programa de Prevengido da Gravidez de Alto Risco, Onica iniciativa na drca de uma politica de
planejamenio [amiliar, acabara ndo se realizandao. Arnda no nivel do Ministério da Sadde, apenas sc liberalizara,
atraves de uma Porlarin, a retengio da reecila de anovulatdrios por ocasido da sua compra.

A.mencionada vaulela do Governo Federal, entretanto, nda se mamicslave om diregao s entidades nio
povernamentais que atuavam na irea do planejamento lamiliar ¢ do controle da natalidade, Af, havia um campo
de aclio aberio ¢ vasto, cuja ocupagao s iniciara na década do 60 ¢ sc ampliara a partie Ja década de 70
Duranic cste periodo aumenton o niimero dessas enldades, as quafs alleraram suas formas de erganizagio,
diversilicaram scu modo de prestar servigos ¢ modernizaram scu proprio discurso, conforme ja se relalou no
item precedente.

Dentre essas enlidades, salientam-sc a BEMEFAM, crinda am 1965; 0 Centre de Posquisa de Assisiéncia
Inicgrada a Mulher ¢ & Crianga (CPAIMC}, canstiluido em 1975, ¢ 2 ABEPF. Esta dllima organizou-sc a parlic
de 1981 ¢ revebe apoiu Wenico do CPAIMC. Para sc (e uma idéia da magnitude desles organismos, basta dizer
que a2 BEMEAM & o maior programa em plancjamento Lunsliar de cardler ndo governamental ¢em nivel
mundial, ¢ que 8 ABEPE define-se como o maior associagao no pénero da América Latina.

A BEMEFAM alua nesta drea, sobreludo, através de programas comunitdrios €, sccundariamenice, de
clinicas Jdo planciamento [amtliar, a0 passo que o CPAIMC e a ABEPF deschvolvem suas atividades por
inlermédio dessas clinicas. Tais instiluigGes ramificam suas atividades, vinculando-sc a empresas, sindicatos o

42 Muyitos aspectos degs Conleréncia Mundial de Populagao, bem conio da pacUloipagho diy delepagio brisileicn, so reftadog
nios Lrabalhos de Elza BERQUO, Sobre o Plano o Agio Mundial de Pupeiagso - Méxion 1984, © o plincjamento familiar 0o Beasil
cde Chiudio Moura CASURO, George MAICTINIG, Liscio CAMARGO, D plancjameniss familiar nes Brasil apos s Conlendocia do
México.



aswciagg?cs. além de possuirem um conjunte de convénios com Orgdos governamentais, inclusive de dmbilo
lederal™'.

A multiplicaciio dessas entidades, nestes Gllimos vinie e cineo anos, acabou sendo possivel devido a um
conjunlo de fatores. Em meio & permissividade do Estade relativa a cssa atuagdo, varios clementos conlribuiram
parasemelhante desempenhe, tais como: os recursos provenienics do exterior Ananciando grande paric dessas
agics; 0 apoio de drgins governameniais através dao estabelecimento de convénios com as entidades; a
vineulagdo das enlidades a clinicas de plancjamento familiar do prdprio setor privado; os interesses da indis i
[armacéutica nesse mercado; e, por dliimo e muilo importanic, a crescenle demanda por anticoncepgio
associady 4 processos de mudanga de diversa natureisa ocorridos no Pais, no relerido periodo™,

Retomando o desenvolvimento da questiio da polilica de populagio referente d fecundidade no Pais,
nos anos 7, considera-se, sob o ponlo de vista da presenic rellexio, que v Governo Brasileiro apreseniava um
comporlamenic ambiguo, durante quasc lodo o perfodo: de um lado, com uma posicio caulelosa cm diregao
a uma politica social que epvolvesse a fecundidade; de oulro, com wna posiciio permissiva lace s entidades
patticutares que alvavam no selor, Julga-se que aquela maderagio estava relacionada s objegdes a uma polilica
conirolista, colocadas ndo somente por parle de virios segmentos do Estado como lambém da prdpria
sovicdade, De falo, apesar da perspectiva neomalthusiana haver tide uma relativa aceilagio em cerlos
momenios, NUnch $¢ aproximara Jo cunsensa,

O assunto scmpte polémico, mobilizara, numa perspectiva crilica, varios grupos sociais, em um
primeiro momenlo, ainda nos anos 60, envolvera politicos, inlelectuus, médicos, militarcs, imprensa ¢ Igreja
Caldhca; ¢m vma segunda clapa, nos anos 70 e, depois, nos 8, alén: desses, os profissionais da drea de saide
piblica ¢, principalmente, as mulheres orpanieadas em entidades emininas © [eministas. Torna-sc poerlinenic
esclarceer gue os virios prupos acima mencionados ndo constiluem um conjuntlo homapdneo om relugho &
lemilica, Seria necessiario um exame delalhado para se pereeber os dilerentes ponios de visla gue se distribucm
no scio da visio crilica ao neamalthusianisme, como também as dilerentes possibilidades desses grupos
inllucnciarcm os processos decisarios do Governo,

Por ura, enbrelanlo, pode-se reler que a puslura conleslaldnia a qualguer preocupagdo com o assunlo,
cm nivel de uma politica sovial na deca, ol particularmente amenizada a partir do final da década de 70. Esta
mudanga soleco uma loeie inlluéneia do movimento ereameado de mulheres, constituido cm meados da década,
que passava a discuiir ¢ buscar saidas para o enltentomento de virias quesides referentes aos direjtos da
mulher, denlre eslas part o problema da regulacao da fecundidade, sem objetivos demoyraificos. Para mclhor
comprecnder essa mulagin, entretanto, adicione-se aquele [ale, como ja foi visto, 0 momento politico que a
Nagéo eslava alravessando, vivendo o infelo de yin provesso de abertura democralica: comegavam a s¢ realizor,

Bvery propasito destes dois pardgralos: Margarcth ARILLLA, Paulele GOLDENBLIERG, Sara SORRENTING, Gaendincats
& sanide da mulher - seovicos prostados de planejamento Familiar que realzam cstenilizagties ¢ Liza BERGUO, Sobre o declinio da
lecundidade ¢ 4 aniconcepeo e S5 Paul,

4 Qualificando esses procgesns de medangas, eoy ieabalbo gue bosea eonlobulr pac & cxplicagdo do dectinio da ecundidade no
Pal, FARIA s relere & ocotréncia de imparisntes iransurmeagtes maleriags, sicin-coondnieas, cullurais ¢ institucionais 1o Brasil,
cujis clicitas convergentes loram bastanie poderosos no seolido de awmentar 8 demands por repulagho da erundidade. Vilmar
FARLA, Politicas de governd ¢ regulacdo da fecundidade: conseqiidneias ofo antecipadas ¢ elcilos perverses, p. 48,
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de mancira mais ampla, discussGes acerca dos problemas nacionais; comegavam, lambém, a s¢ vislumbrar
possibilidades de se influir nos destines das politicas sociais, inclusive na questac da reprodugio humana™.

Aevalugio desse debaie direcionou o problema de uma polilica populacional relerenie 3 [ecundidade,
ne Brasil, nos anos 80, para o dmbito da alengio 3 sadde da mulher ¢ da preocupacio com os dircitos
repradulivos, Como j [oi obscrvado anieriormente, o Minisiério da Saddeassumiu conerclamenic uma politica
sobre reprodugac humana, come parte inlegrante de uma palitica social de sande, ¢ o Governa Brasileiro, oo
Conleréncia Mundialde Populagio do Mésico, ndo abandonandoos principios delendidos om Bucarest, delinju,
com mais clarces, ¢ caminho que o Pais estava disposio a seguir.

Mais recenlemente, em wm quad o polftico de transigio a pactiv de 1985, cysas posicies sao reiletadas
atraviés de dilercniles instrumenlos oficiais. Isto &, em passagens do I Plano Nacional de Desenvalvimento-Nova
Repiblica (1986-1989), na constiluigio da Comissao de Estudos sobre Direilos Reprodutivos no Ministério da
Savde, cm 1985, ¢, linalmenle, na criagio da politica de sadde da mulher no Inslitulo MNacional de Previdéncia
e Assisloncin Social (INAMPS), em 1936,

No I PNLI-NR, 0 assunlo & iralado om scus capitulos relerentes 3 Sadde, bem como i Populagio, ag
Emptego ¢ & Forga de Trabalho. No primeiro deles prioriza-se, entre outros aspeelos, a alengdo a sadde da
mulher, conforme a concepgiio do inlepralidade anleriormentc mencicnada, Mo scgundo, considera-se
neccssiria uma politica eletiva de criagdo do cmprepos, faee as curacleristicas da sovicdade, da ceonomia o da
dindmica populacional brasileiras. O tema plancjamente [umilioe & sbordado, nessas duss siluagdes, sem a
preocupagio com o controle demeoprilico, mas com a finalidade de parantiy a opgio das pessoas em relagho ao
nimero descjado de filhos?6,

Na Comissao de Bsiudo sobee Dircilos Reprodutivos, a preocupagio cendral exa recrienlar a discussio
sobre plancjamento familiar em diregio ac individuo c 4 questao dos dirciles relativos i reprodugio. Criada
face & um conjunio de problemas que vém ocorrendo nesia drea, objclivava consiruir um diagndslico e propor
nornas, instrumentos legais ¢ principios Slicos relerenies i questdo, Buscava, ainda, acompanhar o cotibata do
Ministério da Sadide com segmenlos soviais ¢ instituighes cnvolvidos corm o jema, além de forneeer subsidios
para a proposta de uma politica para o sclor saide pa drca da mpmdu:;;‘i:::-4 .

Finalmenie, quanto ds dircirizes do INAMPS referentes & assisténeia i sadde da mulher, o assunto {oi
definido alravés da Resolugao 0 123 de 1986, nac chegando, so calanlo, a scr impemaentada, Bsw resolucio
determinava o desenvolvimento de "aghes desadde que atendam as especificidades da mulber em todas as {ases
da sua vida, em lodus os niveis institvcionais, dos scrvigos proprics da Instiluwigho, ald o5 contralados o
conveniados com terceiros."{Brasil, Ministério Jda Previdéncka ¢ Assisténela Social, 1986) Tal decisdo Ji-se,

43 GQuestoes desta malureza sto abordadas também o Ana Maris CANESQUL Assisiénein Mddica ¢ 3 sande ¢ reprodugdo
humana, Carmen BARROS0), Bsterilivagio feminina: lierdacde @ opressio, Revisla de Sadde Pdbicay, 18,00 2, po 170- 180, Flra
BEROUQA, Sobe o deelinia da fecundidade ¢ 4 anliconcepgao cm 4o Paulo; Ruth CARDOSO, Plangjametlo [amitiar: novas
tempos, Novos Ustodos CUBRAY v, 2 0. 3, p 2-T; Rulph HAKKERT ¢ Linda GONDIM, A csquerda brasileira © a questio
populacional: uma abordagem critica, Dadosy. 27, 0.2, p. 145-173; George MAWTINGG, Yilmar PAIIA, Coolexlo social da polllica
& fa pesquisa e populagio no Brasil, Revista Bosikim de Dslodoes Popolacioonais v, 3, 0. 1, po 1-24,

46 BBRASIL, Secreluria de Plancjnenlo, Primcine Pl Nacionil de Descmolviments a Mo [Repablica 1956- 1984,

47 BRASIL, Minisiéria da Sadde, Portaris n® 636, de 05 de sclemnbro de 1985,
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entretanio, no coniexio de uma concepeio acerca da dindmica demogrifica da Pais, que discorda de uma
palitica populacional controlisia, bem como considera que o plancjamento familiar ado vem "subsliluir a8
medidas ¢ reformas gque deverdo redisiribuic 2 renda e melhorar a qualidade de vida do povo brasileiro”
{Cordeiro, 1986).

Apcsar desse nove direcionamenlo do Poder Pablico cm relagio ac assunto, delinido a parlir do
PAISM ¢ reiterado através das medidas governamenliis mencionadas, as forgas sociais interessadas em uma
politica de plancjamenio familiarcontrole da natalidade continuaram atwando no Pais, nesto dltlimoe periodo,
Esla aluagao vem se dando, dirclamenie, alravés das alividades referenics & contlracepgio realizadas pelas ja
mencionadas entidades, como wmbém por intermédio de ouleos mecanismos. Exemplo diste & o trabalho
realizado junto a0 Puder Legislalivo pelo j4 cilado Grupo do Parlamentares para Bstudos de Populagao ¢
Descnvolvimento (ver capitulo 1).

Recorde-se, antes do cocerrar esle ilem, que as decisdes rovernamentais dos anos 80, a respeilo do
assunio, aconlcceram niosomente enl conjunturas de abertura democritica ¢, emscguida, de lransicio politica
da Pafs, como lambém relacionadas a um processo politico especifico do qual cabe destacar dois aspectos. Cm
primeiro lugar, tais resolugbes receberam 2 infllugéneia de alpuns atotes sociais, sobrctude do movimenio de
mulheres e do scgmento do setor satdde vineulado & Sadde Pablica o d Medicina Preventiva, Em segundo lugar,
cssas decisGes povernamendais, assim coma decisdes anleriores sobre o tema, conviviam com certas
ambigiidades apresentadas por parie do proprio Poder Execulivo,

FExempio destas Sa criagao, ji cm 987, de uma Comissdo Interminisierial para rediscetic c opinar sobre
oassunic. Tal Comissic originou-se de reuniio do Consclho de Desenvolvimento Social (CDS), através dagual
alguns ministros se manifestaram preocupados com o crescimento demogrifico do Pais, diante dos sérios
problemas que este vem alravessando. Apesar desta Comissao ter tido vida curta, sua propria constiluicio
denola o cardler controverso da questao, também no dmbilo do Governo.

Essa ambigiidade sobre o assuato ndo & nova, lendo cstado presenie de hid muilo nas posighes do
Governa Brasilciro. Pronunciamentos de auwloridades governamenlais com leores diversos podem scr
coconlrados em varios momaenlos desse debale, desde a déeada de 60, Como parte das ambigiidades, deve-sc
siiuar, inclusive, a postura permissiva que vem sendo assumida pelo Poder Executiv, hi muilos anos, dianic
da atuag¢do das entidades privadas de planejamenio (amiliar-conirole da natalidade™.

O quadra aqui delincado retrata o processo polilico que envolve a guostao da politica de populacio
refcrenic i fecundidade, no Brasil. Sugere, inclusive, que as dillimas decisées governamentais acerea do assunio,
ceniradas na atengio 4 reprodugio humana inscrida numa palilica da satde da mulher, ndo s¢ cneonlram
{oriemente consolidadas. Adicione-sca tsso, os problemas que wém apresentando a implementiacio do PAISM,
bem como as recenles pressdes crercidas sobre o Governo Federal pelos entidades de planejamento (amiliar,
mencionadas no primeiro ilem deste capilulo.

Conlorme podoser visto, pela anilise realizada anteriormente, o Governo Brasileiro nunca adotou uma
politica pablica explicitamente lavorivel 3 reducdo da natadidacde, durante o periodo [oealizado por csta

48 M clnboragio deato e, o pulors ulilizou glguns dos scus teabalhos Robro o aaunic, jif publicados; O Parlopaenic @ gussLio
demoprdiics: um esiudo Jdo debale sobre conirole da natalidade ¢ plenejamento Tamikiar no Conpresso Naclonal, Fopulagia,

reprodugloe saide: anolagdes sobre 8 questan de oo politics soelal, Revists Brasikein de BEstudos Popolaciopais v, 5, 0. 2, p. 21-33;
Polllica de populagdo e plancjamenio [amilian a proposta do podet pdblico © & alagdo das eatidades privadas, 580 Packo em

Yerspectiva v, 3, 0. 3, p. 20-23.
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pesquisa, e, quando dufiniu uma politica relacionada ao assunto, sitvou-a no Ambilo Je uma alengdo ubrangente
a saiide da mulher ¢ sem objetivos demopralicos. Tudo isso tem convivido, no entanto, com posigocs deste
mesmo Goverao geralmenie oscilanies ¢ quase sempre ambiguas. O jogo politico que configura toda cssa
situagdo & compricxo, havendo pressdes para o implaniagdo de wma politica controlista no Pais ubjeghes a csla
pulitica, por parte de segmaentos alvantes da socicdade.

A complexidade politica desle tema, portanto, convida w uma maior compreensio do compotiamento
dos atorcs politicos e sociais cnvolvidos no processo de decisdo governamental, ¢ desperta o inferesse parasc
enicnder, particularmente, o papel desempenhado pelo Parlamento - esfera do poder pithlico cuja atuagin,
neste assunio, ainda ndo ol estudada de modo sislematico.
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CAPITULO 3
O DEBATE NO PARLAMENTO

O Parlamenio tem sido palea do dobaies sobre a questio crescimento da populaciv-controle da
natalidade- plancjamento Bmiline, desde o incis dessa digussio no Brasil, na segunda metade dos anos 60,

Duranle lodo csse perfodo, tivetam fegsondncia no Congresso Macional, ©m malor ou menor
intensidade, as posturas assumidas sobre o assunto pelos diversos povernos que se sucederatn, bom vomo as
posighes defondidas pelos varios grupos suciais etivolvidos com o problema, deas inslancias j4 mencionadas no
capilulo anterior. As discuss0es s¢ realizaram nao somente nas atividades ordinarias da Ciimara dos Deputados
¢ do Senado Federal, como lambém por acasifo da claboragio da naova Carla Magna do Pajs.

Mo fimbito das atividades ordindsias do Congresso, o assunte [oi objelo de inimeros pronunciamentos,
deo diversos projetos de lei, de parcceres, discussdos ¢ reunioos piblicas nas Comissdes Permancnles, aléem de
ter motivado a realizegao de duas Comissdes Parlamontares de Inguérite {CPI). No espago da Asscmbléia
Nucional Constituinte (ANC), a questin esteve presente em lodas as etapas do processo de claboragio
conslitucional, isto &, desde os primeiros (rabalhos da {ase das SubcomissGes, alé a redacio final do texio da
Carta. Envolvendo, portanio, pronunciamentos, supestdcs, cmemdas, parcecres, discussdos ¢ proposlas dos
parlamentares, além de sugestocs de instiluighes da sociedade, de audiéneias piblicas sobre o assunto ¢ da
aprescniacio de emendas populares.

Aparticipagiio do Parlamento na discussandessa matériavisava, lundamenlalmenie, inlluie nas decisdes
do poder piblico a csse tespeito. Ali se propunham mudangas na legislagio exislente ou o incorporagio de
novos disposilives lepais concornentes ao assunto. 1550 3¢ divn alravés do comunio de alividades ja
mencionadas, ue sc coneretizavam, geralmenle, na apresenlacio de projetos de loi, em relagho ao Conpresso,
ou na apresenlagio de propostias de dispositivos constitucionais ¢ emendas a ostas, no caso da Assembléia
Nacional Conslituinte.

Essus proposigdes cncotiltivam, no Pais, vm guadeo legislolive com caracleristicas em geral
censideradas nalalistas, nominalmente natalistas, para alguns awlores, ou cocontravam ama legislagio
formulada ¢m oulra época, na qual nio cstava previsio um "locus” para o desenvolvimento de atividades de
regulagao dos nasamenlos. As feis que os parlamentares procuravam modilicar eram dispositivos relerenies
a0 assunlo, ou assim inlerpretados, que constavam da Lei de Contravengoes Penais, da lepislagio social, bem
como do Codige Penal.

A Letdas Contravengoes Penais, promulpada durantc o Estado Novo, cm 1941, em seu arligo 20 proibya
"anunciat proccssa, substincia ou objelo destinado g provoear o aborlo oo evilar 4 eravides". Esta &, denirc as
normas legas agqui relecidas, o gue apresenta um significado nalalista mais cxplicito, Scgundo Fciguindg, leria
sido formulada sob a inflluénein dos povernos nasl-Geistas da Beropa, que fomentavam, om seus palses, politicas
naialistas. Sua discussio a pactir de 1967 oo Congresso Nacional, cntretanto, dava-se cm um conlexto hisiérico
diverso. Ao lado de sspeclos estrulurais mais amplos, que diferenciavam o quadro internacional ¢ 2 socicdade
brasileira naguelos dois momeniaos, havia uma evidente pressio para se allerar essa lei, por parie de grupos

42 Dora VEIGUIN, Norms jurklicas © fenilidade no Brasil, po 23-24, A wucra desenyolve, ainda, uma interessamie andlise
Toculizando aspectos das Constiluigdes Brasileiras, ¢ das legislagtes compleniemar ¢ ordindria relacionadas dicela ¢ indicelamente
ac assunio. Procura, inclustve, perceher a inlengln da legislador particulunmentc nos poucas DCasitcs ©01 qUC ©ssa reiralava
preccupacio de 1eor demograiico.
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socials preocupados com a questiio do croscimento da popuolagio, molivados principalmenle por inleresscs
conlrolistas da natalidade, comeo poderd sor observado mais adianie.

Mo que diz respeito i legislagao social, tinha se buscado alicrar, especilicamente, o saldrio-lamilia,
norma estabelecida, de inicio, na Constituigao de 1944, artipo 1571, na forma de saldrio minimo capaz de
atender is necessidades do trabalhador ¢ de sua familia, ¢ implementado por meio da Lei de n®. 4.266, de 1963,
Mediante cssa Lei, o (rabalhador links dircite o receber por cada filho com menos de 14 anos, o valor
correspondente & 5% do salirio minime local, vipenle. Ainda nos anos 60, csse benelicio [oi abjelo de
modilicagan, scado, a parlir de 1966, ampliado & iftulo de aexilio-docnga €, o parlic de 1968, papo lambém ao
aposentado. Na Constiluigio de 1967, o saldrio-lamilia passou 4 ter um item mais especilico do que na Carla
anlerior, face i lei ja existente, eslendendo aquele saldrio ao dependente do trabalhador, dispositivo esse que
se manleve pa Emenda Constitucional n® 1, de 196%.

Em artips que analiss a legislacho social no Brasil ¢ sua relagio com a dindmica populacional, Werneck
Vianna nio epcontra uma conexdo real enire tal legislagao e o estimulo 4 nalalidade. Sem esquecer que a
ideclogia do Estado Nove cra nominalmente natalista, o awtor considera que "a Olusoflia implicita da legislagio
conslituiy, dosde sua claboragdo nos anos 30, om situar os direilos dos trabathadores no nivel do elecmentar”
{Werneck Vianna, 1977, p. 137). O saldrio familia se enquadraria nesta visfo, tralandg-se simplesmente do
garantir a manutengio da familia do trabalhador e nio de incentivd-lo a ter mais filhos0. O questionamento
do efeito natalista desse dispasilivo, enirelanto, ndo neutraliza a a¢fo parlamentar que lem procurado allerd-lo
por razdcs caplicilamente demogrificas, a excmplo de procedimento somelhante utilizado nas polflicas
pepulacionais realizadas em outros paises ndo desenvalvidos.

Por [im, o Codigo Penal origindric lambém do perjodo do Estado Novo, datado de 1940, em scu arligo
12%definia como ctime conttaa pessoq, por provacar lesdo corporal, "olender aintcgridade corporal ou a satide
dJo outrem”. Neste artipo wem sido situado, por alguns inlérpretes, o alo médico Ja esterilizagao cindrgica. No
inciso III do scu panigralo 1* ¢ na incisa 11 do scu pacigraloe 27, respeclivamente, julga lesio corporal de
nalurcza prave se cssa olensa tesullar cm debilidade permanenie, bemn como perda ov inulilizagio "de membro,
scnlido ou {ungio®. A cirurgia da esierilizagao, segundo aqueles intérpretes, alelaria a fungio reproduliva, O
Cédigo Penal deline, ainda, cm seus arligns 124, 125 o 126, o aborlamento provocado come crime contra a
Pessal, Mmas esse lema ndo & aqul fealirado por nao ter sido wlilizedo ne debale de nalvreza demogrilica no
Congresso  na Consliluinie.

O dispositive do Cadigo Penal concernente 3 lesio corporal, acima mencionado, diferenicmente
daqguele da Lei das Coptravengdos Penais, pode sce constderscdo ambipuo e sus locmulagio no que se refere
auma politica populacional para o Brasil, por nioconter relerdéneia explivita 4 pritica da esterlizagdo cindrgica.
Conlorme anotam Barroso ¢ Amadda, cssa lei foi claborads "numadpoca cm que ndo ¢ra gencralizado o recurso
i osterilizagac com fins anticoncepeionais” (Barroso, Amado, 1986, p. 1104). Em alguns dos projelos de la
analisados que (ratam do assunto, no cntanto, ¢sla notma & constderada proibiliva da csierilizagio cinirpica,
comeo meio de limitar o nemere de flhos, Besszlla-se, por fim, que o maior parte dos projelos que se referem
i esterilizagao nac remelem ao Cadipo Penal.

30 Conforme Werneck Yiananu, dlando Cesarina Jr, essa farmulagio de saldrio-familia atendia na praitica a duas iddias presontes
na Cooslilzigha de 1946: 0 anparo 8 familia de prole numercs: o o saldrio mfiisio amikar. E inleressante cselorecer QuE O Amparc
3 prole nUIMerosa era wm precciio gue jd conslava na Constituigao referida @ nas Cartas de 1934 ¢ 1937 A Constitnigie de 17 nio
leria manlido esse disposilivo nominalments natalista, scgunda a ldgica de Werneek Vianna, ao sc deparar o legisladar com um
grande mercado de myfia-de-pbra. Ver cm: Luiz WERNDUK VIANNA, Leis Socinis ¢ Demograla, Galados CEBRAP, . 21, i 130
¢ 13
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Ao lado da apresentagio de projetos de el que tencionavam allerar a lepislagio exisiente no Pais, no
dmbilo do Congresso Nacional, grande purle da discussiio ali realizada, bem como na Assembléia Nacional
Constituinic, dirigin-se, [inalmente, para a elaboragio de novas normas legais relerentes ao assunto,

Ambus 05 aspeclos, islo ¢, as propostas de modilicagdes ¢ as proposias de adigbes s normas legais, as
quais ds vezes se imbricam, 1€m dado concretude ao processo legislalivo sobre a matéria. Tal processo aconleee
em meio a uma icia pelilica mais abranpenic, cujos clementos jd aparecem nos diversos evenlos anteriormente
mencionados, que sc rcalizaram no Congresso o/fou na Consliluinie, a saber: nos pronunciamentos dos
parlamentares, nos debates das Comissdes Permancntes, nas Comissdes Parlamentarcs de Inquérito e nas
audiéncias piiblicas, falos que também animaram a alividade parlamentar acerca da questio,

Mo Congresso Nacional

A Cimara dos Depulados [of cendrio de importantes discussdes sobre o assunty crescimento da
populagio- controle da natalidade, sendo ali realizada a primeira CPI concernenle 3 questdo, cm 1967 ¢ 1968,
lezgey oo inicie dos debates no Brasil.

AMComissdo Parlumentar de Inquérito para Estudar a Conveniénets ou ndo de um Plano de Limilagio
da Natalidade cm nosso Pais” 1, apesar de nao ter sido concluida por meio de um eelatdrio substantivo,
topresenla um relovanle momenlo no desenwolvimenio da discussio sobre polilica populacional referente A
fecundidade no Pats. Nessa CPI, nfio somaente aparceis o interesse do Parlamento sobre o lema, ¢omo também
jd s¢ apresenlavam na cena politiva, como scus depoenles, importantes alores socials cnvolvidos com o
problems, Anote-se, ainda, gue em 1967 os dois primeiros projetos de lei a respeito da matéria esiavam sendo
debaiidos nagquela Casa,

Crinda e decorréneia de requerimento encabegado polo deputado Mario Covas, lider do MDE, cssa
CPi vinha discutir a questao da politica de populagAo referente i [ecundidade, em um momenio em que esse
lema assumia uma relativa imporlincia na agenda da saeiedade, Tal assunlo desponiava recenlemente no Pais,
come um problema gue chepava a ocupar vm espago de cardier piblico, relacionado cm grande medida ao
comeqo da realizagao de atividades de controle de natalidade-plancjamento familiar, dirigidas ds populagdes
de baixa renda. Essas atividades, no ano de 1967, ainda bastante incipienics, e envalvendo 35 vezes pesguisas
com meios anliconcepeionais, geravam estranheza ¢ causavam acirrada polémica.

Desse ambienic laviam paric comissdes parlamentares de inquérito de mbilo estadual, reportagens
da prande imprensa subre o ussunlo, e mobilizagdes do dilerenies sepmentos da catcgoria médica. Outrns fatos
3¢ SOTHAraN & csses: a lgreja Calolica se pronunciava, A5 vésperas da promulgagio da enciclica "Humanae Vitae"
sobre a regulacao dos nascimentos; os ceonomistas neomalthusianos sc manilestavam, face § um incremento
populacional yue ledos acreditavam estar aumentando; ¢, finaltente, criara-se ¢, logo emsepuida, fomentara-se
o desenvolvimenin da Socicdade Civil Bem Eslar Familiar (BEMFAM), airavés do sua vinculagdo com a

31 BIASIT,, Camara dos Deputados, Camissio Purlurmentar de Dnquérite para cstudar a conveni®tngia ou ndo de um plana do
limitagio da natalidade cm nosso pals, Didfo do Coggresso Naciomat, 23 sct. 1970, (35 conponentes desss Comissdo cram os
scguinics deputados: Tourinho Dantas, Albino Zeni, Bezerra de Melo, enedilo Ierreira, Ledo Sampaio ¢ Nuncs Freire - pela
ARENA,; ¢Jos¢ Maria Magalhfcs, Hermano Alves, David Lerer e José Freive - polo MDD, A CumissAo tinha coma supientes Nezir
Miguel, depois substituldo por Brita Velho pela ARENA, ¢ Lovy Tavarcs pelo MDB. Tourinho Dantas ¢ Albing Zeni foram cleitos
presidente ¢ vice-prosidente, respectivamente, sendo designado pars reisior Tosé Freire ¢ para relator subsliluto David Lorer.,
Postetiormente, j em 1968, fol indicadn nuvo relator - José Maria Magalhies, face & impedimento por motive de doenga dos
depotacos selalor o subslilule
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"International Planped Parenthood Federation (IPPFY, Relembre-se, ainda, gue quando esse lema surgiu no
Pais, em meados da década, ja era objeto de estudos tedricos, discussdes polilicas e programas especilicos, em
nivel internacional, lendo ganho cspago na América Latina, a padiir dos anos 60.

Um dos clementos dotonadores da emerpéneiu da Comissao ol 2 Jemineia, veiculada pela imprensa,
a respeilo da aplicagao de dispositivos intra-ulerinos cm mulbcres da regido Amazodnica, por membros de
organizagies cstrangeiras. Bsscs, ¢ oulros falos, acabaram por cstimular o debate sobro virios aspeclos
referentes d quesido demogrilica mais ampla, ¢ sobre a guestio médica da anliconcepéio ¢ do ahoramenlo.
s abjetivos da Comissao e a compoesicao dos scus depoentes (raduzem o clima reinante na ocasido, clima csse
canalizado para o Parlamento.

A CPI tinha por [nalidade averiguar of seguinles aspoctos:

"1. estudar a conveniénela oo ndo de um plano de limilagio da nalaflidade cm nosso Pais,

2. verificar a veracidade das dendincias de interleréncia alicnigena oo dindmica populacional do Pais,
através da aplicagdo de provessos anliconcopuionais;

3.verificar a interlercocia de Entidudes, Organizaghes, propos nacionais pu estrangeiros, na molivagio
¢ excoucdo do processos de limitwgdo da patalidade;

4. constlatar a aplicagiio sisicmaiica ou intensiva do DIU (dispositivo intra-uterine) ou "Asa de Lipps",
vulgarmenic denominado "espiral”, "serpentina” ou "tobrinha esterilizante” em diversas regides do Pais;

5. esludar os [undamenlos médico-cicniificos dos processos de limilago da natalidade © suas
conscylidneis;

6. conccituar o problema (rente aa Oidipo Penal Brasileico;
T verilicar os aspecios: moral, social, religiosn, ccondmico o politice do problema;

£. cxaminar os estudos (cilos duranie o Governo Caslello Branco ¢ divalgados sub o lilulo: "Dindmica
Populacional no Brasil";

9. conslatar a agin da cnlidade BEMFAM (Bem-Tislar da Familia)} na caeeugio de provessos do
limilagio da naialidade;

10. verificar as consegliéncias psicossomiticas ¢ orgdnicas nas pacicnles submetidas ans processos
anticoncepeionais ¢ aboriivos;

11. constatar as implicagies sub o aspectos da soberania ¢ da scpuranga nacional;

12. indapar 2 posicho ¢ as providéncias adotadas pelo Ministério da Sadde em relagio ao problema”
{Brasil Cimara dos Deputados, 1970, p. 1),
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Para tiio vislo lemdrio foram convocados vinle ¢ quairo depoentes, de viirias especialidades efou
fungdes< c com opinides divergentes sabre a questda, os quals, cm geral € grosso modo, podem ser divididos
em dois prupos.

Um conjunte de convidados colocava-se numa postura de dendneia ow do critica 3 inteovengio
eslrangeira na &rca do controle da nalalidade, 4 atuagio da BEMEFAM, ¢ a utihizagio pouco criteriosa do
disposilive intra-utesino (DIU), considerado, por alguns, um mélodo abortivo. Nessa calepgoria podem ser
classificados os depoentes deputados, os jornalistas, uma parcela dos médicos, € um dos ropresentantes da
Ipreja Calélica.

Culro conjunto de depocnles, de modo diverso, salientavam as diliculdades ceondmicas ¢ sociais que,
acreditavam, o cresciments demogrifico icla acacretar para o sociedade ¢ para a [amilia, ¢ defendiam a
importdneia das atividades de limitagao dos nascimentos, Nesse grupe podem ser situados, além dos médicos
pinecologisias pertencentesd BEMEFAM, 0s cconomisias com lendéncia neomalthusiana, aolado dodemdgralo
¢ do socidlogo ali presentes, que comungavan idéias scmelhanics a csses iltimos.

Tal guadro jd {ornece as primeiras impressoes sobre a aluagdo de aigumas lorgas sociais na discussdo
da questdo do crescimento da populagio-controle da natalidade- plancjamenio familiar no Pais. Forgas sociais
€553 UE ALUATT A ¢35¢ respello na socicdade e que aluaram no Parlamento, nessa ¢ em oulras ocasides. Nesse
sentido, pode-se ressaliar a parlicipagao da Igreja Catdlica ¢ de um segmento da calcgoria médica com uma
visia critica do conlrolismo, coma lambém a participagao d¢ uma enlidade privada de plancjamento
Lamilizr-conirole da patalidade, ALE csse momenlo, basicamente, somente a BEMEFAM apin de modo
organizado ncssa drew, ¢ a ela, de algum modo, eram vinculados muilos maédicos ginecologittas-obsiciras o
alguns intclectuais de tendéncia neomalthusiana. '

Apesar di conjunito de depoimentos realizados e da vasia documetilagio reanida, a CPIlerminou por
ndo concluir scus trabalhos. O falo da Comissio ndo ler aprescnlado um parcecr sobre o assunto reduz
grandemenlc a sua importincia, do ponio de vista dos préprios objelives da sua realizagho. Afinal, os resullados
desse inquérito ndo foram organizados de modo elaborado, para formular respostas 45 mais diversas indagagdces
colocadas. Na realidade, cssa Comissdo acabou ndo se pronunciando sobre o problema.

Essa inconchusio nao estava dirclamenic refacionada ao problema discutido, mas sim a0 cotturbado
clima polilico que o Brasil atravessava, particufarmenic no ano de 1968, Recorde-sc que, oo final do mesmo
ana, houve um carijecimento do regime, com a promulgagio do A Institecionsl n* 5, provocando prolundas
conseqiiéncias na vida politica do Pais, yuc sc estenderam, de modo especial, ao Congresso Nacional”-,

A Comissdo Parlamentar de Inquérito da Camara dos Deputudos, mesmo ndo lendo chegado a teema,
diixa repistrada a prescnga do Parlamento nos primdndios dagucls discussio, mosirando um processo politice
gue-s¢ iniciava, acerea do assunio, na relagio Parlamento-sociedade.

SIa telagdados dopoenles desta CPL pur orden de parlicipagéio, conslituic Anexs 1. Lim resumasuscinledos depoinientos dessa
Cotnissan pode ser visto om relatdinio de pesquiss da avlore, O Padamento ¢ a questiin demoprébor: unl esludo do debate sobre
eonirole da natalidade ¢ plancjamento Gmiliar no Congressn Nacional.

53 Informaghn, sotre a inconclusdo desta CPIL conflrmada em entrevista pelo jormalista ¢ cx-depulada federal Hermand Alves,
cm abed] de 1991,
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Aq lado da realizacio da CPL sobre a limitagdo da natalidade, a Cimara dos Depulados orgastizou,
ainda, um conjunto de rocunibes publicas sobre o assunlo no espago das Comissdcs Pormancnies,
especificamenie na Comissao de Sadde. Algumas associadas 4 tramitagio de projelos de lei sobre a matéria,
outras relacionadas ds iniclalivas do Poder Excoulive sobre a quesiio. Foram no todal oito reunides, as scis
primciras sob o forma de palestras, uma delas em 1970 ¢ as cineo outcas em 1972, ¢ as Juas Gllimas, sob a forma
de moesa-redonds, ocorridas cm 1980 ¢ 1984,

O primeiro grupo de reunioes, ocorrido em dois momentos, {oi organizado com o objelive do diseulir
05 temas conirole da notalidade o planejamento lsmiliar, além de [ovalizor as quesides médico-sociais associadas
ap plancjamenio familiar ¢ ao aborto. Messa dltima siluagae, realizaram-se cinco palesiras que ralacam,
conseculivamente, de problemas demoprificos, assuntos médico-sociais do aborto, incluindo o questao do
disposilivo inlra-ulerino, populagio ¢ desenvalvimenlto e, por fim, planejamenio tamiliar. Para isso, loram
convidados expositeres envolvidos comt esludos ¢ atividades favoriveis 4 redugio da fecundidade no Pais, bein
coma conlerencistas com uma visao crilica em relagio a esse ponto de vista??, Saliente-so que, desde aqueka
ocasido, o Congresso 34 sofria pressdes de grupos da sociedade para legislar sobre a maléeia, nurma diregac
favordvel a uma politica de plagejamente [miliar-controle da gatalidade. Vale adiantar que, lanlo em 1970
como cm 1972, tramilavam na Cimara dos Depulados dois projelos de lei soboe o lema, embora nenhum deles
tenha chepado a ser aprovado.

O segundo grupo do reuniées, coorrido ja nos agos 80, [oi preparade principalmentle cm resposia ds
iniciativas do Poder Executivo, particularmente do Ministério da Saidde, no senlido de propor programas
sanilirios que inclulam o atendimento ao plancjamento familiar. A mesa redonda de 1980, diante da proposta
que constava do item "Alencdo i Saide Malerno-Infantil®, do PREVSAUDE, e a de 1984, ace A propusigio
do PAISM. Tralava-sc da relferida Comissao de Sadde, em legislaturas dislindas, ouvir represeniantes do Poder
Exccutivo ¢ escular especialistas do assunio, cumprindo destc modo o seu papel regimenial o polilico de
acompanhar as agoes do Governo Foderal,

A discussiio sobre o lema crcscimenlo da populagiio-controle da nalalidade, nessa segunda situagio,
dava-sc em oulrs claps da palémica sobre o assunto. Durante o8 anos 76 ¢, sobreludo, no primeiro qaingucnio
dos anos 80), o debale no Congresso Naclonu! svangara, com a apresentagio de novos projetos de let, a maioria
com uma visio conloolista, como ambdm prossepuica por meio da realizagao de uma nova CPI sobre o
problema, dests vez oo Senado Foderal, cm 1983 ¢ 1984, Tudo isso aconlecia em um guadro relerenile ao tetms,
oo Pads, no gual tinham s¢ inlensificada as agdes das entidades privadas de planejamento familiar-contrale da
naialidade, ¢ no qual, de modo diverso, o Governo Brasileiro, apesar das ambigiidades, encaminhara-sc ¢
acabara por se deltnir na diregio de uma polilica de sadde da mulher, scm objelivos demogrificos, cm um clima
de amplingio da partcipagdo politica, j4 mencivnado.

Bsses dois oltimos cventos, sobreiudo o primeiro deles, tiveram a inlecnsa partticipagio de
represenlanies de grupos sociais cnvolvidos com o tema, portadores, porém, de posicoes divergentes. De um
fado, um membro da BEMEFAM, um estudioso de reproducio humana e um estudioso de populagio - com uma

4 waller Rodriges, secreldtio executivo da BUEMIAM, proleriu palestra em 2 de julbe de 1970, sendo ginda nessa sibgagio
corvidado para cotaborar no 2 per Ieigoamento da reclacio do projeto em discussio, Jo depulado Janduby Carncirg, José Thomaz
Mabuen, Leontdio Ribeira {UI2), Jodo Gikvan Haocha (TS, Glyoon de Paiva e Waller Rodrigues proferiran pailestrassobro o tema
na scgunde scmestic de 1972, Aldm de Waller Radrigues, Glycon de Paiva fazia parte da diretoria da BEMIPAM, na ocoklBo, A
Conilssfo de Sadde ent julho de 1970 ecn presddids pelo deputado Anapoling Pacig, o oo scgundo semestre de 1973 pelo deputado
Janduhy Carneiro. Ver: BIRASIL, Cimara dos Deputados, Depoimentos de José Thamay Naboco, Leonitio Kibeiro, Jodo Gilvan
Rocha e Glycon de Paiva, Didrio 9o Congresso Nacional, dez. 1972, o 91-108 ¢ 112-119. Ver lambém: Waller Radrigucs, O
planciEmento familiar.
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visfio lavorivel a uma politica de plancjamento Lmiliar-controle da natalidade. Do oulro lado, um membro da
CNBB, um membro de associagho médics, além de estudioses de populagio, vinculados d comunidadc
demogrdfica - com uma visio crilica dquela perspectiva™ ¢

A Ltz da reaiizagdo da CPI e das ceunioes das Comissdes Permancnices, o lema loi, ainda, objolo de
diversos projelos de lei na Cimara dos Depulados - instrumento mais imediale de alleracfio das normas legais
no condexio da Congresse. Ao ioda foram guarenla ¢ um projetos de lef dedicados b5 matérins plancjamenlo
[amiliar ¢ controle da natalidade, apresentados & Cimara dos Depulados enire 1957 ¢ 1991, A sua anilise
sislemdtica, vincuiada a tenlaliva de compreensao do processo politivo associado a esses projetos, seri [eita,
com mais vagar, ho capilulo scguinle. Por ora, cabe salientar que, denire esses projelos do lei, cuja maicria
continha preccupagtics domogrilicas, somenle um deles, origindrio do Senado Federal, [oi aprovado na
Cimara, em 1979. Altcrava o dispositivo da Lei das Contravengdos Ponais referenie a0 assunto, depois do
diversas tentativas nesse sentido realizadas cm legislaiuras anieriores.

Ainda no dimbito dos trabathos regulares do Congresso, desta vee ne Sehado Federal, foi realizado um
conjunlo de atividades referentes ac lema. Diferentements dos evenlos ecornidos sobre ¢ assunto na Cimara
dos Deputados, esscs [oram om menor nimero, come lambém aconleceram somenle a partir do final dos anos
70, quando o debale j4 se encontrava bastante desenvolvido. Isso nio minimiza, enlrelanto, a importdncia da
pacticipagio do Scnado nessa discussao, uma vez que, daguela Casa, originou-se o Unico projeto de lei do
Congresso Nacional que foi aprovado ¢ sancivnado.

A "Comissiio Parlameniar de Tnguérito criada com o Chjelive de Investigar Problemas Vinculados ao
Aumenio Populacional Brasileite™ ' ali organizada, ao conledrio da CP1da Chmara, Doalizow scus trabalhos

b Partiviparam da primeira reunido, em 11 e 12de junho de (980, coma exposilor Mosart de Abreo © Lima, sceretdrio geral do
Ministérie c Sadide, ecomo debiti edor osseguinies cspecialistas: Waller lodrigues (131 Mi°AM), Llsimar Coutinbo{ U BA), Manocl
Aupuste Costa (IBGE), T Luclino Mendes (CHBLY, Mario ¥iclor de Assis Pacheeo (AWM, Josd Alberio Mapno de Carvalho
(CEDEPLAR), Candido Procdpio Ferreica de Camargo (CLBIRARY, Paul Smger {CEBRAP), além da sensdors Eunice Michiles
¢ dosenador Inison Bavreto, A Comisso de Sadde cra presidida peio depuladn Max Maura. Ver: BIRAS]L, Cdmara dos Deputados,
Ata dufa. Reuwnido da Comissao de Sadde, Difriodo Congresso Nacional, 04 deg, 1980, 1. 135- 185, Participaram da segunda reunido,
em 16 de maio de 1984, como exposilores, Marcio Schiivo (BEMEAMD, Eliana Clandia Tadel (cootdenadors do TAISM), Pe.
I3agaberio Bain {CNIB), além da deputada Crislioa Tavares, Esteve prescole nos debates Moezart de Abreu ¢ Lima, represcotante
do Minisiériody Saide. A Comissao de Saide da Clmara era presidida pelo depulado Carlos Maoseoni. Ver: BRASIL, Cimara dos
Deputados, Plancjamento familiac-programa de assisidncia & muther.

6 Este capltulo j4 havis side conclufde quandse teve aecssn 0 oEterial relativin ome mesa redonda sabee plane jamendo fmiliat
¢ estetilizachovolundria, realizada pela Comissiode Seguridade Socinl ¢ Famifia, iy 19 de junhode 19900, Organizada porsolleitagic
do deputado Eduardo Jorge, e 8 apreseilagio de projeio de e do depuetado Melson Seikas subee eslerillzagfio cinirgion o de
substitutive do depulado Jolan Frojal sobre planejamento fmiliarn, incluindo esterilizag8o cirdrpica, tinha por objelive conboeer os
pantos de vista dos diversas selores da godedade ditetamente interessados no assunto, Pard i550, conlou com 4 parlicipagio de sele
debaledores, representantes de colegiados o membros de rglos gavernamentais, lanto a nivel nacionsa] coma do Disirito Foderal,
M sua quase tolalidide, 08 parlicipanles apresenlatain ponlos nepalivos 008 rojeios ¢ desacoiseliaran sul teamitagiso, nuyucl:
AT,

57 BRASIL, $enada lederal, Comiasin Partamentar de Inguérito crizda com o objeliva de investigar problomas viaeukxios a0
aumenlo populaconal brasileirn, Os componentes desta Comissfo eram os scguinles scnadores: Almir Finle, Jodo Lobo, Marcondes
Gadelha, Adctbal Jurema e BEunice Mickiles - pelo FDNE, ¢ 16lio Guelras e Jaison Batteld - pelo PMDD. A Comissio Linha cumie
suplentes Loucval Bapiista, Lomanto Janior, Passos Porto e Jolahy Magatbdes pelo P e José lndcioc Gastdon Madller - pelo ML,
Maric Maia ¢ Clandionor Rodz faram cleiles presidente ¢ vice-prosidenie, respectivamente, senda designadn para relator Almie
Pinto.
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produzindo um dJocumento denominade "Relaldrio ¢ Sintese dos Depoimentos”, documento esse encerrado
com um parecer a respeilo do problema. B, mais impartante ainda [aec aos objetivos da presenie andlisc, junio
a csse parecer [of ancxado um anteprojeto de lei, dispondo sobre a neecssidade de uma polilica populacional
para ¢ Brasil e enfatizando a criagho de um programa governamcnial cspeeifico nessa drea.

Ezsa CPI tinha sido constiluida dianie de apelo Eeito pelo cx-Presidente Joao Figueiredo, preocupado
com as conscqudncias do aumento da populacao brasileinn, cm mensagem dicigida ao Congresso Nacional, na
aberiura dos loabafhos cm I de margo de 19838, Realizava-sc dezesseis anos apos a CPI da Cimara sobrc
¢ assunlo, cm um quadre onde j4 se haviam consalidado diversas mudangas ceondmicas, sociais ¢ cullurais quc
vinham ocotrendo na Pais, desde o linal da década de 50, ¢ que aeabaram por repercutir em virios aspecios da
temitica populacional.

No periodo vompreendido cnire ossas duas CPIs, aquelas mudangas reperculiram no dmbito da
dindmica demoprifica, inlluinde no declinie da leeundidade ¢ no aumenie do ritmo de urbanizagio, cntre
culros aspoclos; no dmbito das entidades privadas de controle da natalidade-planejamenio [amiliar, influindo
na sua multiplicagio ¢ formas de alvagio; & no dmbito da utilizagio dos mélodos de limitagio dos nascimentos,
(inalmente, influindo na clevagio da sua incidéncia ¢ Enlase em novos métodos,

Do ponio de vista da polilica povernamental relerente i questio, duranle csse periodo, alterara-se a
pastura do Poder Piblico, a partir do Congresso Mundial de Populagio de Bucarcsl ¢ do 1 PND, bem come
gc redolinia sua posicao no conlexio da discussao do PAISM, documenico do Ministérin da Sattde em cloboragio
cm 1983, Recorde-se, que esse lltimo processo de mudangz, ocorria em meio a posturas ambiguas do proprio
Governo Federal, ¢ em uma conjuntura de abertura democritica do Pais, na qual novas grupos sociais
envolvidos com o lema passacam a influcaociar as decisdes do Governo,

Por [im, o Congresso Nacional ampliou scu inleresse pela questio, nos anos 70 ¢ infcio dos anos 80.
Os propunciamentos parlameniares s¢ maltiplicaram, prancipalmenic na Cdmara, sendo ali aprescnlados
diverses projetos de lei, ¢ as Comissoes Permanentes de ambas as Casas organizaram alividades para discutir
sobre o assunto.

Tendo como cendrio csse conjunto de mudancas, a CPIdo Scnado, que aleadia solicitagio do Executivo
preocupado com o crescimentoda populagio, abjelivava deleciaros problemas relacionados com csse aumenio.
MNesse senlido, scu impulso inicial represenlava uma posivlo distinta da CP1 da Cimara, guc [ora constituida,
sobreiudo, cm uma almoslers de lensdo com o infeio do descnvelvimenio de atividades organizadas de
plancjamenio [amiliar-conlrole da natalidade, no Pais.

Scus depocniles, cm ndmero de dezoito, originavam-se de diflorentes especialidades cfou fun;ﬁc-&jy
c lraduziam dilcrenies posighes a respeilo do lema.

58 v\ elenco dos [alas maiores que, cm nosso lemxs, abalsm g homanidade, estdo as mudangas resulranies do crescimenla
populacicosl. A ekplosio demogrifica ocoere sabreluda nos pafkes menos desenvolvidos, onde se comprimem cerea de dois Lergos
da prypulagio nundial. Mo lirasil, nos Gltimos 40 anos, o aumenlo demogrdGeo wittapassou cingdenta milhoes de habitantes. Tsse
crescimente humano, em termos explosivis, dovara, como sc tem observado, o crescimenta econdmico. Agenle de instabilidade,
acarcela desequilfbrios socials, ccondimicos, cullurais ¢ pollicos, que reclamam profunds meditaglo. Cuida-se de lema que merece
detido exdme da soviedade ¢ de seus orgdos, O amplo debale da gquestio, sobretudo por parle do Congresso Nacional, conteibuicd
para quc st fixem, de modoobjotive, dirctrizcs lundamentaisa tal respeito™ Joda FIGUETR CD0, Mensagem aoCongresso Macional,
B 13 ’

Sy relacan dos depaentes desta CPIL por ordent Je participagio, ecostitul o Aocko 1)
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No contexto dessa CPLL a diverpéneia dominanic eacanirava-sc enlre aqueles depoentes que, face aos
prablemas evondmicos ¢ soclals do Pais, incluindo a quesio de sailde da mie e das criangas, delendiam uma
politica de plancjamento familiar no scatide vertical, isto €, com a mcta de reduzir os coelicienles de
Fecundidade, considerados ainda elevados, sobretudo nas repides e populagdes mais pobres, e aqueles que
julgavam ¢uc os principais problemas do Pais ndo decorriam do crescimento da populagio, mas que se
mostravam preccupados com o respeito aos direilos reprodulives, eovolvendo aspeclos &ticos © sanitdrios ¢,
em sen bojo, & questdo da sadde da mulher, da concepgio ¢ da limilagdo de nascimentos.

A maioria dos convidados podo ser situada, de wma mancica peral, nos dois grupos moencionados, No
primeiro dcics, colocavam-se o8 Ministros de Estado ali presentes, caxcclo o Minisiro da Sadde, os
representanics da BEMFAM, do CPAIMCe do PROFAMILIA, a presidenta da Associagiio das Donas de Casa
de Brasilia, o presidenie do Conselhio Federal de Medicina e o ex-Secretdrio de Satde do Estade do Parand.
Mo segundo grupo, localizavam-se, além do Minisiro da Sadde, o Reilor da UNICAMP, o presidenic da
Associagio Médica Brasilcira, wma pesquisadora € uma sexologa vinculadas a0 movimento feminista, alem do
sceretdrio peral da CNBB.

Assim, como na OP] da Cimara, o guadro agui delincado dos participanics convidades [orneee lambém
o elenco dos alores spciais - anligos e novos - envolvidos com o lema, a saber: a 1greja Caldlica, segmenlo do
selor satide vom uma visio eritica do controlisme, catidades privadas de planejamenic familiar-contrale da
nalalidadc e, por [im, o movimenio organizado de mulheres. Saliente-se, ainda, que na intensa parlicipagao dos
Ministiros, podc-se visualizar o Poder Execulive como vm importante slot polilico, nesse processo. Em sua
represenlagio predominou o receio das conseyiiéneias do crescimento demopréfico, de modo condizente com
a prépria declaragio presidencial que moiivou a constiluigao dessa CPLL

Os resullados da Comissao Parlamentar de Inguérito do Scnade, sobre o assunig, [oram apreseniados
em relaldrio subslanlivo, scompanhado de parecer ¢ anteprojele de lei, conlorme se inlormou anleriormente,
Suas conclusdes sao introduzidas com um conjunio de considoractes que conslaiam a seriedade da crise quo
o Pajs airavessa. Essa crise, conlorme o relaldrio, possul vérias dimonsoes - sociais, juridicas, ccondmicas,
politicas ¢ inslilucionais - yue Irapsparceem, sobretudo, tos problemas ccondmicos e financeiros e nos "indicios
de convulsae social surgidos, ndo faz muito tempo em diversas partes do Pais” (Brasil Scnado [ederal, 1984, p.
2). Nesse sentido, o documento aponta diliculdades de natlurcra estrutural ¢ conjuntural, que requerem o
enfrenlamentio pur paric do Poder Pablico, e julga que entre as problemas estrulurais encontra-sc a questio
demuoprifica.

"Uma dessas questdes de longo prazo, para a qual, até apora, o Governo Federal nao se dispds a
encaminhar qualgquce aliernativa de solucionamenio, relere-se ac impeto do nosso crescimento populacional,
das suas conscgliéneiang para o desenvolvimento sbcio-ceondmico da Nagio, c, também, da nccessidade de se
imiplantar no Pais, um Programa Nacienal de Planejamenio Tamiliar, que inclua o [ornecimenlo de informagio
¢ cducagio, além da necessaria preslagao de scrviges, Conforme licou demonsirado pelos depoimentos
prestados a esla Comissao”, vonlinua o documento, a "auséncia de um eletivo Programa de Planejamenio
Familiar compromele s nossos eslorgos visando odesenvolvimento. Esla auséncia, ademais, poderd fazer com
que, dentro em pouco, scjamos confronlades com a necessidade de implantar uma politica avloritiria de
regulacic da natalidade, em nenhum ponto condizente com o atual momento politico brasileio ¢ que,
cerlamenie, chocaria a consciéncia do nosso povo, por absirair-lhe o sagrado direito de deeidir, de maneira livre
o conscicnic, 0 niimero de seus OiThos & o espagamento entre eles” (Brasil, Senado Federal, 1984, p. 2).

Em consonincia com ¢sse porlo de vista, & descnvalvida vma séric de argumenlos, que aponiam as

dificuldades que represenlam o crescimente populacional acelerado, ¢ o volumoso tamanho das familias, ¢
indicam a necessidade de realizagiio de uma politica de plancjamento familiar, Sie ressalladas dificuldades de
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nalureza ceondmica, social ¢ politica, além de serem apontados aspectos dticos ¢ religiosos relacionados so
iema. Relere-se, por [im, a preccupacio do praprio Poder Exoeutivo com o problems, manilesta alrovés da
cilada mensagem presidencial ap Conpresso, legiimsndo deste modo a postora da Comissio.

Ao final do docomento de sintese dos depoimentos, o relator da Comissdo apresenta vm parcoer
conlendo as principais conclusoes da CPL Antes, porém, de estabelecé-las retoma algumas consideragbes a
respeito das caracleristicas ¢ conseqiéncias do crescimento populacional, no Brasil, bem como da necessidade
de redozir 0s riscos reprodulivos, através de medidas de planejamento familiar. A satde cin geral e, sobreludo,
a do sepmenio maierno-infantil, afirma, experimeniaria melhorias acentuadas, através da adogio daquelas
medidas, sugerindo que scjam mais amplamente ulilizadas para "reduyir as gravidezes prococcs o tardios,
colocar um limite tazodvel no tamanho das [amilias ¢ guardar um intervale adequado enire os nascimenlos”
(Brasil. Scnado Pederal, 1984, p. 22)0,

Apds cssas colocagdes fniciais, o parecer é oncerrado com um conjunio de conclusdes ¢ dircirizes:

"1, Ha necessidade de [ormagio, no Brasil, de uma alilude conscienie coletiva, [renle ao [endmenao da
reprodugio humana. A nivel do casal, csta atilude deve se traduozir na palernidade responsavel.

2. © plangjamento da prole & um dircilo humano basico ¢ a decisfio cabe ao casal, que deve estar
amplamente csclarecido com relagio as obrigagées decorrenics da palernidade responsdvel, da liziolopia da
reprodugio e dos mélodos de controle da erulidade, ¢ das implicagdes da natalidade no dmbile da familia ¢
da sociedade;

1. Cabe ao Estado proporcionar ampla informacio no sentide da [ormagao de mentalidade da
reproducio responsavel, da paternidade responsdvel, do controle da fertilidade ¢ das implicagtes da natalidade
no Ambito da [amilia ¢ da socledade, assim como proporcionar os meios que possam ser solicilados por casais
de recursos reduzidos, para controle da fertilidade;

4. Uma agao nesse senlido lranscende o dmbilo do Minisiério da Sadde. Ha necessidade de um orgiio
quecoordene os esforgos conjuntos dos Ministérios da Saade, Educagio, Cullurz, Inicrior, Justica, Previdéncia
¢ Assisléncia Social, Trabalho ¢ Ministério de Assuntos Fundidrios, além da Secrcliria do Planejamenta.

Por sugestio, lembramos a criagie de um Consclhe Nacional de Populagio e Plancjamento Familiar,
que conlard com uma Scerctaria Bxeculiva encarregada das agdes nas dreas de Populagio ¢ Plancjamenio
Familiar nortcando-se pelas seguintes direlrizes:

- Q Plancjamento Familiar & uma alividade {undamental no clenco de agdes de saide materno-infandil;

- As implicagbes de caraler &lico, relipiose e sanitdoa, alelas 3 questao do Plangjamento Familiar, so
indicalivas danceessidade de um contrale objetivo, que assepure a obedidneia s diretrizes do Governo Foederal;

- A oferla de meios e orienlagio para o Planejamento Familiar deve desvincular-se de qualquer cardier
coercitivo para as familias que venham ulilizd-las. E indispensdvel assegurar a liberdade de opgio as familias
guanto a0 nimero de (iThos que descjam ter;

0w o5 riscos relaciunados 3 reproclucio scriam minimizades se; 1333 nulheres 08 livessem EHhos ankes de alingirem 20 anos;
2) us parlos [ossem cspacados em, pele menos, dois anas; 3) neahuna mulber lhesse mas de quales fithos, 4) as mulheres ndo
Livessem [hos depois de atingircm a idade de 33 anos". BRASLL, Senado Vederal, ope dl. p. 22,
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- Todas as alividades alinenles i guestio do Planefamenio Familiar devom ser desenvolvidas atravds
da assisléneia maternu-infanlil, complemenlande outios servigos (ue estes proporcionam;

- Na escolha do mélodo anticongepeivnal deve esiar incluida a possibilidade de utilizagdo de
preservativo masculing ¢ da vaseclomia, pouco enfalizado atualmenie;

- A integridade da satde da mulher & lundamental paga o desenvolvimenlo do nosso Pais ¢ o acesso is
informagdes objetivas ¢ & possibilidade de livee escolha dos mélodos anticoncepeionais ¢ um dos aspeelos de
um lodo maios

- E nccessario inecativar a eriagdo do sursos sobre a sexvalidade humana nas escolas de medicina o
programas de cducagio scxual nas cseolas de 19 ¢ 27 praus;

- E preciso incenlivar, também, a promogdo de pesquisas sobre métedas snticoncepeionais, tanto para
homens ¢ mulhaeres, a fim de que a conlracepgio seja assumida comao uma rasponsabilidade de ambos os sexos.
E aindz., o [shricagdo de mélodos j4 aprovados como o dialragma, capa corvical ¢ o DIU, woedos atualmente
importados;

- A execugio dos propramas deve ser feita por paramédicos (reinados, capazes de reforir os casos
necessirios ¢ alcndimento mais complexo (médico);

_ - E necessdrio o covolvimento de toda a esiruiura de sadde e educagao disponivel, seja cla oficial ou
privada, federal, estadual cu municipal,

- Dove-se promover o exlensio Jos seevivos a paslos comunitiarios, periléricos 4 rede do saide, capascs
do multiplicar a coberiuea do programa,

- Todos as cslorgos a serem cmpreendidos ¢ a captagdo de recursos para a operscionalizagio de
atividadcs dovem guardar cocrénuir com ostas ditetrizes”. (Brasil Senado Foederal, 1984, po 22 - 230,

As eolovagoes iniviais do dotumento, o descnho da sintese dos depoimentos e, principalmenie, scu
parceer - conclusdes e direlrizes - indicam um cnfoque ¢ uma proposta de encaminhamento, face i quesido do
crescimenio demogrilico. Conflorme csse documenie, o aumento populacional & um problema que precisa ser
cnlrentado devido as diliculdades de vdrias ordens que acarretaria. Esse enfrentamento cnvalve g redugiiodaos
coeficientes de [ceundidade, alravés de wma palitica de plancjamento familiar, que deveria ser assumida pelo
Poder Piblico, por intermédio de um Conselho Nacional de Populagao e Plancjamento Familiar,

Na implaniagio dessa polilica seriam obscrvadas um conjunto de divetrizes, j3 adianladag ao parceer
do relator. Ao lado de pardmetros, tals como o plangjamento familiar inscrido na atengao 3 saide
malerno-infantil, desvinculado de cardter coercitivo ou, mesma, camo objelo de responsabilidade de ambos os
$Cx08, @ relalor propunha que o Esiado acionassc uma abrangenlc mflra-cstrutura, basicamente social, para a
realizagho dessa politica, envolvendo @ rede cscolar ¢ de sadde dos selores piiblicos e privados, posios
comunitirios periféricos d rede desadde, parlivipagio de paramédicos, alémda ampliacio da produgio nacional
de anliconcepeionais ¢ do desenvolvimento de pesquisas na drea.

Existe ai cxpressa, de fato, umavonlade politics de aluar nesta drea. Visualizande asociedade pelo foco
pepulacional, o documenta enlstiza as delorminagdes da dindmica da populagac sobre a problemitica social,
outorgando a inlervengdo nesla dindmica um papel yue seris cguivalente ao de mudangas politicas: " eortn
yue s¢ lornando vidvel os Servigos de Plancjaments Familiar, nfio sc hd de esperar de pronto, solughes para
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o grande problema de qualidade de vida para a gente pobre, mesmea que ndo se o em Tealidade cremos que
nenhivma ouina combinagio polilica trard, lambém, qualquer solugio” (Brasil Senado Federal, 1984, p.22).

(s resultados da CPI do Senado se alinham em torno da racionalidade explicitada anteriormenic, ¢ os
depoimenios dissonantes sobre o lema, foram peralmente diluido ne cixe conloal do documenio. Esia postura
pode ser compreendida se se recorda que o estimule inicial da criagfo da Comissao tnha sido um apelo do
Presidente da Repiblica, ¢, sobretudo, um apelo com uma posicio definida em relagdio oo assunto. Fazendo
parte desse quadre, adicionc-sc as proprias carecleristicas da composigio dessa Comissiio, yuo aprescntava
cnire seus membros, inclusive o relator, senadores vincuiados ao Grupo de Parlamentares para Estudos de
Populagio ¢ Deseovolvimento™! .

Essa CPI refllele, em seu processo politico, a participagio de grupos politicos ¢ socials com posigbes
divergentes em relagdo 4 problemdlica ¢, principalmente, a sua permeabilidade face & proposia de politica
demaogralica originada do Exceutive ¢ defendida por prupo social comprometido, de longa dala, com idéias e
altvidades voltadas para o plancjaments familiarconirole de natalidade, no Pais.

A Comissin anceu i seu parceer um anieprijeto de lei, dando concrelude no ponlo de visla acims
aprescatado, 0 qual serd cxaminado no proximo capitulo. As conclustes da CPE vollaram a ser ebjolo do
interesse, poslericrmente, no enconiro Nacional de Populagio ¢ Reprodugio Humana, realizado pelo proprio
Senado, em cutubro de 1985,

D¢ [alo, 0 Scnado Federal realizou duas reunides publicas sobrc o assunto, a primeira ainda om 1979
e sepgunda apdds & CPLanadisada.

A primeira delas, orpanizada pela Comissio de Salde, o "Simpdsio sobre Problemas Demogeraficos
BGrasileiros", rcaniy, principalmenie, dirigenics ¢ membros Je organismes de planciamento Emiliar-controle
da naialidade, hem como represeniantes de entidades da cateporia médica ¢ da CNBB - grupos sociais gue
geralmenle aprescniam posigoes disiinlas sabre o tema®?, Na ocasiso do Simpdsio, tramilava no Senado o
proposicio [ referida, sobre medanca ro artigs 20 da Lel das Contrvengoes Ponais.

A segunda reunido pablica, o "Tnconieo Nacional subre Populagio ¢ Reprodugio Humana®, tinha a
finalidade de auvir o Minisiro da Saide sobre o PAISM ¢ sobre o recém crinda Comissae de Estudos sobie
Dircilos Reprodutivos, dagquele Mindstério, além de cntregar as conclusées da CP1 sobre o aumenlo
populacional ao dirigente dessa Pasta, Apesar do Ministro nho ter podido comparcecr a reuniao, as conclusdes
da CPI s¢ tornaram piblicas medianie o leitur: do seo parecer, gue acabouo poar canalizar grande parte dos
debates®. Do ponio do vista polilico, esse Enconlro ropreseniava ndo somentc uma impeortanic

61 12 ran vinculados s GIPELI o5 sc puinies senadores compianentes da CPL Almir Pinto, Bunics Michiles ¢ Marcondes Gadelha,
O relalor Ja Comissio, o senadar Almir Piolo reccbeu, ainda, assessoria de 1éonica da BLEMIFAM na elaboragdo do relndrio da 1L

62 py ricimaro comoekrIsitores do Simprisio, realizada nos dias 3,4 ¢ S de oulubrode 197% Hléko Apgninaga (CPAIMO), Millon
Wakamura (CM1), Robeo Maring Alehtiorad { BERMIZAM ), Fldrida Acioli Roedrigues (31 IIFAM), Mercio Schiaeo (O1EMEAM),
Pedri Kassabi (AMLE), Carlos Gentile de Mello (AMI}, Mario Vidor de Assis Pacheeo (AMDY, Jusé Carlos Serra (Sindicia dog
Médicas da Lstado do Kio de Janeira), Pe. David Regan {CN23), Rubens Vaz da Costa (Seercldra de Estadn do Plancjamenio
de S Pawlery o semdonn Hiandee Michiles. A Comissfio de Sadcle o presidice peh senodor Gibean Racha.

By Ensontro, reafizado cn $ de outvbro de 1983, [ conrdenada por Ana Maria Mendongst, presidido pelo senador Merio Maia
o teve ean eonforencistas Josd Lailson Bamas Leal (FEBRASGO) ¢ Clsimar Coutinho (ABEPT). BRASIL, Scoada Federal,
Lipenntro Nacional de Populacio ¢ Reprodego Homana,
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oportunidade de divuipagio das conclusdes da CPI perante o novo Gaverno Federal, que assumira em 1985,
comne também um espago propicio para pressiond-lo no sentido de sdotar uma polftica demogralica restritiva.

Por fim, guanto i apresentacho de propostas de lei, visando alierar ou, entio, acrescentar disposilivos
legais acerca do assunlo, o Senada Fedoral leve uma participagiio quanditativa reduvitla, mas relevantle sob o
dngulo qualitalive. Além do anteprojelo de lei referido, originado dasua CP loram aproesentadas mais qualro
culras proposigoes sobre o lema que scrao examinadas de modo sistemdlico no présimo capitulo, uma delas,
como |4 se mencicnou, a dnica proposta aprovada a respeilo da quesido™”,

Nz Asscmbléta Nacional Constiluinte

Com a realizagao da Assembléia Nacional Constiluinte, cm 1987 c 1988, am meio ao amplo legue de
quesifies de natureza social ali debalido, o tema planejamento familiarcontrole da natalidade [o1 também
abjelo do discussdo. Nosse contexto, muitos constiluinies, ombora com propostas helerogéncas, delendiam a
incorporagio na nova Carta Magna do Pais de dispositivo lepal que contemplasse aguestan do dirello 3 decisio
quanicd maternidade o d paternidade. Recorde-seque a Constiluicio Brasileira anterior ndo possuia nenhuma
norma cxplicita gue tralasse dessa questae, a ndo sor o disposilivo constitucicnal sobee salario-familia, s vezes
inicrpretado como medida de cstimulo & natalidade,

A discussiio sobre o tema, na scpunda melade dos anos B0, cncontrava a populacdo do Patls com uma
accniuada queda da sua lceundidade, constatacao Feita por intermédio do Censo de 1980 ¢ reilerads atravds
da PNAD-84, bem come com um clevado uso de meios anticoncepeionais, inclusive esierilizagao cirirgica,
atestado pela PNAD-R6. Naguele ano, 7% doas mulbores cosadas ou wnidas usavam algum mélodo
anticoncepeional, sendo que denire as mulheres que assim procediam 44,4% cram esterilizadas ¢ 41,1%

65

lomavam pilulas™.

A pusicio do Governo, naguela ocasido, em relagio ao assunlo, permanecia & delipida através do
PAISM ¢ da representacio brasileira na Conleréncia Mundial de Populagio do México, posicio essa reforgada
no Governo seguinte, por intermédio de seu I¥ PND-Nova Repiblica ¢ de medidas no imbito do Minisiério
ifa Sadde ¢ da Previdéncia ¢ Assisténcia Social, ja mencionadas no capitule anlerior, Tal postura conyivia com
a lenlidio na implementagao dessa politica, com ambigiidades dentro do proprio Governa relativas ao assunio
¢ com uma atitude permissiva, de longa data, em relagio 3s entidades privadas que agiam na drca, conforme
5G obscrvou no capitulo 2.

Messe allima periodo, ao lado da atvacio da BEMEAM, chama a alengio o crescimento da ABEPE,
eniidade de cardler voluntirio, mas composta principalmente por um conjonto de clinicas vinculadas 3 rede
privada de sande, c, ds vezes, conveninda com o proprio INAMPS.

Concluindoa descrigio do ambicnlc sobre o tema, dentro do qual vai ocorrer o discussao nn Assemblia
Nacional Consliluinle a csse respeilo, @ peturn dos prinvipais alores sociais cnvolvidos com o assurnlo
mantém-se polarizada em oo da questio demogrilica Jo crescimento populacional no Pafs, apesar da
reddrica dos grupos favordvels o plancjamento [amiliarcontrole da natalidade ndo apreseniar sempro

&4 ny peeparagia desie fem, u aulory ulilizow seo trabulho jd mencicoadn - O Pafdamento ¢ a questdo demografics um extudn
do cebate sobre conteole da datalicade ¢ plucjemenio Tniliar no Congresse Nacion),

03 1z BERQU, Sobre a utilizagdo du eslerilizagio no Irasit hoje, p.3-4.
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conolagio controlista. E apesar da posicao dos prupos que sc opdem i visdo neomalthusiana ler incorponinde
preocepacoes ¢ atividades refercntes i limitagio dos nascimentos, som objelivos demogrilicos.

Nio cabe, nesie Irabalho, eslender-s¢ sobre a indisculivel importdncia da realtragio da Assembléia
Nacional Constituinte ¢ do scu signilicado politico para o Pajs. Represeniou um movimentado percurso de
avangns ¢ conservagocs, desde o preparagieo 216 os resultados, passando por um inlenso processo piditico
no periodo correspondente & discussio ¢ 4 claboragiio das virias fases do lexto,

Sob csse ltimo aspeclo, deve-sc salientar a aberiura que a agenda da ANC propiciou & prossio social
¢ i parlicipagio popular, conforme regisira Coclho: "se espetaculares mobilizaghes ndo aconleceram © a
Constiluinte ndo [iv tema de gigantescos comicios ou passealas de dezenas de milhares de cidadios, € lambém
dose reeonhcesr que 0 procosso agregou sclores novos da sociedade na pratica da cidadania ¢ leve belos indices
dc uma participagio arpanizada” {Coclho, 1988, p.11).

Inlcgrava esse conlexto de pressio o parlicipagic, ainda na fasc inicial do processo, - clapa das
Subuomissies - as audiéneias pdblicas com enlidades da socicdade, representativas ou especializadas; alémdo
cnvin de proposias, na lorma de sugesides, por parle de gqualguer cnlidade ou associagio. E, em motmenlo
posicrior, na discussdo do Projeto de Constituigdo - elapa da Comissao de Sistemalizagao - a apresentagio de
cmoendas pg}pulums c sua defesn. Fstas altimas alingiram o nimero de 122, subscrilas por 12.277.423

bl‘aSilGi[DSﬁ .

Alpuns dos principais atores socisis veleranes na discussio sobre populagao, aqui focalizada - lgreja
Catdlica, movimento leminista c cntidades privadas de planejamenio familiar - pariciparam em Lodas, ou quase
todas, as ocasides referidas anleriormente. Aluaram, lambém, cm oulres momentos do processo constituinle,
assim como diversos setores sociais cnvolvidos, objetivande influir dirctamenie sobre os parlamenlarcs, cm
rilagiio ds suas propostas.

Anole-sc, cm lempo, que 08 prupos socials mencionados apreseniavam preocupacdos mais abrangentes
eoin a prepacagiio da nova Carta, do gue o assunte especilico aqui tratado. Exceluando-se a representagio das
colidades privadas de plancjamento bmiliar-controlede nalalidade, esses gropos nhiam propostas sobre lemas
que procuravam constar de diversas partes da Constituicdo Brasileira, Assin, uma visdo crista de socicdade e
a deflcsa dos direilos da mulher eram as questoes de fundo que impulsionavam a aluagio <da lgreja Catidlica e
do movimento feminista respeclivamonic, N0 proccsso constituinte.

Adgigja Catdlica preparou-se paca pacticipar do processo de elaboragiio constitvcional, através do scu
orpanismo de aototidade maxima, CNBB. Duzante 8 24 Asscmbléia Geral, ainda em 1986, cssa cnlidadc
aprescnlov o documenlo densminado "Por uma nova ordem constitucional”. Sem detalbamentos iGonicos,
conlorme ¢ csclarceido ng Intradoio do trabalhy, propde-se a conlebuir para o debate, cxplicitando as
exipéncias cristd, Nocapitulo da Ordem Social, no item refercente § promogiio ¢ delesa davida, regisira gquc csla

%8 Tocalizando a relagan de [argas o {lonstilginle, Coelhg alirma gue "As cliles dominanles 80 conseuiran impar um
procedimenta rdpido ¢ um projeta articulado. Mevas alores cotraran em ocnd. Meste caso, a crise & sinal de possitilidades, em fce
dioy desarranjo oo limitogdes oo poder constilu e ¢ nas classes hegemdnivas™ Continua: "As decistes foram contradildrias, Grandes
viliSrias da dircila, do "stnus quo, dos forgas dominantcs, cn alguns lemas. Avangos considerdveis ¢ conteddos suepreendeales, em
aubras”, Jado Gilberlo Locas COELITO, A Constllwigho Trasileira de 1988 definighes o desafios, p 21

67 BRASIL, Assenibidia Nocional Constiluiile, Emendas popalaces, 9. Ver lambém artignsobre a assunla de Prnestinn Goimes
de OLIVLEIRA, A iiciativa popular aa Constituinie, p 13220,
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deve sor preservinda desde o primeiro instanle da concepgio, sendo considerado inaccitivel o aborio
dirctamcnte provocade. Noilem concernente 4 defesa dos direites da familia, o documento se refore ao direito
ao plancjamenta lamiliar, sepundo crilérios morais ¢ a obrigagio de cducar e manler a prole. "Dentro desle
respeito, os poderes pablicos devem promover 4 informacio apropriada ¢ lomar medidas aptas, conlorme as
cxigéneiss da lei moral, defendendo a familia [rente 3 impusigiiv de progrumas antinalalistas” (Conleréncia
Nacional dus Bispos do Brasil, 1986 p.15).

Ao lado da [geeja Caldlics, wm oulro prupo religicso sc manilestou, principalmente durante o processo
constituinle: cram os parlamentares cvanpéhoos, provenientes do diversas denominagdes, Nio possufam, no
catanio, uma enlidade que os reunisse, nem, a0 gue parece, um idedrio comum em relagio aos lemas da
Conslituinic. Mas quanio i discussao da familia, muilos ponios s uniam ¢ um deles cra o da prolegio da vida
desde a concepgio. Essa colovagio que deixava implicita a proibicio do abortamento provocado, acabou se
iornando um assunio vineulado 4 guestio do planejamento familiar,

Alguns grupos religiosos principalmente de inspicagdo caldlica, esles agindo independentemente da
CNBEB, também aluaram junio 4 Conslituinte, em geral numa poslura anli-contralista, posicienando-sc contra
o aborto provocado ¢ a fawvor dos mélodos naturais de regulagho dos nascimentos. Denire estes salionta-sc o
movimento Pro-Vida.

O movimenlo [ominisla s organizou paca levar § Constiluinie a delesa dos dirciles da mulher, quasc
scmpre sob a coordenagio do Consclho MNucional de Direitos da Mulher (CNDM). Por inlermédio do projele
"Nos o a Constituinte” o Consclho realivou coconiros, semindrios ¢ assembléias com mulhoeres de todo o Pais.
Estes trabalhos resullaesm na Carta das Mulheres, documento dirigido acs parlamentlarcs conslituinies,
coniendo principios o reivindicagdes, que loram posioriormente passadas para a forma de emendas. Em tal
processo loram incorporados, lambém, resalugdes da 1* Conleréneia Nacional de Satide e Dircitos da Mulher,
realizada em oulubre de 1986, no marco da 8 Conferéneia Nacional de Sadde. No que se refere ao
plancjamento familiar, s proposigdes do movimenio feminista acham-se entre as reivindicagdes concementcs
i satide: "Compote ao Estado:

I - prestar assisiéncia integral ¢ graluila d sadde da mulhee, nas dilerenies fases da vida,

II - garantir azs homens ¢ mulheres o direito do determinar livremente o nimero de [lhos, sendo
vedada a adogdo de qualquer pratica coerciliva pele poder pablico ¢ por eolidades privadas;

1 - asscgurar o avesso 4 educugan, i inlormagiio ¢ acs métodos adequados b regolagio do fertilidade,
tespeiladas as opgdes individuads;

1V - regulamenlar, Gscalizar ¢ conleolar as pesquisas ¢ experimentagdes desenvolvidas no ser hunrang”
{Conselho Nacional de Dircitos da Mulher, 1987),

Adianlc-scque, duranic o processo consiituinte, howee uma aproximagio entre o movimento feminista
e as consliloinles mutheres, Desse contalo resullow, por parle das parlameniarcs, unm vHagio quase sempre
homogdnea em relagiio aos dircitos da mulher, a despeilo das dilerengas pariidarias ¢ religiosas que asdividiam,

Finalmente, o grupa constituido pelas entidades privadas Je plancjamento smiliar, preparou-se para

influir no processo constituinte, cspecilicaments s parte relerente 3 inser¢ho do proprio plansjamento
Camiliar, no texio da Caria.
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Essa atuagio ocorren de modo organizado, conforme & rclatade em documente do Grupe do
Parlamenlarcs paca Estudos de Populagio ¢ Descovolvimenio “... 0 GPEPD, a BEMEFAM ¢ uma assessoria
juridica cspecialimente contratada cstao atvando de manecita integrada, visando paranlit o dircilo ao
plancjiamenio [amiliar no nevo texio conslitucional do Pais, c, também, impedir guec lermos visando restringir
csse direito sejam consagrados na nova Carta® (Sarncy Filho, 1987, p.3).

Tal equipe claborou [oIhetos sobre wicios lemas elacionados ao plancjamento familiar, sendo o
primeiro debes, "O plancjamenio familiar ¢ a Constilvinie”, distribvide enire todos os depulados ¢ scnadores,
preparoy, lopo no inicio do processo constituinle, sugestdes o serem enviadas is Subcomissdcs e Comissdos
Temdlicas que tralariam do assunte, tendo mantido contalo com presidentles ¢ relalores correspondentes; ©
[ormulou, também, emendas e discursos para os membros daquele Grupe ¢ a oulros conslituinics. Por (im,
divulgou sus proposta, subscrita por um conjunio de cnlidades de plancjamento Tamiliar, dentre elas o
CPAIMC, e jornais © periddicos de pramde circulagiio e na propria revisla da BEMFAM®™,

Cabe ainda ressallar, nesic conlexto de participagio, a elaboragiio do documento "Arleprojclo
Conslitucional” ¢ a sus releréneia ac wema aqui Lelada, ainda em fase anterior 4 realizagio da Constiluinle.
Formulade pela chamada ComissSo dos Notdvels, Comissao esta eriada pelo Presidente da Repidblica e
presidida pelo jurista Alonso Arinos para colaborar com os trabalhos da Congtituinte, csic documenio dedicou
O seguinic arligo 4 questio:

"E paranlitk avs pats o direilo de determinar liviemenle o nimero de flhos, sendo vedada qualquer
forma cocrciliva cm conirdrio pelns poderes pithlicos ¢ pelas entidades privadas.
- " , r a - I 1 p a
Fardpralo Unico - E obripacio do poder pablico assceurar o acesso 4 educaciio, § infarmacio ¢ aos
ig gugdo du poder piblico assegurar s ucagiio, 3 g
meios ¢ métodos adeyuados de controle da natalidade, respeitadas as convicgies élicas ¢ religiosas dos
pais” (Rangel, 1986, p. 207).

Tallormulagic teve ainlleéneia direla da jurista Florisa Verueet ¢ fod, cm parie, incorporada i proposia
Ja cilada, origindria do CNDM.,

E nesse gquadro que se desenvolve a discussio sobre o assunlo, no perfodo da preparagio ¢ no contexio
da realizacao da ANC. O tlema erescimnento da populagio - plancjumento familiar-controle da nalalidade [of
abordade, principaltoente, no dmbilo das questdes relerentes 8 fmilia & no espago do debale sobre saidc®?,
¢ terminou constando na nova Constiluigio da Pais, no capitulo da Familia, do Adaolescente, da Crianga ¢ do
Idoso,

Seu percurso comegou na clapa das Subcomisscos, onde recebeu sugesides de enlidades da sociedade
¢ supgestoes de parlamentarcs, onde [oi objeln de audiéneias piblicas, além de ler recebido um conjunio de

b8 5 quase lotalidade dessas inlormagfes foram cxlraidas 0o texio do depulado federal José BARNEY FILIO, O plancijamenio
Familizar ¢ a neva Constiloigio do Brasil, p. 3-4. Um cxemplo da propesta divalgada nos jornais ¢ periddicos constite] o Anexo 1.

0y A dseussio sobre o assano, em cady vita dus drews, isto &, Funilia © sadde, ocorria cm meio o um guadro de debate mais
abrangentc - unla cspéeic de culiury desscs lemas - nnde diloronies inloresses oM jogo apateciant. Mo cwso Jo assunto Tamilia,
predominou uma iensdo entre 08 que perechiam na Gmilia "a ordem existonle, alravds da qual se e o socializogo das criangas” ¢
15 quc sublinhaean "as novas relaglics ent gue se situa o processio social da reptoduedo & da constiluighio familiar®, Vicente de Paula
FALEIROS, Carmen Maria CRATDY, A questao da fmflia, do meoor ¢ do idoso, Caderoo CEACURBR, v. 1,0 | p. 153, No caso
du assunlo sadle, o diver péncia dominante sioava-sc colre a lendéneia identiliczda cont os produlores privados de servigos de satgde
¢ 3 lendéncio que delendia as proposias de mudangss, na direglio do uma reforma sanitdria. Gaslio Wagner de Souza CAMPOS,
Sadde na Constitdinte, p 29340,
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emendas Jos constituinies. Esioas alividades ocorreram os Subcomissao da Familia, do Menor ¢ do Idoso, bem
como na da Sadde, Sepucidade ¢ Moio Ambdente. Na promeire delas, Tol dedicado um artipe ao assunio, tanlo
no Anileprojelo do Relator como no Anteprojelo da Subcomissio, enguanlo que, na segunds, o lema somenle
coustou do Anteprojeto da Subcomissio.

O ilincririo percorrido pelo assunto conlinuou na etapa da Comissdo Temdtica. Na Comissao da
Familia, da Educagio, Cultura ¢ Esporics, da Cigncia ¢ Tecnologia e da Comunicagio, a questio recebou
cmendas dos parlamentares e apareceu na proposta de Primeiro Substitutive do Relaior, na proposla do
Scpundo Substitutivie do Relator ¢ cm documenle divergenie, Conlorme serd detalhado ne capilulo 5, as
dizcorddncias polilicas que animaram oy discusstos dagucla Comissio impediram que [ossc aprovado o scu
Anicprojeto, gerando, inclusive, umaszepunda proposigio de grupo dissidente. J4 ns Comissaoda Qrdem Social,
onde prosseguiram as proposias do selor satde, o lema receheou também emendas; ¢ as artipos que constaram
do Substilutive do Relator e do Anleprojelo dessa Comissio eram semelhantes.

Na elapa seguinte, da Comissdo de Sislemalizagio, o lema aparecey em lodas as fascs, Nesta etapa, de
intenso debale, [oram formulados, sucessivamonte, om Anleprojelo o qualto Projelos de Constitaigio. O
assunie [ni objclo de diversas emendas de parlamentares ¢, principalmenis, Je propostas apreseniadas em
qualre emendas populares. Mod Projelos moencionados, 2 questao se localizow no (lule da Ordem Social. Parle
da discussao situou-se no capilelo da Familia, da Crianca, do Adolescentc e do 1doso e al se manteve, alé o lexio
final da Consliluigio. A outra parie, siluou-se na segio da Sadde, no capilulo da Seguridade, ¢ consiou somentle
no lexta do Anleprojeto € no Projeto de Constiluigio que a cla se seguiu. A parlir dessa ocasiio, o assunto {oi
transferideo da scgfio da Satde para sc coneentoar somenic oo capitulo da Familia,

A guesiio prossepguiu em seu percurso ¢ fol volada no Plendrio, em primeiro turno, apds nudanga
regimenial gue allerow ietalmenic, lanlo o processe de volagio como a dindmica polilica daguela clapa da
ANC, propicisndo, ¢t decorréneia, um logar destacado parn o acerdos do lideranga, naguele jopo politico.
Sujeilo a ossas mudangas ¢ suas conscquéneias, assim como o5 demais Lemas da Constiluinle, & guesiio do
planefamento tamiliar apds cssa negociagio, sealwu assumindo sua forma definitiva, A maténia constituindo
uzn pardgralo do artigs que delerminavs a prolegio do Estado em relagio 4 familia, foi aprovada no Plendrio,
em primeiro ¢ segundo turno ¢, junlamente com os demais temas, [ol aprovada na votagio da redacia fimal da
Caria. Passou, deste modo, 2 ser um assunto de natureza conslitucional.

Conlorme pode ser observado, o Congresso Nacional ¢ a Assembléin Navional Constilvinle dedicaram
uma paicelado seu tempo didiscussio do tema crescimento da popuiagao - conlrole da matalidade-plancjamento
[amiliar. Pele quadro delineado, retratando as atividades realizadas e o perlil dos prupos politicos © sociads
envolvidos, com suas diferengas e semclhangas de opinido ¢ de inleresses, procurou-se reconsiogin um
ambiente. O ambienie parlamentar dentro do gual vai se desenrolar o percurso do processo legislativo
propriamentie dito, a respeito do tema, Processo este pereehido como pega componenle de vm proccsso politico
wmais amplo.

Nos dois capitulos que s¢ seguem serd abordado tal itinerdrio legislatlivo, primeiramente go Congresso
Nacional e, depois, na Asscmbléia Nacional Constituinle.
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SEGUNDA PARTE

DISCUSSOES E DECISOES SOBRE A QUESTAQ DA POLITICA DE REDUCAO DA
FECUNDIDADE



APRESENTACAO

Tendo em vista o ohjelivo deste trabatho, de cxaminar o processo politico de discussao e decisio sobre
o problema da politica de populagio referente & [eeundidade, com énfase nos processos Jegislalivos no ambilo
do Cangresso Nacional ¢ da Assembléia Nacienal Constiluinte, desenvolveu-se a segunda paric desic estudo.

A idéia & analisar 2 atuagio da Cdmara dos Deputados ¢ do Scnado Federal em relagio ao assunle, cm
suas atividades ordindrias, bem como as atividades realizadas a esle rospeito durante a Assembléia Nacional
Constiluinte. No primeiro caso, deiém-se, especilicamenle, ros projelos de lei dedicados ao tema, ¢, de modo
complementar, nos pronunciamentes dos parlamenlares, No segundo caso, focalizam-se, parlicularmenle, as
sugestdes e emendas ali apresentadas acerca do problema, bem como os lextos das propostas dos diversos
Anteprojetos ¢ Projetos de Constiluigio claborados durante o proccsso constiluinte ¢, linalmente, o texto da
prépria Cnnsiiluigﬁ%}ﬂ O trabalho com cstes documentos do Congresso ¢ da ANC € complementado com
algnmas entrevistas .

Paru o adeyuado exame do assunto, julgou-se importante localizi-lo desde o primeiro projeto de lel
apresentado ao Congresso, em 1967, ovasido cm gue lambém se realizava a ja relorida CP1da Camara, aléa
lepislalura que se encerra em 1991, Nesle pericdo, como j& ol visto anleriormente, realizam-se, ainda,
discussdes sobre o tema ¢m nfvel do Poder Executivo e da socicdade. Discussdes que se acentuam no Pais, o
partir d¢ meados dos anos 60, desenralam-se ald os dias de hoje, ¢ yue repercutem sobre o Congresso. E ainda
duranle csie periodo, em 1987 ¢ 1988, que se realiza @ Assembléia Nacional Conslitsinte, olerceendo
importantes clementos para a compreensio do processo politice de discussdo ¢ decisio a respeito do assunto,

Os dois cspagos legistativos ¢xaminados - o Congresso e a Constituinle - apreseniam, por sua propria
condigao, caracloristicas distinias, ¢ cstas acabam por moldar o desenho dassuas andliscs. Apesar desla ressalva,
salicnic-s¢ que a andlise dos dotumentos ocorre sob um €ixo comum, ou $cja, a0 PCrSCgUIr 0 Proccsso
legislativo busea perceber as tenddneias ali cxistentes face 4 quesiae da politica demoprilica, bem como
detectar, na medida do possivel, as atoves politicos e sociais covolvidos nesia discussio.

Ao se cxaminar 05 documentos da Cimara e do Senada sobre o assunto, especilicamoente os projelos
de lIci, do inicio discriminam-sc os ilens por cles focalizados em relagio a0 lema plancjamento [amiliar-controle
da natalidade. Em um scgundo momenio, descrovem-sc estes documentos por ordem cronoldgica de suas
apresentaches, situando-os nas suas respeclivas legislaturas ¢ classilicando-os conlerme os ilens refotidos.
Através desta descrigio, resume-se o conteido dos artigos e o leor de justilicagio dos projelos de lei, clementos
necessdrios para identificar a lendénoia dus auwlores face o problema om ostudo. Este material ¢
complementado, yuando possivel, com pronunciamento dos parlamenlares a respeilo do assunto, ¢
eventvalmente, comentrevislas. Nesta fasc acompanha-se, também, a tramitagio desies prajetos nas Comissies
Permanenles, obscrvando scus pareceres e buscando perecher, alravés desse processo, 2 sua situagdo yuantlo
i aprovagdo ou nio aprovagie. Em um lereciroe momento, elfelua-se o andlise desse malerial. Observa-se a
distribuigio dos projetos de lei em relagao aos relerdos ilens, ¢, principalmente, procura-sc dotcolar as suas
wendéncias face ao problema ¢m estudo. Busca-se, ainda, perecber a razdo da guase tolalidade dos projetos nao
set aprovada, bem como a reapresentagdo de proposiches, além da aprescatlagdo de proposias que scguem uma
ceria cronologia de acordo com o ftem focalizado. Finaliza-se csla parte, destacando o papel de alguns alores
politicos ¢ sociais envelvidos com o lema.

ONa indicaglio desses documcning, nos capiielos 4 & 5, foram utitizados algarismos romans ¢ seus dades informativos consiam
da relagho de fontes, situada no Minal desta tese.
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Ao se trabalhar com o malerial da Assembléia Nacional Consliluinic sobre o assunilo delém-se,
especilicamente, em alividades desenvelvidas nas arcas da familia e da satide, onde de [alo sc concentrou 2
discussao a cste respeilo. Nesle scnlido, percorre-se o processo constituinte cin lodas as suas clapas, Ou $cja,
nas etapas da Subcomisséo, da Comissdo Temdlica, da Comissao de Sistematizacio, ¢, inalmente, na clapa do
Plendric, bem vomo nas dilcrentes fascs que compdom as referidas etapas. Descrovem-se sugestoes ¢ cinendas
otigindrias da populagao e, principalmenie, dos canstituinics, coma lambém as proposlas [ormuladas em cada
uma das elapas, além do lexto [inal da Constituigio. Em um scgundo momento, analisa-sc estc material. De
inicio, procura-se perceber a teadéneia, [ace 4 questio da politica de populagio, presente em cada proposta dos
diversos Anteprojelos ¢ Projetos de Consliluicio [ormuiados, ao lado das tendéncias que inspiram virias das
supesldes ou cmendas apresentadas para a formulagio daqueles documenltos. Para o mencionado cxame
utilizam-se, como malorial de apoio, as atas das Comizsdes Temdlicas, as juslificaches das supesides comendas,
eventualmenle, ¢ algumas entrevistas. Através da andlise realizada nesta segio procura-se, ainda, idendilicar
o comparecimento ¢ in{luéncia de atores politicos e sociais compromelidos com o assunlo, como paric desle
complexo processo lepisiative ¢ polilico. Saliente-se, por [im, que a discussdo sobre plancjamento
Familinr-controle da naalidade, no dmbito da Conslituinte, apresenta um [oric componenic &lico, em meio ao
posicionamento sobrea questio da politica demografica, que acaba por serincorporada naandlise desenvolvida,
Este veio £tico da discussio cslava associado, cm grande parie, ao debate sobre a questae do aborlamento
provocado, interrelacionado, €in muilas ocasides, ao lema em estudo.

Percorrendo no Congresso Nacional & na Assembléia Nacional Constituinte, nos dois capitulos que s
seguem, os caminhos da formulagio co da nde [ormulagio de uma politica piblics a respeilo de assunto,
recorde-se que este ilinerdrio lem como diretriz a idéia quc inspira cste irabalho - exisiem pressdcs para que
o Guverno Brasilcire adole uma polftica de redugio ds [ecundidade, exisiom resisiéneias a cslas pressdes gue
obstaculivam esla mudanga, € esle jogo politico s¢ manlcsta om paric no Parlamento, percebido como um
espago do sistema deeisérin do Eslado.
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CAPITULO 4
0S PROJETOS DE LEI DO CONGRESSO NACIONAL

O Congresso Nacional, cm suas atividedes ordinarias, {oi palco de discussocs ¢ decishes, o respeito do
tcma crescimento da populagio - conlrole da natalidade-plancjamenin lamiliar. Foram apreseniados, ao lodo,
guarenta ¢ scig projetos de lei sobre o assunte, no periodo comprecadido eniee 1967 ¢ 1991, com mator
concentragio 4 parlir da scgunda metade dos anos 70. O debate {oi mais inlenso na Cimara dos Deputadaos,
gue iniciou mais cedo a apresentagio o discussiio das propostas, ali surgidas, lambém, em maiot narero, A
parlicipagio do Senado, no cnlante, leve grande signilicado polilico, uma vez yue [ sc originou o dnica projelo
de lei, sobre a questan, que recehen aprovagio do Parlamento.

Da Cimarma dos Depulados

No periodo cm estudo, de margo de 1967 a levercire de 1991, abrangendo seis legisiaturas, loram
localizados, na Cimara dos Deputados, quarenta e um projeios de lei dirctamenie relacionados com o lema
politica demogrifica-conlrole da nalalidade-plancjamento familiar.

Tais projelos se enconteam disiribuidos de lorma heleropénea, aumentando cm quantidade a partir de
meados da década de 70 ¢ aprescniando maior concentragio nas duas dllimas legislaturas. Ha dois projolos na
legislatura carrespondente a 1967-1971, trés na de 1971-1975, oilo na de 1975-1979, cinco na de 1979-1983,
quatorze na de 1983-1987 ¢ nove na de 1987-1991.

(s autores dos projetos foram vinle c scis depulados, aldm de uma proposicic quc se originou do
Senado ¢ oulra do Poder Exgoulivo, A diferenga entre nimero de projetos ¢ nimero de autores deve-se ao [ala
de scis deputados icrem apreseniade, mais de umy vez, proposiydes sobre o assunto.

Com relagido & represenlacio partidiria, dos depulados que apreseniaram projelo, dex cram do
MDE-PMDB, nove da ARENA-PDS, dois Je cada um dos partidos PEL, PTH ¢ PDT ¢, finalmente, um de cada
vm dos pariidos PP, PDC e PSDB 1.

As proposigocs apresenladas linham por obijetiva legislar em relagio aos seguintes aspectos do assunlo:

- Sobre # divulgagio de mejos anticoncepeionais, vedada pelo artigo 20 da Lei das Contravenges
Pcnais; a quase lolalidade busca permilic cssa divulgagao.

- Sobrc a assisiénciza ao plancjamento familiar, percebido, principalmente, como atengio i
contracepgio; incluem ementas que vorsam, quase scmpre, sobre "distribuigio gratvila de anovulatdrios”,
"aulgrizacio de priticas ¢ meios anticoncepeionais” (incluindo a csterilizagio cirdrpica) e "nomaltizagho de
alividadcs de plancjamento familiar®,

- Sohre esterilizagio cirlirgica, quase lodos permilem a sua pratica, relerindo-se algumas vezes a
modificagio do artigo 129 do Cadige Penal, que trata de lesdo corporal.

"1 GQuanto & represeniagio pariddrln, obssrvem-se s scguinles Infoemagoes: reformulagho partlddrly ororlda em 1980
rransformou a ARENA cm PDS ¢ o MDD cm PMIM3, além de tornar possivel a criagfia de novos parlidas polllicos, depire os
depulados gue aprestnlaram mais de um prajelo, dois deles modaram de parlido entre as respeclivas apresentagoes de poojelo,
mipgiatdo do PIS para o PIFL ¢ do PMDLB para o PD
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- Sobrc o cnsino acerca do assunto, na rede escolar; envolvem disciplinas que, conforme cada projelo,
lida com os temas educagio sexual, controle da natalidade, planejamento familiar ou reprodugio humana ¢
meio ambienie.

- Bobre o camnpo da Providéncia Social; propdem o cstimulo d familia reduzida ou, mesmo, 3 punicio
4 familia numerosa, medianle substtuicdo ou modificagio da Lei n® 4.266, de 1963, que inslituiv o
sulirio-familia.

- Sobre a ampliagio das lungdes da Fundagio IBGE, dispdem sobre sua eapacidade de contribuir para
a formulagao de uma politica demogrélica para o Brasil, particularmenic no que $¢ relere i distribuigao da
populagio no espago lerritorial, alravés da moedilicagio do Deercto-Lei n® 171, de 1967, que constituiu o IBGE.

- Subte a proibicic de recebimento de reeursas do exlerior para alividades de conlrole da natalidade.

Registre-se, por fim, que alguns dos prajelos de lei englobam mais de um dos aspeclos mencionados.
Proposigées que se referem 2 divalpagio de meios anliconcepeionais, ao mesmo ompo que & assisi€ncia ag
plancjamento familiar-coniracepgio. Projelos que ralam desla assisléncia, juntamenle com a esierilizagiio
cirirgica. Propostas que lidam com a assisténcia ac planefamento familiar-contracepgio, simuliancamente cam
o ensine sobre o assuilo na rede eseolar,

Acompanhandao s projelos de loi cm suas respeclivas legislaturas, classificando-os segundo os ilens
anterormetic discricninados, buscando perceber a sua lendéncia [ec A guestac pulilica demogribca-controle
demoprifico-plancjaments [amiliar €, 20 mcsmo tempo, acompanhando sua lramilagio naquela Casa,
procedeu-se d desericho gue & apresenlada a sepuir.

LEGISLATURA 1967-1971

Duranle a primeira legislatura analisada, correspondesie ao perfodo de 1967 a 1971, foram
apreseniados projetos de lei pelos deputados Janduby Carneiro (MDB/PA) € Erasmo Pedro (MDB/RI), ambos
no ano de 1967, O primeiro deles, na realidade o primeiro projeto sobre o lema encaminhado ao Congresso
Nacional, pode ser silvado na calcgoria referente § assisténeia ao planejamento familiar - contracepgio. No
decorrer da sua {ramilagio incorporou, ainda, um dispositive concornente & divalgagio de mcios
anticoncepcionais, altravés da alicragio da lei das ContravengGes Penais. O scgunddo projelo mencionado
propoe lumbém a modificadio dessa mesma loi.

O projcte do depuiado Janduhy Carnciro (1), que buscava normalizar as alividades de planejamento
familiar, dispde sobre a permissio da "providéncia médica de planejamento familiar®, desde que o casal oo a
mulher de maior idade a descje ¢ expresse ¢ que sefa indicada, bem como praticada por médico ou parteira
diplomados ¢ regisirados no Ministério da Sadde. Excluem-se, nesla proposicio, os procedimenios médicos
cirdrgicos ou esterilizanies ou procedimentas que possam provocar aborlamenlo ov doctiga grave, sendo os
iransgressorcs punidos pelo Cddigo Penal, quando do cxercicio ilegal da medicina e da pritica do aborto.
Atenta-se para a expulsdo dos estrangeiros que apliquem anticoncepeionais ¢ colaborem para csta (nalidade,
scm o alendimento dos requisilos apontados. O projelo incumbe, ainda, o Minisiério da Saide de desenvolver
esiudose pesquisassohre mélodos anticoncepeianais, divulgando scus achados, alémde "promovera oricnlagio
e a educagio popular sobre problomas de natalidade”.

Na justificagio do projeto, o aulor crilica o use indiscriminado de anlicureepcionais, aponta seus riscos

para a satide da mulher, conclamando ¢ Ministério da Saide come drgde compelente para cducar a populagio
arespeilo. Alerla para o elevado niimero de abortamenltos, para a exisiéncia de uma campanha de restrigio da
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natalidade no Pais, & menciona a posigic da Jgeeja Caldlica, particularmente da enciclica "Populorum
Progressio”, com a qual sc identifica. Em meio a e3sa argumenlagdo, cnlrelanlo, remeie 48 idcias de Malthus
¢ aos problemas que seriam decorrenics do crescimento da populagho. Posiciona-sc, entdo, favoravel ao
planejamento familiar como "uma imposigio da reslidade nacional, bem acolhida por quem tenha
conhecimento das nossas estalistivas sdcio-cecondmicas, sobre taxa de nalalidade, laxa de morlalidade inclusive
infantil, vida média da populagio e renda por habitanic”. Scgundo sua argumenlagio, a clovada taxa de
patalidade, em relagiic & qual o Brasil é vanguarda na América Latina, & vista como prova de
subdesenvolvimento. O plancjamento familiar, por outro lado, scria mais do que limitar o nimero de filhos:
"entendemas quc esse plangjamento é sobretudo um sistema de promogie de bem estar econdmico e socisi da
[smilia, base da socicdade, conquistado pelo desenvolvimento integral, atribuigio irrecusdvel dos governos”.

A tramitagdo desia proposigio foi longa e debatida, sendo enlrecotiada inclusive pelo periodo de
tecesso parlamentar decretado pelo governo autotilério, Apresentado em maio de 1967, csle projolc prosscguiu
por mais duas legislaturas, sendo [inalmente rejeitado na votagio em plendrio, em cutubro de 1975.

Na sua primeira apreciagio pela Comissdo de Constitvigiio ¢ Justiga (relator deputado Tabosa de
Almaeida), bem come pela Comissdo de Saide (relator deputado Miguel Coula), os relaldrios e parecercs de
scus respectivos relatores bascavam-se cm preccupagdes eminenlemente demogrilicas. Bxpressavam receio
do elevado crescimenta populacional do Pafs ¢ de suas consequéncias. No caso da Comissia de Satide, seu
relator salientava, ainda, que os métados anliconcepcionais - pilulas e dispositivos inira-ulerinos - eram
inofensivos para a sadde da mulher. Nesia elapa o projeto [of aprovado, com emendas, cm ambas as Comissocs.

As emendas da Comissao de Constituigio e Jusliga limitavam a abrangéncia do projete, guando
subslituiam a cxkpressio "limitagdo ds natalidade” por "meios anticoncepcionais”; quando suptimiam a
pariicipagao Jos parteiras nessa rea; ow mesmo, quando dispunham que o Ministério da Saide controlasse o
emprcge dos anticoncepeionais. Ampliavam, por outro lade, 4 sbrangéncia de projeto quando delerminavam
aaltcragio da Lei das Contravengdes Penais, emendaapreseniada pelo depulade Erasmo Pedro ¢ incorporada
por ¢ssa Comissio.

As emendas da Comissdo de Satide, pot sua vez, resiringiam a amplitude do projeto, quande exigiam
o receiludrio médico para o uso das anticoncepeionais ¢ guando delerminavam que o profissional que aluasse
na drca cslivesse em siluagdo rogular com o Conselho Regional de Medicina, Quiras cmendas ampliavam o
espago do projelo, quando delegavam ds Universidades o mesmo papel do Ministétio da Sadde em relagiio aos
estudos, pesquisas ¢ divulgagio dos meios anticonce peionais, bem como na promogio da educagio ¢ orienlagio
quanlo acs "problemas da natalidade”; quando delerminavam que o Ministério da Satde {iscalizassc as
enlidades privadas de planejamento familisr, reconhecendo-as, portanio; ¢ quande propunham gue esse
Ministéric importasse maléria-prima para a fabricagiio, no Brasil, de pilulas anticoncepcionais, para tornd-las
~ accssiveis as populagocs pobres,

Encaminhada a plenirio para discussdo e votagio, depois de diversos adiamenltos solicitados pelos
deputados Monsenhor Arruda Cimara e Flaviano Ribeiro, a proposta recebeu quatro emendas ¢ relornon &
apreciagio da Comissdo de Conslituigio ¢ Justiga, onde se encontrava no lérmino dessa primeira legislatura
analisada, As mencionadas ¢mendas ¢ piendrio buscavam impedir o use do DIU {depulades Britle Velho ¢
QOceanc Carleal), proibir a utilizagac de anticoncepeionais arlificiais {depulado Monsenhor Arruda Cimara)
¢ reduzir as restrigbes ao papel dos esirangeiros na drea {depulado José Rescpuc),

Duranle sua (ramitagiio, ainda nesta primeira legislatura, agora em 1970, [oi solicitada pelo préprio

deputado Janduhy Carneiro a participagio do secretdric executive da BEMFAM, Walter Rodrigues, no
aperfeicoamento desse projelo que seria novamenle apreciado pela Comisséo de Conslituigio ¢ Justiga. O
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secretdrito cxeculivo da BEMFAM proferira palesira sabre o tema na Comissdo de Satde, naquela ocasida,
guando cra seu presidentc o depulado Anapolino Faria®™*.

Em junho de 1971, inicio da legislalura seguinte, o referide projeto de lei vollou & tramitar na Cimara,
ap6s seu desaryuivamenio solicilado pele presidente da Comisséo de Constitvigao ¢ Juslica na ocasiao,
deputado José Bonilécio, Receben parecer favordvel do seu relalor na Comissac de Conslituigio e Jusliga,
deputado Hamiiton Xavicr ¢ da prépria Comissiio, embora sem unanimidade; e parecer (avorivel com
substitutive do seu relator na Comissdo de Saiide, deputado Arnaldo Busalo, parecer ¢ subslilulivo gue
acabaram sendo rejeilados nessa dliima Comissio. O substitutivo recebeu volos favordveis do proprnio deputado
Janduhy Carneiro e do deputado Anapolino ];gria que, junlamenic com o parecer do relator Arnaldo Busalg,
passou a se constituir em vote cm scparado’~. Recebeu, por fim, votos conirdrios dos demais membros da
Comissio de Sadde, com base em parecer do deputado Francisco Rollemberg, que havia pedide vista do
projelo. Apds esta longa tramilagdo, o projeto foi volado no plendrio da Cimara, em setembro de 1975, sendo
rejcitados as suas emendas e ele proprio.

() parecer aprovado na Comissdo de Consliluigio e Justiga bascava-se em pronunciamenlos proferidos
no V1 Scmindrio de Plancjamento Familiar du BEMFAM, ccortido em Jodo Pessoa em maio de 1972, Sao
releréncias a0 discurso de autoridade da lgreja Caudlica, . Jerdnimo de S& Cavaleanti, que cita passagens da
enciclica "Humanae Vitae"; ¢ ao discurso de Waller Rodripucs, que cila declaragio de Conleréncia da ONU,
realizada cm Teerd em 1968, na gqual o plancjamenio familiar [oi cansiderado um dircilo humano bdsico, Do
ponio devista juridico, o relator defende a idéia da protegiio da vida desde a coneepgio, arpumenlo aprescnlado
face 4 discussao sobre o DI, néo se colocando a questio de interromper a gravidez e sim de evild-la

O relator do parecer da Comissio de Sadde {nfcia scw (rabalho conceituando controle da natakdade -
atilude destinada a reduzir a lecundidade - e planejamentio Gamilior - atitwle visando educar ¢ informar as
pessoas para que estas decidam sobre v ndmero Je filhos que podem assumir, A respeilo da necessidade do
plangjamenic [amiliar, a ser praticado pelas populagoes pobres di Pals, o autor cita declaragdes de virias
auloridades: do catdo Ministro da Satide, Mario Machado de Lemos; do economista Mario Henrique Simonscn
cm seu livee "Brasil 2002"; e do proprio ex-Presidente Mdédic, em discurso prolerido no Nocdesie, A
arpumenlagio do relalor €, no entanio, ambigua acerca da questiio planejamento-controle, quando sugere que
"uma coordenagio cenlral distribufsse informagdes ¢ meios, ¢ que atuasse em todo o Pals por inlermédio de
agncias municipais”, No desenvolvimento do scu parccer, o aulor cenlra-se, sobretudo, na idéia do
plancjamento [amiliar como um direilo humano bésico. Neste senldo, busca legitimar seu punto de vista
referindo-se a documentos origindrios da GNLU, da Igreja Catdlica ¢ do Consclbo Mundial de Igrejas, Eslascgio
do parccer &, em grande parte, idéntica a artigo assinadoe pelo sccreldrio-cxecutivo da BEMFAM, Walter

72 Através desse debate na Comissio de Sadde, 0 deputady Janduby Carnciro esclarcccu que o projeto dinha [ieada parado
durante dols anos ta Comissdo de Constituigdo € Justiga, devido ao Inpacto que 4 enciclica "I lumanae Vitac", dawada de junho do
1965, 1inha causado nessa distussdo, toclusive sobre ag posicies do 0a Ocasido Presidente Costa e Silvie, Lisclarccou ainda, que no
contata com os calegas deputados perechens objeghes, por parle de mvitos desees, 4 wma proposiclo que permitla o uso de melos
agliconcepeionais em cerlas circunstincias - e nfic a sua proibign em certas circunsiincias - cslando dispasto & talicamente allerd-io
nesta ullima diregao, Nesie mesmo debate ficou, iambdém, evidencindo a proxinidace do deputado Anapaoling aria, presidents O
Comissdo do Sadde, com Waller Rodrigues. Aquele deputado se mostrou vivamente interessado em envidar eslorgos para que a
questio de planejamento familiar losse enlrentada pola Chmara,

3 kim sua declaragio de voto, o doputadoe Anapaling Taria coloca-se nfio somente contrdrio aa parceer do depotado Francisco
Rollemberg, como lambém do prdpdio projelo. Paca cle o Estado deveria assunlic uma atilude mais ovsada em relagdo a0 assuno,
uma vez que "os anticoncepeionais Ao prelerlveis ao aborio ¢ 4 [ome®,
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Rndrigucsm, Ao linal do parceer, © relator apresentd um substitulive que incorpora emendas das primciras
discussdes na Comissio de Conslituigio ¢ Justigs c na Comissdo de Sadde, acerca do projeto. Esle subslilutivo
reproduz, ainda, quase integralmente prajelo de substitulivae divulgado pelo prépric dep utado Janduhy
Carnciro, na Comissio dc Sadde, por acasido da palesira de Waller Rudrigues cm 1970, jd relerida,

O texio do substitutivo do refator Arnaldo Busato assumin a [orma que s seguc:

“pr. 1°-E praibidoousode anliconecpeionais, salvo como racdida de planejamento {amiliar, mediante
prescrigio médica, desde que esse aio decorma da livee decisao do casal ou da mulher civilmente emancipada.

Arl, 2° - A prescrigio somentc seré olotivada por médico que estiver no exereicio regular da prolissao,
de acordo com as exigéneias legais.

Art. 3° - Entre as indicagdes ou priticas médicas anliconccpeionais antorizadas, nao sc compreendem
a5 abortivas ¢ as capazes de produzirem esterilizagio defliniliva, a nao ser quando por indicagio médica
absolutamentc comprovada.

Arl. 4° - As transgressoes das rogras estabelecidas nos arlipos anleriorcs serée punidas com as sangbes
cominadas para os crimes de aborto ¢ do caercivio ilegal da medicina, segundo 3 legislagdo penal vigente.

Arl 5° - Serd expulso do terrildrio nacional o estrangeiro yue cxerga alividades na aplicagho de
anliconcepeionsis, ressalvados os profissionais da Medicing yue cxergam profissocs legalmenie no Pais.

Arl. 6 - Incumbe a0 Minisiério da Sadde, ss Universidades, por meio de scus Orgaos espeeificos,
Faculdades de Medicina ¢ Instituigocs privadas idGneas, promover ciludos e pesquisas sobre anbiconcepcionais
< seu uso: educar, orientar a populagio sobre problemas relacionados com o plancjamento familiar no Pais.

Art. 7° - Compele so Ministério da Saide controlar o emprego de anticoncepeionais, divulgar os
métodas cicntilicas gqueeventualmente venha aaprovar, bem como oricniar, lisculizar instiluighes privadas que
s¢ proponham a aplica-las.

Arl, 8° - O artigo 20 do Decreto-Lei n® 3.684, de 3 de outubro de 1941, passa ater a scguinte redagio:
Fica proibido anuNciar processa, substincia ou objelo deslinado a provocar aborto. Pena: detengao de 1 mos
a 1 ano ¢ multa de uma o dez vezes O maior salario-minimo vigenle.

Parfgralo dnico - Na mesma pena incide qucm, niv sendo médico, anuncia ou divulga ao pablico,
PIOCESSO, subsiincia ou objeto destinado a cvilar a gravidez, ou, scm receila médica, ministra ou vende
anticoncepeionais’.

O parecer do deputado Erancisco Rollemberg, conlrdrio ao projeto original & ao substitulive, contém
uma argumeniagio eminenlemente politica. Scu aulor afirma que o relaior Arnalde Busato ndo colocara suns
préprias conclusoes, expondo apenas "idéias dagjueles que, pregociros da explosde demogralica, com suspeilos
{emorcs, apresentam somenle uima [ace do problema”, Conforme csse deputado, o projelo de lei, cm andlise,
(ora desarquivado por regquerimento do depulado José Bonilicio ¢ recorda a participagio desic na CPlLsobre
controle da nalalidade, realizada na Cimara cm 1967-1968. O deputado J osé Bonilicio A [ronte Ja presidéncia
da Camara, por ocasido daguela CPL ptoibira "que fosse levado & publicagao o conieiido das diversas demingias
& conclusbes parciais que chegaram aos membros Jda ©P1", Com base nestas deninciss, o deputado Rollembery

4 o Walter RODRIGUES, Planjamento familiar: direito humano bdsico, p. 1-6.
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argumenta sobre o inleresse dos pafses ricos, particularmente do governo dos Estados Unidos, no controle Ja
natalidade da populagio brasileira. Relerc-se, a este respeilo, & deciaragiea de auloridades da USALID e da
Alianga para o Progresso, durante o ano de 1967. Entre as conclusdes parciais daquela CPI, cita: "é pralunda
a desconfionga 1o que diz respeilo ds molivagoes dos paises ricos sobre o controle da naialidade, que parces
mais ditado pela proocupsacio de perder as proprias posigies de predominio, do que uma solicitode auténtica
pelo desenvoivimento ccondmico da Terceiro Mundo. E pergunta-se, pois, por que o mundo descnvolvido néo
emprega no desenvolvimento dos oulros povos 0 mESMO GSMCTO ¢ engajatnento quc mostrs em fazer
propaganda de controle da natalidade”, Ao lade da argomentagio sobre o receio polilico que provoca, nos
pafses rices, 0 crescimenio das populagdes pobres, © aulor sc conirapée a varias alirmagbes presentes no
parecer do depulado Arnaldo Busato. Neste sentido, procura legilimar suas posigdes mencionando lambém
documentos da lgreja Calélica sobre o tema, além de documenios da OMS sobre os mcios anticoncepcionais.
Refere-se, por iim, a posighes de inlelectuais cstranpeiros {Allred Sauvy, Arnold Toybee, Lord Russel, etc.)
& brasileira (Mdrio Viclor do Assis Pacheco) sobre o assunio, [inalizando com cilagdo de pronunciamenic do
ex-Presidente Midici, aquela mesma cilagio [cila pelo relator Arnaldo Busalo.

Coma se vé, porlanto, vito anoes apds ter sido apresentado i mesa da Cimara pelo deputado Janduhy
Carneiro ¢ passado por diversas etapas de discussio ¢ velagio, o primeiro projeto sobre o lema conirele da
natalidade-plancjamento familiar foi rejeitade, depois desse Jonpo debale, por aguela Casa.

Q segundo projeto de lei relerente ao assunte, apresentado 3 Cimara dos Depuiados pelo deputado
Erasmo Pedro (11 pode scr classificado na categoria concernenie i divulgagio de meios anliconcepeionais,
mediante alleragao Ja Lei das Coniravengies Penais. G parlamentar propde que seja retirado do texto dessa
Lei a penalidade paratucm anunciz "processo, substdncia ou objeto destinado a evitar a gravidez", mantendo-a
em relagio 2o aborto. O lcxte ¢ complemeniado com pardgralo tinico que delermina punigio para quem
divulpar meios anticoncepcianais sem scr médice, ou para quem oricalar ou comercializar anticoncepeionais
sem recella.

A redugida fustificagio que acompanha esse projelo refece-se 4 neeessidade de se punir a prética do
aborlamenlo < de s¢ delegar responsabilidade aos médicos, em relaghc & proscrigae ¢ conlrole dos
conlraceptivos. O parlamentar inlegra, a cssa justificacdo, discurso pronunciado naquels Casa em junhoe de
1967, trés dias anlcs Jda apresenlagia do projeio, tratando da guestdo e posicionando-se favoravelmenie ao
plancjamento familiar. Neste pronunciamente (II1) o depulade Erasmo Pedeo lece um conjunio de
consideragbes sobre o tema, apds ter participado, na qualidade de obscrvador do Congresso Nacional, da VIII
Confcréncia Mundial de Planejamenio Familiar da IPPF, realizada em Santiago do Chile, em abril do 1967,
Historia 0 infcio do movimente pele planejamento Familiar ne mundo ¢ a cvolugao das idéias sobre controle
da natalidade na QNU, Focaliza, ainda, a questic do ponto do vista ceondmico e demoygrafico, considerando
as dificuldades que represenla o crescimento acclerado da populagio para o desenvolvimento econémico e
social dos pafses pobres. Analisa as caracleristicas da dindmica demogrélica brasileira e afirma que o
planejamento familiar ¢ condigao necessdria para possibililar nosso descavolvimenlo. Na sua digressao sobre
o assunlo, relere-se, lambém, aos aspectos religiosos & médicos, ressaltando o pa%cl da BEMFAM. Trata, por

3

fim, dos aspectos legais, propondo a alleragdio da Lei das Conlravengdes Penais .

5 Em seu depolmento em agosio de 1967 o CI'] da Cimara sabre conyrole de natalidade, osocrouirio-cxecutive da BEMITAM,
Walter Rodrigues, elogios sate pronunciamento do deputado Drasmo Pedro, Ver Walter RODRIGULLS, Depabmento ng Comasdo
Parlamentar de lnguérito para cstudar 3 converidnets ou ndo de um plana de limitagdo da natalidade em nosso pafs, Didrio do

Ceagresso Naclonal, 23 aet, 1970, p. 77,
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Apresentado em junho de 1967, esta proposigia lof arquivada, sem receber parcceres, no [inal da
lepislatura, Seu conteido, vonlorme j4 s¢ mencionou, [oi incorporado, como emenda, 2o projeio do deputado
Janduhy Carnciro, em janeiro de 1968, como também passou & [azer parte do substilutivo do depulado Arnaldo
Busalo, de maia de 1973 - sendo, conscquenlemenle, rejeilado.

LEGISLATURA 1971-1975

Nesta legislalra [oram aprescntados trés projetos de lei. Os deputados Grensy Rodripues
{ARENA/SP), Ferreira do Amaral (ARENA/PR) e Siqueira Campos (ARENA/GO) [oram responsaveis pelo
envio de proposigoes & mesa da Chmara, a primeira delas om 1972 e as duas oulras em 1973, O projelo de lei
do deputade Orensy Rodrigues pode ser classificado no ilem relerente 8 divulgagio des meios
anliconcepeionais, mediante a modificagio da Lei das Conlravengbes Penais. A proposigEo do depulado
Ferreira do Amaral, na calegoria concerncente 4 assisiéneia 2o plangjamento familiar - conlracepgio, bem como
naquela concernente i divulgagio dos meios anticoncepcionais, ¢, por [im, a proposta do deputado Siqueira
Campos trala da ampliagio das fungdes da Fundagio [BGE, lornecendo subsidios para a elaboragio de uma
politica demogrifica.

O projeto de lei do deputado Orensy Rodrigues (IV) rala da alleragdo do artigo 20 da relerida Lei, ¢
dispoe unicamente para que nio se penalize quem anuncia anticonsepeicnais.

Ma sua justilicagio, o aulor referesc & elevada comercializagao de pilulas anticoncepeionais,
comercializagio sem que sejam expliciladas, na bula, suas propriedades contraceptivas, [ace 4 proibigac legal.
A venda dos anticoncepcionais tem se dado sem receitudrio médico, porque a realidade social anula, de {ato,
oda cocrgiio imposia pela lei gque contraric esta realidade. O aulor assinala, ainda, que a lei precisa ser
reformulada diunle do progresso cientilico ¢ do avango lecnoldgive, ¢ tamblém purque a proibigio da
comercializagio legalizada lem provocado o aumento da pritica do abortamento provocado.

Embuora, na jusiificagio do projeto, o aolor nac tenha se posicionado em relagio & polémica
demogrifica, sua tendéncia sobre o assunto pode sor deieclada em discursa (V) proferido na Camara de
Depulados, em abrii do mesmo ano, dois mescs anles da apreseniagio dessa proposia de lei. Ali, o deputado
nao somenle relaciona as dificuldades no aumento da renda "per capita” criadas pelo crescimento acclerado da
populagio brasileira, como também argumenta scbre a nceessidade da realizagio de uma “vigorosa e exiensa
campanha de planejamento familiar”, bem como de vma “politica de planificagio populacional” para o Pais. Em
seu pronunciamento o deputado referc-se 8 BEMEAM, clogiando sua atuagio.

Esie prajelo, apresenlado em junho de 1972, {ramilou semeilte nesia legislalora, seade arguivado em
margo de 1975, upds et sido rejeitado na Comissio de Sadde. A proposigio tinha sido aprovada na Comissic
de Constiluigio e Justiga {relator deputlado Altair Chagas), e recebera parecer favordvel do relator na Comissio
de Saiide {depulado Anapoling de Faria). Sua rejeigio, enlretanto, deu-sc no julgamento do mérito, nesta
iltima Comissdo. A esle projelo de lei fora, ainda, ancxado, em junho de 1973, a proposicdo do deputado
Ferreira do Amaral, a qual, cm conseguéncia, lambém [oi rejeitada.

0 projeto do deputado Ferreira do Amaral {VI), lralando da assisténeia ao plancjarnento lamiliar -
conlracepgao "autoriza praticas médicas anliconcepeionais” o estabeloce algumas condigoes cu "motives justos”
para cste uso. Inclui, neste caso, doengas praves e lransmissiveis, osco do vida associadoe 4 gravidez, bem como
a propria quantidaedao de [ilhos, julgando "motivo justo” para a contracepgio a familia ler baixo poder aquisitivo
o mais d¢ Irés Nilhos. A prdtica médica anticoncepcional previsia no projeto nao pode provacar aborlo ou
doenga grave, infragio sujeita A legislagio penal. O projeto dispde, ainda, sebre a participacio de médico na
sua execugdiv, petalizando aqueles que ndo cumprirem csla lel, € requer a vigilineia do Servigo Nacional de
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Fiscalizagio de Medicina ¢ Farmdcia, em relagio a csta pratica. Delermina, lambém, a mencionada alleragao
da Lci das Coutravengées Penais.

Em sua justificacdo, o autor cila o professor Benjamin Moraes a respeilo da licicilude das pessoas
decidircm sabre a sua propria fecundidade, bem comoe menciona discurso do ex-Presidente Médici que trala
das dificuldades que seriam provocadas pelo crescimento da populagdo e da importdncia da educagio nesla
drea. Refere-se ao ritmo acelerado do crescimento demogrélice brasileiro e aos custos que acarreta para o
atendimento das necessidades da populagio na drca da sadde, educagio, habilagio e emprepo. Relovgs a
importincia do uso dos meios anliconcopeionais para atcnuar vatios problemas, inclusive o de aborie
provocado. Encerra sua jusiificagfo referindo-se 3 passagem de documento da Igreja Catdlica no qual ¢ Papa
Pic XI1I trata da nao obrigaloricdade dos casais se repreduzirem, em condigbes que especilica.

A posigio do depuiado a respeilo do lema lica mais evidente yuando csic reproduz, em discurso (V1)
pronunciado trés meses depois, naquela Casa, palavras do cconomista Eugénio Gudin. Esle economisia, cm
pronunciamenlo feito aos dirigenles do JPPF em selembro de 1973, no Rio de Janciro, alertava para a
necessidade wrgente de uma pulilica demografica racional para o Pais, recorrende em sua [undamenlagio, a
passagens sobre 0 assunto dos também cconomistas Roberto Campos, Rubem Vazda Costac Mrio Henrique
Simonsen,

Aprescniada em junbo de 1973 ¢ anckado 3 proposigao do depulado Orensy Rodrigues, ambos os
projetos receberam parecer de aprovagiio do depuiado Apapolino de Faria, na Comisséo de Sadde, mas [oram
rejeilados depois nesla mesma Comissa.

Emseu longo parecer, o deputado Anapolino de Faria (V1) defende ajdéia da necessidade de redugio
das laxas de crescimento da populagio do Pais. Inicia pela andlise do quadro demogrdlico mundial ¢ delém-se
na situagiio brasileira. Em scu cxame, privilegia problemas que serinm acentuados pelo crescimento
demogrifico "incontida", lais como a mortalidade infantil, a subnutrigao e o anallabetismo, shordando, ainda,
o precirio atendimenio sanilério & populagio brasilcira. Nesle contexle, o aulor "advoga uma conlengas no
aumenio populacional a fim de que o povo brasileiro ndo prossiga *ad infinftum’ nessa trilha de solrimento ¢
insufici#ncia de loda ordem". Dislingue, ainda, planejamente familiar de conirole da natalidade, o primeire
asscgurando so casal a decisao sobre o nimero de filhos, & o segundo uma imposicio coerciliva de redugio da
fecundidade, ¢ aponta as dificuldades decorrenles da elevada paridade, para a sadde materne-inlantil.
Argumenla, pot [im, sobre a inocuidade das pilulas anliconcepcionais, criticanddo a necessidade de reeeitudrio
para sua aquisigio; coloca-se favordvel 3 utilizagho do DIU, ¢ aleria que o planejamento familiar & um meio
de combater o aborlo provocado, O auler procura legilimar svas posighes sabre os riscos do crescimento
popuolacional, citando virios auleres nacionais ¢ estrangeiros, Je Mario Henrigue Simonscn a John Galbrailk,
bem ¢omo pronunciamenios origindrios de cnlidades de renome inlernacional, tals como o Clube de Roma e
a Academia Nacional de Ciéncias dos Estados Unidus. Scu parecer, [inalmenlte, é publicado cm séric da
BEMFAM, apresentado pelo scu préprio secretirio-execulivo, Walier Rodrigues.

Finalmenle, o lereeire projele mencionado, de autoria do deputado Siqueira Campos (1X), prupoc a
ampliagio das fungdes da Fundagio IBGE, no senlido de contribuir para a formulagio de uma politica
demopréfica para o Brasil. Nesle projeto, ¢ aulor considera gue ¢ necessédrio o iBGE promover csludos ¢
pesquisas com & [inalidade de elaborar a mencionada polilica, cuja execugio dar-se-ia por mefo de um
organismo de planejamento do Poder Excculivo. Esta exlensac das suas atribuigdces seria possivel através da
modificagic do docreta-lei n® 161, de 13 de (eversiro de 1967, que translormou o [BGE em Fundagio,
acrescentando um pardgralo com aquelas especificagdes.
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Em sua justilicagiio, o aulor considera que o Pais nao lem um organisma gue cslabelega diretrizes e
execule uma politica demogrilica, excetvando-se o INCRA que Irata, especialmente, da colonizagdo agricola,
Sua preocupacac, av claborar este projeto, € criar condigdes para quo se cstabelega uma politica de
redistribuigio da populagio no territdrio nacional. Neste sentido, julga nevessdria wma politica populacianal
"que orienle o nosso crescimento demogralico e o localize onde for mais adeguado ao interesse du Nagio,
dotandao-o dos recursos e conquistas da tecaologia mederna, bem como controlando o vertiginoso processo de
concentragio urbana, este, sem divida, um estranguiamento da nossa coonomia agricola”. Para ¢ aulor, a
auséncia de diretrizes nesta drea tem permitido a inicialiva privada, s vezes de origem estrangeira, promover
com recursos piblicos reorientacio da populago no lerritdrio, de acordo com seus inlercsses pariiculares,
geralmenle incompaliveis com as necessidades do Pais. O deputado considera, ainda, que o Brasil iem
possibilidades econémicas incaleuldveis, criticando agueles que se mostram pessimisias com scu crescimento
demogrélico, ou que usufruem comercialmente do "fantasma da expeclativa da superpopulagio”.

Apresentade em novembro de 1873, este prejeio foi arquivade no Gnal da legislatura, em margo de
1975, tendo sido rejeitado nas Comissées Permancales.

LEGISLATURA 1975-1979

Nesle periodo correspondenie 3 terceira legislatura analisada, {foram apresenlados oito projelas de lei,
O Podor Executive envia ao Conpresso proposigio no ilem concernenic d divulpagio de meios
anticonecpeionais, alravés da modificagio da Lei das Conlravengdes Penais. O depulado Siqucira Campos
(ARENA/GO) apresenta novo projelo buscando ampliar as fungbes da Fundagio IBGE, noscntido destc drgio
subsidiai a elaboragfo de uma politica detogralica para o Brasil. O deputado Inocéncio Oliveira (ARENA/PE)
envia scu primeiro projelo de uma série de praposigdes sobre o lema, neste momento sobre a assisténeia ao
planefamento familiar-coniracepgdo. O deputade Nina Ribeiro (ARENA/RI) remele proposia no ilem
referenic § divulgagio de meios anliconeepeionais. O depulado Joao Menezes (MDB/PA) apresenta, também,
seu  primeiro projeto sobre o tema, classificado na categoria de assisténeia a  planejamenio
familiar-contracepgio. O deputado Inocéncio Qliveira (ARENA/E) envia mais uma proposigio sobre o
assunlo, desta vezsobre assisiéncia ac plancjamenic familiar -contracepgio e no item concernente 3 divulgagiac
dos meios anticoncepeionais, Q deputadoJocl Lima {MDB/R) apresenta projeto sobre esterilizagio virdrgica,
proibindo avascctomia. E, inalmenie, o deputado Erasme Pedro {MDB/RJ), que na primeira legislaiura havia
remelido proposta sobre divulgagio de meios anticoneepeionais, volla a fazé-lo.

O primeiro destes projetos de lei € remetido pelo Exceutivo (X}, zlids daica proposigio subre o assunio
dali origindria duranie o perinde estudado, Na realidade, trata-se de proposta da nova Lei das Contravengbes
Penais, que inclue dentre scus dispositivos a alleragio do artigo 20 dessa Lei, suprimindo a proibigio da
divulgagao demeios anticoncepcionais. Apresentada cm junhe de 1975 esta proposta leve uma longa iramilagio
na Cémara, sendo ali aprovada somenle em setembro de 1984, quando s mudanga referente ao artigo 20 j4
havia se tornado norma juridica. Enviada a0 Scnado cm outubro de 1984, a proposigio da nova Lei das
Conlravengdes Penais acabou por ser relirada pelo autor, 0 Exeoulivo Federal, em novembro de 1989,

0 projetodo deputado Siqueira Campos (X I) lem objelivo semelhante & sua proposicio anletiormente
apresenlada & Cimars, dilerenciando-se, no entanlo, ao propor melas mais restritas. Se, na primeira
proposigio, a idéia era que a Fundagio IBGE, além de promover cstudos e pesguisas sobre populagio,
elaborasse uma polilica demogrélica de reoricnlagio o localizagio do crescimente populacional, na scgunda
proposigio a mela cra que os referidos estudos e pesyuisa simplesmente orientassem lal politica demogréfica.

Ajuslificagio do projeto, lambém scmcelhante, adapta-se a este novo objetivo ¢, a0 mesmao tempo, sofre
supressdes em duas das referéncias criticas, ali mencionadas, acerca dos pessimistas com o crescimento
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demografico brasileirg, ¢ dos que dele usufruem comercialmente. Essas supressées, no cntanio, ndo modilicam
& linha mais geral do pensamento do parlamentar, preccupado busicamente com a redistribuicio da populagie
do Pais ¢ demonstrando uma visdo critica da atvagio da BEMFAM. A este respeito cabe remeler a discurse
{XIi) deste depulado, proferido posteriormenie, onde ele alirma que csia catidade delém "orientagio o
inspirago eslrangeiras", atua "com apoic de governos estaduais ¢ municipais ¢ alé com apoio de drgios
federais”, bem como "promove o controle da natalidade, impedindo a expansfio de nossa populagio, quando
mais de dois tergos de nossa superiicie geoprifica 3o quase complelamente despovoados”.

Apresenlado em maio de 1975, este projeto foi arguivado em abril de 1976, depois de lor sido
considerade inconstilucional, tanto pela Comissdo de Constituigio @ Justiga (rclator deputado Erasmo Pedro)
como pelo plendtio,

Em seu parecer, 0 depulado Erasmo Pedro valoriza a iniciativa do proponente, mas considera gue uria
determinagio dessa naturcza nio caberin ao Legislative, sendo invasivo em relagdo so espago do Poder
Excculivo. Ao clogiar a iniciativa do deputado Siqueira Campos, no enlania, o relator atribui, a0 seu projelo,
referéncias a diliculdades que sedam relacionadas ac acelerado crescimente da populagig, dificuldades com
as quais concorda, Ressalte-se, a propésilo, que lais yuesiGes nio [aziam parie daquele projeto.

O projelo do deputado Tnocéncio Oliveira (X1II) busca "autorizar 0 ugo de prilicas ¢ meios
anticoncepelionais”, dispendo sobie essa aulorizagio, desde que decorra da [ivre ¢ cspontiinea vonlade do casal
ou da mulher de maior idade. Essa pritica médica & entendida, no projelo, como processos ou meios elinicos
ou ciriiegicos para cvitar u pravides, ¢m conformidade com os avangos da medicina, nao incluindo métodos que
provoguem aborto ou doengas praves, As iransgressdes em relagdo a csle dllimo aspecto devem ser punidas
com & lepisiagio penal, ¢, se comelido por estrangeiro, csle deve ser expulse do Pais, Especifica-sc, ainda, que
a indicagdo dessas priticas anliconcepcionais deverd ocorrer atraveés da venda de anovalatdrio sem reecita
médica e por campanhas de edocagio pelos meios de comunicagio de massa. Conlorine ¢ expressa ne projelo,
cabe ao Minislério da Saddc regular 05 produlos a serem utilizados, 2pds cstudos ¢ pesquisas que comprovem
sua inccuidade, bem comao cstabelecor us normas da sua divalgacio, resguardando os costumes ¢ a moral.
Finalmente, o5 Grgios desse Ministéro e da Previdéncia Social lacho distribuigho graluita dos anticoncepeionais
as populagbes pobres, através de programas de saide piblica.

Muilo parecido em scu formalo com o primeiro projelo de lei apresentado 2 Cimara sobre o assunlo,
deauicria dodeputado Janduhy Carneiro, csta proposigio altera importantes aspectos de contedde, ampliando
o espago para as alividades de contracepgdn: prevé a ulilizagin de mélodos cirdrgicos de contracepgio, a venda
de anovolaldrios sem receitudrio médico, campanhas nos meios de comunicagio de massa sobre mélodos
anticoncepeionais, além de restringir as situagbes sujeilas 4 punigao.

Em sua justilicagio, o aulor preconiza um plancjamento familiar voluntdrio, lace aos problemas
alimentares, habilacionais, cducacionais, sanitdrios ¢ de assisiéncia médico-hospitalar enlrentados pelo Pais.
Tal pianejamento [amiliar com a participugdo do Governe, wria como mela ndo reduzir acentuadamenic a
natalidade, mas "evitar que 1.500.000 aborios criminosos sejam repistrados anualmente; que 112 criangas entre
1000 pascidos vivos mortam antes de completar um ano; que o ndmerc de cerca de 10.000.00] de menorcs
abandonados s¢ja acreseido anvalmenie de um novo conlingenie; que os 3.000.000 de excepcionais dos quais
apenas 100.000tém tralamento adequado, seja acrescido também anualmente de tovo conlingente, cnlre oulras
causas, pela caréneia alimentar, caréncia lambém responsdvel pelos aftos indices do reprovagiio nas primeiras
séries cscolarcs”.
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Apreseniado em oulubro de 1975, alguns dias apds a repeigdo do jd relerido projoto do depulado
Janduhby Carneiro, essa proposicio acabou sendo arquivada sem receber parceeres, no final da lepislatura, cm
margo de 1975

O projelo do deputado Nina Ribeiro (XT'V) silua-se entre ayucies que visam permitir a divalgagao dos
meios anticoncopeionais, suprimindo do artigo 20 da Lei das Contravengdes Penais a refcréncia 3 pravidez.

Em sua redusida jusiilicagdo, o aulor considera que se deve deixar ao livee arbitrio das poessoas a
questio do ndmero de [ilhos, mas que & populagio pobre nio tem acesso 4s inlormagoes sobre o assunlo.
Percebe o plancjamento familiar como um meio de impedir ¢ aborto ¢ prevenir "que a miséria, a docnga ou
a subniutricAo ndo sejam as madruslas companheiras de uma [uiura inlincia gque ainda pao o gerada®,
Posteriormente, em discurso (XV) prolerido a respeito do projelo de lei [i mencionade, sebre politica
demopralica e redisiribuicho letritorial da populagio, do deputado Siqueira Campaes, o auler cvidencia svas
posighes sobre a questio do crescimento demografico. Refere-se aos problemas da supcrpopulagio mundial,
a5 previsbes do Clube de Roma ¢ 4 impertdncia da divalgagio de informagioc sobre mélodos anliconcepcicnais
para ser passivel o controle demogralico.

Este projelo de lei foi anexado i proposta da nova Lei das Contravengdes Penais e acabou sendo
prejudicado pela aprovagio desta dltima, cm selembro de 1984, na legislatura subscquenie dquela em que [0
aprescniada,

G deputado Jodo Meneres (XVI) em seu projelo de led, aqui classilicado no ilem assisicneia ao
planejamento familiar-contracepedo, propde que o Ministério da Satide ofercga "servigos de informagocs e
meios relerentes ao planejamento familiar”.

Na justificacao do projelo, o aulgr considara o planejamento familiar como um direito humano bdsico,
reconhecido na Conleréncia lalernscional de Direitos Humanos, realizado em Tecri em 1968, e julga quc esse
direito € reconhecido pclo CGoverno Brasileiro. Trala da posigio do Brasil na Conferéncia Mundial de
Populagiio, ocorrida em Bucarest cm 1974, e detém-se em passagem do [ PND a este respeile, bem come na
posigio exprossa, neste lltimo documento, lace ao tema polilica demogrifica. Alinma o depulsdo: "0
planefamcnlo familiar € um instrumenio bdsico para o bem-estar social. Sua auséncia determina problemas
médico-sociais ¢ ¢ticos ¢ sua presenga imporla em beonelicios importantes ¢ [undamenlais para o
desenvolvimento”. Em sua arpumcnlagio, o autor analiss, ainda, diversos problemas médico-sociais que
cstariam associados 3 clevada paridade, com repereussdes na sadde das méacs ¢ das criangas, bascando-sc cm
estudiosos nacionais ¢ csirangeiros. Considera, assim, "o planejamento familiar como tarefa de saldde piblica,
em [ace de suas moltiplas influéncias sobre a saide malerno-infantil, mortalidade € morbidade malerna,
desenvolvimento intclectual ¢ fisice da inlincia, moralidade inlaniil, laxas de aborios clandcsiinos ¢ suas
conscquéncias morbidas ..." Conclui que o objetive mdximo seria estender a possibilidade do plancjamento
Familiar a loda a populagio ¢ aleria sobee s importdncia de introduzi-lo como atividade do Ministério da Satde.
Grande partc da justificagao desse projeto de lei foi compilado de texto da BEMFAM 70,

Aprescatado & Cimara em novembro de 1976, esle projolo tramitou alé a legislalura seguinle, sendo
rejeitada scu subslitutivo ¢ ele proprio em plendrio, em maio de 1979. Anteriormente, linha side recusado na
Comissao d¢ Constituicdo ¢ Jusliza ¢ na Comissdo de Saide, ¢ aprovado na Comissdoc dc Finangas, com
gubstitutivo.

76 ver Walter RODRIGUES, Pluncjamento Familiar: um dieilo de todos, um dever de cada um, passim.
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Ma Comissic de Constiluigio ¢ Justiga (rclalor Luiz Braz), o projeio {oi rejeifado por estar em
desacordo com a boa 1écnica legislativa, ao dispor sobre uma matéria de cardler eminenlcmente administralivo
e nfio de natureza legal.

Ma Comissio de Saiide o projeto foi lambém rejeitade (com um voto contritio}, ienda pur base uma
visdo distinla de safide materno-infaniil cxpressa por sen relator, o deputado Fabio Fonscea. Al o telator
arguments sobre a importincia do grupo materno-infantil, segmente volumoso no Pals, ¢ que apresenta
aspectos biopsicossociais especificos. Refere-se & ncecssidade de protecdo especial para a maternidade ¢
inféncia previsia na Declaragio Universal de Direitos Humanos em 1948, e na propria Conslituiyio Brasileira.
Dciém-se, por fim, na politica de saiide maternc-infantil, guc inlegra a politica nacional de sadde, conlorme
lei n° 6229, de julho de 1975, Scgundn o relator, a politica de sadde materno-infantil tem por "mela principal
ndo o plancjamento familiar, mas sim reduzic a mortalidade ¢ morbidade malernc-infaniil, que € um universo
mais amplo e que alcanga aspectos sociais os mais ¢levados possiveis”. Mais adianlc realirma que "o programa
materno-infantil néo lem intengio de controle demogrilico e nem de planejamenta lamiliar, pois cle abrange
apenas gravidez de alto risco e protege as mulheres como sendo um dircile inaliendvel também a sadde ..."
Reiterando scu apoio ao referido programa do Minisiério da Sadde, discorda, ainda, da posigio do projctado
deputado Jodc Menczes, a0 argumenlar que ¢ possivel alender a sadde materno-infantil considerando as
condigdes biopsicossociais prevalentes ¢ buscando olerecer uma melhoria nessas condigdes. Mclhorias que
permitam "cafreniar todos os obsticulus desde a gesiagio até o pleno desenvolvimente ..

Finalmenie, na Comissiac de Finangas o projeloe [oi aprovade, com substitutive, bascado no parceer do
vencedor, deputado Joir Brasileiro, quc considerou o projeto do deputado Joao Mcenczes uma excelenle
voniribuigio, além de compativel com a finalidade do Ministério da Saddc, sem criar ou aumentar despesas.
Propéc uim substitulivo que procura aperfeicoar a forma da preposigio sem alterar o seuconleide. J& o parecer
do relator original, depuiade Florim Coulinha, recusado nessa Comissio © que passou a consliluir volo em
separado, basearu-se integralmente no parecer da Comissdo de Constituigho ¢ Justiga, quanto 4 (Gcnica
legislativa, e da Comissdo dc Saide, quanio ao mérilo da proposigio. Rejeilado nas outras Comissdes, esle
projeio sé péde it w plendrio face & sua aprovagio na Comissdo de Finangas.

O projeio do deputado Inocéneio Oliveira (XVI) trala de tema jd abordado em sua primeira
proposigio na drea da assisiéncia ao planejamento familiar-contracepgiio, destavez restringindo essa assisiéncia
4 "distribuicio gratuita de anovulalério” pelo Poder Executivo ds populagdes pobres, com reecitudrio medico.
Objetiva, também, alterar a Lei das Contravengbes Penais, pa parte referente a divulgagio de meios
anlicancepeionais.

A0 justilicar sua proposta, 0 aulor remele A posigio do Governo Brasileire de niio adalar uma polilica
antinalalista, mas de reconhecer o direilo das pessoas de decidir sohre o nimero de {ilhos. Salienla, cnildo, as
dificuldades da populagic pobre paura adquirir os meios anliconcepeionais & as consequéncias de nalvreza
econtmica ¢ de salde que uma nova geracio pode ocasionar. Considera que é uma questao de jusliga os pobres
terem acesso 4 anticoncepgio ¢ yue cabe a0 Governo [ornecer meios contracoplives como medida de sadde
piblica. O deputado busca, ainda, legitimar sua posigdo referindo-se a pronunciamento de Papa Pio Xl a
respeito da nio obrigatoricdade da procriagio. Finalmente, do ponto de vista da polémica sobre o anmenio
populacional, argumenta: "Ninguém duvida de nossos grandes vazios demogralicos, o que nioe se conecbe £0
crescimento demoprilico desordenado ocasionando perlubagdes na inlra-cstrutura do Pais, incapaz de aicnoder
is exigéneias sanitdrias desse pseudo-crescimento. A subnulrihe ¢ as doengas que dela derivam serao as
responsdveis pot uma prole quando vinga - que vem agravar os problemas dos recursos necessirios para lhe
fazer frente, mormenle guando esse novo contingente jd csid conlaminado pela base”,
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Aprcsenlado em govembro de 1976, este projelo de lei foi considerado inconstitucional pela Comissdio
de Constituigio e Jusliga, sendo arguivado em novembro de 1977,

Em scu parecer, na referida Comissio, o relalor deputado Jaire Magaihics, considera vélida a
argumentagao do autor, mas inconstilucional a sua proposigio, Esia propesigio implicaria em aumento de
despesas na drea do Poder Executivo, que constilucionalmente 34 pode ser definido pelo proprio Execulivo.
Julga, ainda, a proposta prejudicada ao delegar autoridade para o Governo Icgislar sobre um assunto sobre o
qual ji tet autoridade.

( projeto do deputado Joel Lima (XV111) classifica-se no item csterilizagio cirdrgica, mas buscando
coibi-la. Procura impedir a pritica da vasectomia, prevendo punigio do médico gue inlringir ¢ssa lci, a ser
aplicada pelo Conselho Pederal de Medicina. O nac cumprimenlto dessa lef resullaria na suspensio do médice
de suas atividades profissionais, por um perfodo de trinta dias, ou, no case de reincidéncia, pa sua cassagio de
exercicio profissional.

Em sua justificagio, caulor cspeeilica que prelendecoibir a esierilizagio masculina, fundamentado em
razdes de patureza ética, e de sadde fisica ¢ mental. Alcga, sob cste dltimo aspecio, problemas de natureza
psicossomilica que podem decorter dessa cirurgia. Delalhando sua argumentagéo, esclarece que z eslerilizagio
masculina € moralmente condenada pelo Cadigo de Etica Médica e que do ponto de vista sanildrio pode
ocasionar sequclas (isicas e emocionais. Completa sua argumentagae tom uma colocagdo de natureza
demopgrifica: "2 vaseclomia nfio ¢ admissivel em um pafs como o Brasil, que necessila de populagio
substancialmente maior do gue ora exisle, a (im de que imensos vazios de scu territdrio scjam preenchidos”.

Apresenlado 4 Mcsa da Cémara em agosto de 1977, o projeto nio chegou a receber parecer da
Comissdo de Consliluigdo ¢ Justiga, sonde arguivado por decurse de prazo em margo de 1979,

Em scu projelo sobre o tema apresentado nesta legislatura, o deputadoe Erasmo Pedro {X1X) recupera
sua proposigio anterior permilinde a divulpagio dos meios aniiconcepcionais. Recorde-segue ocontedido dessa
propaosigio havia sido incerporado ao projole de lei do deputado Janduly Carnciro. Ao relomar & proposigio,
o autor amplia seu alcance, relirando restrigdes que fizora anleriormente A divulgagio da contracepgio.
Restrigtes para quem nao fosse médico ou pura quetn aricnlasse ou cometcializasse anliconcepcionais sem
receitudrio,

Na justifica¢do do projeto, o depuiado ressalta a importincia da guestio da reprodugiio humana e da
qualidade de vida, além de se deter na posigio do Governo Brasileiro sobre a questio da polilica de populagéo
- particularmente no Governo Geisel, Remete, deste modao, 4 postura oficial do Brasil, na Conferéncia Mundial
de Populagao de Bucarest, cm 1974, de liberdade para o planejamento familiar ¢ de obrigagio do Governo
guanto ac (ornecimento dos meios de limilagho da natalidade; ao projeto da oova Lei das Conlravengdes
Penais, enviada pelo Executivo ao Conpresso Macional, que exclufa a proibigdo de divulgagio dos meios
anliconcepcionais; bem como ao Programa de Prevencio de gravidez de Alto Risco, parie da Polilica de Satide
Materno-Infantil do Ministério da Sadde, que inclufs a limilagio ou adiamento da concepeao. Face & csla
argumentagio, propoe a mencionada mudanga na Lei das Contravengocs Penais, para que ¢sta nac provoque
limitagbes & politica governamenial relerenie & maléria.

Estc projelo de Ici, o dltimo apresentado na presenie legislatura, enviado 4 Cimara em novembro de

1977, nio recebeu pareceres das ComissSes Permanentes, sendo arquivado por decurso de prazo em margo do
1970,
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LEGISLATURA 1972-1983

Na presenic lcgislatura foram apresentadas cinco proposigoes. A primeira delas, origindria do Senado,
versa sobre a divulgagdo de meios anliconcepeionais, Das oulras quatre preposias, origindrias da pripria
Cimara, rés delas, dc autoria dos deputados Carncire Arnaud (PP/PA), Jodo Mencres (PMDB/PA) e
Inacéncio Cliveira (PDS/PE), podem ser classificadas na calcgoria de assisiéncis a0 plancjamento
farmiliar-contracepgdo, a dltima inclvindo a esterilizagio cirdrgica. A quarta proposla, do deputado Divaldo
Suruagy {PDS/AL), situa-sc na drea da Previdéncia Social para o estimulo & familia reduzida. Recorde-se que,
tanto o deputado Joao Menezes como o deputado Inacéncio Oliveira, ji haviam aprescniado, anteriormente,
projelos de lei sobre a questiio.

A proposta de lef oriunda do Senado (XX) ali assinada pelo senador Aleysio Chaves, propoe, assim
como outros projetos apresentados i Cimara, a supressio 4 referéncia o andneio de anliconcepcionais, no
artigo 20 da Lei das Conlravengdes Penais.

Este projeto de lei, na sua versio remetida & Camara dos Deputados, nao conlinha a paric referenic
4 justificagio. No texio apresentado ac Scnado, que serd analisado na segdo correspondente, seu aulor
fundamenia a necessidade de modilicagdo do artigo 20 da )i das Contravengoes 1"enais, preocupado com o
crescimento da populagdo ¢ a importincia deseu conlrole, bem como com a necessidade de viabilizar a politica
demogrélica do Governo Brasileiro.

Apresenlada 3 Cimara em naovembro de 1979, a proposigio do scnador Alaysio Chaves {oi aprovada
em sva conslitucionalidade e métito, na Comissdo de Conslituigio e Justiga {relator deputado Feu Rosa),
Remelida ac plendrio, recebou aprovagdo deste, no mesmo més ¢ ano, sendo sancionada pelo ex-Presidenie
da Repiiblica, Jodic Figueiredo, transformou-se em lei, a 4 de dezembro de 1979. Representou, em tode o
periodo estudado neste trabalho, v dnice projeto de lei sobre a maléria aprovado no Congresso Nacional.

O projeto do deputado Carnciro Arnaud (XXI} icm como ementa a releréncia ao "cstabelecimenio
de normas disciplinares do planejamento familiar'. Permite o uso de anliconcepeionais no Pais, quando for
orientado por médico cde acordo com a livre ¢ cxpressa venlade do casal ou da mulher de maior idade, estando
o médico com sua situagdio prolissional regularizada. As indicagGes ou priticas médicas anliconcepcionais
compreendem aquclas que impegam a focundagdo ¢ que ndo provoquem abortamenty, scndo as infragbes
cometidas, em todos os aspectos cilados, sujeitas i legislagao penal. Dislingue a siluagic dos eslrangeiros,
submetidos 3 cxpulsdo do Pais, quande ndo cumprirem os requisitos estabelecides. Delega ao Ministério da
Saiide, em relagio aos anticoncepcionais, a atribuigio de desenvolver estudes ¢ pesyuisas, conirolar seu
emprego ¢ divulgar as descobertas cientificas, além de educar a populagio quante ac "problema da nalalidade”,
Dispbe que o Ministério da Sadde poderd delegar ds Universidadcs, ds Secretarias Estaduais de Sadde ¢ &s
entidades privadas nacionais acompeténcia de realizar esindos & pesquisas, bem como desenvelver campanhas
nesla matéria, reservando-sc para aquele Ministério, entrelanio, a [iscaiizagio das entidades oficiais ou privadas
que aluam ne planejamento familiar. Auloriza, por fim, 2o Poder Exceulivo, que imporle maléria-prima para
a fabricacio de pilulas, com a finalidade de (ornd-las accessivels 3s populagdes de baixa renda,

Esta proposigiio recupera em grande parte o primeiro projeto de lei (e substitutivo) sobre o assunlo,
apresentado otiginalmenteem 1967, pelodepulado Janduby Carnciro. Nesteeaso, o depuiado Carneiro Arnaud
nio se refere A esterilizagio cinirgica a excluindo, como no projelo acima referido, prevé campanhas sobre
enticoncepcionais e dispde sobre o fabrico de pilulas - ampliando deste modao o raio de agio das atividedes
conlraceplivas. Recorde-se yue o referido projeto do deputado Janduhy Carnciro, suas emendas e substilutivo
tinham sido rejeilados em plenério na legisiatura anterior, apés longa tramitagio. Recorde-se, ainda, que logo

70



apés a sua rejeigdo, cm 1975, o depuiade Inocéncio Oliveira aprescatara projeto de lei semelhante, também
rejeitado.

Er sua justificagio, o depulado Carneiro Arnaud argumenta sobre 0 muile clevado crescimento da
populagio brasilcira ¢ o problema que esle representa face ao ritmo de crescimenlo da produgio agricola e do
emprepo. Alega, ainda, sobrc & necessidade de ser disciplinado, no Pais, o uso dos mcios anliconcepeionais
diante dos riscos que pode apresentar 4 sadde. Busca legitimar sua posigio em relagio d questdo do crescimenlo
domografico, cilando passagem da enciclica "Populorum Progressio”, do Paps Paulo VI, sobre a
responsabilidade do Poder Piiblico nesta drea; como lambém referindo-se 4 recenle conleréncia realizada em
Aspen, nos Estados Unidos, onde s¢ apontava como principal problema da humanidade a superpopulagio.
Antes de transcrever passagens da juslilicagio do prépric projeto do depuladoe Janduhy Carneiro, entre eslas
sobre o plancjamenio familiar come "imposicio da realidade nacional”, o depulado afirma gque "a pressio
demogréifica se agrava no Brasil, sem que o Pais sc advirla do conselho de Huxley, scgundo 0 qual eslaé a
{iltima geragdo capaz de tratar liveemenie o problema populacional, pois a proxima serd diariamente compelida
a fazé-lo".

Apresentade em abreil de 1980, este projeto recebeu um parecer de inconstilucionalidade na Comissio
de Constiluigao e Justiga (relator deputado Francisco Benjamim), scndo arquivado em abril de 1981.

Eimn scu parecer, o relator considera o projeto inconstilucional ¢ desprovido de técnica legislativa. Alega
que apresenta normas gerais e principios élicos indeuos, permilindo o gue nunca oi proibido pela lei, vedando
procedimentos j4 proibidos por esta ¢ delegando atribuighes ao Execntivo que ji sdo de sua algada.

0 projeto do deputado Joao Menczes (XXIT) com emenla sobre o "cslabelecimento de normas para
a execugio de um programa de plancjamento [amiliar", recuperar, em grande medida, projcio de sua autoria
apreseniado ¢ rejeitado na legislatura anicrior. Neste caso, além de prever que o Ministério da Saide oferega
servicos de informagdes e meios referentes ao planejamenio familiar, como no projelo anterior, delega ainda
atribuigdes ao Ministério de Educagho ¢ Cullura, referindo-se 3 inclusdo da disciplina Educagio Sexual nos
curriculos escolarcs, Jisciplina que enlalizaria "prablemas do crescimento populacional ¢ politica demogralica”,

Apresentando uma justificagfio bem mais sucinta que a do seu projclo anlerior, o deputado Jodo
Menezes reloma algumas passagens ali mencionadas, buscando legitimar sua iniciativa nesta érea. Refere-se,
deste modo, 3s posigdes do Governo Brasileire na Conferéncia Mundial de Populagic de Bucarest, bem como
no I1 PND. Em sua argumentagio alerta, ainda, para os problemas relacionados ao elevado nimero de [ilhos
e a sadde da mac e das criangas, € considera que a rapides com que vem se Jando o crescimente da populagio
brasilcirs "traz consequéncias sérias para a clevagiio geral do padrao de vida, para a educagho, para a salde ¢
para o descnvolvimento harménico”. Salicnia sua preocupagao com o crescimento da populagio pobre € com
& necessidade de controld-lo, uma vez que esle acuba acarrclando eleitos negalivos para a socicdade brasileira
e para © mundo. Finaliza ressaltando a necessidade de assisléncia sanitdria ¢ cducacional nesta drea e cila,
ainda, passagem da Papa Pio XII sobre a ndo obrigatoricdade da procriagao.

Aprcsentado & Mesa da Cimara em margo de 1980, este projeie [ai aprovade somenle na Comissio
de Constituigio € Justiga, Ali, o relator, deputado Oswaldo Mele analisou a proposigio sob o ponle de visia
constitucional, juridico e 1cnico-legislativo, considerando-o adequado. A proposigio {oircjeitada na Comissdo
de Saide e na de Educagiio e Cultura, sendo arquivada cm oulubro de 1981.

Na Comissio de Sadde, o relaler, deputado Enoclides Scalen, discordou radicalmente do projeto

apresentado, desenvolvendo uma arpumentagioque desaprovava dentre oulos aspecios: aincongruéneiacatre
os objetivos ¢ a justificagio da proposigio, as colocagdes sobre o crescimenle da populagao e sabic a
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necessidade de uma politica de conirole da natalidade para o Pafs; além da propoesta de delegar ao Ministério
da Saiide atribuigdes que ji sao da sua compeléncia. Quanio & incoeréncia do projelo, alega que cste sugere
o planejamenio familiar na parte correspondente aos artigos, € o controle da natalidade com distribuigio de
pilulas, na parle correspondente i justilicogio. No que concerne ac aumento da populagio e ao controle da
nalalidade, argurmenta que nio exisle superpopulagio no Pais, além do seu crescimento esiar declinando;
lembra, ainda, o problema do crescimenic negative das populacdes dos paises desenvolvidos. Em relagio is
atribuigoes delegadas ac Ministério da Saade, considers gue o projelo de lei delegs compuléneias gue jd fazem
parte da propria fungao desse Ministério ¢ que se enconiram em vias de execugio; relere-se especilicamenic,
2o Programa de Sadde Malerno-Inlantil do Minisiério da Sadde, de 1977, ¢ a0 Prev-Saide, de 1980, ambos
incluindo o plangjamento familiar. O relalor relaciona a redugiio da fecundidade a0 desenvolimento
econbmico e secial ¢ se mosira preccupado com a orientagio do Governo Figueiredo em relagio a esta questao

demopréfica.

MNa Comissdo de Educagio e Culiura, o relator Salvador Julianelli concorda com o parecer do deputado
Euclides Scaleo, considerando que néo exisie molive de preocopagio com explosdo demogrifica no Pafs.
Quanto a0 aspeeto educacional, considera que as disciplinas Ciéncias Fisicas e Bioldpicas, bem como Educagio
Moral e Civica, ji incluet os aspeelos proposios no relerido projelo de lel, nag scndo portanto necessdria &
criagio da Jisciplina Oricntagio Sexual.

Nesta legislatura o deputado Inccéncio Gliveira (XXTII) reapresenta proposicio na linha da assisiéneta
ag planejamento familiar-coniracepgiio, incluindo a esterilizagiio cirdrgica, autorizando "atividades de prilicas
e meios anliconcepeionais”. Proposicio idénlica, em seus arlizos ¢ justificacdo, havia side apresentada na
legislatura anterior € arquivada naquela ocasiao, sem receber parccores. Alids, esle € o mesmo destino do
presente projelo de lei, remelido 4 Camara ecm junho de 1980 ¢ arquivado sem pareceres no final da legislatura,
cm feverciro de 1983, Recorde-se que ambas as proposigiocs 5ac muilo parecidas com o projelo de lei do
depulado Janduhy Carneiro,

A proposigio do deputado Divaldo Suruagy (XX1V) ¢ classificada no prupo que busca estimular a
familia reduzida, através da subsliluigic da legislagie concernenle ao saldrio {amilia, situando-se na dres da
Previdéncia Social. Esclarece que s¢ lrala de vm estimulo & "[amilia nuclcar”, sem cocrgiio do Estado, ficando
a0 mesmo lempo proibida, ag Poder Pablico, a realizagio de programa ou propaganda sobre anticoncepgan.
Propie que a lei referente ao menctonado salirio seja subsiituida por wing legislacio que preveja a criagio do
Sistema de Compensagoes Diferenciais e da Alocagio Familial. "A Alocagio Familial ¢ uma quola pecuniiria
adicionada ao salério, aos honerdrios efou a cutra [orma de remuneragio continuada, bem comeo ags pacientes
da aposentadoria c penséo da Previdéncia Social, referenie a cada dependenie econdimico ¢ scré paga até cossar
essa condigao perante o Insiiluto Nacional de Previdéncia Social”. A quota & definida por urna tabela anexa ao
projeto, que delermina auxilios para o primeiro, segundo e terceiro filho, de valor decrescente o somente alé
o tereeiro [ilho. Essa quola scria porida pelo Fundo de Compensacdes Dilerenciais, constiluide por
contribuigoes compulsonas sobre o fundo salarial das empresas ¢ adminisirado pelo Sistema Nacional de
Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS). O SINPAS poderd, ainda, estabelecer prémics previdencidrios para
as familias quc adolcm os pardmctros de [amilia nuclcar previsios na lel O Sisicma de Compensagdes
Dilerenciais seria reavaliado de cinco em cinco anos. O projelo de lei prevé lambém que se atue sobre o
imposic de renda com a mesma (nalidade, Ali "a [ixagio dec contribuicdes Hscais da uaidade [amiliar
contemplaréd o tamanho da [amilia, em escala decrescente, de modo s recompensar aquelas que se aproximarem
da média cslabelecida”,

Em sua longa juslilicagho, o depulado Divaldo Survapy s dolém basicamenic em Jois aspectos: na
importincia da redugio da fecundidade e no papel que o Eslade pode desempenhar nesla drea. Para o aular,
muilos problemas sociais do Pais sa0 decorrenics do clevado ndmeire de [hos Gidos pelas lamilias, sendo esse
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excessivo nimero wm dos principais elementes - causa c efeito - da pobreza. G Governo néo pode ignorar csie
preblema, devendo ajudar aqueles que desejam tler menos tilhos, tendo essa participagio um cardter de juslica
social. Do ponto de vista do Estado Brasileiro, o compromisso com a procriagho envolve "garanlir a taxa de
reposicao convenicnie” & "assegurar uma populagio cliclogicamentc vilida capaz de ocupagio lerritorial
convenicnle ¢ cslorgo produtive valioso”, Conlorme ¢ deputade, cssc compromisso ndo pode ser confundido
com a "mera proliferagio indisctiminada”. B necessdrio que existia um equilibrio entre populagio e economia,
bem como que a otupagao do territdrio se dé também como vma ocupagio econémica. Alitmando que os casals
sdo pobres porque tém muitos Hlhos ¢ W mueilos filhos porgue 540 pobres, aponta um conjunto de problemas
relacionados a este circula vicioso: "a morialidade infantil; o desajuste familiar com a conscquente separagio
do casal ¢ a entrega dos filhos a um [oturo hostil e cruel; a sub-alimentagio crénica; ¢ of contingenles de
populagio inativa®. Segundo o auior, (udo isso comprova 4 "necessidade de adogio de uma polilica de
paternidade responsdvel”. Deiém-se, por [im, na segunda parte de sua argomenltacio, na justificativa do Estada
intcrvir nosta drca, Para o depuiado, csie ndc imporia um tamanho de familia cspecilico - decisdo do casal - mas
definiria uma familia nuclear "mais conscalinca vcom os propdsitos de conslrugao da sociedade, que lhe cabe
comandar”. Conforme sua concepgao, tal fumilia nuclear seria conslituida de pai, mae e (rés [ithos, e receberia
gratificagio ¢ estimulo por parte do Estado.

Bste projeto de lei foi apresentado 4 Cimara em derembro de 1980, reccheu parecer de
inconstitncionalidade na Comissdo de Constituigio e Jusliga e [oi arquivado em agosiy de 1982,

Na referida Comissdo, o relalor, deputade Natal Gale, aponiou wm conjunto de aspecios
inconstitucionais. Considerou, inclusive, desnecessdria a sua apreciagio quanlo 4 juridicidade, a técnica
legislativa ¢ a0 mérito da proposiglio na parie relerente so direito fiscal, compeiéncia também dessa Comissio.

LEGISLATURA 1983-1987

Durantea legislatura correspondente ao pericdo de 1983 a 1987, foram apresentados jualorze projolos
de lei sobre a matéria. Esta fase representou nio somente o momenio de maior concentragao de projetos
envisdos & Cdmara, como iambém de maior diversidade de categorias abrangidas. Par ardem cronoldégica,
conforme tem sido mencionado alé agora, loram apresentadas as proposighcs quc $C sCrueHL.

O deputado Inocéncio Oliveira (PDS/PE) reapresenta projelo sobre assisténeia wo plangjamento
familiar-contracepgdo, incluvinde & cslcrilizacio cirdrgica. A deputada Cristina Tavarcs (FMDB/PE) envia
proposigio também no item assisténcia aoc plangjamento familiar-contracepgio, mas objctivando lornceer
atendimento a orientagdo sexual. O deputado Nelson do Carmo (PTB/SP) remele proposta na drea da
Previdéncia Social, sobre o estimule a [amilia reduzida. O deputado Inoeéneio Oliveira (PDS/PE) reaprescnla
outro projeto da dres de assisiéncia ao plancjamento (amiliar-contracepgdo. O depulado Francisco Ersc
{PFL/RO) apresenla projeie também nesta mesma linka, O deputado Celso Sabdia (PMDB/PR) cnvia
proposicéo sobre csterilizagio cirdrgica. O deputado Onisio Ludovico (PMDB/GO) remele praposta g drca
da Previdéncia Social, scbre o estimulo 4 familia reduzida. O deputado Figucircdo Filho (PDS/R)) envia
proposicao sobre eslerilizagio cirdrgica, O depulado Denisar Arneiro (PMDB/RI) envia tambhém, proposigac
sobre estenlizagio cinirgica. O deputado Celso Sabéia (PMDE/PR) apresenta nova prapostade lci, ainda sobre
esterilizagho cirlrgica. Este mesmo deputado rolira csla Gitima proposis, pata em scguida apresentar uma nova
proposicac sobre ¢ mesmo (ema, O deputado Jorge Arbape (PDS/PA) apresenia projelo de lei sobre a
proibigao do recebimento de recursos do cxterior para alividades de conirale da natalidade. O deputado Nilson
Gibson (PMDB/PE) apresenta proposta sobre divulgacio e uso dos meios anticoncepeionais, penalizando-os.
E, finalmenie, a dltima propesta desta legislalura, de auloria do deputado Jode Marques (PMDB/PA),
encontra-se classificada na drca da esterilizagdo cirorgica.
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O primeiro projeto de lei apresentado nesta claps, do deputado Inocéncio Oliveira (XX V), conslitui-sc
na reaprescntagio de proposivio ja remetida duas vozes i Cimara nas duas legislaturas anteriores. Trata-se do
proposicio na linha da assisténcia ao plancjamento familiar-contracepgéo, incluindo a esterilizaglo cirirgica,
aulntizande "atividades de prilicas e meios anticoncepcionais”. Remetida em margo de 1983, essa proposigio
recebeu parecer de conslilucionalidade, jundicidade e técnica legislativa, além de duas cmendas, na Comissio
de Constituigio e Justiga (relalor depulado Guido Muesch). Néo chegou aser apreciado na Comissac de Sande,
sendo arquivado no final da legislalurs, cm levereiro de 1987,

Conlorme projelo da depulada Cristina Tavares (XXVI), os postos do INAMPS ¢ os hospitais
vinculados ao Ministério da Sadde ficariam obrigados a oferecer scrvigos de erientagao sexual & populscio. A
orieniagio sexval provisia no projeto cnvalve esclarecer homens ¢ mulheres sobre doengus venéreas ¢ mélodos
anticoncepcionais.

Em sua jusiilicagio, a deputada cxplica que procura, através dayucle projeto, possibilitar a melhoria
du aproveitamento dos recursos de sadde, utilizados com elevada frequdneia para alender doengus vendéreas
e interrupeio da gravidez, Salientando que 0 Governa deve privilegiar o inicresse pelos problemas de sadde
e de higiene como meta do desenvolvimento, considera que a orienlagio sexual & um mcio de preservar o corpo
de cada individuo e represenla um componente do plancfamento familiar. Criticando pronunciamento do
ex-Prosidonie Jodo Figueircdo, pur ocasiio da abertura do Congresse Nacional em 1983, 0o gual alirmara que
"o crescimento econdmico cslé sendo devorado pelo crescimenlo populacional”, argumenta que o nosso pais
tem imcnsos espagos vazios € o que necessila & de uma polilica de natalidade ¢ de cslimulo a paternidade
responséycl,

Em discurso {XXVIT) pronunciado cm ¢omemoragio ao Dia Internacional da Mulher, dias antes da
apresentagio doseu projelo, a autora deixara evidente sua posigiosobre 2 questio do crescimenio demografico
e do controle da natalidade. Ali crilicara veementemente 0 mencignado discurse do ex-Presidente Jodo
Figueiredo, afirmando que "¢ muito ficil fugir & discussdo do modelo econdmice nacional que propicia a
concentracio de rendas; ndo se levar em conta a auséneia de protegio materno-infantil; ndo s [alar de reforma
agriria, elc., transferindo as responsabilidades para uma explosio demogrilica que nao exisie”. Mais adianlc
continua: "a maternidade responsivel nao pode ser exercida em uma familia de trabalhadores. Os parcos niveis
galariais nfo dexam culra allernativa 3 mulher, sendo a do controle da natalidade, ou o recurso mais extremo
do aboria", Crilica, lambém, a atvagio da BEMFAM e a "passividade ¢ irresponsabilidade” com que os
organismos piblicos lidam com csta entidade, Para a aulora, "€ preciso que s¢ genuncicm as atividades desta
instituigio finuneiada pelo capital internacional, que tem praticado indmeros atos facilmente cnquadrivels no
Céhdigo Penal.

O projeto de lei, ora analisado, (oi apresentado 3 Cimara cm margo de 1983, recebeu parecer de
aprovagio pela Comissao de Constituigio ¢ Justiga e de rejeicdo pela Comissdo de Saide. Foi arquivado em
setembro do mesmo ano.

Na apreciagio da Comissiio de Constiluigio e Justiga, o relator, deputado Pimenla da Veiga, aceitou
a proposta pela sua constitucionalidade, juridicidade & técnica legistativa, julgando-a ainda, no mérilo, "cotno
uma Iniciativa elogidvel ¢ oportuna®.

Na Comissdo de Saidde, o relator depulado Oscar Alves, rejeilon o projeto, baseado em um conjunlo
de observaghes. Considora indevido nfio serem incluldos nessa proposiglo os servigos do suGde dos hoapilais
do INAMPS, bem como dos conveniados a esta instiluigio, além dos cenlros de sadde vinculados 45 scerclarias
estaduais e municipais de satde. Considers, ainda, que o combate is doengas venéreas ji £ paric inlcgrante das
atividades do Ministério da Saode ¢ das secrelarias estaduais e municipais. Qucstiona, também, a proposta de
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cducagio sexual, entendendo serem necessdrias pessoas preparadas de modo adequadoe para esla airibuigio,
Delém-s¢, por fim, na parte corres pondente zo plangjamento familiar, julgando a proposta "simplista, incorrela
e imperfeita” e afitia que "necessdrio scria, isto sim, a olicializagdo de um programa materno-infantil com
maijor abrangéncia nos aspectos de prevenghodas doengas inleclo-contagiosas, nulricio, sancamento, educagio
e salide, comportando tal programa uma atividade de planejamento familiar, onde ficasse evidente o objetivo
principal do componente educagio familiar e resguardando-se o dircito e a liberdade de escolha do casal, para
tornar efctiva a paternidade responsdvel”. Continua: "ouiro aspeclo importante desia atividade seria a olerta
de meios contraceplivos, principalmente ds familias mais carendes, tornando, assim, mais accessiveis oscuidados
integrados de saiide familiar, paralelamenic 4 promogio de maior Juslica Social".

O projeta do deputado Nelson do Carmo (XX VI busca allerar a lei do saldcio [amilia, estabelevendo
wma quota percentual proporcional a0 ndmero de filhos de 14 anos ou menos, bascado o salirio minimo.
Concede, deste modo, beneficios no valor de 15% do referido salirio para familias que possuam até rés filhos
€ 5% para cada filbo subseqienle. Propdc, ainda, a allcragio da conlribuicio da empresa & Previdéncia Social
de 4% para 6% do saldrio minimo por trabalhador, para cusieio do saldrio familia.

Em sua justilicagio, 0 autor explicila que vem s¢ contrapor a prejeto de loi do senador Murilo Badard
que procursvi extinguic o saldrio familia e o auxilio-natalidade da legislagio do Pais, & tilulo de conter o
crescimento aceleradoda populagio. Sobreo crescimento da populagio, considera que "os indices de natalidade
deiectados no Brasil tEmsido, realmente bastante allos mostrando-se, poctanlo, capazes de justificar os temores
de quantos se preocupam com o excesso de populagio num pais repleto de problemas como o nosse”, Sobre
polilica demogrélica, esclarece: "compreendemos, perfeitamente, a posigio dagueles que defendem uma
politica preventiva suscceplivel de nos proparcionar wma estabilizagio demogrdfica em lorno de vm ndmero
adeqguado de habilantes, como ocorre nas principais nagdes descnvolvidas do Globo™, Nessc sentide propde-se,
através do projeto de lej apresentado, a conlribuir com o aperfeigoamento do salirie familia, premiando as
pessoas que liEm poucos (lhos, mas ndo puninde a3 que tém maior quantidade deles. O autor prelende, desse
modo, dar a sua colaboracado para o incenlivo 3§ palernidade responsével € 4 contengdo do crescimenio
"indiscriminado” da populagao.

Apresentade 3 Cimara em abril de 1983, esie projelo recebeu o parecer de inconslilucionalidade pela
Comissao de Constituicdo e Justica (relator deputadc Gomes da Silva). Sua rejeicdo, cntrctanto, ndo foi
undinime, tendo merecido vm voto de aprovacio em separado do deputado Gastone Righi. A proposta foi
arquivada em junho de 1985.

O depulado Inocéncio Civeira {XXIX) participa novamenle como proponchic, nesla legislalura,
remelendo & Camara outro projeto de lei, Trata-se de reapresenlagio de propostla na Arca da assisiéneia o
planejamento [amiliar-contraccpgio, enviado dquela Casa também na legislatlura anterior. Tal proposican
bustava autotizar o Poder Pablice a distribuir pratuilamente anovulatfrios és populagdes pobres, com
receitudrio médico. Procura, ainda, alterar o artigo 26 da Lei das ContravengGes Penais, aumentando a mulla
referenle ao anuncio do aborlamenlo, Apresentada em abril de 1983, esia proposigio nao chegou a receber
pareceres das Comisstes Permanentes, sendo arquivada em fevereiro de 1987.

O projele do depuiade Francisco Erse (XXX}, situado na drea da assisiéaria ao planejamento
familiar-contracepgan, propoe que o Poder Executive plangje € execule um programa de "distribuigao graiuila
de pilulas anliconcepcionais”, com crienlagéo médica, Esie programa seria realizado pelos drgios préprios do
Executivo, tendo inclusive s participagho do Sistema Nacional de Previdéncia e Assiaiéncia Sacial (SINPAS),

¢ dirigir-se-ia para a populagio pobre.
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Em sva justilicagio, o autor argumenta que o erescimento populacional acarteta problomas de cscasscz
de alimento & de [alta de espago vital. Salienlando que o Brasil no apresenta esie Gliimo problema, ressalta,
no enlanto, que a crise econdmica ¢o Pals se rellete na familia, sendo muile oaeroso, para as [amilias pobres,
adquiric meios anticoncepcionais. Conclui sua resumida argumentagio, alirmando: "ap Poder Execulivo
incumbe participar mais direlamentc do problema, uma vez que se (rala, de assunto ligado so inlcresse social”.

Apresentado em maio de 1983, este projeto foi aprovado na Comissic de Constituigio e Juslica e
rejcitado nas Comissdes de Sadde e Finangas, sendo arquivado em novembro de 1986.

Na Comissio de Constituigio e Jusliga, o relalor, deputado Nilson Gibson, manilcsicn-se pela
constilucionalidade, juridicidade e boa técnica legislative do projeto, ndo o julgando yuanlo g0 mérito,
Acrescenlou d proposigio uma emenda, determinando que o programa scria realizado ¢om dotlagdes
orgamenltérias proprias de cada organismo do Executivo.

Na Comissic de Savde, o relator, depuiado Manucl Vianna, alerla "que programas de plancjamento
familiar s¢ funcionam em pequenos grupos com resuliados ainda néic definidos”. Salienta, ainda, os oscos dos
efeilos colaterais das pilulas anticoncepeionais - mélodo proposto pelo deputado - e conclui alirmando que o
progtama proposio "é considerado polencialmente perigoso € sem suslentagéo cientifica de scus resullados™,

Por fim, na Comissao de Finaugas, e relator, deputado José Carlos Fagundes, acata a posigac da
Comissio de Satide, rejeitando também o projeto.

A proposigdc do deputado Celso Sabéia (XXXI) & a primeira na drea especifica da esterilizagio
cirirgica. Propde que a Previdéncia Sovial cusicie as intervengbes cimirgicas da lagueadura tubdria, da
vasectomia ou qualgquer culro ate médico seguro, capaz de evilar a concepgdo - se esta for a vonlade livie ¢
manilesla da pessoa interessada, atendendo aos seguintes requisitos: que seja formulado por "qualquer dos
conjuges, independentemente da anuéncia vuconcordanciado outro, apds decorrido o prazo de um anc dadala
do nascimenlo de segundo fitho on, em qualquer tempo, apés o nascimenlo do terceiro filho; que seja
formulade por mulher ou homem selteiro, vidve, separado judicialmente ou divorciade gue comprove a
malernidade ou paternidade de dois ou mais filhos, obedecidos, em ambos 08 casos, os praz0s previstos no item
anterior", Finaliza determinandc que os encarpos adicionais provocadoes por estas atividades seriam custeados
pelo Fundo de lnveslimento Sovial (FINSOCIAL).

O deputado Celso Sabdia inicia sua longa justificagao evidenciando sva posigho face & queslae do
aumenio demogrifico: "conter o assustador crescimenlo da populagio mundial coastitui, hoje, wma
preovupacio de toda a sociedade ¢, ndo apenas, dos governes dos paises superpovoados. Cicnlislas sociais,
economistas, polilicos e lodos os estudiosos de problemas de desenvolviraenio, pela andlise de suas causas,
concluiratn gue existe uma relagio muito estrcita enlre a qualidade de vida de um povo e os indices de
crescimento demoprifico™, Argumentandoque o poder econdbmico, politico ¢ mililar de um pals ndo édado pelo
niimerc absolule de habitanies e que o crescimento acelerade da populagao afels o nivel de vida das populagdes
de baixa renda - critica aqueles que s¢ opdem & redugio do crescimento demogrilico. Cuestiona a omissio do
governo [ace a ¢sla quesiio e julga a iniciativa do governe Figuciredo, "de encarar com maior objetividade a
questdc”, uma atitude ainda Ifmida. Neste sentido, propée que se acione a miyuina do INAMPS na diregio de
oferecer servigos de esterilizagio cirdrgica, vonsiderando, inclusive, a inocuidade do argumente de sumento
de cusios pare a Previdéncia Social, "Cada laqueadura ou vasectomia reulizadn evilard, cotn cerleza, odispéndio
pela Previdéncia de uma série de "auxilios-nalzlidade’, saguidos de infimeyos internamentos por desidratagho,
subnutriggo, difteria, sarampo, aleccdes pulmonares & cutras variadas enlermidades infantis, processo que so
conclui, em indmeros casos, por uma quantidade cquivalente de "auxilic-funeral’, j4 que o Brasil, para nossa
vergonha, ostenta uma das mais allas taxas de morialidade infantil no mundo”, Conlinva: “evilard, lambém, o
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dispéndio com mais um, dois, trés, quatro, ¢ineo ou mais parlos, nalerais ou cesdreos, internagies devidas a
problemas ginecol6gicos de toda ordem a ug esldo sujeilas as mulheres subnutridas, sobrecarregadasde filhos,
sofrimenlos e trabalhos”. Conclui esta parle afirmando que poderia "alengar indelinidamente, os argumentos
em favor da conveniéncia de adoiar no Pais um programa de vontrole do crescimenlo populacional, 130 dbvias
sdo suas vantagens para toda a nossa sociedade ..." O aulor considcra que a sua proposigha represeniz uma
cportunidade do Congresso se posicionar polilicamente sobre o assunloe - propiciando o dircito das pessoas
iercm os filhos que descjam - e finaliza cilando, a este respeilo, a reselugéo dz Conleréncia Inlernacional de
Teerd de 1968, & a posigio do Governo Brasileire na Conleréncia Mundial de Populagiio de Bucarest, em 1574

Apresentado em setembro de 1983, o projeto (oi uprovado na Comissio de Conslituigio ¢ Justiga e pelo
relator da Comissdo de Sadde. A iramilagio do projelo nio chegou a ser encerrada na Comissic de Saide,
onde o deputado José Maria Magalhies pediu vista do projeto, aprovando-o com duas emendas. A propusigio
foi arquivada, sem concluir o processo de encaminhamento em [evereiro de 1987,

0 projeto do deputado Onisio Ludavico (XXXII) € a sepunda proposigio, ncsla legislatura, que busca
alterar a lei do saldrio-familia. Nestc caso, & proposta & de gue o referido salério, na [orma jd prevista pela lei
de 5% do saldrio minimo por (ilho - seja csiendido somente até o terceiro fitho.

Em sua teduzida argumentagio, o autor ¢considera gue, uma vez reconhecida a importineis de uma
polilica demografica para o Pais visando a prética da palernidade responsivel, nao (em sentido a Previdéncia
Social assumir a responsabilidade do saldrio-familia para [amilias com muiios Jilhos. Tal salério, conforme o
pento de vista do awtor, pode representar um estimulo 4 natalidade ™., mormente para familias de baixa renda,
que ndo véem maiores embaragos ap aumento de filhos, pois o Estado dé sva parlicipagio a cada novo conviva®.
Aproposta buscaria, limitando esicauxilio, colaborar para uma politica de planejamenio lamiliar, possibililando
que o Eslado aja indiretamente, sem {ntetferic na decisio da familia, conforme posigio assumida pelo Brasil
na Conferéncia Mundial de Populagie dc Bucarest, em 1974. Desta [orma, o Estado auxiliaria "... aquele
niimero de filhos que julga prudente para promover ainlegragho de grupos sociais ainda marginalizados e cujo
crescimenie indiscriminado dificulta uma melhor politica de desenvolvimenic™.

Apresentadoemsctembrode 1983, este projeto revebew parccer lavordvel da Comissiode Conslituigao
¢ Justiga e do relator da Comissdo de Trabalho e Legislagao Social, sendo solicitado, para apreciagio, pela
Comissao de Previdéncia e Assisténcia Social. Sua tramitagio nas Comissoes Permancnles néo s¢ enverroualé
o final da lepislalura, e o projeto foi arquivado por csle molivo, em feverciro de 1987,

0 projeto de lei do depulado Fipueiredo Filho (XXXIII} situa-se no camnpo da esterilizagho volunldria,
Permiic a esterilizagio através da vaseclomia cu da ligadura tubéria € delermina que a realizagio desse ato
médico se dé somente com a concordéncia do conjuge, quando a pessoa [or casada,

Sua justificagiio nio focaliza diretamenie a discussdc demogralica. Explica que a eslerilizagiio cirdrgica
nio alclaas fungdes endéerinas e gue équasc sempreirreversivel, distinguindo-se da anticoncepgao, cstadllima
de efeito temporario. Classifica a esterilizagio em necessdria, neomalthusiana e evgénica, A primeira 'é 2 que
seria pralicada em mulheres incapazes para conceber por razdes pailoldgicas irreversiveis, por ser preferivel
4 provocagdo conslante do aberto lerapéutico e mais segura do que 0 emprego de meios anliconcepeionais”,
A sepunda "¢ praticada por intermédio de mefos anticoncepeionais, a fim de limitar o nimerc de filhos do
casal", A terceira "€ a que lem por finalidade impedir a2 prociagac morbida”. Indica ainda a esterjlizagie para
urn eonjunto de doenges flsicas © paicolégicns. Detendo-se em dispositivos do CHdigo de Elica Médica, da Lei
das Coniravengdcs e do Cédige Penal, conelui que a legislagio vigenic "ndo deixa divida quanto 3 ilicitude da
esterilizagio, quando praticada por motivos eupénicos, como meio de anliconcepeio, para fins esiélicos, sociais,
econémicos ou outros gue csicjam fora de uma estrita indicagho médica, em cardler cxecpeional”. Pretende,
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enlfio, com este projelo, disciplinar a esterilizagio quando veluntdria, no sentido de permilir o direito de
cscolha do homem ¢ da muther.

Apresenlado em margo de 1984, esic projelo foi arguivado em fevereiro de 1987, no final da legislatura,
sem chegar a ser apreciado pela Comissdo de Constituigio e Justiga.

O projelo do deputade Denisar Arneiro (XXX1V) permile 2 esierilizagio ciriirgica em pessoas de mais
de 30 anos (que sejam sadias mentalmente e capazes civilmente), independentc de indicagio médica e com
permissio do cdnjuge, quando for casada. A pacicate deve fornecer consentimento prévio, através de
documenic onde manifesie gque optou por esse mélodo de maneira livie & se declare ciente da possivel
irreversibilidade o efeitos adversos dessa cirurgia, Conlorme esse projeto, a esterilizagio seria realizada por
vaseclomia ou ligadura tubdria, nio sendo considerado crime nas condigdes ali estipuladas, exceluando-se as
siluagGes "de imprudéncia, negligéneia ou impericia profissional”.

Em sva justificagio, v aulor s refere as proibigdes legais relcrentes a essa cirurgia: do ponto de visla
do Cadipo de Elica Médica, permitida somenie em condigoes excepuionais de sadde, e, do Codigo Penal, vnde
& considerada lesfio corperal, Julga necessdria a sua liberagio, uma vez que a caravierizagio de falta de ética
¢ de crime & conlroversa e subjeliva, dependendo do parecer de cada Consclheiro ou Juiz. Acrescenis, 3 sua
justificacéo, o argumento do direito das pessoas decidirem sobre o nimero de fithos. O direilo a esterilizagio,
segundo o aulor, nio & estendido is populagGes pobres. Estas dependcriam de servigos socials de sadde ¢, nesic
caso, de indicagio médica. Conclui afirmando: "j4 ndo cabe a discussio sobre a necessidade ou pio do
planejamento (amiliar, mas, sitn, de s¢ perguntar por que os mais favorecidos, gue iem condigdes para susienlar
uma prole numerosa, esterilizam-se ao arcepio da lei, enquanto os mais pobres, que realmenle necessilam da
esterilizagiio, cslio impedidos de [azé-lo".

Emdiscurso {XXXV) pronunciado dias depois sobre o assunlo, no Plendrio, o depulade manilesta com
mais clareza a sua preocupagio com o crescimento da populagio. Alirma "que & nossa populagio a cada dia
aumcnia mais, acima Jo que seria desejdvel para podermos manter no minimo o equilibrio entre produgio,
consumo e emprego”, B seu pronunciamento ¢onclui que "estamos diante de um assunio da maior gravidade,
que £ o tolal descontrole do aumento populacional em nosso Pals e que, medidas urgentes terdo de ser lomadas,
para um controle efetivo, conslante, €, se possivel, cristao”.

Este projelo, apresentado em margo de 1984, foi aprovado pela Comissdio de Constituigio ¢ Justiga,
dirigido a Comissau de Satide ¢ arquivado por decurso de prage no {inal da legislatura, em [evereire de 1987,

O depulado Celso Sabdia volia a apresentar projetos sobre csicrilizagdo cirdrgica, aindz nesla
legislatura, buscando, desia vez, allerar o artipo 129 do Cddigo Penal. Sio duas proposigdes enviadas
conseculivamente, uma vez que a primeira delas foi retirada pelo aulor. O primeiro projeto {XXXVI) procura
permitir 4 vascctomia e a laqueadura (ubdria em pessoas de maior idade e capazes, ¢, s¢ casadas, com o
consentimento do conjuge, O deputadoretirou esta proposigio para, mesesdepois, apresentar oulra com alguns
acréscimos e uma modificagio (XXXVIL). Realiza acréscimos em relagho ao método de cslerilizagho, ao
profissional que a realiza ¢ ac paciente: guanto av método permile, além da vasectomia € da layueadura
tubdirea, qualguer outra iécnica assemelhada; quanto o prolissional especifica que esle deve estar habilitado;
e quanio ao pacienle delermina que deve expressar a sva concordincia, além de comprovar ler dois [ilhos ou
mais. Esta segunda proposi¢dc nio exige o consenlimenlo do cinjuge para e realizagio da csierilizagio
CITUCCA,

Em sua suscinta jusiificagic - idéntica nos dois projetos - o depulado alirma que o usc da eslerilizagao
cncontra-se generalizado no Brasil e gque a legislagio em vigor ndo corresponde ao comportamente da
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socicdade, levando a seu desrespeilo, Conforme o aulor, "se continuar capitulada como lesac corporl, poderio
ser indiciados como autores, indulores ou conivenles desse crime a grande maioria dos casais brasileiros € um
prande niimero de scus médicos”. Encerra sua argumentagio, remetendo 4 posigio do Brasil na Conferéncia
Mundial de Populagio de Bucarest em 1974, sobre o dircilo de decisio da familia quanto ao nimero de [ilhos,
reafirmando a necessidade de ser retirada da legistacio brasileira a conceiluagio como crime do procedimento
refcrente a esterilizagao.

Em relagio & tramilagio, a primeiro das proposigGes foi apresenlada em novembro de 1984, ap rovaca
pela Comissio de Constitnigio e Justica e retirada em abril de 1985, face & solicitagio do autor. A scgunda
proposigio foi apresentada em junho de 1985, quase dois meses apds o recolhimento do outro projeto,
anexada zo projelo de lei de depulado Figueiredo Filho, em agosto de 1985, sendo arquivado juniamente com
esle em fevereiro de 1987.

O prejeto do depuiado Jorge Arbage (X2O{VHI) objetiva vedar, a organismos publicos e privados, o
recebimento de recursos de gqualguer nalureza advindos do cxlerior que visem a realizagio de medida de
controle da natalidade. Determina, ainda, uma multa para a ndo observincia desse disposilivo, correspondente
a0 dobro do valor dos recursos recebidos.

Ao justificar seu projeia, o aulor considera que o Brasil apresenta dimensbes conlincnlais € mulia drea
despovoada, podendo ainda comportar duas vezes sua populagio alual. Percebe as doagdes vindas do exterior
pata o conirole da natalidade como uma inlerfcréncia indevida ¢ contréria sos interesscs do Pais, Alirma ter
conhecimento de que essas ..."entidades vém promovendo doagbes a instituigdes nacionais, com o precipue
objelivo de serem realizadas, no Brasil, campanhas de vonirole da nalalidade”.

Em discurso (XXX1X) pronunciado nodiaseguinte i apresentagio do projeto, o deputado manilesia-se
grandemente preccupado com a questdo do controle da natalidade ¢ dos recursos externos, indagando: "que
providéncias o Governo fomou até agora para conler o avango desso processo hediondo cu impedir que
instituighes nacionais de assisiéncia médico-hospilalar cusiciem com dinhciro alienfgena a infame cslerilizagio
de mulheres que sequer conhecem o tipo de cirurgia a que s submelidas?” Descavolve uma am pla
argumentagdo sobre a imporlancia do crescimento demogréfico, dos riscos do envelhecimento da populagio
e dos problemas referentes ao uso das pilulas anticoncepcionais ¢ do DIU. Denuncia 0s interesses da industria
farmac@ulica ¢ as experiéncias com anticoncepeionais realizadas no Brasil, com recursos esirangeiros, Finaliza
reiteranda a lese de que "ao Governo da Repiblica compete reprimir, por L0dos os meios, a prélics do processo
de eslerilizagio em nosso Pals, mesmo o que esteja timbrado cientilicamente de *controle da natalidade’ ou de
"planejamento familiar’. Ambos se identificam contra os principios e os [ins tradicionalmente condenados pelas
civilizagdes ¢ sc constituem em ctime de genocidio, que lambém ofende e avilta o Dircito Internacional”. Em
sud arguientagio, o aulor baseia-se, em muitas ocasides, em trabalhos do Dr. Mdrio Viclor de Assis Pacheco,
mostra-se identilicado com a posigio da lgreja Calélica € crilica a postura do leminismo face ao aberlamenio
provocado.

Apresentado em setembro de 1985, o projeto de lei do depulade Jorge Arbage [oi arquivado, scm
receber pareceres, em [evereiro de 1987,

O projeto de lei do deputado Nilson Gibson (XL) sobre proibigio da divulgagac e uso dos meios
anticoncepeionais, encontra-se situado em dispositivo mais amplo referente 4 prética do abortamento
pravocedo, Ali o proponentesuprime o conledlo do arligo 128 do Codigo Fenal, que somenic permile oaborio
nas seguinies circupstincias: quando ndo hd outro meio de salvar a vida da mae e quando a gravidez € resultado
de estupro, Ao relirar esics dispositivos acrescenta novos ao referido arligo, vedando se "induzir, instigar ou
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oferecer meigs para a gestanle consenlir ou provocar aborlo®, e proibinda s publicagio e "arligo, pesquisa ou
livro, alravés do qual se ensine a pritica do aborto; use ou difunda o uso de anliconcepeionais™.

Em sua reduzida justificagio, o autor do projeto explica: "na linha de combalividade & pritica do aborlo
esiabelecemos nova figura penal, na [orma de induzir, instigar ou olcrecer meios para a geslanle copseguir ou
provocar o aborto, Ao mesmo tempo, enlendemos yue s¢ deva punic lambém os que publicam artigos,
pesquisas ou livros que ensinem a pralica do aberto € difundem o uso de anliconcepeionais, n&o devendo scr
exclufdos da punigic 0s que se viilizam desses meios".

Alravés deste projeto o aulor ndo apresenta uma posigio clara sobre a questao do crescimento
populacional. Na realidadesua argumentagio & pautada no relerencial £tico da Igreja Catdlica, que vai aparecer
fambém em seus discursos, principalmente agueles relacionados aos temas populacio, [amilia ¢ aborlo.
Procurou-se visualizar sua posigio sobre o tema em estudo, extraindo de dois de seus discursos que apresentam
scu ponlo de visia sobre o pensamento neomalthusiano ¢ sobre paternidade respensivel, Assim, sobre o
primeiro aspecto (XLi), critica posigio do senador Roberlo Campos, em discurso pronunciade no Copgresso,
yue relaciona "desenvolvimenio econdmicoexclusivamenle com crescimenlo dermogralico, esquecendo [atores
geoprificos, climéticos, polSticos, formagio culiural e téenica, enlre oulras coisas ..." Que rclaciona crescimenio
populacional com emprego, qualidade de vida, quando Franga e Inglaterra, paises de baixo indicce demogtafico,
vivem angustiados pelas greves, pelas apilagOes, pela violéneia e pelo desemprego...” Quanlo & paiernidade
responsdvel (XLIE), o auter do projelc alirma: "como catdlice, enquanto condenamos ¢ eborto come crime
monstruoso, apeoiamos uma paternidade responsdvel, utilizando apenas os meios honeslos. Apoiande
programas e planejamento familiar, a [preja dé (estemunho néo 56 de sua [idelidade aos designios do Criador,
mas lambém de servigo lea) prestado i pessoa humana, que permancee sempre ‘e principic, o sujeile e o lerme
de todas as inslituigdes sociais’. Devemnos avocar 4 paternidade responsével, se prelendermos evilar casos de
gravidez nio-Ucsejada. Mas os pais devem sempre aceitar os designios de Deus em relaglio 2 esse assunlo”,

Apresentado em aposlo de 1986, cste projele ndo chegou a ser apreciado pelas Comissdes
Permanentes, sendo arquivado sem receber parcocres cm [overciro de 1987,

O ullimo projeto desta legislatura & sobre esterilizagao cirdrgica. Nele o depulado Jodo Marques
{XLIII) propde que as pacicintes, & parlir do lerceiro filho, possamsclicitar ao INAMPS a realizagio da cirurgia
de salpinpectomia. G pedido devers ser firmado pela mulher e, se esta for casada, lambém pele marido.
Estabelece, por fim, que ¢ INAMPS assuma as despesas provenientes dessa cirurgia.

Em sua juslificacio, o aulor ressalta que muitas mulheres pobres 1€m filhos sem assim o desejarem,
uma vez que nao podem pagar 2 cirurgia de esterilizagio. O deputado propde, entio, que o INAMPS alenda
a esta populagio, pois a siluagdo dela decorrcnle € dramaética, Conlorme o autor, "as [amilias s¢ larnam
numerosas ¢ se mulliplicam as criangas que ndo possuem pai nem mie, pois tantos sav os [ilhos gerados que
¢ poder aquisitivo dos chefes de famflia € insuficiente para atender a tanlas pcsscas que nceessitam sc
alimentar, que 0 namero do menores abandenados se agrava de (orma impressionante. Sio eles os futuros
marginais que manilém sem yuerer, o perme do viciade e do crime c [azem da socicdade atual esse pandemdnio
em que todos vivem assusiados e amedrontados”. Para o autor, cuda um deverd ter o niimero de [ithos que possa
criar, "Sepuramente jamais alcangarcmos ¢ palamar de grande nagio, enquanto livermos uma populagio
faminia e desamparada, composia por trinta milhdes de criangas abandonadas”.

Aprcseniudo & Cémara cm agosie de 1986, csie projeto foi anexsdo & proposigio do deputado

Figueiredo Filho, assim como o projeto jd referido do deputado Celso Sabdia, sendo arguivade em feverciro
de 1957,
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LEGISLATURA 1987-1991

Finalmente, na illima legislatura correspundenle ao perfodo de 1987 a 1991, em parle conlemporinea
4 realizagio da Assembléia Nacional Constituinte, foram enviados nove prejetos de lei sobre o lema em estudo,
O deputado Inocdncio Oliveira (PFL/PE) rcapresenla proposigio sobre assisiéneia ao plancjamento
familiar-contracepgio, na linha da "distribuigao gratuita de anovulatdrios”, A deputada Dirce Tutu Quadros
(PTB/SP) apresenta projeto sobre este mesmeo item, bem comoe sobre o ensino da disciplina Planejamenlo
Familiar nas escolas de 2° grau, E o deputado lnocéncio Oliveira (PFL/PE} volta a reaprescntar projeto, ainda
sobre assisléncia ao planejamento familiar-contracepedo, incluindo a esierilizagao cirdrgica, desla vez acerca
da "autorizagic de pralicas e meios anticoncepcionais”. Estas (rés proposigdes, enviadas i época da constituinte,
e nio chegando a termo até a promulgacio da nova Carta, foram arquivadas, como as demais proposigdes do
Congresso ?9 uc s¢ encontravam na mesma situagio, conforme Resclugho n° 6/89, da Cémara dos

Deputados” *.

No segundo periodo desta legislalura, jd em vigor a nova Carta, foram remelidos 4 Ciimara mais seis
projetos de lei. O deputado Nelson Seixas (PDT/SP) apresenta proposigio sobre csicrilizagio cirdrgica e a
proposigio substituliva a esia pode ser enquadrada no item assisteéncia ao planejamento [amiliar-contracepgan,
incivindoa esterilizagiio citdrgica, O deputado Inocéncio Oliveira {(PFL/PE) reapresenta proposta de assisiéncia
ac planejamento familiar-coniracepgio, sobre "autotizagic de préticas e meios anliconcepcionais”, j4
apresentada na primeira elapa desta legislatura. O deputadc Paulo Mourde (PDC/TQ) remeie proposigio a
respeilo do ensino sobre controle da natalidade nas escolas de 2° grav. Adeputada Crisiina Tavares (PDT/PE)
cnvia projeto de lei também sobre ensino na drea, focalizando a assunio, porém, de modo mais amplo ao
referir-se zo ensino da reprodugio humana e meio ambiente, Por [im, os dofs dllimos projetos, dos deputados
Anténio Salim Curiati {PIX8/SP) ¢ Darcy Deilos (PSDB/PR), siluatn-se, ainda, na calegoria da assisténcia ao
planefamento familiar-coniracepgao, o dllimo deles incluinde a esteribizagio cirdrgica.

0 deputado Inocéncio Cliveira (XLIV), em seu primeiro projeto nesta legislalura, ao reapresentar
proposigio sobre assisiéncia ao planejamento [amiliar-contracepgio, trala especilicamente da "distribuigio
pratuita de anovulatdrios” ds popuiagtes pobres, com recefiudrio médico. Procura lambém allerar o artigo 20
da Lei das Contravengdes Penais, aumentando a mulla concernente ao aniincio da prilica do abortamento
provocade, O contedido e & justificagio do projeto sdo semethantes aos relativos és duas outras proposighes do
mesmo autor, apresentadas em legislawras antericres, Neste dllimo projeto, no enlanto, o depulado retira da
sua argumentagdo a reflecéncia 4 questdo do crescimento acelerado da populagho o us conmsequéncias
econdmicas e soviais yuc scrism dele decorrentes.

Apresentado em fevereiro de 1988, csic projelo ndo chegou a receber parecercs, sendo arguivado cm
abril de 1989, com base na Resolugao n® 6/49, ji mencionada.

G projelo da depwiada Dirce Tutu Quadros (XLV) dispde sobrc assisténcia ao plancjamento
familiar-conlracepgio - no dmbito da sadde - e sobro a inclusio da disciplina Planejamento Familiar nos
curriculos das escolas de 2° prau - no dmbilo da educagio. No primeire caso, propdc que o Minisiéric da Saide
constilua um projelo e um programa denominada "Campanha Nacional de Planejamento Familiar", alravés do
qual criard "um servigo de informagio, oricnlagio, assisiéncia médica e social, fornecerd medicamenios ¢ meios,
bem como adotard providéncias necessdrias i execugio de controle da natalidade”, No segundo caso, propde
que o Ministério da Educagfio insira a refcrida disciplina nos programas de 2 grau, inclvinde o scguinie
conteddo: "problemas e crescimento populacional € polilica domogrifica, cducugio sexual @ outros”,

w7 BRASIL, Cimars dos Leputados, Resolugio n® 6, de 4 de abril de 1959,
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A depulada justilica seu projeto relerindo-se is dificuldades de saide das mics e das criangas,
relacionando estas diliculdades 4 precocidade da maternidade, ao niimero elevado de fithos e ao pequeno
intervalo enire os partos; as mulhercs sem recursos pars manler os lifhos e sem informagdes e meios para
evita-los; aos filhos delicienles, desnuiridos, sem acesso a servigos meédicos e sanitérios e ameagados de retardo
mental pot desnutrigdo. Para a aulora, "vislo serem os grupos populacicnais de menor rends os gue mais
crescem, lorna-se necessario abordar o problema do contrale populacional, levandoem eonsideragio os cicilos
negalivos que esse crescimenlo transporia para a sociedade brasileira € para o mundo em que vivemos”,

Apresentado 4 Climara de Depulados ¢m margo de 1988, o projeio de lei (oi arquivado, scm receber
pareccres, em abril de 1989, com base na Resolugio n® 6/89 da Climara.

O projeto do depulado Inccéncio Oliveira (XLVI), o segundo desta legislalura, recupera, com
supressdo de um arlipo, proposicio sua, trés vezes j4 apresentada. Dispde sobre a assisiéncia ao planejamentn
[amiliar-contracepgio, a qual inclui a esterilizagdo cirdrgica, cspecilicamenic autorizando a "alividade de prética
& meios anlicencepcionais”. O arlipo suprimido, nesta versdo do projclo, lrata da punigio s transpressoes ao
disposlo na [ei proposta, inclusive em relagio aquelas cometidas por estrangeiros. A justificagdo do projete &
sucinla, sendo dela 1ambém relirada, em comparagfic com os projetos anteriores, grunde parie das referéncias
a0 que ¢ autor consideravy - "inconvenicnies econdmicos e sociais do elevado crescimenlo demogrifico”.

Apresentado em margo de 1988, csle projele ndo chegouw a ser apreciado nas Comissées, sendo
arquivade em abril de 1989, pelo mesmo motive dos dois projetos anteriormente mencionados.

G projeto do deputado Nelson Seixas (XLVII), o primeiro a ser apresentado apds a nova Constiluigio,
permite a cslerilizagio cirdrgica cm condigdes ali esiabelecidas. Estas condighes relerem-se 4 maioridade, a
métodos segurcs € que nioc oleregam riscog pata a sadde do pacienic, a0 consentimento do conjuge ¢ d
autorizagio judicial para pessoas absolula ov relalivamente incapazcs, scsolicilada por seu representanie iepal,

O autor defende seu projelo argumentando que a legislagic concernente & esterilizagdo ndo
corresponde 3 lendéncia da alualidade. Esla lendéncia "¢ no sentido de se conecder ao individuo maior gama
de direitos individuais, permitindo-se-lhe decidir por si mesmo sobre o que € mais convenienle para a sua sadde
£ O seu bam estar”. Nesse contexio silva-se a pritica anticoncepcional, conforme o auler, de repercussio
puramente individual. A lci lem sido burlada quanto § csterilizaglo cirdrgica, muilss vozcs alravés de
procedimentos prejudiciais a satide, como a execugio de cesdreas desnecessérias, com a (inalidade de realizar
esterilizagdes citirgicas. O autor encerra sua justificacio alirmando: "cumpre, pois, que sc libere a prética da
eslerilizacio voluntdria, niv ianto porgue sua proibighc vem sendo desrcspeoilada, mas por tralar-se,
certamente, de uma opgdo vélida, um direito de escolha que a sociedade moderna jd conguislou”.

Esla proposigio, apresenlada cm novembrode 1988, foi aprovada na Comissac de Consliluighio, Jusliga
e Redagin, e recebeu parecer favorivel, com substitutivo, deo relalor da Comissdo de Seguridade Social e
Familia, deputade Jolran Frejal. Ainda nesta iillima Comissdo, o depulado Eduardo Jorge pediu visla da
projelo, solicitou uma mesa redonda parz discutic o assunto e, pot {im, deu voto conlrério. A proposta [vi
arquivada em fevereiro de 1991, ne final da legislatura, sem screm conciuidas sua discussao e sua votagho na
Comissao acima relerida.

Em seu parccer, o deputado Jofran Frejat (XLVI1-A) afirma que a proposia do awtor s¢ engoadra oo
disposilive constitucional referenle ao plancjamento familiay, epinifc semelhante dquals cinitids na Comislsa

da Constituigio, Justica € Redagio, pelo deputade José Thomaz Nond. Manilestando-se, ainda, acerca da
legilimidadc ou nic da esicrilizacio cirdrgica, desia vez sob o ponio de vista da élica médica, o relator remele
a documento do Conselho Federal de Medicina que propGe que 0 lema seja mais disculide, e cita, inclusive,
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pareceres daquele Conselbo condenando a esterilizagio em pessoas incapazes ou realizada sem indicagio
médica. Reconbecendo ser 2 questio do plancjamento [amiliar um tema controverso ¢ poléinico, anle sua
possivel relagao com polilicas de controle da natalidade, o deputado salicnta haver um consenso yuanto ao
principio do direitc & decisio sobre o nimero de filhos, mas haver discordéncia quanto aos meios de realiza-lo.
Anova Conslituigio consagrou o principio, mas cabe  legislacio ordindria estabelecer "a polilica que se deverd
adotar em relagho ao planejamento familiar como um lodo, seja ditando orientagdes, definindo sua abrangéncia
oucriando restrigies ans abusos ou distorgdes que a prética apticoncepeional poderia acarretar”. Nesie sentido,
o relator coloca restrigdes quanto & liberalizagdo da esterilizacdo a parlir dc 21 anos, ccasiac mais propicia a
nritica de meios reversiveis; propde que a conceiiuagio legal de planejamento familiar inclua ndo somenle a
idéia de limilagic do mimero de filhos, mas lambém seu aumento; estabelece yue o uso dos meios
anticoncepcionais esteja sujeito & orientagio ¢ supervisio de teor técnico, [ace a seus clcites sobre a saidde e
sobre a vida das pessoas; e, finalmente, maniém os dispositivos do projete original correspendentes 4
esterilizacio em incapazes e avs cOnjuges ndo separados.

O substitutivo {XLVIi-B) aprescntado pelo relator procura, deste modo, garantic o ditcito 4 prdtica
do plapejamento [amiliar, bascadc na paternidade responsével ¢ na liberdade de decisio do casal a este
respeito. O planejamento familiar é compreendido, nesta proposia, como direilo "de limitagio da natalidade,
consliluigio ou sumento da prole ¢ adogia legal de [ilhos pelo casal”. Determina quc € tarcfa do Eslado, alravés
da assisténcia médico-social, olerecer recursos de cardter educacional, Wenico ¢ cienlifico para a realizacio do
planejamento familiar, envolvendo "disponibilidade aos. interessados de informagdes lécnicas [idedignas e
crientagic médica eficiente, iscnias de cardler propagandistico, relativas aos védrios aspeclos de planejamento
[amiliar; acesso igualitdrio e gratuilo aos servigos médicos de tratamento da eslerilidade e de limitago da
nalalidade, bem como aos meios de o5 proverem; assisténcia juridica relativa acs rimiles legais da adogao®.
O substitutivo subordina a pralica da anticoncepgio 3 orientagio de profissional da drea e a proibe "através de
programas de assisténcia social ou de cardler coletivo, experimental ou ndo, bem como sua vinculagio 2
programas de controle demogrifico”. Esiabelece, por fim, um conjunto de normas rcferenies & csierilizagdo
masculina € [eminina, além de vincular a sua rcalizagio ao consentimenlo de ambos os conjuges. As normas
acima mencipnadas 580 as seguintes: "quando a nova gravidez possa constiluir-se em risco 4 sadde ou vida da
mulher; guando, de mais de uma gravidez, 1enha resultado [ilho portador de dejeilo genélico ou congénilo
incentroldvel pela medicina; quando a mulher tiver 30 ou mais anos de idade; quando o casal contar com trés
ou mais [lhos vivos, desde que a mulher 1enha 25 anos ou mais de idade; nos portadores de tnolésiia
infecto-contagiosa incutdvel ou de cura dificil e prolongada, transmissivel 2o concepto”, Encerra seu projelo
substitulivo determinando que "a esterilizacio de pessoas relaliva ou absolutamente incapazes depende,
também, de sutorizagio judicial, 4 visia de requerimenic fundamentado de seu responsivel ou representanie
legal®.

0 parecer do deputade Eduarde Jorpe (XLV1I-C) pode ser dividido em irés paries. Na primeira delas,
o aular propoe a realizagio de um debate na Comissdo de Seguridade Social ¢ Familia para aprofundamento
do assunio. Esia atividade leria como participanics as enlidades Conselho Federal de Medicina, Comissac de
Estudos sobre Direitos Reprodutives, Conselho Nacional de Direitos da Mulher ¢ Federagio Brasileira das
Sociedades de Ginecologia e Obsielricia € as especialisias Elza Berqua, Carmem Barroso ¢ Maria José Araijo.
Ma sepunda parle, @ auior j deixa registradas suas posigdes sobre a eslerilizagio, consubstanciadas em guatro
pantos; "existe no Brasil uma campanha suslentada com recursos internacionais {por excmplo *Association for
Voluntary Sterilizalion”) e com a conivéncia dos poderes pablicos, visando a esterilizagio em massa de nossa
populagio”; "a esterilizagio pelo tisco cirdrgico, pela sua irreversibilidade na prélica, pelas possibilidades de
segiielas, nio deve ser considerada um método de planejamento familiar, salvo quande casta absolula
impossibilidade de uso eficaz ¢ in6euo dos virios mélodos disponiveis; deve-sc cstudar a revisdo da atual lei de
[ormaa permilir a opgio plenamente consciente das pessoas pela esterilizagio, e, contemplar sua possibilidade
nos cazos de indicagio médica; a esterilizagio deve ficar inserida num conlexto de respeilo acs direitos
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humanos, nunca fazer parte de csiratégias demogpraficas ¢ cslar necessariamenie {pserida numa cstraiégia de
alengfo inlegral 4 setide. Finalmenie, na terceira parie, o depulado reproduz um conjunie de oricnlagocs,
corresponidentes aos resultados do grupe de irabalho sobre esterilizagao cirdrgica, da Comissdo de Estudos
sobre Direitos Reprodutivos, do Ministério da Saide.

C depotado Inocéncio Oliveira (XLVIIL), conlorme j4 [oi mencionado, reapresenla uma proposigio
jd remetida 4 Cimara no inicio da legislaiura e arquivada pela Resolugiio n® 6/89. O relerido projeto ata da
autcrizacio de préticss e meios anticoncepcionais” e inclui a esterilizagho cirdrgica.

Enviada & Cimars deos Deputados em maioc de 1989, esta proposigio [oi arquivada no final da
legislatura, em fevereiro de 1991, sem concluir sua tramiagio na Comissfc de Constiluigio, Justica e de
Redagéo,

O prajeic de lei do deputado Paule Mourdo (XLIX) versa a respeifo do ensino sobre controle da
natalidade, a ser integrado A disciplina Biologia, nos cursos de 2° grauw, Esia disciplina incluiria no scuconteddoe
inlormagihcs sobre mélodos e 1&cnicas de limilacao dos nascimentos.

Ajustificaciodoaulor é muito sucinla, alicmando que "dada asvainquestiondvel relevéncia, mormente
para os pafses em desenvolvimento como o Brasil, onde sio registradas clevadas taxas de naltalidade, é
indispensdvel o conhecimento cientifico do controle da natalidade”.

Apresentado em maio de 1990, este projeto de lei [oi argquivado em [evereiro de 1991, oo final da
lepgislatura, scm receber pareceres,

A proposigiio da depulada Cristina Tavarcs (L) objetiva inlegrar s escolas de 1° ¢ 2° praus a disciplina
Reproducidc Humana ¢ Meio Ambienice, A disciplina seria obrigatdria & ocuparia 5% da carga horidria Loial.
O conlefido da disciplina e o treinamento dos prolessores seriam definidos pelo Ministério da Educagio, mas
a aulora ji adianla que deverd incluir "nogbes de reprodugio, mélodos contraceplivos ¢ meio ambienic”.

Como na proposigio anterior, a justificagio da aulora € baslanle sucinia. Considera que "os
preconecilos tém levado o nosso Pafs ao mais dramdlico recorde. Somoes recordistas mundiais de morte por
aborto clandestino, Nao pretendo polemizar sobre esta questio dramdtica, mas ndo hd como deixar de dar
educagio sexuil 208 adolescenles, fomecendo-lhes corretamente odas as informagées sobre a reprodugéo ¢
a prevencao da gravidez indesejada, 2 fim de que ndo aprendam na rua de forma equivocada nem deturpem o
legado da Nalureza que nos distingue dos seres irracionais. Quanto ac aprendizado sobre o meio ambiente, a
razao [ala por cle. Preservar a terra € 1 heranga dnica que deixamos is perag@es vindouras”.

Apresentadoem maio de 1990, este projeto (oi anexadod proposta do deputado Juarcz Marqgues Batista
que tralava do ensino ambienial, sendo ambos arquivados, sem receber pareceres, no linal da legislagura.

O deputado Antdnic Salim Curiati {L1), em projelo de lei sobre assisténcia ao planejamenlo
familiar-contracepgiio, retoma o preceilo constitucional concernente o esie assunlo. Relere-se, na opgio a
respeito dos (ilhos, 4 dignidade da pessoa humana e 4 paternidade responsdvel, mas considera, dilerentemente
da Constiluigio, que a decisdo a cstc respeilo pode ser lambém de ordem individual ¢ nao somenic da escolha
do casal. Manifesin-se, ainda, sobre a abrangéneia do conceita de planejamento familiar, envolvendo, segundo
seu ponto de vista, A adogic de criangas, a limilagio dJa natelidede o o tralamento da sslenlidade, Como nn
Carta Magna, delega ao Eslado prover condigdes para a realizagio o plangjamento familiar, mas,
diferentemente daquela Carla, especilica gque o governo em qualquer de seus niveis, pode "instituir planos,
propramas ¢ servigos”, sobre ¢ assunto. O projela deste deputado veda também qualquer cocrgio nesta drca,
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definindo, porém, de modo mais delalhado do gue na Constiluigiio, a proibigio de campanhas anlinatalisias ¢
0 induzimento 4 prdtica de controle da nalalidade. Per fim, em relagio acs servigos de plancjamento familiar,
determina que estes oferecerfio: "oricnlagio médica individualizada guanlo zos mélodos contraceptivos
recomendados para caeda caso, bem come o provimento da medicagiio ou da assisténcia médica necessaria”,
"oricniagao juridica quanto zos aspectos legais da adogdo”; e "ratamente médico, inclusive de nalureza
cirargica, da csterilidade”,

Em sua justificagio explica gue a Constituigio deixow i legislagio ordindria a atribuigo de delinir cu
limitar o disposilivo referente ao planejamento familiar, Face a islo, considera necesséric "delimitar-se a
abrangéncia conceitual de planejamento familiar para nele incluir-se, néo sé a possibilidade lcgal da limilagio
da natalidade, mas 1ambém, a opgio pela adogio e o acesso 4o tratamenlo da esierilidade sem o que seria
destituido de seriedade e forgosamente direcionado qualquer programa ou servige de planejamento familiar®.
Julga fundamental yue o assunto scja amplamente debatide naguela Casa e yue se alcance ¢ CONSCNSO quARio
a esta queslao que representa um direilo das possoas.

Esta proposigio foi apresentada emsetembro de 1990, sende arquivada, sem receber pareceres, no final
da legislatura.

Finalmente, o Slitno prajote examinado, de autoria de deputado Darcy Deitos (L1}, situa-se na droa
da assisténcia ao planejamcnto (amiliar-contracepgio, incluinde a esterilizaggo virdrgica. Propde gque o
INAMPS preste servigos nadrea de limitagio dos nascimentos, envolvendo atos médicos ¢ciriirgicos, cuslcados
por esto Instituic e inseridos em programas de planejamento familiar mais abrangentes. Estas alividades seriam
realizadas cm hospilais proprios do INAMPS ou por estes conlralados e alenderiam aqueles que solicitassem
espantaneamente os servicos. Em relagio A esterilizagio cirdrgica, o projeto preve que o pacicnle icaha no
minima tés {ilhos.

Em sua juslilicagio, o avior sc refere ao dispositivo constiluciona] yue rala do direilo ao planejamento
(amiliar, considerando neccssdrio, no cnlanto, gue s¢ estabelegam instrumentos para sua consecugdo, Uma vez
que o plancjamento familiar envolve também limitagho de nascimentos, continua 0 aulor, "indispensdvel se
torpa colocar ao aicance do cidadio comum os meios mais sepuros e elicazes alvalmenie disponiveis, que
incluem o0s métodos cirdrgicos de esterilizagio”™. Encerra argumentando que as medidas propostas
possibilitariam 4s populagdes pobres terem acesso a procedimentos j& praticados pelos economicamente
favorecidos.

Remelido 4 Cdmara em novembro de 1998, este projelo nao chepou a reccber parcceres, sendo
arguivado em fevereiro de 1991

Consideragdes sobre os Projelos de Lei da Cimara

Alravés da descrigio realizada, pode-se observar que os projelos de lei sobre o tema politica
detografica- controle da natalidade-planejamento familiar, apresentados na Cimara de Deputados, versam
sobre os diversos aspectos mencionados no inicio deste capitulo, pelos guais os projelos se distribucm de
maneirs heterogénes. Ao lodo, sfio cingiienta ¢ uma releréncias nos quarenta e um prajelos ilados.

Os ilens assisténcia ac planejamento [amiliar-contracepgio c cslerilizagio cinirpica Liveram os maicres
nfimeros de projetos {(dezolio e qualorzs, respectivamente}. Numa situngéo inlermedidiria, encontra-ss o itom
sobre divulgagdo dos meios anliconcepeionais (nove}. Recorde-se, no entanto, que as proposias sobre este
iltimoassunlo aparceeram quase todasconcentradas nas trés primeiras legislaturas, scndo [inalmenle, em 1979,
aprovado um projeto de lei sobre o tema, orgindric do Senado. Os culros itens releridos apresenlaram um

85



mencr nimero de mengdes nos projetos analisades: o ensino do assunle na rede escolar (qualro); o estimulo
a fam{lia reduzida, através da modificagio do saldrio familia (trés); a amplisgio das [ungoes da Fundagio IBGE
quanto & politica demografica (dois); €, finalmente, a proibigic do recebimento de recursos do exierior para
atividades de conirole da nalalidade {um).

Fm sua prande maioria a tendéncia desses projelos, cm relagio a4 questio do crescimento da
populagio-controle da nalalidade-planejamento familiar, € a preocupagio com o aumenlo demogralico e o
intercsse por sua redugio. Esla tendéncia pode ser percebida, direlamente, no conieido dos artigos e na
justificagiio do projelo, e, indiretamenlc, através de pronunciamentos dos parlamentares que os apresentaram.
Observe-se que a legislagio vigente era considerada nalalista ou, mesmo, percebida como omissa cm relagio
d guestdo do planejamento familiar-controle da nalalidade.

Dentre os dezoilo projetos que Lratam da assisiéncia ao plangjamenlo familiar-coniracepgio, a
preocupagic com o aumento demoygréfico e o interesse por sua redugdio enconlrarm-se presenies cm quinze
proposigdes; das trés proposigdes reslantes nesta categoria, €m uma delas o auilor, depulado Darcy Deilos, ndo
manifesta opiniio sobre a questdc e, nas duas restantes, seus proponenies, deputada Crslina Tavares €
deputado Salim Curiati, mostram-se contrérios 4 visio ncomalthusijana. Dentre as quatorze proposigbes sobre
esterilizagio ciréryics, dez estio, de modo expresso, voltadas para & redugio do crescimento populacional, das
outras qualro proposicdcs, em trés delas seus autores, depulados Figueiredo Filho, Nelson Seixas e Darcy
Deitos, ndo manifestam sua posigio a respeito, engquanto em um Gnice projeto o autor, depulade Joel Lima,
posiciona-se contrério A esterilizagdo cirlirgica masculina, por motives demoygrafices, denire outros, Das nove
proposigies que tratam da divulgagdo dos meios anticoncepcionais, sete apreseniam preocupagdes ¢ inlorcsscs
conirclistas da natalidade; nas duas proposicdes restantes, uma delas, provenienle do Execulivo, ndo expresss
posigiio a respeito e, na oulra, do deputado Nilson Gibsen, é manilestads uma postura contréris & viséo
controlista, Das qualro proposigies sebre ¢ ensino sobre planejamento familiar, conlrole da natalidade,
educagiio sexual e reprodugice humana na rede escolar, trés expressam preccupagio com a diminuigac do
crescimento popuiacional; em uma dnica proposicic, da deputada Cristina Tavares, csla preocupagio nao &
manileslada. Em relagac aos 1rés projetos yue lralam do estimulo d familia reduzida através da modificagio do
salirio-familia, todos ¢ [azem com uma expressa inlengio conlrolista da natalidade. Os 1rés projelos gue
encerram esta relagio ndo manilcstam preocupages e interesses vontralisias; dois deles sobre a ampliagao das
[ungdes do IBGE, no sentido deste coniribuir para a formulagio de poiitica demogrélica voltada para a
distribuigio da populacio no territdrio, seu aulor manifesta, inclusive, postura critica a visdo conlrolista da
natalidade; nalmente, o projeto de lei que proibe o revebimenio de recursos do exierior para atividades de
conlrole da natalidade represenia o vinico, de todos os projetes apresentados, que propoe, ide modo expresse
e come mela principal, uma norma legislativa contrdria a agdes que busquem reduzir ¢ crescimento da

populagéo,

Counforme [of observado, & grande, nesses projelos, 4 preccupagio com o aumenio demogralfico & o
interesse por sua rcdugdc. Esta tendéncia, que predoming luce ao teor da legislagio vigenle, aparece com
clareza em vinie e nove das proposigées cxaminadas € pode ainda eslar presenle cm mais quairo prajelos de
lei que tratam das mesmas quesiocs sem, porém, expressar a postura de seus autores. Na realidadce, do conjunto
das quarenis ¢ uma propostas examinadas, somenic oilo lidam, embora de maneira distinta, com a questio em
estudo, posicionando-se contrariamente i politica ou agdes gue visem conlrolar a natalidade.

De lodos os projelos examinados, somente um deles lornou-se norma juridica, como ji fol relerido
antetiormenie, Bra origindrio do Scnado ¢ permiliv a divulgagda doa meios anticoncepeionais, apreseniando
uma tendéncia conirolisia da natalidade. Os ouiros quarenla projetos, por razbes diversas, ndo foram
aprovados. Dois deles cumpriram virias fases do processo legislativo, sendo rejeilados em plendrio. Onze
proposigdes foram rejeitadas nas Cotnissbes Permanentes, tende cinco delas sido apreciadas somente na
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Comisséo de Constituigho e Juslica, onde [oram consideradas inconstitucionais. A rmaioria das proposighes, no
entanlo, cxalamente vinte e uma delas, ndo concluiram seu processo de lramitagio duranie a correspondente
legislatura, sendo arquivadas por este motivo. Informe-sc, tambeém, gue um dos projetos [oi retirado pelo autor
e rés deles foram arquivados por Resolugio da Cimara que o [ez com todos os projetos de lei que se
encontravam em tramilagio na ocasiio da promulgagio da nova Carta Constitucicnal. Acrescenle-se, ainda,
que o projeto de lei, origindrio do Execulivo, da nova Lei das Contravengdes Penais, [oi aprovado na Cimara
apés o artigo referente 3 divulgagio dos meios anticoncepeionais j4 ter se tornado lei, € que uma proposigio
foi arquivada, prejudicada por esiar anexada a este dllimo projcto.

A lramilagio dos projetos de lei rcjcilados em plendric e aqueles rejcilades nas Comissdes
Permanenles, desles illlimos especialmente os yue ndo foram declarados incenstilucionais, iraduzema riqueza
do debate travado naquela Casa, sabre o assunio em estudo. Esles projetos de lei, em niumero de oito, eram
também, em sua grande maicria, de cariter conlrolisia, cxcluindo-se duas propoesigdes, vma do deputado
Siqueira Campos e outra da depuiada Cristina Tavares. A recusa dos projetos favordvess a polilicas ou
programas de conirole da natalidade sugere a postura da Cimara, como um lodo, em colocar obsticulos &
propostas imbuidas desle teor. Relembre-se, mais uma ver, que durante todo o periodo estudado somenle [oi
aprovado um dnico projeto de lei sobre o assunto. De [alo, observando-se os pareceres dos releridos projetos,
s30 percebidas objegdes de mérito, principalmenie provenientes da Comissdo de Saide, baseadas, em alguns
casos, em argumenitos claramenie contrérios a polilicas com objetivos controlistas da natalidade.

Em relagdc aos projetos rejeitados cm plenédrio, dos deputados Janduhy Carncira e Jodo Menezes,
pode-se observar que sua recusa foi precedida pela rejeigio na Comissho de Sadde, cujos parcceres
correspondentes reflctiam vma visdo critica de politicas de planejamente familiar comn intengdes controlistas,
Saliente-se o embate polilico que se deu na tramitagio desses dois projelos, sobretudo no primeire deles,

estando presenic 8 BEMFAM, como deslacado alor social,

Quantc wos projctos rejeilados nas Comissdes Permancntes, parlicularmente os considerados
constitucionais, pode-se perceber a rejei¢io manifestamente politica ac projelo do deputado Jodo Menezes,
com parecer que discorda, de modo acenluado, da necessidade de uma polilica de controle da natalidade para
o Pafs. J4 as proposigdes dos deputados Orcnsy Rodrigues e Ferreira Amaral, que estavam anexadas, ndo foram
aceitas apesar da enlética defesa do seu relator, favordvel 3 redugfo da 1axa de crescimento da populagéo,
Recorde-se que este parecet foi publicado em série da BEMFAM. E, finalmenle, o projelo do depulado
Francisco Erse que {oi rejeitadoe com parccer de nalureza sanitiria.

Os projetos julgados inconstitucionais, dos depulados Siqucira Campos, Inocéncio Oliveira, Carneiro
Arnaud, DivaldoSuruagy e Nelson do Carmo, excetuando-seo primeiro, s4o iodos classificados como [avordveis
a0 controle da natalidade. Quando apreciados na Comissao de Constituigie e Justiga, em geral ndo receberam
um julgamento de mérilo, mas sua obstaculizagio pode estar também relacionada a discordéncias de nalureza

politica.

Assim, a0 Jado das objegoes claras a uma politica controlista, manifestadas na lramilagio dos projclos
que avangaram na sua discussdo, encontram-se siluagdes menos delinidas, como € o caso dos projetos
considerados inconslitucicnais e, principalmente, das preposi¢des que nio chegaram a lermo. Destas allimas,
em niimero de vinle ¢ uma, treze 18m lendéncia controlista. Este andamento incemplele aponta para uma falta
de inleresse na sua aprovagio, seja por sua 1endéncia, seja pela natureza do assunto. Note-s¢ que csla [alla de
inleroase no andamento das proposias vai aparecer, também, em cinco projelos de teor nao controlisis,
sugerindo haver dificuldade na mudanga dessa legislagdo, mesmo numa diregio diversa da neomallhusiana,
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Observando cste conjunto de projetos de lei, particularmenie os de nalureza controlista, percebe-se
ma sucessiva apreseniagio de projetos, sua rejeigio ou inconclusio. Na realidade, s projelos sobre o lema
voltam 2 ser apreseniados yma vez que nic foram aprovados ¢, acsias novas apreseniagbes, vio buscando,
muitas veres, objetives mais ousados em relagio a politicas ou programas de controle da naialidade.
Compare-se, por exemplo, as cautelas que cercaram os primeiros projetos referentes d divulgagio dos meios
anticoncepcionais ¢ s alividades de planejamento familiar-conlracepgio. Guanto ac primeire item, exigia-se,
inicialmente, a participagio do médico e a apresenlagio de receiluério, mas, depois, foram dispensadas, Quanto
ao segundo item, cxcluia-se dos procedimentos ¢ meios anticoncepcionais a eslerilizagho cirdrgica pata, depois,
inclui-1a.

O desenho dos assuntos tralados nesie conjunio de projelos obedeee, ainda, a uma determinada
cronolopia, yuc passe, também, pela aprovagic ou nao dos projelos e pela menor ou maior ousadia das melas
pretendidas. Assim, cxiste uma énfase em projclos scbre divulgagio de meios anticoncepcionais nas duas
primeiras legislaturas, a1& um deles ser aprovado no cotnego da lerceira legislatura. Iniciando-se na lerceira
Icgislatura e ucentuando-se a partir da quarla, comega 4 haver um grande niimero de projelos que buscam
permilir a esterilizagdo cirdrgica. Na iiltima legislaiura, vdo aparccer projetos que tralam do ensino sobre
controlc da natalidade na rede cscolar, E, por fim, durante 1odo o periede, do primeire projeto em 1967 ao
EHimo em 199, existe uma gama de proposigoes dedicadas ao lema plancjamenio lamiliarcontracepgio.

Continvando a andlise dos projclos com tendéncia controlista da natalidade, pereche-se, coma ja foi
apontado no comego deste vapitulo, gue alguns aulocres comparecem A discussac vom mais de um projeio de
Ici, Este fato supere que estes parlamentares tém um maior compromelimenlo ¢com o assunlo ecema tendéncia
neomalthusizns. E o case do depuiado Inocéncio Oliveira que apresenta, ao lodo, 0ilo proposigoes, entre os
assuniosdivulgacio dos meiosanticoncepeionais cassisténciaao planejamenic familiar-contracepgio, incluindo
a cslerilizagho cirdrgica; do depulado Celsc Sabdia que envia 3 Cimara irés projelos sobre esterilizagao
cirdrgica; do depuiado Erasmo Pedro que remete dquela Casa duas proposlas sobre divulgagie dos meios
anticoncepeionais; ¢ do depulado Jodo Mcncezes que apresenta dois projetos sobre assisiCneia ao plancjamenlo
familiar-contraccepgio, incluindo em um deles o cnsino sobre o tema na rede escolar.

( compertamenlo destes, ¢ dos demais aulores de projelos sobre o assunte crescimento da populago
e com a lendéncia controlista da natalidade, parece ser mais de dmbito individwal € de grupo social do que
propriamente politico-partidirio. De falo, 0s projetos de nalureza claramenle controlista sao apreseniados,
durante ¢ longo periodo analisado neste trabalho, por membros de diversos partidos, ou seja, da ARENA/PDS,
do MDB/PMDB, do I'P, do PFL, do PTB e do PDC.

Ressalic-se, em relagio aos projetos nfc conlrolistas, que dois autores comparcceram a presenle
discussdc com duas proposigdcs cada, o depulado Sigueira Campos ¢ a depuiada Cristina Tavares. E que os
projetos nfo controlistas, como os controlisias, 830 também apresentados por membros de diferentes partidos,
isto &, do PMDBE, do FI3S e do PDT.

De fatg, embora a discussio desla questio, no espago analisado, nio parega ser perpassada por um
corte politico-partiddric, encontrando-se parlamentares de parlidos distintos, e em alguns mementos alé
opostos, delendendo as mesmas posighes (ace 1o problema, a discussdo do assunle, na Cimara, passa, sem
divida, por um recorte politico de grupo socizl. Nesia siluagio, pode-se perceber com clareza a presenga de
grupo de pressio atuandoespecificamente numa diregio controlista da natalidade, Trata-se de grupovincolado
s ontldades privadas de planejamento (amiliar-conirole da natalidade, especinlmenie a BEMFAM que, desde
o infcio da discussdo na Camara dos Deputados, influencia diretamente alguns parlamenlares, impulsionando
inclusive, em 1981, a conslilvigio do Grupo de Parlamentares para Esludos de Pepulagio e Desenvolvimento.
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A presenga da BEMFAM se faz sentir no debate, cm diverses momenltos. No lerceire capitulo deste
trabalhg, foi acompanhada sua atvagio nas discussoes da Comissio de Sadde da Cdmara, na CPl dessa Casa,
pritcipalmente, na CP1do Senado. Na apresenlagio e discussio de projetos de lei, a BEMFAM lem cstade
presenie desde o primeiro projeto - passando pela assessoria a diversos parlamentares na conlecgo de projelos,
parecercs £ pronunciamentas, e, lambém, pela influéncia, em alguns momenios, nos trabalhos das Comissges
Tetnélicas - a1é a referida criagao do GPEPD ¢ a inlegragio a este grupo de um conjunte de parlatneniares 3,

Alora a alagio das enlidades privadas de planejamento familiar-conirole da naialidade,
especilicamente a BEMFAM e o GP'EPD, a cla vinculado, culros atores sociais que t&€m participado deste
debate na Cémara de Dopuiados, apenas se insinuam neste ambiente de aprescntagie de projelos de lei, Sio
grupos que se colocam contrérios 4 perspectiva controlista da natalidade, mas agem de modo discreto no debate
sobre 0 tema, no Ambito das atividades ordindrias do Congresso. De falo, percebeu-se muito levemente a
presenga da Ipreja Caldlica € do movimenio feminisla, a primaeira em emenda apresentada pelo depulado
Monscohor Arruda Cimara ¢ cm proposigio do deputado Nilson Gibson; o scyundo, alravés das dvas
proposighies apresentadas pela deputada Crislina Tavares. A atuagfo desses deis alores sociuis vai s¢ dar, com
mais &nlase, no processo conslituinte.

Finalmenie, neste jogo polilico de definigio sobre o lema na Cimara dos Deputados, percebe-se #
presenga do Poder Execuiivo, a qual se d, diretamentc, alravés da apresentagio do projelo da nova Lei das
Conlravengbes Penais que propoe, entre oulros aspecios, que se suprima a preibigio de anincio dos meios para
evitar 2 gravidez. Era 1975, época do governo Geisel, governo que através de scu Plano Nacional de
Desenvolvimento e da declaragio oficial do Brasil na Conferéncia Mundial de Populsgio de Bucarest ja
manifeslara preocupagio com as laxas de crescimento da populagio brasileira, conlorme loi [ocalizado ne
segundo caplivle desie trabalho.

Do Senado Federal

No periodo esiudado nesie trabalbo, [oram apresentados ao Senado cinvo projelos de Ici relerentes
acassunlo politicademagrilica-controlcda nalalidade-plancjamenic familiar. Tais projelos abrangeram quatre
legislaluras: wma proposicio emcada umadas legislaturas 1975-1974, 1979-1983 ¢ 1987-1991 ¢ duas proposicoes
na legislalura 1983-1987. Foram seis os aulores dos projelos de lei, uma vez yue uma das proposias, otigindria
da CPI do Senado, teve dois signatdrios: o presidente & o relator da Comissao. Em relagac 4 represenlagao
partiddria, trés dos proponcntes cram do MDE/PMDB, dois eram da ARENA/PDS e um doe PFL.

As propostas remetidas ac Senado objetivavam cslabeleeer normas legais em relagio aos seguinics
itens:

- Sobre a divulgagio dos meios anliconcepeionais, vedada pelo artigo 20 da Lei das Contravengdcs
Penais, buscando liberar csia divulgagio.

8 B entrevista concedida & aulora, em 27 de jancita de 1992, o ex-scoretdrio cxceutivo da BEMFAM, Mdrcio Schigvo citou,
dentre os parlamentarcs que atudram sobre a guesido, na Chimara dos Deputados, alguns que mantiveram conlato «m Aqgnels
institwigfo: Anapolina Faria e BErasmo Pedro, membros da IEMFAM, o segundo participanie de sua diretoria; Carneing Arnaud,
ditetar o GPLEPLS; Incetncio Oliveira e Jodo Menezes, depois membios do GPEFD,; alémde Celso Satxiin e Denisar Arneiro, Citog,
ainda, 03 depulados Divalda Survagy o Salim Curlatl que, como governador ¢ secretarle estaduals, respeciivemente, apoiaram &
BEMFAM. Na mesma entrevista, foi onfirmadn que cssa instileigio se empenhou, especislimente, pela mudangs do artige 20 da
Lei das Contravengbes Ponais.
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- Sobre assisténcia ac planejamento familiar, percebido como assisiéneia & conlracepgio, cim sentido
Favordvel ou em sentido conlrdrio.

- Sobre esterilizagao cirirgica, permitindo a sua pritica.

- Sobre o campo da Previdéncia Social, propondo o estimulo 4 (amilia reduzida ow, mesme, 4 punigio
4 familia numerosa, medianic a substilvigdo da Lei n® 4.266 que instituiu o salirio-familia.

Chscrve-se que o projeto origindrio da CPL, aqui classificado no ilem assisténcia ao plancjamento
familiar-contracepgio, apresenta metas mais abrangentes na diregho de uma polilica demogralica, melas,
porém, que s¢ ¢ncaminham para priorizar a assisiéncia 4 contracepgio,

Sepuindo as proposicdcs apresenladas em suas respectivas legislaturss, classificando-as conforme os
flens anteriormenie rclacionados, procursndo perceber sua lendéncia dianie do problema politica
demogrifica-controle da natalidade-plancjamento familiar e, simultaneamente, acompanhando sua tramitagao
naquela casa, realizou-se 4 descrigho que se scgue,

LEGISLATURA 1975-1979

O projeto do senador Gilvan Rocha {MDB/SE) (LI, o dnico desta logislatury, versa sobee ¢ ilem
plancjamenic familiar-contracepgiio, buscando proibir a fabricagio, comurcializagdo o utilizagho da dispasiliva
intra-vierine (DIL), como recursode pritica médica, Prove punigio aesie respeito, seja para estabelecimenios
comerciais e industriais, seja para os prolissionais responsévels pela mencionada atividade, no primeiro ciaso
cum suspensio ou cassagio dos estabelecimentos, no segundo com aplicagio da legislagio que deline os crimes
& satide piiblica.

Em sua justificagio, o aulor argumenia que o DIU é um método abortiva, aélico € nocivo i saide,
adotande lambém uma posigio critica face aos recursos cxternos reechidos por entidade privada brasileira
dedicada au controle da natalidade, bem coma & visio alarmista do crescimenio populacional. Deldm-se, cni
sua arpumeniagio, na consialagio de que o DIU & um instrumento aborlivo, uma vez que impede s nidagie,
conforme attigo do "American Journal of Obsletric and Gynecology” € de relaldrio (éenico da Organizagio
Mundial de Saiide. Alerta, ainda, para os maleficios que o DIU pode causar a saiide, citando procedimento
adutado por médicos de {odo o munda, que advertem s familias ¢ ds autoridades quanto aos risces que este
disposifivo representa, sepuindo cxemplo de posigde preconizada pelo "Journal of the American Medical
Associalion", Considerando, per [im, que a imporiagio do DU no Brasil [oi praibida pelo Ministério da Saide,
mas quc tal norms ndo tem sido seguida, e que o DIU provecs v "novo sutil provesso abortivo inicial” - propoo
cste projeto de lei.

Em discurso {LIV) proferido anteriormente sobre o assunto, o autor argumchia que ¢ DIU & um
méiodo sbortivo e prejudivial § saode. Relerindo-se, lambém, A polilica de controle da natalidade alirma gue
"hé inicresses maiores 1o sentido do famigerado conurole da natalidade, que 6 uin culcmismo quc as nagdes
do Hemisféric Norte, mais poderosas, insisicm para substiluir o que elas claramente desejam: impedir o
crescimenlo populacional das nagbes do Terceiro Mundo, como o Brasil, que lerdo condigbes de, no [wuro -
porguc a dreq assim o permile - constituir-se numa poiéncia também populacional®

Apresentado em novembro de 197H, esie projeto foi arquivado, sem receber pareccres, no final da
legislatura, cm margo de 1979,
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LEGISLATURA 1979-1983

O projeto de lei do senador Aloysio Chaves (ARENA/PA) (LV), lambém unico na sua legislatura,
situa-se no item divulgagio dos meios anticoncepcicnais, permitindo cssa divulgagio alravés de alteragio do
artigo 20 da Lel das Conlravencdes Penais,

Inicia sua justificagio afirmando que "umma das maiores preccupagies dos estadistas e homens pablicos
contemporincos temsido o controle da reprodugio humana, seja para limitd-la em indices razoéveis, sobretndo
em paises cm via de desenvolvimento, seja para prevenir a chamada gravidez de allo risco”. Para o autor, o
Governo Brasileiro tem se preccupado com oste tema, manifestando-se cm algumas ocasides a seu respeilo.
Cita a participugao do Brasil na Conferéncia Mundial de Populagao de Bucarcst ¢ o Programa de Prevengio
da Gravidez de Alto Risco, ambos no Governo Geisel. Cila, também, direlrizes do Governo Figueiredo, no
seniido de "nortear a difusio oficial de inlormacdes e esclarecimentos referentes & paicrnidade responsével,
inclusive como meic de reduzir focos de pobreza absclula”. Conforme o senador Aloysio Chaves, para o
Governa Brasileiro "levar adiante os seus programas ¢ métodos de controle da natalidade que os interesscs do
Brasil estdo a cxigir", (az-se necessdrio alterar a fepislagio quc trata de assunto. Finaliza alerdando, ainda, que
a modilicagio proposta jd [az patie do projeto do Poder Execulivo da nova Lei das Contravengdes Penais, mas
sua tramitagio seré lenta, urgindo modificar o dispositive, conlorme sua propesta para "viabilizar a politica
demoyrélica do Governo®.

Em enltevista concedida pelo avtor do projeto (LY-A), ¢ onico, recorde-se, que fol aprovado durante
todo o periodo analisado neste trabalho, ele informa que havia uma aimosfera politica para sua accilagio.
Dicclara que o general Golbery Coule ¢ Silva, ministro do governo anierior, era inleressado nesta yuestao, ¢
que o presidente que assumira no inicic do ano, Jedo Figueiredo, ji manifostara sua preocupagdo com o
assunlo. Tal aceitagio do Executivo seria conflirmada, segunde o senador, pela prapria sangio presidencial ao
referido projelo. Em relagio aos senadores, alirmaquc oinlercsse demonsirado pelo Execulive leria provocady
a aprovagho do projelo, naquela Casa.

Apresentada em setembro de 1979, esta proposta [oi aprovada em plendrio em culubro do mesme ano,
depois de receber parecer favorive| da Comissao de Constituigdo e Justica e passar pela Comissdo de Redagio,
sendo enviada, em seguida, 2 Cimara dos Depulados, onde também recebeu aprovagho. Salicnte-sc ainda que,
denire 0s membros da Comissao de Constilvigio ¢ Justiga Jo Senado, dois deles, os scnadores Almir Pinto ¢
Amaral Forlan, vicram posteriormente a fazer panie da direlotia do GPEPD.

No parecer ao projelo, o senador Bernardine Viana (LV-B) argumenta scr "desncecssdric cowmerar
o8 motivos que levaram 3 consceugdo du medids, onde a longlaqua tese maithusiana adquire alualidode,
corroborada pelas itcrativas demonstragbes da estatistica reveladora da chamada explesie demografica”
Finaliza afirmando que, com 1 mencionada modilicagio, & Lei das Centravenghes Penais "deixard de constiluir
dbice a politica de conirole da naialidade”.

LEGISLATURA 1983-1987

Ncsta legislatura, sdo apresentados ao Senado dois projetos de lei: 4 proposta origindria de CPI
realizada nessa Casa cm 1983 ¢ 1984, assinada pelos seus presidenles e relator, scnadores Miric Maia
{PMDB/AC) e Almir Pinto (PDS/CE), respectivemente, e classilicada no item assisténcia ao plancjamento
familiar-contracepgio; e a proposicac do senador Cid Sampaioc (PMDB/PE), situada no ilom eslerilizagio
virdrgica.
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C primeiro projeto (L'VI) dispbe sobre a criagio de uma polilica nacional de populagio & planejamento
familiar, estabelecendo principios referenies A soberania nacional, & liberdade de opgaoe das familias e so
oferecimento, por parte do Estado, de condigtes para as familias pobres planejarem scus filhos. Articula o
excreicio da paternidade responsdvel 4 priliva do plancjamento [amiliar ¢, tudo isso, a uma palilica de
populagio inserida em uma poliiica de desenvelvimenie,

Tal politica de populagio e planejamento familiar buscaria ajuslar o svmerio deaiEaiaicekiliigh
a0 nosso pmcessn de desenvolvimenio sécio-ccondmico, possibilitaria que iodas as pessoas hvessem hlr&l‘l.n
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Gunse]hu Namuna] de Pupulaa;an para planﬁjar e genr a menmnnada politica. Este Consclho scria vinculade
a0 Poder Executivo, supervisionado pela Presidéncia da Republica, e teria como membros "represcniantes de
instituighes pablicas e entidades privadas de atuagdo nacional € comprovada experidneia no campo”, A
preposigio do Senade busces, por fim, estabelecer um Programa Nacional de Planejamento Familiar que scria
coordenado pelo referido Conselho € apresentaria componenies educativos e assistenciais. Os primeiros
relerem-se & educagao para a palernidade responsdvel e para o plancjamento [amiliar, ao passo que o
componente assistencial envolve colocar 4 disposigio da populagio métodos anliconcepionais apravados
cientificamente, Em relago acs recursos para o desenvolvimento detal programa, seriam origindrios da Unido,
podendo ser complementados, no entanto, por apoia {inanceire de instituigdes internacionais, O Governa
Federal poderia, também, passar recursos para entidades parliculares que seinserissem nesse Programa, e csias
entidades, por sua vez, poderiam carrear recursos estrangeiros para essa finalidade.

E visivel a influéncia dze BEMFAM no conteiido deste projeto de lei. Em primeiro lugar, porque se
baseou, na sua woialidade, em decumenta dessa entidade, denominado "Sugesites ao Governo Federal”
Em segundo hugar, porquec el 601' da Comisséo recebeu, para este projolo ¢ para o parecer da CP, assessoria
direta de 1écnica da BEMFAM . Relembre-se que esta CPI tinha, dentre scus componentes, trés integrantes
do GPEPD: & senadora Eunice Michiles e 0s senadores Marcondes Gadetha ¢ Almir Pinlo, este vllime seu
relator.

Aprovado na CPI, esle prujeto [oi apresentado em plendrio em dezembro de 1984 ¢ encaminhado a
Presidéncia da Repdblics como conclusdo desla Comissdio, em maic de 1985, ja na vigéncia, porlante, do
Governo Sarney. Relembre-se que a CPI bavia sido criada apds pronunciamento do entio presidente Jodo
Fipuciredo, na abertura dos rabalhos do Congressc Nacional, em marge de 1983,

O projeto de lei do scnador Cid Sampaioc (LVII) dispoe subre a eslerilizagio voluniéria como um
direito do cidaddo, considerada voluntina quando rcalizada a pedido do individoo, ciente de seus
procedimentos € efeitos. Esle servigo médico seria prestado prioritariamente pela Previdéncia Social ¢ leria,
ainda, como reguisito, a autorizagio do cdnjuge, quando ¢ paciente for casado.

79 Walter RODRIGUES, Sugesifio para o Governo Federal, ancxo.

8¢ Informagiio adiuirida em entrevista wom a ex-senadora, deputada Eunice Michiles, em 27 de selembro de 1989,

92




Em sua justificagiio, o autor julga que o planejamento familiar & wm direilo humano basico, consagrado
em documento da ONU, e a anticoncepgdo cicdrgica & um método de planejamento familiar. Cita pesqguiza da
BEMFAM demonstrando o elevado use de meios anticoncepeionais no Pafs, encontrando-se a esterilizagio
cirfirgica em primeire lugar, logoseguida pela pilula anticencepeional. Relere-se, lambEém, 4 pesguisada mesma
entidade, no Amazonas, consiatando o grande nimere do abortamentos provocados. Adiciona, ainds, 3 suas
argumentagio, informagdes sobre a quantidade de criangas abandonadas ¢ de criangas carentes no Brasil. Face
a lodos estes fatos, v senador considera gue "a crise econdmica, a falla de assisténcia, o baixe nivel de renda de
grande parte da populago brasileira e os crescentes indives de criminalidade aconselham medidas imediatas”,
Medidas que propiciem ds mulheres pobres escolherem o ndmero de [ilhos gue descjam ¢ que reduzam o
elevade crescimento da populagio. Sob este dllimo, afirma "2 impossjbilidade brasileira de assegurar emprego
& trabalho para uma populagio que cresce 4 razio de 2,5% ao ano aconselha, como fizeram outros paises a
buscar medidas que colaborem com ¢ equacionamenic do problema”.

Este projelo de lei foi apresentado cm dezembro de 1986 ¢ arquivado, sem receber pareceres, no [inal
da legisiatura.

LEGISLATURA 1987-1991

Mesta idltima legislaturs fol apreseniada a proposla do senador Divalde Suruagy (FFLYAL) (LVIIT),
sobre estimulo 3 familia reduzida, situsda no campo da Previdéncia Social. O scnador recupera, e grande
parlc, o contelide de propusigGes de sua auloria sobre este mesmo assunto, enviada & Chmaru de Deputados
em 1980, quando fazia parte dessa Casa. Procura substituir a legislagio correspondente so salario-familia pela
do Sislema de Compensagdes Diferenciais ¢ jusiifica sua proposigio de maneira idéntica 4 proposla dirigida
anteriormente 4 Cimara.

Apresentada ao Scnade em margo de 1987, esta proposta foi arquivada cm agosto de 1989, por tersida
considerada prejudicada com & promulgecio da Constituigde de 1988, conforme parecer n” 58 de 1988, da
Comissio de Constituigio, Juslica e Cidadania®!,

Consideragbes sobre os Projetos de Let do Senado

Os projetos de lei apresentados no Senado, como foi observade, sio em pequenc nimero e se
concentram a partic do [inal dos anos 70, quando & discussdo sobre politica demogrélicacontrole da
natalidade-planejamenio familiar ja se encontra bastantc aqueeida na Cimara dos Deputados. De fato, quando
surgem, no Scnado, 08 dois primeiros projetos de lei, cm 1978 ¢ 1979, 0 debale na Cimara estava em pleno
desenvolvimento: j4 se vinha desenrolando desde o final dos anos 60 ¢ j4 vinham scndo aprescniadas diversas
proposigies buscando alterar, ou mesmo acrescentar novos dispositivos, A lepislagio cxislente. © projete de
lei provenientc da CPldo Senado, por sun vez, & parte de vina conjuntura de intensa discussdo acerca do tema,
niu somenle no Cangresso come lambém nas esferas do Foder Execulive e da sociedade em peral.

(s projetos de lei sobre o tema, desia Casa, det€ém-se nos itens anteriormenie mencionados, lidando
em parle, portanto, com 08 sssuntos também focalizados na Cimara. O assunto divulgagio dos meios
anticoncepcionais & tralado cm um projeto, o tema assisténcia ao planejamento [amiliar-contracepgéo &
focalizado em duas proposigoes, o ilem esterilizagio cinirgica & abordado em uma proposta e, inaltacnie, ¢
assunto estimulo 3 famllia reduzida & tratedo em um projelo de lei.

81 ARASIL, Senado Federal, Parccer 0° 58 de 1989,
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Em relagio & tendéncia destes documentos, em quatre dos cinco projetds, scus aviores demonstiram
preocupagdo com o aumento demogréfico ¢ interesse por sua redugio. Encontra-s¢ um (nico prejeto, do
sepador Gilvan Rocha, onde o propenente apresenia uma postura critice wo conirole da natalidade,
manifestando, inclusive, uma posigao favordvel ac crescimenlo da populagao.

Somenle foi aprovado um projelo de lei, referenie i alteragio do artigo 20 da Lei das Contravengies
Peaals. Tal projeto gue teve origem no Senado, posteriormente, lambém [oj aprovado na Cimara dos
Deputados. Das demais proposigdes, trés delas nio chegaram a recebor pareceres das Comissoes Permanenies
- dos senadores Gilvan Rocha, Cid Sampaio e Dilvaldo Survagy - enquanto o projeto de lei proveniente da CPI,
por represeniar uma solicilagio do Exccutive, ndo foi submetido nem s Comissocs Permanenles nem ao
plendrio, sendo enviado diretamente ao préprio Executive.

Observe-se que as conclusdes da CPI foram remetidas ao Execulivo jd na gesléo do ex-Presidente José
Sarney, que acabou por nio tomar iniciativas em relagdo ac proposto naguele documento. Revorde-se, lambém,
que as referidas conclusdes foram objeto de reunido piblica no Senade, em outubro de 1985 - o Encontro sobre
Reprodugic Humana, Oportunidade criada pelos membros daquela CPI para apresentar suas conclusics ao
novo Governo Federal e para discutir as diretrizes do Ministério da Satde em relagio an PAISM e a Comissio
de Estudos sobre Direitos Reprodulivos, conforme foi registrado no capfiulo anleriar.

Apesar do pequeno nimero de projetos enviados ac Senado, perecbe-sc, i relagio @ dais dos projeios
controlisias, uma cronclegia em parte semelhante  discussio na Cdmara: primeiro € aprescnlado projelo de
lei sobre divulgagiio dos meios anticoncepcionais €, depois, proposicio especifica sobre esterilizagdo cirdrgica,
em um crescendo, porlanto, em relagio sos ubjetivos de reduzir o crescimento da populagio.

Também semelhante & Chmara & a questio da represenlacho parliddria, wma vez que as proposias
Favordveis ac conlrole da natalidde sdo defendidas tanto por membros do PMDB, como por membros do PFL
¢ do PDS. Assim, a questdo parece nfo s¢ colocar a nivel partidirio, mas no dmbito individval ov de grupe
social.

Sob este filtime aspecio, visualiza-se com clareza a presenga da BEMFAM, no Senade, principalmente
na proposia decorrente da CPL Esta CPl, como ji foi dilo, ndo somenie tinha entre seus membros
parlamentares do GPEPD, como lambém reccbeu assessoria direta da BEMFEFAM, além da sua proposia ter se
inspirado em documento dessa entidade.

Por fim, no que se refere i relagfo com o Poder Execulivo, percebe-se a sud prosengy ni discussao
sobre o tema, no Senado. Esta participagio aparece, indiretamentc, ne projete de lei dosenador Aloysio Chaves
que se embasa em documenios e pronunciamentos do Executivo, em parte do préprio Presidentc da Repiblica,
comc também, direlamenic, na influéncia que esta mesma Presidéncia teve na constituigdo da CPl e,
consegientemente, em seus resultados. Recorde-se que tal CPIL, criada face a selicitagio do Presidente Joio
Figueiredo, teve uma intensa parlicipagio de Minisiros de Estado, que s¢ pronuaciaram, em sua grande
maioria, preccupados com o crescimento da populagao.

LLE L] ]
Concluindo este capitulo, cbservando globalmente a agho do Congresso Nacional, pode-se afitmar que
o tema politico de populagic-conucle da natelidede-planejnmento familiar foi objete de discusabes e de

decisbes da Climara dos Deputados ¢ do Sepado Federal, com apreseniagdo de muilos projetos de lei.
Distinguem-se, no periodo csiudado, uma fase inicial, com projetos apenas da Cémara, do fina) dos anos 60 alé
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meados dos anos 70; uma segunda fase onde ¢ processo comega a & intensificar, dos meados dos anos 70 ao
inicio dos ancs 8 £ uma fase de maxima intensificagho, duranie 0s anos 8.

Ma maioria das vezes, os projetos de lei procoraram allerar a legislagio acerca de assunto ou criar
dispositivos legais, buscando propiciara redugio do crescimento demografico. Esta predomindngia de propostas
controlistas pode scr explicada pelo teor da legislagio entdo vigente, interpretada geralmente como natalisia
ou omissa em relacio ao plangjamento familiar, omissdo, alids, superada mais recenlemente, com a elaboragao
da nova Constiluigio. '

Tais projetos vao se acumulando, no decorrer do pericdo, caminhando na diregdo da redugdo do
crescimento demogrifico, com diversidade de objetivos propostos e apresenlando medidas ¢ada ves mais
ousadas com relagio & redugfio da fecundidade, dianie de uma sociedade que mudava, lamb&m, scus padrics
de cotporlamento, quanto 3 questio da reprodugio,

Visualizava-se, em muitgs momenlos desse processo, a presenga da BEMFAM, e pusletiormente do
GPEPD a ela vinculado, aluando e pressionando, por intermédio de vdrios mecanismos, em busca da aceitagéo
das releridas proposias. Visualizava-sc, lambém, a presenga do Poder Exevulive, atravis da apresentagio de
uma dnics proposicic sobre o tema, no projeto da nova Lei das Contravenghes Penais; apesar da sua inlluéneia
na constitnigio da CPIdo Senado, jd referida, &, indirelamente, no anteprojeto dela resullante. Einleressante
observar que a apresentagho ¢ c andamento dos projetos de lei nio sejam claramenle perpassados por um corle
politico-partiddrio. [nsinua-se, is vewcs, 4 influéncia de ouiros grupos sociais, 1ais como a [greja Catdlicac o
movimento feminista, estes, porém, com posigho ndo conlrolisia.

Os resullados obtidos em relagiio a0s projetes de lei controlistas sfio, no enlanlo, muito medesios, uma
vez que foi aprovado um dnico projeto de lei. Percebe-se pela rejeigio ou, mesmo, pels ndc aprovagdo, por
diferenies motivos, desses projelos, que exisliv, no Congresso Nacional, no periodo estudado, abjegbes 4
definicio de uma polilica demogréfica para o Pais, [averdvel ao contrele da natalidade.

Coincidindo, em parte, com a Gltima legislalura aqui estudada, realizov-sc a Asscmbléia Nacienal

Constituinte, onde, em um coniexto de caracteristicas muite diversas, o assunte & debatido, visando novas
deliniches. Este debate serd o objeto do proximo capitulo.
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CAPITULO 5
AS PROPOSTAS DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE

A Assembléia Nacional Constituinte foi cendrio deo discussdes e decisfes a respeilo do lema
crescimento da populagio-conirole da natalidade-planejamento familiar, A idéia bdsica era que constassem do
novo lexto constitucional, dispositivos legais que conlemplassem o assunto. Com esla inlengio, as discussies
ali s¢ realizaram, principalmente no dmbito das quesidcs da familia e da saide. O tema compareccu 4 Carta
Magna do Pafs, finalmente, come um pardgralo do Capiiulo da Familia, da Criangs, do Adolescente« do ldoso,
no Titulo da Ordem Social.

Do Capitulo da Familia

A discussio sobre o crescimente ds populagio-controle da natalidadc-planejamento familiar na
Assembléia Nacional Constilninte se concenlrou, ¢in sua maior parte, nos debales relacionados 4 lemdtica da
faraflia. Esta discussio eavolvey, entre outras atividades, avdigncias piblicas e apresentagies de supeslocs,
emendas e propostas sobre o assunio, no dmbilo do capitulo da Familia, do Menor e do ldoso, depois
denominade capitulo da Familia, da Crianga, do Adolescente e do ldoso, Ocorren nas etapas correspondenies
i Subcomissio, 4 Comissdo Temdtics, & Comissao de Sislemalizagio, & na elapa do Plendrio, envolvendo o
primeiro e o segundo turnos.

As supestdes ¢ emcndas foram enviadas por entidades da scciedade e, principalmente, pelos
parlamentares constiluinies, Durante o processo constituinie, na discussio sobre o assunto no 4mbito du lema
familia, participaram, ac todo, citentae teés parlamentares, apreseniando as mencionadas sugcs160s ¢ cmendas.
Muitos deles, inclusive, enviaram propostas em mais de uma ocasifio. Bstes constiluinles perlenciam a0s
seguintes partidos polilicos: trinia e nove ac PMDB; vinie € seis ao PFL; quatro ac PDS; trés a0 PDT; dois 4
cada um dos pariidos - PDC, PTB, PT e PCE, € um 4 cada um dos partidos - PLe PC do B.

Acompanhando o itinerdcio percorrido pelo assunto nas diversas etapas da elaboragio do lexto
conslitucional, buscando perceber as tendéncias que ali se apresentaram sobre a yueslae do crescimento
populacional-contreledenaialidade-plancjamentofamiliar, proceden-seadescrigaoe, posiericrmente, aanalise
que se seguem, conforme [oi anunciado na Apresentagao corrcspondenie & segunda parle deste trabatho.

NA ETAPA DA SUBCOMISSAQ

A Subcomissio da Famlilia, do Menor ¢ do Idoso, pertencente 4 Comissac da Familia, da Educagéo,
Cullura ¢ Esportes, da Ciéncia e Teenologia ¢ da Comunicago, canalizou a maior parte das alividades
realizadas sobre o assunto, logo nas fases iniciais dos irabalhos da Assembléia Nacional Constituinte.

Presidida por Neison Aguiar {PDT/ES) e tendo como relator Eraldo Tinoco (PEL/BA), cm scus
primeiros momentos €sla Subcomisséo promoveu reunides sobre o assunto com insliluigdes especializadas,
a3sim como para ela foram encaminhadas sugesties de entidades representativas dc scgmenios da sociedade,
e, scbreludo, a maior parle das sugeslacs dos constituintes que Iratavam da questio. Alise clabotouy, enido, o
primeirc disposilivo da ANC, sobre o problema, no Anleprojeto do Relalor da Subcomissao. Para esle
dispositivo foi remetide, ¢em seguida, um vonjunto de emendas. Tudo isto resultou, por fim, na definigio da
proprie Subcomisséc sobre a maléria, registrada no artigo 3° do seu Anteprojelo.
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Aa Reynibes Piblicas, as Supestdes o a Proposia do Anleprojeto do Relator

Em relagdo & participagio das instiluigdcs especializadas, organizaram-se duas reunides especilicas
sobre o assunto, além do tema aparecer associado a outras quesioes também traladas nessa Subcomissdo, como,
por exemple, 4 protecic 4 geslante, & mac ¢ 4 familia.

A primeira reunido, realizada em 22 de abril de 1987, leve come expositores represeniantes do
movimento Pro-Yida, de Brasilia, grupo ligado originalmente & lgrejs Caltélica, Os dois médicos que vieram
representar 0 movimento, combateram a inlerrupgio da gravidez como método de limitar o nimero de filhos
e ressaltaram a importincia do planejamento (amiliar, sobretudo airavés dos métodos nalurais (I). Eslas
quesides foram também [ocalizadas no segunde encontro, no dia seguinte, desta vez com represeniantes da
Academia Fluminense de Medicina e da Conferéncia Nacional de Bispos do Brasil. Analisando os mecanismos
de agéo € os problemas élicos associados aos virios métodos antivoncepcionais, 0 conferencisia da Academia
enflalizon & importincia do excreicic da paternidade responsavel, mediante vs mélodos naturais. Enquanto o
reptesentante da CNBB, além de abordar esles ultimos aspectos, deteve-se em explanagio sobre o método de

Billings (II).

O tema foi reiomade em palestra posierior, realizada no dia 29 de abril de 1987, com o objetive dos
constiluintes ouvirem uma opimide distinta da que linha predominando, alé aquela hora, nos debates sebre a
questdo. Assim, em sus [ala sobre a proiegio 3 gestante, & mée ¢ 4 lamilia, a conferencista do Conselho
Nacional dos Direilos da Mulher referiu-sc aos dircitos 4 livre maternidade, do ponlo de vista individual ¢ do
dever do Estado, enquanio responsivel pela sadde da mulher, Focalizo, também, a importincia da ampliagio
da discussfo sobre aborlo, por razies terapéuticas e, principalmenle, como vm problema de saiide piiblica. E,
por [in, a necessidade de se conlrolar as pesquisas sobre reprodugio humana, descavolvidas cm seres humanos,
especiaimenle na mulher (11I).

Quanto 3s supestfes de catidades represenlativas desegmentosdasociedade, além da participagio oral,
através dos debates realizados, ontras cnlidades encaminharam documentos e estudos sobte ¢ loma, para a
Constituinte.

Conforme Eraldo Tinoco, em Relatério que precedeu a apresentagio do seu Anteprojeto (IV), apilem
referente 3 familia aparcceram preposias voltudas para o planejamento [amiliar ¢ para a paternidade
responsdvel. Em seu resumo destas proposicées, menciona que elas censideram "que € dircilo da familia
determinar livremente o nimero de filhos que possam manter ¢ educar, & 0 espagamento enire eles, vedado
a0 Estado, ou a outra instiluigio qualquer, decidir sobre o controle da nalalidade de maneira coercitiva™

"Um dos temas abordados pelos especialisias relere-sc 20 aborto, tendo em vista sua relagio com o
plenejamento familiar”, continuva o relater. "Mostrou-se controvertido o assunie, pois 40 mMesmo lempe cm que
s¢ defende o direito 4 vida desde o momenio da concepgin, propde-se a legalizagao do aborto com [ins
tcrapluticos, como mélodo de controle da natalidade, ¢, ainda como livie opgc da mulher”.

Segundo o Relatdrio, "as sugesides sdo coerentes quanio a obrigagio do Estade em assegurar o acesso
deducacdo, 4 informacio, € acs métodos adequados drepulagio da ferlilidade, em eselareccr sobre ss vanlagens
¢ desvantagens desses mélodos™,

_ AlgumassugesiGea distinguem planejamento familiar deconlrole da nalalidade. "Nessecaso, o controle
da natalidade é enterdide como plancjamentc familiar no seplido restrite, como simples limitagio de
nascimentos pelos mélodos exislenics, inclusive o aborto provacado; enguanto o plancjamente familiar deveria
ser entendido no sentido mais ample da expressio: plancjamentle do nimero de filhes que o casal poderia
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manler ¢ cducar cm face de seus problemas de condigies sanildrias, de renda, de educagio, de moradia, eie.
Planejamento Gamiliar seria um planejamento global da comunidade familiar & nio simplesmenie umalimilagao
de filhos".

No que diz respeito aos métodos a serem emprepados ne planejfamento [amiliar, "algumas propostas
sugerem 4 divulgacic dos méicdes contraceplivos conhecidos (naturais e artificiais), umas defendem apenas
os métokdos nalorais como sendo 05 que ndo causam danos 2o ser humane, oulras svperem ainda ¢ acesso aos
diversos métodos, desde que ndo sciam abortivos, nem alentem conlra a dignidade da pessoa humana”.

C autor do Anteprojeto encerrcu assim este item: "a tend€ncia € que o Estado assegure o acesso aos
métodos anticoncepeionais, informando as vanlagens edesvantagens de cada um, desde que ndc sejam métodas
aborlivos ou que nao impliguem em esterilidade definitiva e indiscriminada do homem ¢ da mulher”,

Finalmente, no que diz respeito a5 sugestdes dos consliluinles, o rolator dessa Subcomissio recebeu
a0 lodo trinta € nove propostas sobre o assunlo (V-XIII). Alravés da sua spélise percebe-se que todas as
sugestics propdem que a Constituigdo do Pais inclua dispositivo legal s respeilc do tema.

A mailoria Jdas proposias considera como um direito dos pais decidir a respeito do ndmero de [ithos e
grande parte destas {az releréncin a uma decisao livre acerca da qucsl.ﬁﬂsz. Q exercicio do direito de escolha
guanio ac tamanho da prole &, de algum modo, condicicnade por alguns constilvinles a uma idéia de
responsabilidade - a possibilidade de manlé-la ¢ educd-la, a opgio conscienie ov a paternidade responsavel™ .
. Por oulro lado, slguns parlamentares procuiam respuardar a realizagio daquele dircito, quando vedam a
coergio em conlrdrio por parle dos poderes piiblicos € das enlidades privadas™. Além disso, cetlos
conslituintes direcionam esta preccupacio guando exprimem, nas sugesides que apreseniam, uma postura
avessa & imposigao de &r—::-gramas antinatalistas™, ou mesmo proibe que o Estado desenvolva programas de
controle da natalidade™.

Segundo o ponic de visla de quase lodos os constituinies vollados para o tema, cabe so Eslado
assegurar 0 acesso s inlormagoes e meios referenies ao planejamento familisr, ac conitele da natalidade ou

82 Anttnie Salim Curiatl {PDS/SP}, Lavoisier Maia (PSRN, Alonso Arinos (PFL/RYY, Carlos Chiarelli {PFL/S), Costa
Ferrcira (PFLIM A, Dionisio Dal-Ped (PFL/PR), Frico Pegorare{ PFL/RD), Lunice Michiles { PI'L/AM), [Fausto Rocha (FFLAE),
Francisco Coelho {PFL/MA}, Jofran Frejat (PFL/DF), Jos¢ Camargo (FFL/SE), Mozarildo Cavalcami (FFLALR), Gdacir Soares
(PFL/RA)), Samira Cavaleanti (PFLIR), José Carles Coutinho {PLARTY, Mendes Dotelho (P IS, Ervin Bonkoski (FMOBHTR),
Fiégvio Palmicr da Veiga (FMDE/R)}, Francisco lollemberg (PMDB/SE), Mat Rosenmann (PMDE/PIL), Nelson Wedekin
{(FMDE/SC). :

83 Carlos Chisrelli (PFL/RS), Gunice Michiles {PFL/AM), Licia Braga (PFL/PB), Odacir Soarcs {PFLALY), Sandra Cavalcanti
{PFL/RI), Mendes Botetho (PTE/SP), Ervin Bookaskl (PMDBE/PR), Francisco Rollemberg (FMIIESE.

84 afonsu Arinos [PFLALYY, Cosla Ferreira (PFL/MA), Diontsic Dal-Pré {PIFL/PIY), Eunice Michiles {PFL/AM ], Fauslo Rocha
(PFL/5E), José Camargo {PFL/SP), Doreto Campanari (PMDB/SE).

83 fricn Pegoraro (FFL/RS), Licia Braga (PIL/PB) e Nelson Wedekin {'MDB/SC).

86 Benodita da Sitva (PT/RI).
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aos métodos anticonccpciunaisST. Dmuas referéncias sio feitas, no enlanlo, i colaboragio de entidadcs
privadas com ¢ poder piblico, nesta 4reatd,

Alguns parlameniares propoem, entretanto, que o Estado possibilite mais do gue o aeesso, on mesmo
a divulgagic de informagdes e meios para a realizagio do direito de escollia do tamanho Ja prole, propondo
que promova politicas de controle da natalidade®?. A este propdsilo, o exame das juslilicagbes apresentadas
pelos parlamentares a suas sugesides moslra que, em torno de um lergo desias, aprescnta picovupagics de
ordem demcgréfica. Isic &, preocupagdo com o ritmo de crescimenio da populagiio do Pais ¢ com suas
vonsequéncias, bem como com a possibilidade de reduzi-la, principalmente alravés do planejamento [amiliar
ou mesmo por inlermédio de uma polilica de contrele da natalidade®9,

Muiias das supestdcs analisadaaﬁstabel:wm condigtes para a agio do Estado, na drea. O respeiio ds
convicgDes éticas e religiosas dos pais L ¢ outrog argumenlos de ordem moral’Z, dentre csics, o respeilo
4 vida humana desde o momento da concepgio”™, aparecem com cerla Tegiéncia. Encontra-se presente,
ainda, preccupagho de ordem élica e sanitdria relerenie 4 preservagio da vida humana ¢ a sadde da mulher™,
além da preccupagioe de gue scja assegurado, ac usvdrio, informagbes sobre as vaniagens,

desvantagens e limila%ﬁes dos métodos anlimnccpcianaisg , bem como o contrele sobre ns programas de
planeiamente familiar G

87 Anmtbnio Selim Curiati {PDS/5P}, Lavoisier Mata (PDS/R N}, Afonso Arinos (FFL/RT], Agripino de Oliveira Lima {FFLEP),
Carlos Chiarelli (PFL/RS), Costa Ferreira (PFL/MA), Dionksio Dal-Prd (PFLIFR), Erico Pegoraro (PFLAS), Eunice Michiles
{PFL/AM), Fausto Hocha (PFL/SP), Franuisee Cuelho (PFL/MA), Gilson Machado [PFL/PL), Jolran Frejal (PFL/DF), Jost
Camarge (PFLISP), Josd Sarney Filhoe (PFL/MAY), Licia Braga {PFLAPB), Mozarildo Cavalcanti (PFLARRL), Oclacir Soarcs
(FFL/RQ}, Ricardo Izer (PFL/SF), Sandra Cavaleanti (PEL/L), Mendes Boiclho (PFTH/SP), Amilar Moreira (PMDI/PA),
Asdrdbal Rentes {PMDE/PA), Doreio Campanari (EMDB/SP), Ervin Bonkoski (PMDB/P ), Fernando Gasparian {PMIHSEP),
Flévio "amier da Veiga {PMDH/), Francisco Rollemberg (PMDUSE), Ivo Cersdsimo (PMDE/MBE), Josd Indcio Ferroics
{FMDBAES], Max Rosconann {PMDB/PR], Nebon Wedekin (PMDB/SC) e Huben Figueird (FMITE/ME),

88 juse Sarney Filho (FFL/MA) apresenta duas emendas nesie sentido,
89 A nvonio Satim Curiati (FDE/5F) e Ivo Cersdsimo (PMIMS].
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Ricardo izar (PFL/ST), Amikcar Moreira (PMDE/PA), Doreto Campanati (FMDE/SEF, Ervin Bonkoski (PMDB/PR), Fernando
Giasparian (PMDB/SP), Francisco Rollemberg (PMDUE/SE), Ivo Cersdsimo (PMDB/MS) ¢ Mox Rosenmann (PMDIYFR}

91 afonso Arinos (PFL/II), Divnfsio Dal-Pré (PFL/PR), Doreto Campanari (PMDB/SPF) e Ruben Figueird (FMDE/MS).

92 Cpeta Ferreira {PFL/MA), Jolran Frejat {PVLIDLT, José Camargo (PIELAEP), Mendes Howelho (FTE/SP), Asdrdbel Benles
(PMDB/PA).

93 Sandra Cavalcanti (PFL/RJ} ¢ Brvin Bonkoski (PMDB/PR).
24 Odacir Soares (PFL/ROY, Sandra Cavalcanti {PIFL/RJ) e Prancisco Rollemberg (PMDB/SE).
% Ricardo Lzar (PFL/SF).

% amilcar Moreira (PMDB/PA).
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Por fim, uma proposta determina que lei especial disponha sobre o p]ancjanb?m familiar, ao [ado da
assisténcia A maternidade, 4 inlincia e i adolescéncia e da educagio dos excepeionais” ', & uma cutra proposia
refere-se s pesquisas e experiéncias de gendtica hurmana”3, Considera-se que estas devem ser controladas
pelos drgdos compelentes e proibidas as que atentem contra a vida e a dignidade da pessoa humana, bem como
as que manlém embrites humanos vivos, com linalidade comercial ou experimental.

Conclvindo, os subsidios origindrios das reunides pioblicas e do conjunio de sugestbes, sobretudo das
propostas dos conslituintes, serviram de base para o relalor desta Subcomissde - Eraldo Tinovo - elaborar o
artigo 3° do seu Anicprojelo, artigo este que trala do assunto em [oco.

"Ariigo 3° - O planejamenlo [amiliar, fundado nos principios da paternidade responsével € dignidade
humana e no respeito 4 vida, é decisdo do casal, compelinde ac Estade colocar & disposigio da
sociedade recursos educacionais, técnicos e cienlilicos recomendados pela medicina, para o exercicio
desse direito.

Pardiprafo 1° - Os programas de planejamento familiar levaric ¢m conla as condigoes de habilagao,
sadde, educagio, cultura e lazer a serem conferidas &s familias.

Paréiprafo 2° - As pesquisas e experiéncias de genélica humana dependem da aprovagio dos Grgaos
competenles, nao scndo permitida:

I - Qualquer pritica que atenle contra a vida ¢ a dignidade da pessoa humara.

II - A manutengio de embrifes humanos em vida, para fins experimentais ou comerciais” (1V).

As Emendas dos Constituinies ¢ a Proposta de Anieprojeto da Subcomissao

C Anleprojeto do Relator da Subcotnissdo €, 0 que interessa nesie momentio, o artigo 3* deste
Anteprojelo foram objeto de virias emendas dos constiluintes (XI1V).

Em relavio a seu "capul”, ¢ maicria das propostas pode ser dividida em dois grupos. O primeiro deles
mzniém basicamente o significado do texlo orginal, acenivando como lundamento do planejamento familiar,
no enlanto, além da palernidade responsével, da dignidade humana, e do respeito & vida - que este se dé desde
o momenio da concepgio” . O segundo grupo, por outro lade, sugere a substiluigio do "capul”, propondo
que o plancjamento familiar "deveria ser garantide pelo Estado, a homens e mulheres através do direito da livre
determinagio do ndmero de [ilhos, sendo vedada a adogio de gualguer préilica cocreitiva pelo poder piblico
& por entidades privadas"lm.

7 Nitsor Gison (PMDB/PE]).
98 Sandra Cavalcanii (PFL/RT).

99thniu Tévora (PIXS/CE), Ibtrd Fesreica {PFL/RN], Sandre Cavalcanti (PFLARTY, Sniero Cunna (PDCRT, Ervin Bonkosk
(PMDBFR), Mansuciade Lavor (PMDB/PE), Meira Filho{ PMDEYDF}, Nelson Aguiar [ PMIBES), Myder Barbosa {(PMDIYES),
Rita Camata {PMIH3A:5), Konan Tite (PMOEMG), Yilson Sauzs {PMDE/SC) & Jodo de Deus Antuncs {PLYTYRY).

100 Jhers Ferreira (PFL/RN), Anna Maria Raties (PMDE/R)), Antonio Camara (PMDB/RN), Fernanda Henrigue Cardoss
(PMDB/SP), Marvelo Cordeiro { PMDB/BA), Maria Licia (PMDB/AC), Octévia Elisio {PMDI/MU), Pavlo Ramos (PMDB/RI),
Rita Camata{PMDB/ES), Luiz Salomao( PDTRT Y, Benelita da Sitea {PT/R)), José Genaino (P 1758, Augusto Carvalho | FCB/DE)
e Lidice da Mata (PC do B/BA).
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Qutras emendas ao "capul”do artigo3°, ndo intepgradas nesses blocos, propoem que se adicions ao texto
a referéncia 3 paternidade livre, além dc responsdvel™ ™ que se acrescente mengio 4 organizagho de
estruturas jutidicas e técnicas que esclaregam e [acililem v exercicio de uma palernidade responsdvel™ <,
que o substitua por ﬁlfw proposigio que faculte o planejamento familiar sob a respoasabilidade do casal ea
ajuda do Estadol i ¢, por [im, mais duas cmendas, uma adiliva £ aulra suhslilulivalm.
dcierminam gue a lei disponha sobre ¢ planejamenie familiar, a primeira delas relerindc que a lei dispenha
ap mesmo lempo sobre a assisténcia & malernidade, 3 infdncia, A adolescéncia e sobre a educagio dos
excepcicnais.

Quanio ao primeiro pardgralo do artigo 3° do Anteprojelo, o pensamenie ali expresso foi manlido em
grandc parle das propostas. A idéia, neste casc, cra garantir que o planejamento lamiliar se desse associado ao
atendimento de outras necessidades de cunho social - habitagio, saide, educagio 110, Este pardprafo &
complementado pelos aulares de quase todo o segundo grupo de proposigdes, anleriormenle mencionade.
Através dessa complemenlagio, buscava-se assegurar "o avesso a cducagdo, 4 inlormagio € aos méiodos
adequados & regulaglo da lertilidade, respeitadas as opgdes individuais”, questdes cslas ndo mencionadas na
emenda substilutiva provenienle desse grupo
ao "caput” do artigo 3°-°.

UUma emenda a esle pardgralo o complemenia também, propondo que us programas de plancjamenty
familiar sejam implementados e condusidos exclusivamenie por instituigbes médicas de cardicr piablico. O
mesmo aulor propdc ainda, adicicnande novo pardgralo a esle arligo, que sc assegure condigdes para que a
populagio usuiria exerga o vonlrole destes programas™

101 Bunice Michiles (PFL/AM).

102 wjtgon Gltssou (PMDB/PL).
103 pjuirio Campos (PMDIEB).
104 Nilson Gibson (PMDB/PE).
165 payin Macarial (PMDB/SC).
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No que tange ao segundo pardgralo, scu "capul” [oi praticamente mantido, reecbendo apenas duas
referéncias 4 questio da prolecio da vida desde a concepgio 0% 0 item 1 foi objcle de proposias que
também aceniuavam o principic do respeito a vida desde a concepgio, nas pesquisas e experiéncias na drea da
penética humana . O item 1l receben diversas proposigdes, preibindo um conjunto de procedimentos para
a realizacio dessas pesquisas ¢ cxperiéncias . Uma dessas propostas reune (odas as cmendas feitas pelos
constituintes para essa Subcomissao: "2 proibigio da inseminagho 'post-morten’, a malernidade subslituliva,
os bancos de embriGes, a manipulagao de embrides humanos, a fecundagio *in vilro', a crio censervagao de
embtides com fins comcerciais ou experimentais”. Em quase sua totalidade, cstas cmendas ao lexte do
Anteprojeto do relator foram apresentadas pelos constituintes autores daquele primeiro grupo de propostas,
antcriormente referido.

Alguns parlamentares propuseram que se adicionassem novos dispositivos a este arligo: sobre a
proibigio de programas antinatalisias (provenienie de parcela dos constituinies do primeiro grupo) %,
sobre a proibigio do aborlo como método de planejamento familiar, admil.id? somente nos casas de estupro,
gravidez de alte risco ou de md formagéo fetal (}irmocandu vida vegelaliva]l 3; bein coma sobre a proibigao
da comercializagio de drgios de pessocas vivas 14 por fim, um parlamentar sugere, ao conirario, quc s
suprimam os dois pardgrafos do artigo 30113

A apresentagho das emendas, o parecer do relator, a discussio e volaghe, acabaram por gerar um 1exto
com algumas mudangas - uma proposla assinada pela prépria Subcomisséio - que seria levada a apreciagio da
Comissio Temdtica correspondente.

"Arligo 3¢ - O planejamento familiat, fundado nos principios da paternidade livre e responsivel, na
dignidade humana e no respeito 4 vida, desde a concepgiio, ¢ deciso do casal, competindo a0 Eslado

109 550610 Cunha (PDC/RI) € Lrvin Bonkuski (PMDB/ER).

110y i Tavara (PDS/CE), Sandra Cavalcanti{PFL/RT), Mansuctode Lavor (PMDB/PE}, Ronan Tita(PMDB/MG)e Viison
Souza (PMDEB/SC).

1lvyjeaflio Tavore {PDS/CL), 1bcr® Ferreira (FFL/RN), Sandra Cavalcanti (PFL/RT}, Sotero Cunha (PLC/RI), Ervin Bonkoski
(PMDB/PR}, Mansueto de Lavor (PMDB/PE), Nelson Aguiar (PMDE/ES), Rita Camale (PMDU/ES), Ronun Tio{(PMDB/MG),
Vison Souza (PMIESC), Joda e Deus Anluncs (PDT/3S).

112 virgfio Tavara (PDS/CE), Sundra Cavaleantl (PFL/RJ), Nelson Aguiar {PMDE/ES), Ronan 1ito (PMDB/MG) ¢ Vilson
Souza {PMDB/SC).
113 Byunice Michiles (PFLIAM).

114 Netson Carnelro (PMDB/I) ¢ Jofio de Deus Antunes {PDT/RS).

115 poberto I'reire (PCB/PE).
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colocar a disposigao da sociedade recursos educacionais, técnicos e cientilicos, para o exercicio desse
direito.

Parfigrafo 1° - Os programas de planejamento [amiliar levario em conta as condigdes de habitagéo,
sadde, educagao, cullurs, lazer e seguranga a serem conleridas as familias.

Pardgralo 2° - As pesquisas € experiéncias de genélica humana dependem de autorizagio prévia dos
érgios competentes, niio se permitindo:

1 -qualquer prélica que atente contra a vida, 8 integridade fsica, e 1 dignidade da pessos huthana,

it - inseminagic 'post mortem’, a maternidade substiluliva, os bancos de cmbribes humanos, o
fecundagio 'in vilro', a crio conservagio de embrides e a procragio artilicial com [ins comerciais ou
experimentais.

Pardgrafio 3° - E proibida a venda de érgdes de pessoas vivas” (XV).

NA ETAPA DA COMISSAC TEMATICA

A discussio e elaboragiic do lema, aqui estudado, objetivando tornar-se norma constilucional, lem
prosseguimento ne Comisséo da Familia, da Educagio, Cultura e Esporles, da Ciéncia ¢ Tevnologia ¢ da
Comunicagio. Esta Comissdo tinha coma presidente Marcondes Gadelha (PFL/PB) e como relator Artur da
Tévecla (PMDB/RI). -

Alj, o relator recebeu 03 Anteprojclos das Subcomisses correspondentes, apreciou as emendas a eles
dirigidas e confeccionou 0 seu Subsiilutivo. O Substitutivo ccasionou cutras emendas, elaborando o relator um
nova documento a set submetido 2 esta Comissdo. Este dovumenlo, enurclante, molivo de grande discordancia
face ds guesides polémicas localizadas, principalmente na drea da Comunicaghio ¢ da Educagéo, naoc obleve
consenso nesta Comissdo Temdlica - que acabou por néo apresentar o seu Anleprojeto a Comissio de
Sistematizagio. O assunlo, em estudo, foi ratado nos dois Subslitutivos do Relator, nos arliges 49 € 50, ¢ 50
e 51, respectivamente, além de constar cm documento divergente de membros daquela Comissdo.

As Emendas dos Constiluinles ¢ a Proposta do Primciro Substilutiva do Relator

Chegando 4 Comisséio Temdtica, o Anteprojeio da Subcomissio e, especificamente, a questac do
planejamento miliar tornou-se objelo de virias emendas {XVI).

Em relacao s modificagdes em seu "caput”, a proposta mais freqlienle € a reapresenlagho da etenda
substitutiva que propunha quc o plancjamento lamiliar deveria ser garantido pelo Estadoa homens ¢ mulheres
através da livre determinagio do mimero de filhos, sendo vedada a adoglio de qualquer pritica coercitiva pele
poder piablico e por enlidades privadasllﬁ.

Ainda em relagic ao "caput” da proposta, um parlamentar apresenta emenda adiliva proibindo
programas de controle da natalidade'~’; ovlro parlamentar acrescenta que o respeilo i vida deve ser dado

118 Anna Maria Rattes (FMDEBE/R.T), Anténio Camara {PMDE{RN), Cristina Tavares (PM DB/ L), Florieeno Paixdo | FIYT/RS),
Benedita da Silva (PI/IU), Roberte Freire (PCH/PE) ¢ Lidice da Mala [PC do B/BA).

117 Abyail Feitasa (PMDB/BA).
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desde o momenlo da concepgio até a morte aatural!1®; dois constituintes retiram, por oulro lado, a
referéncis 3 prolegio 3 vida desde 0 momento da concepgio™ 7, e, por fim, dois patlamenlares procuram
substitnir o "capul” desie artigo com emendas delinindo yue o casal lem ]ivre arbitrio sobre o tamanho da
prole’“~ e determinando gue a lej disponha scbre o planejamento familiar 21,

Quanto ao primeiro parfiprafo do arlige 3° do Anteprojeto da Subcomissao, 4 maior [requcncia de
proposigdes diz respeito também 4 reapresentagio de emendas da Fase anlerior. 340 cxalamente aquelas
emetidas quecomplementam o "caput” acima relerido, objetivando que v Eslado, slém de garantir umconjunio
de condigbes que devem ser associadas acs programasde plan%'kamenlu [amiliar, deve lambém asscpurar [Ormas
de acesso a este direito, respeitadas as escolhas individuais1 22,

Ainda em relagdo a este primeiro parigrafo, duas proposias reafirmam seu conleddo urigina]123,
uma proposigic reilera o papel do poder piblico no atendimenic ac conirole da natalidade!?3, e,
[inalmenle, comparece oulta vez a emenda Qe supoe a agdo do poder paklico nesta érea, junlamenic com
entidades represenlativas da sociedade civitl>,

Por [im, sdo reapreseniadas Lrés emendas aditivas a este artigo, duas das guais de um mesmo autor.
Propunham que o Estado organizassc csiruluras juridicas e técnicas que esclaregam e facililemn o exercicio de
uma paternidade responsével, bem come gue lei especial dispusesse sobre o plancjamenlo I'amili,arzgunmmemc

com a assisléncia 3 maternidade, & infincia, & adolescéncia e 4 educagio dos E.xuepciunaisl . A (llima

118 Nyder Barbosa (PMDB/LS).
119 Alérico Filho (PMDB/MA) ¢ Florestan Fernandes (I7T/5F).
120 garney Flioo (FFL/MA).
121 payio Macarini (PMDB/SC).
122 A nna Maria Rattes {PMDB/RS), Cristina Tavares (PMDINIPE), Roberto Freire (FCBPE) € Lidlee da Mata {PC do 3/1A).
123 goiern Cunha (POCAI) e Florestan Fernandes {FT/SP).
124 pyoriceno Paisgo (PDT/RS).
123 arney Filho (PFL/MA).

126 Nitson Gitson (PMDB/PE).
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emenda rctema a idéia da proibigio do aborlo como método de planejamento familiar, permilide unicaﬁ%nlc
nas siluacdes de estupro, gravidez de alto riscc ou de mé [ormagao letal que provoyue vida vegetaliva™©’,

De posse deste malerial, o relalor Arlur da Tévela formula, sobre o lema em estude, Os arligos 4% ¢
50 de seu Primeiro Substitutivo.

"Artipo 49 - 8o vedados os programas antinalalistas, pablicos e privados.

Artigo 50 - E assegurado aos cénjuges o direito a livre delerminagiio do ndmero de filhos.

Pardgralo 1° - Compete ao Estado colocar A disposicio da sociedade e do casal recursos educacionais,
técnicos & cienlificos para o exercicio do direito assepurade ne ‘capul” desie artigo.

Pardiprafo 2° - O Srgdos governamentais somente poderac implantar programas de planejamento
familiar que (enham também em visla a melhoria das condigdes de irabalho dos conjuges, € de
habitagfo, saide, educagio, lazer & seguranga das familias.

Parfiprafo 3° - Sao vedadas prélicas cientificas ou experimenlais que alenlem conira a vida, a
integridade fisica ¢ a dignidade da pessoa" (XVI1I).

As Emendas dos Constiluinices e ax Propostas do Sepundo Substitutivo do Relator e do Documenio Divergenie

Sdo poucas as emendas cferecidas ac Primeirc Subslilulivo do Relalor, para o assunlo aqui focalizado
{XVLIT). Assim, noarligo 49, busca-se, atmﬁs de uma proposta, subslituir a expressio programas antinatalisias
por programas de conirole da natalidade! <8, No arlige 50, trés emendas propdem mudangas: determina que
o Estado paranla condigo para o controle da natalidade ¢ pars ¢ plancjamento [amiliar, respeitadas as
convicghes éticas e religiosas dos pais 9; resgala o "caput" do Arligo 3° do Anicprojelo do Relalor da
Subcomissdo correspondente, em quase sua lolalidade, superindo, porém, que as enlidades privadas colaborem
cot 0 poder piblico, em relagdo ac plancjamento {amiliar™=; e, por fim, procura assegurar a0s homcns
¢ mulheres o direjlo A livre determinagdo do nimere de filhos, Neste ilimo caso, esta proposta é scguida de
pardgrafo que prevé, também, que as entidades privadas colaborem com o Eslado, no referido campo™-.

127 Eupive Michiles (PFL/AM).

128 Fausio Rocha {PEL/SP).

129 joe¢ Costa {PMDB/AL).

130 yrancisco iollemberg (PMDB/SE)

1311 avaisicr Maia (PDS/RN).
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Mais duas pruygsigﬁe& sio apresentadas, desta vez em relagio ao paragralo 2° Uma delas proveé que
estc seja supritmido’”4, e a outra manlém seu espirilo, acenlvando, porém, que_os Orghos pablicos
assegurarfio programas de planejamento familiar em todos as postos de sadde do Pajs™

Quanio i releréncia ds pesquisas na drea de genética humana, sio apreseniadas duas proposias: a
primeira delas reloma, em sua vase lolalidade, o texto correspondente ao Anleprojelo da Subcomissao da
Familia, do Menor € do Idoso!4 , enqguanlo que a segunda refere-se g este ex10, 90 MCSMO lempo gue ao
problema do abaric dclt.rmmandﬂ quc 4 "lei puna o aborio e oda ¢ qualquer pratica cientifica ou
cxperimental que alenlc contra a vida, a integridade fisica ¢ a dignidade da pessoca”.

Por fim, reapresenta-se cmenda so artigo 50 determinando quc & lei complementar disponha sobre o
plancjamento da [amilia ¢ a assisiéncia & maternidade, 3 infdncia, 4 adolescéncia e sobre a educagao dos
excepcionais

Apiis esta nova [ase de apresentagio de emendas § Comissio Temética, o relator elabora scu Scgundo
Substilutivo, com algumas modificagbes em relagao ao assunlo em questdo.

"Artigo 50 - Sao vedados os programas antinatalistas, pablicos € privados.

Artigo 51 - E assegurado acs conjuges o direito a livre delerminagic do niimero de [ilhos.

Par&gralo 1° - Compete ac Estado e ds demais inslituigdes da sociedade colocar 4 disposigio do casal
recursos cducacionais, técnicos e cieniificos, para o exercicio do direito asscgurado sa 'caput’ desic
arligo.
Parfigralo 2° - Cs -:5rgaos puablicos ¢ privados somente poderdo implaniar programas de planejamenio
que tenham lambém em visia a methoria das condigbes de trabalho dos ednjuges, ¢ de habitagée, saide,
cducago, lazer e seguranca das familias.
Parégrafo 3° - Sdo vedadas prilicas cientificas ou experimeniais gue alentem contra a vida, &
iniegridade fisica e a dignidade da pessoa” {X1X).

Estes disposilivos sobre planejamento familiar ndo loram levados 4 Comissfo de Sislematizagio, clapa
seguinte do provesso canstituinte, [sto se deveu ao fato do Scpundo Substitutive do Relalor ter sido rejcitado
na Comissio Temalica, ndo se tornando, portanlo, seu Anteprojeln. Conforme reza o Regimenio Inlerna da
ANC (pardgrafo 4° do artigo 14), a Comissao que ndo encerrasse scu trabalho, ailé o prazo eslipulade, Leria o
mesmo claborado pele relator da Comissdo de Sistematizagdo. As divergéncias polilicas existenles naquela
Comissdo Temdtica impediram a aprovagio dos dois Substilvtivos do Relator ¢ levaram a que um grupo de

132 ajbético Filho (PMDB/MA).

133 pausio Rocha (PFL/SE).

134 Eranvisen Rollemberg (PMDB/SE).
135 jose Costa (PMDB/AL).

138 Nison Gisen (PMDB/PE).
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parlameniares apresentasse um documento divergente daqucles claborades pele relator, que nac [oi objeto de
vptagio.

Neste documcento, esse grupo de constiluinics prepunha o seguinte, em relagdo ac lema;

"Artigo 3° - B assepurade aos cinjuges o direilo i livre doterminagie do admero de [ilhos.
Pardprafo 1°- Compele a0 Estado colocar A disposigio da socicdade ¢ do ¢asal, recursos educacionais,
1&cnicos ¢ cicnlilicos gue ndo alentern contra a integridade [isica e a vida humana desde o memento
da concepcio para o exercicio do dircilo assegurado ao “capul’ deste artigo.

Pardigralo 2° - Os 6rgios piiblicos e privados somente poderfo implantar programas de planejamento
familiar que (cnham também em visla & melhoria das condigdes de trabalho dos cdnjuges, e de
habitagdo, sadde, cducagio, lazer ¢ seguranga das [amilias.

Pardgrafo 3° - Sfo vedadas prilicas cicntificas ou experimentais quc alcnlem contra a vida, a
integridade fisica ¢ a dignidade da pessoa” (XEX).

Dois dos documentos formulados - o Segundo Substitutivo de Relator ¢ a proposigao do grupo
divergente - foram enviados pelo presidenie da Comissao, Marcondes Gadelha, ao presidente da Comissao de
Sistemalizagiio, Alonso Arinos. Encaminhandc-os, aquele consliluinle esclarccia, em oficio, que o Subslitutivo
do Relalor ndc linha sido aprovado, e que a proposigio relerida paao tinha side velada, ambas pussuitido,
somente, um cardter inlormativa.

NAS ETAPAS DA COMISSAO DE SISTEMATIZAGCAC E DO PLENARIO

A elaboragiio da Constituigio prossegue, agora, na Comisséo de Sistemalizagdo, que possui come
presidente Alfonso Arinos {PFL/RJ) e como relator Bernardo Cabral (FMDB/AM]), e se encerra, [inalmente,
no Plendrio. O assunto, aqui estudado, insere-se nos diversos projelos apresentados no Litule da Crdem Social,
no Capitule da Familia, da Crianga, do Adolescente e do Idoso.

Eslas clapas do processo conslituinte, repletas de grande densidade politica, cavolveram, entre outros
aspectos: a construgdo do Anteprojeto de Conslituigie do Relalor; a elaberagio do Projete de Constilvigao da
Comissiio de Sistemalizagio, a apreseniagio de emendas dus constiluinles, bem como de emendas populares;
a confecgio do Primeiro Substitutivo do Relalor; as emendas a este Subslitutivo; a feitura do Segundo
Substilulivo do Relator; a claboragio do Projeto de Conslituigho (A) da Comissac de Sistematizagao; 8s
emendas a este Projeto; a confecgio do Projeto de Censtituigio (B), volado em primeiro lurne; as emendas
a tal Projeto; ¢, finalmente, a feitura do Projete de Conslituigao (C) votado em segundo lurno.

Nesta Fase do (rabalho, acompanba-se o tema plancjamente familiar nes diversos momentos desse
processo.

As Proposias do Anleprojoto de Conslituigio do Relalor e do Projeto de Constiluigio da Comissao de
Sis o

Conforme jé [oi obscrvado anteriormente, o relator Bernardo Cabral ado revebeu o Anteprojelo da
Comissic da Familia, da Educagiio, Cullura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia ¢ da Comunicagao. Segundo
a8 normaes do Regitmento lnterno da Assembléia Nacional Coastituinie, uma vez que os trabalhos daqueln
Comissic Temdtica nfio [oram concluidos, caberia ao rclalor da Comissdo de Sistematizagio claborar scu
Anicprojete. Isto foi realizado vom a colaboragio de outros constiluintes, sendo levados em consideragio os
dois documentos origindrios dessa Comissdo e, principalmenie, os enicndimentos com as liderangas do PMDB,
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partido politico do relalor. Na confecgio deste novo texio, na segio referente & familia, [0 acatada a parie
correspondente ao Segunde Substilutive do REelalor da Comissao Temalica, Artur da Tavola,

De posse, agoera, do conjunlo de Anteprojetos das diversas Comissées, o relalor organizou o seu
Anieprojeto de Constitui¢io, Neste primeiro esbugo da Carta Magna, os Anleprojelos das Comissdes
Teméticas foram esiruturados, agora em um sd corpo, em 1itulos, capilulos e, eventualmente, segbes. O assunlo
aqui localizado ficou situado no Titulo da Ordem Social, no Capilule da Familia, do Menor e do Koso,
especilicamente no artigo 425. O scu lexio (oi aproveitade do pardgralo 22 do artigo 51, do Anteprojelo da
Comissio Temética correspendente, que, 4 propdsito, era idéntico ao pardgrafo 2° do artigo 3°, do documenlo
do jd referide grupo divergente.

" Artigo 425 - Os 6rgaos pablicos e privados somenie poderio implantar programas de plancjamento
[amiliar que icnham também em vista a melthoria das condigfes de trabalho dos conjuges, ¢ de
habitagdo, saide, educagio, lazer e seguranga das familias” (XX).

O produlo seguinie da elaboragiio constitucional - o Projeto de Constiluigdo da Comissdo do
Sistematizagho - representou, basicamente, um momenle de compatibilizagao e adequaio das proposlas
crigindrias das ComissGes Teméticas, organizadas no Anteprojelo do Relator. Nesse Projelo de Conslituigao,
o artigo sobre o tema em foeo &, apenas, uma reprodugic do disposilivo correspondenie, do relerido
Anleprojelo - no mesmo Tilulo & Capitule, agora ne artigo 418 (XX1).

As Emendas ao Projeto de Conslilyigio € a Proposta do Primcirg Sebslitulivo do Relator

Definido v Projclo de Constituigio da Comissdo de Sistemalizagao, este vai signilicar um novo
momenio de apresentagho e reapreseniagio de propostas dos parlamentares, bem como uma importanic clapa
na participagio da sociedade no processo constituinie, airavés da apresentagio das emendas populares.

As Emendas dos Constituinies

As emcndas apreseniadas pelos Consliluintes, nesia ccasido, [oram em grande ndmero ¢ parte delas
vai retomar alguns principios defendidos nas etapas da Subcomissdo e da Comiss@e Temdtica (XXI1 - X1V).

Mesle senlido, o relalor da Subcomissio da Familia, do Menor £ do ldoso reapresenta a proposta do
grupo divergente da Comissdo Temdlica, j4 relerido anteriormente!?? bem como as idéias cxpressas no
"caput" do Anteprojeto daquela Subcomissdo sdo rcapresentadas, alraves de oulras seis proposigbes ™™,
Neste tiltimo caso, especilicando condighes morais para o casal decidir sobre o plangjamenlo [amiliar
mencionando o papei do Estado na parantia desse direito. No enlanto, nem Lodas as emendas propsem, como
naguele urtige, menc¢io & proiegio da vida desde a uonuepgﬁoﬁg‘ Complemeniando estas propostas, dois

137 Eraldo Tinoco (FFL/BA).

138 [ynice Michiles (FFL/AM), Jalles Fontoura (PRLAGO), Saiero Cunha (PDC/RI), Irancisco Rallemberg (PMOR/SE),
Mansueto de Lavor (FMDB/1E} ¢ Nyder Barbosa (FMDB/ES). ;

139 Bunice Michiles (PFL/AM), Jalles Fontoura (PFL/GO), Sotero Cunha (PDC/MRY) e Prancisco Rullcmberg (PMDB/SE).
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dos seus aulores apresentam pardgrafo sssociande o plancjamenio l"allgﬁliar a0 alendimenlo de outras
necessidades sociais, como constava do Anleprojele da Subcomissio’ . Por outro lado, duas destas
diferem, em alguns aspecios, daquele artigo: a primeira, através da reteréncia i colaboragic doe entidadcs
privadas nos programas de planejamento [amilisr 2, 4 scgunda, frisande que o Estado deveria adotar
lodos os meios para possibililar este planejamento™ ™, Esla dllima proposigio € juslificadz pelo autor com
argumenios de ordem demogrifica.

142

O inleresse pela colaboragio das entidades privadas com o Eslado, na drea da regulagio da prole, €
registrado, ainda, em ovlro dispositivo ciue previ yue ambos asscgurem © acesso i educagao, informagio e
meios para a regulagao da lecundidade 43 Assim coma, o preccupagio com programas dc lanejamenio
familiar objetivando reduzir a fecundidade aparece, ainda, em mais duas cutras pmpusiasl "E dever do
Estado e dircile da sociedade, implantar imediatamenic programas de planejamento [amiliar, que possam
assepurar o controle da sxpansﬁo demogrifica, assegurando a meclhoria das condigbes de vida na [amilia®,
alitma-se em uma delas1?.

Preocupagio contriria, em relagiio a csle vllimo ponto de visia, aparece em proposigocs de Leds outros
parlamentares. Estes demonstram apini?cs anticontrolistas, delendendo o papel exclusivo dos pais, [ace &
decisdo quanlo 2o tamanho da familia 4, Duas dessas propostas, inclusive, sio complementadas com
pardigralos que vedam "o induzimenio, 2 instigagio ou o auxilio & restrigho da natalidade por parie de
organizagdes particulares cu estalais”, bem como proibem o condicionamento de ajuda ceondmica, pas relagdes
internacionais, 4 aceilagio de programas de contracepeio, de eslerilizagio e de aborto!4?. Uma das
propostas, ainda, ¢m scu "caput”, exclui na degiséo do casal a respeilo do ndmere de filhes, os recursos da
coniracepgac, da eslerilizacio E do ﬂbﬂrlﬂl48, enquanto a oulra sublinha que a vida humana deveria ser
respeilads, desde a mncepqﬁol 4

Outras duas proposigdes apresentam um conleidde em grande parte semelhanic a0 do "Anicprojelo
Conslitucional®, da Comissio Proviséria de Estudos Constitucionais, colocandoseb a responsabilidade dos pais
a decisdo a respeito do miimero de filhos e vedando qualquer prélica coerciliva por parie de entidades publicas
o privadas.

0 Bunioo Michilos (PYLIAM) o $otero Cunba (FDC/RI).
14l prancisce Roliemberg (PFL/GQ).
142 1alles Fontoura (PFL/GO).
143 garncy Filho (PFL/MA).

144 Jalles Fontoura {PFL/GO) ¢ Benedito Monteiro (PMDB/PA).
145 Benedito Moniciro (PMDB/PA).
148 pyarey Fozza (PDS/MS), Brico Pegoraro (PFLYRS) e Nilson Gibson (PMDB/PL).

147 Durcy Pozza (PDS/RS) e Nilson Gibson (PMDB/PE).
148 Darcy Pozea (PDSAY).

149 Nison Gibsan (PMDB/PE),
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Incluem, também, pardgralc sobre o papel do pader piblico de criar vondigbes para garantia desic
dircito, a ser exercide scpunde uma paterpidade, livre, conscienle e rcspmmévcgb dc acordo com uma
proposicio, ou respeiladas as convivgdes de cada um, conlorme a outra prupusig&i{)l .

Finalmente, trés proposias ?E{mivam deixar registrado, na Conslilvigdo, yuc & lei ordindria disporé
sobre a questio aqui examinada~", & mais duas emendas buscam, apenas, [aser um ﬂs{nrgn de

vompatibilizagio do Capilulo da Familia, deixando intacta a referéncia ao plancjamento familiar 1
Quanto 35 uisas ¢ experiéncias em genética humana, sio colovades limites & sus realizagao, em
duas propostas-”?, Uma destas retoma, inclusive, o pardgralo correspondenle a ¢ss¢ assunlo, no

Anteprojeto da Subcomissio. Uma dnica mengao, por [im, ¢ feila 4 destinagio de verbas para pesquisas nia drea
de reprodugio humana, "uma vez que a vida moderna ndo permile mais se ler familias numerosas” ¢ as
mulheres civ.gi4o prejudicando sua sadde com métodos que produzem cleiles colalerais, alirma sua
proponenlc™ 7,

As Emendas Populares

Foram spresentadas quattc emendas populares relacionadas uo tema, Duas deslas origindrias do
movimento de mulheres, yma das quais decorrenie do projeto "Nds e a Constituinie”; uma proposia
proveniente das entidades quecompéem a "Plendria Nacional de Sadde na Constiluinie™; ¢, [inalmente, a dltima
deslas propostas vinculada i grupos religioses (XXV).

As duas proposlas do movimento feminisla eram voltadas, basicamenie, para os direilos e garantias da
mulher, € entre estes, o direilo a decidic liviemente o ndmero de {ilhos. Buscava-sc parantir a (odos o exercicio
deste direito, sem voergio por parle do Peder Piblico e de entidades privadas, sendo assegurado peio Estado
G CCSSO ADS MEIDS para a sua realizagio. Uma das propostas se releria ao "acesso 2 ampla informagioe sobre
o uso ¢ 05 efeitos de métodos conlraceplivos™. A oulra proposta considerava neecssario "asscgurar acesso i
educagio, informagio e acs métwdos adequados & regulagio da lertilidade, respeitadas as opydes individuais™

A primeira delas era subscrita por 45.162 eleilures, ¢ linha como enlidades responsdveis a Rede
Mulher, de Sdo Paulo, o Servigo de [nformagio da Mulher, de Campo Grande, ¢ 0 SOS Corpo, do Recile, mais
o apoio de duas entidades. Reunia um dossié de propostas elaborado apds um conjunio de encontres,
semindrios e assembléias realizadas com mulheres de todo o Pals, através do projeto "NGs e a Consliluinte”,
ji mencionado. Esta mobilizagio do movimento de mulheres, na realidade, tinha sido responsivel pela
apresentagio de cmenda com esse mesmo leor, atraves dos préprios copstituintes, inclusive de parcela das
constitzinies mulheres, em oulrus etapas da ANC.

130 Eynice Michiles (PIL/AM) e Luiz Soyer (PMDB/GO).

151 pagiy Pimentel (PFLAPR), Paulo Macarini (PMUOBSC) © Ving: Rosado (PMDE/RN).
132 ginucira Campos (PXCAGQ) e Jusé Egrejn (PTR/SP).

133 prancisco Rollemberg (PMDB/SE) ¢ Nilson Gibson (PMDI3/PL).

154 Funice Michiles (PFL/AM).
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A segunda emenda era assinada por 33.338 eleitores e eslava sob a responsabilidade do Coletive
Feminisia Sexvalidade e Saide e da Unido de Mulherss, ambos de Siio Pauvlo, ¢ do Grupe de Sadde Nos
Mulheres, do Ric de Janeiro. Dezenove enlidades a apoiavam. Nesta proposla # preccupagho cenlral cra a
salide da mulher, & neste 4mbilo se incluia a atengiio intepral a sua sadde em lodas a3 clapas da vida, o acesso
a0 planejemento familiar, bem comeod interrupgioda gravidez. Esla emenda, enviada em umsegunde momenio
pelo movimento [eminista, tinha como alvo principal a quesido do aborio. Procurava colocar-se cm confronio
com emenda popular favordvel "a prescrvagio da vida de cada pessoa, desde a concepgao L. liderada pela
CNBB, ¢ que climinaria alé as exvegdes previsias na legislagio vigente. O movimento de mulheres resolveu
criar um impasse e implicitamenie a solugio: face a aprescatagiio de duas emendas populares absolulamente
opostas, nesle aspecto, o assunlo nio se tomariz objeto de lexto conslilucicnal, podendo vir a ser
repulamentado pela legislagio ordindria - idéia que defendia anleriormenle.

A emenda origindria da "Plendria Nacional de Saide na Conslituinte" se baseava nas conclusces da 8°
Conferéncia Nacional de Saide, realizada em 1986, Tratava-se de uma proposia ampla de relorma sanitiria e
considerava, enlre seus principios, que ¢ diteilo a sadde implicava em um vonjunio de direilos fundamentais,
entre 0s quais a opgdo quanlo ac lamanho da prole. Esta emenda foi assinada por 58.615 eleitores, linha como
entidades responséveis o Conselho Federal de Medicina (RJ), a Federagdo Brasilcira de Nutrigie (SP)e o
Sindicato das Enfermeiras do Distrito Federal, sendo ainda apoiada por vento & sessenta enlidades.

Finalmente, a Gitima proposia voltava-se, basicamenle, para a prelegio de valores referentes a [amilia.
Em relagio ao assunlo aqui tratade, a proposta considerava "que deve ser reconhecido aos pais, de [orma
exclusiva, o direito de deliberar sebre o nidmero de filhos, de acordo com a crdem moral, excluidos os recursos
4 contracepgao, A esterilizagio e a0 aborto”, Defendendo a idéia de yue todo scr humano deve ter direilo & vida
desde a concepgio, prejbia "o induzimento, a insligagio ou o anxilio a restrigio a natalidade por parte de
organizagies pariicularcs ou eslatais”. E estabelecia, por fim, quec “a ajuda ccondmica, nas relagles
internacionais, niio pode ser condiciopada pela aceilagio de programas de conlracepgio, de eslerilizagio on
de aborto". Esta proposta, cujas idéias foram também veiculadas atravis de emendas de alguns constituintes,
cra assinada por 5.016 eleilores e de responsabilidade da Sociedade Beneficente de Estudos de Filosofia dc
Brasilia, da Uniio Civica Peminina Paranaense de Curitiba, ¢ da Asscciago de Anligos Alunos de
Educanddrios Jesufias. Foi indeferida pelo presidenie da Constiluinle, por ndo alcnder aos requisilos
regimentais, indo, entretanto, 4 Plendric com a subscrigio do constiluinle Nilson Gibson.

Apcsar de lerem sido apreseniadas 3 ANC ncsla [ase, tais emendas semente foram defendidas
cralmente em Plendrio, € examinadas pelo relator, na elapa seguinic Jo processo de elaboragic constilucional.

Consideranda, entiio o vasto matcrial proveniente das emendas dos constiluinles, o relator elaborascu
Primeiro Substitutivo. Neste, o assunto plancjamenia familiar &€ compatibilizado com a discussao gue vinha se
dando sobre a questio na &rea da sadde, que serd cxaminada adiante, assumindo parcialmente o formate ali
adquirido, e sendo agora somente tratado no Capitulo da Familia, de Menor ¢ do [dose, nos seguintes termos:

"Arligo 298 - E garantido a homens € mulheres o direito de determinar liviemente o nimero de seus
lilhos, vedado todo tipo de pritica voercitiva por paric do Peder Pdblico e de enlidades privadas.

Parfgrafo Unico - E obrigagao do Poder Publico asscgurar o acesso 2 educagao, 4 informagio e aos
meios e métodos adequados de controle da natalidade, respeitadas as conviegbes éticas c religiosas dos

pais" (XX V).
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As Emondas ao Primciro Substilutive ¢ as Proposias do Sepundo Substilutivo ¢ do Projetode Consliluigio (A),
da Comissfio de Sistomatizagio

O Primeiro Substitutivo do Relalar tornou-se, ainda, objeto de virias craendas, inclusive de propostas
relacicnadas ao lema aqui focalizado (XXVI-XXX),

Entre as emendas que buscam allerar seu "capul”, duas delas recuperam texto da [ase dos Anicprojetos
da Subcomissio, especificando condighes morais para 0 L%‘?ll decidir sobre o plangjamento familiar, ¢
mencionando ¢ papel do Estado na garantia desse direitol?>, Uma destas, inclusive, retoma a delesa da
idéin da proicgio A vida, desde 0 momento da mucepqﬁuljﬁ. Uma lerceira proposta remonis, também, A
fase anlerior, mas, desta vez, recuperando o iexto do artigo 418, de Projeto de Constituizao da Comissdo de
Sisleumtizaqﬁolﬂ. Uma guarta proposta sugere a implaniagio imediata de programas de planejamento
familiar, buscando diminuir a laxa do crescimento demografico™", E, finalmenie, uma emenda subslilui
Q "capuﬂsgu artigo 298 pelo scu pardgrafo nicol?? e trés culras emendas mantém lundamentalmentc seu

sentide*¥v,

Em relacio ao seu pardgrafo (nico, exislem sete modiflicagdes, todas propondo que se substitua a
expressio conirole da natalidade por ?lancjamento familiar, numu preccupagiode ndo Lransmitir, alraves desle
pardgralo, uma jdéia antinatalistal®l, Duas destas propostas sio dislinlas das culras; no enianto: uma delas
relere-se & protegao A vida desde a concepgio ™V e a oulra 3 colaboragio das entidades privadas, junlo ac

poder piiblice, ra questfo do planejamento familiarl®3,

Por fim, duas emendas buscarn adicionar novos dispositivos dquele ariigo: uma delas & reapresenlagio
de proposta que prevé: a destinagio de verbas para as pesquisas
sobre reprodugic humana'®™; e a oulra recupera parégrafo gue constava do icxlo sobre planejamenio
familiar, no Prejeto de Constiluigdo da Comissio de Sistematizagiio, na Segfio de Satide - "Os recursos internos

155 Bunice Michiles (PFL/AM) ¢ Nyder Barbosa (PMDB/ES).

156 Nyder Barbosa (PMLB/ES),
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158 penedivo Manieire (PMDEB/FA).

159 pes Egreja (FTB/5F).

160 parcondes Gadelha (PFL/PB), Adolfo Oliveira ('L/R]) e Luiz Soycr (PMDB/GO).

161 Eryin Bonkoski (PFLRS), Marcondes Gadelha (PFL/PB), Anna Maria Raltes (FMDIO/RI), Gerson Camata (PMDB/LS),
Luiz Soyer (EMDB/GC, Maria Licia (PMDB/AC) & Lidice da Mata {IPC do B/BA).
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ou externos, de catidades piblicas ou privadas, nacionais, csirangeiras ou inlernacionais, destinados a
financiamento de programas de pesquisa ou de assisténcia ns drea de planﬂggmﬂnto {amiliar, 86 poderdo ser
utilizados apds autorizagio do érgio méximo do Sistema Unico de Sadde™107,

Face aos novos subsidios oferecidos pelos consiilvinies, além das coniribuigbes originadas das emendas
populares - agora ji cxaminadas pelo relator -impds-sea necessidade de Bernardo Cabral elaborar um Segundo
Substitutivo.

Neste novo documenlo, o assunto & tralado no parigralo 4°, do arligo 256, do Capilulo, apora
denominado da Familia, da Crianga, do Adolescente ¢ do Idoso, assuminde a seguinte forma:

*Artigo 256 - A [amilia lem especial protegao do Estado”.

"Pardgrafo 4° - "E garaniido a homens ¢ mulheres o direito de determinar liviemente o némere de seus
filhos o planejamento familiar, vedado lodo lipe de prética coercitiva por parle do Poder Piblico e
dec cnlidades privadas” (XXX1).

Submetido 4 votagio na Comissdo de Sistematizagio, o Scgundo Subslitutivo de Relator lornou-se
objelo de intenso debaie, durante pralicamente dois meses, superando em muilo o perfodo previsto para esta
decisdo. Os (liimos capiiulos do Litulo da Ordemn Social, enlre os quais o da Familia, Crianga, Adolescenle e -
1doso, acabaram, neste conlexlo, por nao sercm volados, Foram sprovados por decurso de prazo, conforme
decisdo tomada necsla Comissdo, e seus destagues remetidos para volagio no Plendrio, em primeire lurno, Tal
protelagio nu decisfo de alguns capitulos desse Tilulo relletia a exisiéneia de sérias divergéneias, agora
basicamente na drea da Comunicagio,

Deste medo, o Projeto de Constituigio (A ) da Comissio de Sistemalizagao, resulianie desla Gltima fase
dos trabalhos, apresenta em relagiio ao lema aqui esludado, agora no pardgrafo 4° do arlige 263 - a mesma
redagio do Scgundo Substitutive de Bernardo Cabral (XXXII).

As Emepdas ao Projeto de Consliluigho (A) ¢ as Proposias dos Projelos de Constituigio (B) e (C) - Primeiro
c Segumlo Turnos

O Projeto de Constilvigdo (A) deveria ser o documento volado no Plenério, em primeira lurne, se nio
tivesse havido uma mudanga no Regimento Interne da ANC, neste perfode. Esta alleragio que facultava a
apresentacio de subslitutivos até de titulos inlciros, se apresentados por maioria abscluta dos membros da
Coustiluinle, ¢, s0 mesmo tempo, garantia sua prioridade na ordem da volagio - allerou as regras do jogo
polilicono processo constituinte. Foram apresentados substilutivos aos virios 1ilulos do Projetode Constiluigio
{A), por parle do prupo de parlamentares denominade de Centréo, ¢ segundo as novas normas regimentais
cslos substilutivos teriam preleréncia para serem votados. No entanto, a impossibilidade de aprovagic das
emendas desse grupo, por falta dc maioria absclula, €, ac mesma lempo, a impossibilidade de aprovagio do
lexio da Comissdo de Sistematizagio, pelo mesmo motivo - levaram as liderangas partidirias a se sentarem &
moesa de negociagin. O lexto volado em primeiro turne, finalmente, [oi negoviade em guasc sua iclalidade, mas
acaboun se aproximando, cm grande medida, do documento da Comissdo de Sistemalizagao.

185 Eryin Bonkoski (PFL/RS).
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Mesla pendliima fase, além do Cenlrio, cinco constitvintes, individualmente, apresentaram emendas
ao pardgralo 4° do arligo 263 do Projele de Conslituigio (A) (XXX ¢ XXXIV).

Trés das propostas individuais retomam, em subslincia, o artigo 298 do Primeiro Substitutiva do
Rcelawor Bernardo Cabral. Al se eslabelece o direito do homem ¢ da mulher, ou dos pais, decidirem livremenile
sobre o ndmero Je lilhes que descjam Ler, a proibigho de pressées de ()r%'ﬂs publicos e privados nesla decisdo,
bem come a papel do Estade em assegurar a realizagio deste direilo™™™, A cinenda do Centrio apresenta
algumas diferencas em relagfo a esta, poisalémdese rcfcgj"rft decisdio dos cdnjuges, condiciona de algum modo
csla decisdo aquilo que denominag de "mcios lfeitos"197. Os outros aspectos se assemelham ao relerido
arligo,

Quanto as duas dliimas emendas, uma delas sc aproxima do artigo correspondente do Segundo
Substilutivo do Relator, sugerindo somente uma melhoria em sua redagio” ™, enquanto que ouira relora
a defesa da idéia de um plancjamento familiar que ndo inlringisse o principio de prowgdo 4 vida, desde a
concepcioT .

O Capitulo da Familia, do Adolescente, da Crianga ¢ Jo ldose, inclusive o assunto [ocalizado nesie
trabalho, fui aptovado em primeirc turno de votagho, assim como grande parte dos oulros temas da
Constiluinte - apds um acordo enlre a2 liderangas partiddrias. Gs temas mais pelémicos que faziam parte desie
capitule diziam respeilo ao divdreio ¢ ao aborio, e esic dllime estava relacionadoe 20 assunto plancjamento
familiar. Isto porque, coma ji [oi relatado algumas vezes, através desicdispositive prelendia-se incluir a questao
da defesa da vida humana desde o momenio da concepgiio, considerada a forma juridica Je se proibir a
intcrrupgio da gravidez. No entanto, a forma do dispositivo legal sobre plangjamento lamiliar ncgociado cnire
as liderangas ainda fol molive de divergéneia, vma vez que a emenda mencionada anteriormente, sobre
prategio i vida desde a concepgio, foi levada também ao Plendrio. © scu proponenie, discordande do resuliado
da nepoviagde, manleve o seu deslaque sobre o lema, mas nesta volagiio a emenda acabou por ser rejeilada,

A vonclusiio das negociagdes ¢ votagdes do primeiro turno perou o Projete de Consliluigio (B). Este
dedicou ao assunlo em questio o pardgrafo 77, do arligo 229,

"Arligo 229 - A familia, base da sociedade, lom cspeeial protegio do Estado”,

*Pardgrafo 7 - Fundado nos principios da dignidade da pessoa bumana e da paternidade responsavel,
o plancjamento familiar é livre decisio do casal, competindo ac Bstado propiciar recursos educacionais
e cientificos para o exercicio dessc dircila, vedada qualquer forma coercitiva por parte de instituigocs
oficiais ou privadas” (3XXXV).

Finalmente, na fas¢ do segundo lurno, quando somente era possivel a apresenlagio de emendas
supressivas, cslc texto reccbes ainda uma 1illima proposta (XXXV1) gue sugeria lossem reliradis as palavras

166 [iinice Michiles (P FLAAM), Jorge Bomhausen {PFL/SCY e Rita Camata (PMDL/LS).
167 Conuso.
168 garney J4itho (PFLMA).

169 giy1erey Cunha (PDC/R).
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"¢ cientificos" 70, Tal proposta ndo foi acatada pela relatoria, nem votada cm Plendrio. O lexlo sobre
planejamenito [amiliar conservou, portante, a mesma redagio que constava do projelo votado cm primeiro
turno, ocupando o patdgralo 7° do artigoe 226 du nova Carla Magna do Pais (XXXViL).

A Discusséio acerca de Planejamento Familiar no Capitulo da Familia

A conslrugdo do texto sobre plancjamento [amiliar, no &mbito da discussdo scbre o assunto familia,
passou, portanto, por todas as etapas da Constiluinte até comstar da nova Carla, ol objeto de vérius
formulagGes, ¢ esteve sujeila a diversas influéneias politicas € acordos.

14 na etapa da Subcomissio, s debates, as sugesides € ss cmendas criaram a necessidade de se incluir
no texto dos seus dois Anleprojetos um dispositivo acerea do direilo a escolha quanto ao ndmero de [ijhes. Os
artipos apreseniados sublinharam este dircilo, salientaram o papel do Estado em propiciar a sua realizagao ¢
associaram 08 programas de plancjumenio [amiliar ao ateadimento simulifingo de outras nevessidades da
populagio. Cercaram de caulelas, por [im, as pesquisas na drea da gendélica humana.

Os disposilivos propestos nos dois Anteprojelos sio marcados pela predomindneia de uma élica que
esiabelece uma espleie de condicionamenlo para esla decisio do casal. Assim a decisia leria como referéncia
regras morais que sio ai especificadas: 4 palernidade responsdvel, a dignidade da pessoa humana ¢ o respeito
4 vida, No segundo Anteprojcto, delende-se a decisao livic do vasal a respeilo do assunto, mas lambém sc
reforga a idéia do respeile 3 vida - desde o momento da concepgio - no interesse de climinar qualquer
possibilidade dese permitir o aborio voluntirio, mesmo nos casos previstos nu legislagdo vigente. Por lim, como
clemenlto integrante destc mesmeo contexto élico, incluem-se a deciséo a respeilo da prole eslar relacionada ao
casal & ndo s pessoas individualmente, bem como os cuidados lace is experiéncias ¢ pesyuisas de gendtica
tumana.

Cutro pensamento presenle, nos artigos citados, relaciona-se a aspectos de cardler politico, cmbora
csic senlido ndo esteja explicito no wxio, Trala-se do pacigralo sobre a preocupagio de vincular programas de
plancjamento familiar a0 atendimento de oulras necessidades da populagdo. O significado deste dispositive,
assim como esclarece o relator Eraldo Tinoco na jusiilicagdo do seu Anteprojelo, &, de um lada, possibilitar
uina cscolha do casal menos constrangida por circunstdncias externas, ¢, de outro, impedir a ingeréncia cxlerng
na politica demogralica, alravés de programas especificos de controle da natalidade. Esta idéia ¢ relorgada
alravés das emendas ap Anteprojeto do Relalor, mantendo-se nus dois Anicprojcios.

A construgio desles textos passou por diversos momenios e per diferenies concepgdcs, que ndo
aparccem, necessaramente, nos resultados - isto &, no conleddo dos artigos.

Nesic sentido, ji nas [ases dos debales piblicos, chamavam a alengio, basicamenle, duas concepgocs
divergentes sobre 0 assunto, do ponio de vista élico: uma inspirada puma visio cristd, e culra cuja releréneia
cta 4 liberdade individual ¢ a aulonomia da pessoa. Esta distingio se insinua nas sugestoes dos constituintes,
para aparccer com maior clarcza no momento de apresentagio das cmendas ac Anieprojelo do Relator da
Subcomissiav.

Do ponio de vista da politica demogrifica, muilas supcsiGes dos constiluintes deixam Lransparcect
preocupagio com o erescimento da populagio ¢ com sus redugio, pensamento presente ¢m cerea de um ergo
de suas justilicativas. Quase igual quantidade de constituinies, por outro lado, manifestam, 80 contrdrio, receio

170 Ajron Cordeira {FFL/PR}.
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de impusigdo de politicas nesta Srca, alguns deles, inclusive, volocando-se frontalmente avessos a politicas
aniinatalistas.

As sugestées dos patlamenlares, sob o aspecto élico, voliadas para a aulonomia da pessoa ¢, sob o
aspeclo politico, voltadas para a niic coergio na drea, vriginavam-se do ji citado "Anteprojeto Constilucional’,
elaborado pela Comissio Provisdria de Estudos Conslitucionais,

A referida distingdo élica na discussdo do problema aparcee mareadamente na fuse das emendas ao
Antoprojeto do Relator. Af, de algum modu, conlroniam-se os dois lipos de propostas, De um lado, a visao
crisli reforga seus argumenlos morais, agura com a defcsa da vida desde o momenio da concepglio; de outro
lado, a visio da autonomia individual apresenia emenda origindria da CNDM, inspirada em parie no
" Anteprojela Constitucional” assinada por vdrios constiluinles, muitos deles de tendénein progressisia, em um
(rabalho organizado pelo movimento de mulberes.

Apcsar da inlluéncia destes dois pontos de vista, a composicio da Subcomissao cra {avordvel 4
mencionada tendéncia cristd, uma vez que nesle espago da discussdo sobre a familia haviam se concentrado
conslituinics evangélicos ¢ parlamentares ligados a Igreja Catdlica. Foi, inclusive, csta composighoque garanliu
a presenca do dispositivo subre a protegio i vida desde a concepeio, € a recusa da proposta que ampliava 2
Permissio para o aborio provocado, no Anleprojeto da Subcomissdo. Estas decisoes [oram precedidasdeamplo
debate no inlerior da referida Subcomissao.

Do ponto devista da politica de populagio, esta questao ndo apresentou molivo deconflito significative,
ncsle momento de decisdo do Anteprojelo da Subcomissio. Nao parece haver uma visdo antagénica, sobre csie
aspecto, entre agueles dois grupos que divergem elicamente. Exisie sim, ni proposta do segundo grupo, uma
(ranspuréncia maior em relagio ao coidado com polfticas controlistas, a medida que sc proibem pressocs de
entidades piiblicas e privadas, nesia drea. Alids, este mesmo grupa de parlamenlares incorpora, com algumas
mudangas, o disposilivo gue cerva de caulelas os programas de planejamento familiar, e, por outre lade, alguns
parlamentares do primeiro grupo aprescntam lambém dispositivos anticontrolisias.

Por fim, nesta fase, néio s¢ apresentaram discorddncias em relagio i politiva de populagiio, ac contriric
do momenlo anlerior correspondenic a apresenlagao de supestdes, Naquela ocasiao, nAo sumonle a5 proposias
iinham tcor divergentes nesla drea, como lambém foram remetidas sugestdes, por membro do GPEPD, gyue
buscavam garantit a parlicipagic de entidades privadas, na atengao ao plancjamenio familiar.

Na clapa scguinte, a da Comissio Temidlica, os dispositivos Jedicados & questio do planejamenio
[amiliar, nos dois Substitutivos do Relator, proibem programas de cardler antinatalistas ¢ asscguram 20 casal
o direito de decidir liviemente o tamanho da prole. Maniém o papel do Esiado garantindo esie direito, bem
como assuciam os programas de plancjamento [amiliar ao atendimento de outras necessidades de cunho social
- assim ¢ome nos Anleprojeios da clapa da Subcomissao. Suptime, por lim, em relagio av Anteprojeto da
Subcomissio, a mengio 4 protegio 2 vida desde o momento da concepgio e as releréneias mais especilicas em
relacao a experiéncias ¢ pesquisas na drea da genética humana, conservando as cauielas de natureza mais geral,
cm relagio ao tema. Entre o Primciro ¢ © Scgundo Substilutivos, a dilerenca significativa diz respeila &
compeléncia de insiituigbes da socicdade para descnvolver atividades de plancjamenio familiar.

C relator Ariur da Tévola registra de modo transparente, que o direito 4 livre deciséo do nimero de
filhos deve ser corcado de culdados, face aos riscos que esla droa aprasenta de se irunsformar em polldes de

controle da natalidade. Esta preccupagdo € expressa logo no primeiro artigo que introduz o lema, como
também através da manulencao da referéneia que associa o planejamento familiar ao atendimento de outras
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necessidades soviais, Mantidas lodas estas cauiclas, o relator alude i participagio de entidades privacdas na drea,
no-scu $egundo Substitulivo, provavelmenic no gquadro de acordos que caraclerizon este dllimo Anteprojelo.

Do ponto de vista ético, ndo especilica, como nos Anteprojelos anleriores, os condicionamentos morais
para a deeisdo sobre © ndmero de filhos, bem como retira a proibigao implicila, yue o Anteprajeto da
Subcomissiu possui, a respeito da interrupyio da gravidez. Por fim, em relagio s posquisas ¢ cxporiéneias na
drea da penélics humana, conscrva 0s principios ali defendides, deixando para a legislagao ordindria us
determinagdes especificas, utna vez que esta ¢ wma drea cientifica em comego de desenvolvimenlo,

Dbsctvando-se as emendss apresenladas para a [ormulagio do Primeiro Substituliva, percebe-se que
grande partc destas recuperamidéias que aparecem, com muita freqiiéneia, na fase das cmendas ao Anteprojelo
de Relalor da Subcomissdc: Irata-se da proposta referida, veiculada pele CNDM, aprescotada por
parlamentarcs progressistas efou sensiveis 4 influéncia do movimenio de mulheres, inclusive de parlamentares
mulberes. Tais propostas ndo sio incorporadas diretamente nesic Subslitutivo, podendo-se alirmar gue os
artigos deste Substitulivo conlemplam proposias com oulras formas - que impedem programas de controle da
natalidade e que cxeluen a releréncia & proicgdo 3 vida desde o momento da concepgao - aiém de parte do
contcado do Anteprojeto proveniente da Subcomissdo. Ressalte-se, por fim, que nesia [asc volta a ser
apresentada, por membro do GPEPD, cmenda que prevé a participagdo de ontidades da sociclade, juntamente
com o Estado, na atengio ac plancjamenie familiar.

As emendas oferecidas 2o Primeiro Substitulivo, por outro lado, sde cm pequeno namero. Chamam
a atencdo principalmente sob o aspecto politico, quando uma delas propoe a garantia do Estado ndo somenle
para o planejamento familiar, como também pars o controle da natalidade e, ainda, quandoduas delas retomam
a releréncia & colaboragiio das entidades privadas, 2o lade do Estado, ¢m relagio ao planejamento familiar.
Nesle Gllimo caso, obscrva-se novamenlte a presenga de membro do GPEPD atvando nesta dreas.

Por fim, o documenio claborado pelo grupo de parlameniares que discordaram dos substilutivos do
Relator, na sua parte relativa ao plangjamento familiar, manteve, em muitos aspectos, a estrutura duyueles
Subslitulivos, alterando, no cnlanlo, principios élivos ¢ polilicos. No primeiry caso, recuperando a iddia <a
protegio 3 vida desde a concepgdo e, no segundo caso, cicluindo do texto a proibigio do programas
aniinaialistas. Salicite-se, ainda, que o documento referido teve oma inlluéneia marcante de constituinics de
tendéncia conservadora, gue se agruparam na delesa dos inleresses dos empresidrios da comunicagao e da escola
privada, cncontrande-sc entre eles muilas copslituintes evangélicos.

Nus clapas da Comissio e Sislomatizacio, e depois do Plendrio define-se 0 Iexlo a respeiio de assunto.
Em um primeiro momenio, na Comissdo de Sisicmatizagio, os dispositivos salicniam os cuidados yue devem
cercar us programas de planejumento familiar, associando-us ac alendimento de oulras necessidades de cardler
social. Em um sepundo momento, ainda nesta Comissdo, garaniem aos homens e mulheres o dircio de
determinar liviemente o ndmero de filhos {co plancjamento (amiliar), proibindo presséesde enlidades publicas
e privadas, ¢m relagio d questdo. A primeira das proposias, deste momenlo, registra lambém o papel do Poder
Piiblico cm assegurara realizagao deste direito. Finalmente, na proposta do Plendrio, volada em primeiro (urng,
lica estabeleciklo que o planejamento [amiliar & livre escolha do casal, baseado nos principios da patermidade
responsdvel e da dignidade da pessoa, ¢ relomam-se as colocagoes sobre o papel do Estado ¢ subre a proibigho
de coerefio de organismos piblicos ¢ privados, nesta drea. Esic € o texlo aprovado, tambéim, na votagic em
segundo lurno e ansformado em norma constitlucional,

Aversio da Comissio de Sisiemalizagio, sobre 0 assunto, recupera um veio politico origindrio da clapa

da Subcomissio, reforgado na [ase da Comissio Temdlica, Isto é, nao dissocia o plancjamento lamiliar do
atendimenio de oulras necessidades da populagiio, com a inlencio de garantir yue ¢le ndo sc transforme cm
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um programa vertical, na drca, Embara cste disposilivo nfio permancga no Iexto [inal dessa Comissdo,
considerado matéria de legislagio ordindria, cssa preccupagio politica permanece alravés da proibigio de
coerciio de entidades pablicas ¢ privadas, neste setor. Do ponto de vista £tica, por cutro lado, expressa-se nesla
clapa u releréncia A decisio livre do homem ¢ da mulher a respeito do assunto, sem sc estabelecer condigbes
para esta cscolha, Tanlo este ponio de visia, como @ uliima colocacao de cardler polilico, originaram-s¢ Jde
proposta, ja referida, veiculada pelo movimento de mulheres, e se encontravam também no texio sobre o
assunto que prevaleccra na Segio da Saide. Recorde-sc que, 2 partir desta elapa, a quesiao passa a cOns(ar
somenie do texto correspondente ao Capilulo da Familia e gue, nesta compatibilizagao, o lexto relerente i
saade & ali parcizlmente incorporade.

O pardgrafo sobrc o lema, aprovado em primeire ¢ depois em segundo turne, contempla, por um lado,
grande parte do conlcido ético das primeiras propostus da ctapa da Subcomissio e, por oulro lado, registra a
preacupagio politica presenic na Subcomissio, na Comissdo Temdlica e, inclusive com a mesma [orma, em
proposias da Comissao de Sisicmatizagio. A decisio a seu respeito aconteecu no ambienie de negociagio q?ue.
prevaleccu na votagao em primeiro lurno, acorrendo em meio a acordos relerenics 4 lemAatica da familial?*.
Tais acordos tiveram uma partivipagio marcante de parlamentares mulheres, scja de lendéncia progressista,
seja de tendéncia conservadora e, no caso do plancjamento familiar, incorporou as versdes Elicas ¢ polilicas
acima releridas, sem absorver posichcs cxlremas. Isto €, ndo conslz a questao da prolegio da vida desde a
coneepgo, bem como o aparcee disposilivo manifestamenle anticontrelista, Vale salientar, por (im, que o
texto aprovado nao faz referéneda A colaboaragio de entidades privadas com o Eslado, nesla drea.

O perivdo referenle 4 Comissdo de Sistcmalizagdo ¢ ac primeire lurno, cada vez mais proximo i
decisio do lexto da Constituicio, representa wm momento repleloc de parlicipagio, nio somente dos
constituinles, como lambém de segmeatos da suciedade, alravés das emendas populares.

No que diz respeilo 3s emendas dos constiluinles sobre o assunto, elas vio apresentar um amplo leque
de posighes, principalmentc aguclas que se relerem ao Projeto de Constilvigho da Comissao de Sistemalizagio,
As proposlas especilicam, conforme fol observado, os condicionamentos &ticos que devem reger o
plancjamento familiar, referem-se ds cautelas polilicas que devem cerca-lo, explicilam posigocs anticonirolisias,
ou, a0 contririo, defondem opinides favordveis av controle da natalidade, As propoestas desta [asc eslabelecem
a participagio das catidades privadas de planejamento familiar, ¢, por fim, apresentam posigdes em parte
scmclhantes ao do "Anteprujeto Conslilucional”.

As cmendas populeres, por outre lado, deixam ainda mais transparentes, nestc cendrio, a presenga de
concepgdes ¢ grupos distintos, quandose considers, principalmente, os documentos do movimenta de mulheres
e a emenda originada de grupos religivsos. Aqueic com sua visdo de aulonomia da possoa ¢ cautela politica,
facea possibilidade de inlerferéncias coercilivas nosia drea, € esle delendo uma concepgio crista, gue neslecaso
s¢ situa numa posigio {ou numa forma) cxirema, do ponte de vista élico, assim como dianic de riscos de
politicas controlistas.

Frente ao dispositivo, sobre o lema, que constou do Primeire Substitutivo do Relator, as cmendas vio
tentar resuperar aversio élica que especilica condigdes para a deciséio a respeito do nimero de [ilhos. inclusive
a prolegho 4 vida desde a concepgio, € buscam recuperar, lambém, a possibilidade de garantir o espago de
atuagio das entidades privadas, nesta drea. Retoma-sc, ainda nesita [ase, uma visio manifestamente preocupada
em reduzir o crescimento da populagio via planejamenio familiar. Mas predominam, nesta ocasido, cmendas

171 Inprmagio adquitida cm enlrevists com a deputada Sandra Cavaleanti, em 7 de margo de 1941,
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que procuram precisar melbor a forma Jo Primeiro Substitulivo, delimitando que agucls drea & a do
planejamento familiar e nfio a do controle da natalidade.

Conlorme ji lol observado, snteriormente, © Projelo de Constiluigio (A) da Comissho de
Sistematizagdo, que scria volado cm primeiro lurne, mantém a mesma forma que o Scgundo Substitutive do
Relator, em relagdo ao aspeclo aqui estudado. Algumas emendas do Plendrio vaa lentar, enlio, recuperar o
conteido do Primeiro Substitutivo - o direilo do homemn ¢ Ja mulher, a ndo coergio ¢ o papel do Eslado, cm
relagio ao assunio. A0 passo que outras propostas vollam a ccrear elicamenic esta queslao, através do
condicionamento desla eseolhia ao gue é denominado de meius iieios (emenda do Centréo), ou a prolegio a
vida desde a concepgio. Alids, € com esla mesma preccupagao &tica vom ¢ abortamenia provocado quc é
apresenlada uma dnica emenda supressiva na elapa do scgundo turno.,

A5 cmendas apresenladas nestas duas Gllimas clapas fazem ressurgir diversas posigdes que Ji vinham
se configurando desde o inicio do processo constilvinie. Do ponto de vista pelilice, propostas com melas
controlistas cxplicilas; ou proposlas com objelivos de panbarct um espago para as entidades privadas de
plancjamento familiar, estas Gllimas apresentadas por membros do GPEPD. Propustas apreseniando cautelas
em relagio 4 cocrgdo na drea da decisdo a respeils do nimere de fithos, influenciadas pelo "Anteprojelo
Constitucional" vu provepicnles do movimento de mulheres; proposias cxplicilamente anticontrolistas,
origindrias de parlamenlares ligados a sepmento da Igreja Caldlica; ou, ainda, propaslas coidadosas com a
presenga da expressao contrale da natalidade no texto constitucional. Do ponio de visia ético, cmendas que
impdem condiclonamentos para a decisdo sobre o plancjamento familiar, relomando ds vezes a idia de defesa
da vida desde o momento da coneepgdio, delendidas em geral por constituinies evanpélivos ¢ parlamentares
lipados 4 Igreja Catdlicy; ¢, por fim, emendas que entregam csla decisio d autonomia das pessoas ou dos pais,
numa versaa semelhante a do "Anleprojeto Conslitucional” ou veicufada pelo movimenio de mulheres.

Em meio a csie complexo processo legislativo ¢ polilico, portanto, se definiu o texto conslitucional a
respeito do assunto, no dmbito du discussio sobre a familia. Noste contexio, acabou se claborando um pardgralo
sobre plancjamento familiar sem inlengoes cantrolisia da natalidade, em um ambiente de pressdcs nesicsentido
¢ de rcagdcos a esias pressdes. Como pude ser observada, a construgie daquele dispositivo constilucional, em
seu itineririv, recebeu a participagao marcante de delerminados atores saciais, a saber, de segmentos da lgrega
Caidlica, do movimento feminisia - quetiveram algumas das suas idéias influcnciandodirclamenic a formuiagéo
do lexie final - de constitainles cvangilicos ¢ das entidades privadas de planciamente [amiliar, via o Grupo de
Parlamentarcs para Estudes de Populagio ¢ Desenvolvimenlo, Acrescenle-se que este Grupo cstimulow
parlamentares de diferentes tendéncias politicas s apresentarcm cmendas sobre 0 tema, buscando
"desideologizar” o debate, além das proposias jd mencionadas, yue incluiam a parlicipagio das entidades
privadas, ao lado Jo Estado, na alengiio ao planejamento familiar (infurmagio adquirida na mesma entrevisia
a Mircio Schiavo, cilada no capitulo 4). A questdo em estudo vinha sendo trabalhada, stmullancamente, no
espaco da discussio sobre sadde, conlorme scrd vista em scpuida, tendo inclusive esta discussao influenciado
parcialmente, cm alguns momentos, lonmulagbes da drea da familial 2.

Da Secio da Saitde

Qs debates sobre o tema crescimento Jda populagio-conirole da natalidade-plancjamento (amiliar
aconteccram lambém, na Assembléia Nacional Constituinte, no dmbite das discussics da queslao da saade.

172 [yma verstio preliminar, destes dois itens apresentados, consta da (rabalhe da autora - A Constitvinic e @ plancjamento
familtar; un roteirg das sugesioes, cmendas & proposias, p. 637-674,
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Semelhante ao ocorrido pas atividades referentcs 4 familia, 1ais debates envolveram audiéneiss pablicas,
apresenlagies de sugesides, emendas ¢ proposias sobre 2 questao, desia vez no cspago Jda Se¢io da satde, do
Capitulo da Scguridade Social. Aconleceram nas clapas da Subconuissio, da Comissio Tematica alé as
primeiras Fascs da Comissio de Sislematizagio, quando a questiio passou a ligurar sumente no capitulo
correspondenic 4 famfilia,

Assiin como no debate [ocalizado anteriormente, as sugestoes ¢ emendas foram apresentadas por
entidades da socicdade ¢, sohreiude, por consiiluinles, csles porém em menor nimero do que agueles que
pariiciparam das discussdcs jd releridas. Foram au lodo vinle & nove parlamentarcs dos seguinies partidos:
quatarze do PMDBE; cineo do PFL; trés de cada umn dos partidos - PDS, FTB e FT; e, linalmenie, um do PDT.
Acrescenile-se, ainda, que cetea de melade destes parlamentares participaram lamb&m dos debates nadreada
familia,

Perscguindo o caminho da discussio sobre este assunto nas diversas elapas do processo constituinte,
ne campe da saide, procuramle perceber as posighes ali defendidas sobre o tema crescimento da
populagio-conirole da natalidade-plangjamento Camiliar, realizou-se a descrigio e, posieriormente, a andlise
que 5C scguctl,

NA ETAPA DA SUBCOMISSAD

A Subcomissio da Satde, Scguridade ¢ Mcio Ambicnie, pertencente & Comissao da Ordem Social,
realizou tambiém algurmas atividades referentes avs temas plancjamento lamiliar e controle da patalidade,
duranic as clapas iniciais da Assembléia Nacional Constiluinte.

Presidida por Jus¢ Elias Murad (PTB/MG) e tendo como telator Carlos Mosconi (PMDB/MG), esta
Subcomissic promoves teunides com instituicoes especializadis alruvés das quais disculiv 0 assunio. Reccbeu
sugestdes encaminhadas por cndidades representativas da socicdade, bem como por alguns constituintes.
Embora nem o Anteprejelo do Relator, nem scu Substitutivo ienham contemplado a questdo, csta fol objelo
de emendas de membros da Subcomissio e, per fim, acabou ocupando ¢ arligo 13 do Anteprojcto da
Subvomissio.

As Reunifies Piblicas, as Supestdes, as Emendas dos Cooslilvinles ¢ a Proposia da Subcomissac

Em relagio a participagio das instituigdes especfalizadas, o ioma planejamenio [amiliar [l abordade
em duas audiéneias piblicas dedicadas 4 questio da sadde, rexlizadas por esia Subcomissio.

Na primeira destas, realizada ¢m 06 de maio de 1987, a presidenta da Comissao Nacional de Direitos
da Mulher proferiu palestra a respeito da sadde da mulher, sitvanda inicialmente a quesiao da satide cm um
quadro mais amplo referente 3 organizagfio da socicdade, & democracia ¢ & cidadania. Neste conlexto,
considerou as cspecificidades da atengfo & sande da malher, ressallando a importincia da natalidade ¢ as
guestdes a esla associadas, isto ¢, a maternidade, a contracepgio, a inferlilidade, a esterilizagio ¢ o abarto.
Crilicou as atividades que visam o coatrole da nalalidade vom objetivos demogrilicus, mas delendou a
importincia do acesso ds informagdes © aos mcios concornentes ao problema. Encetrow sua colocagiio,
apresentando emenda legitimada pelo movimenito de mulheres, que focalizava aquesiio da sadde da populagio
e, particularmente, da satide da populagio feminina. Scgundoe csta proposta, & da competéncia do Estado assistir
i saide integral da mulher praluitamenie e em lodas as elapas Je sua vida; garanlic o direilo das pessoas a
decidirem, sem coergdo, a respeito da quantidade de [ilhos, bom come assegurar o acesso 3 educagio,
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mnlormagio ¢ meies para que csle dircito seja exereido; por fim, pormsitizar, acompan bir e conlrolar pesguisins
¢ expunéieias realizadas con as pessoas, a respeito da reprodugio (RXXY L.

MNa scgunda reunido, yuee ocorreu cmn 13 de maio de 1987, membro da Academia Fluminense de
Medicing, que represcatava wmbém a Associagio Feminina Plonciras Socials ¢ a Sociedade Benelicente de
Esiudu de Filosolia, proleriu discurso enlatizamlo aspectos dicos o respeilo da defesa da vida, Nesie conteslo,
considerou iniclalmente a imporldncia das parantias socials paca estadelesa, relacienando o lema ao progeania
de alengde 8 saode da mulher, de Governo Federal. Critiveu o relerido programsa, par cansiderar gue esic
privileglava o plancjamenty lamiliar - culemismo do controle da natalidode. Em scpuida, deteve-se om s
conjunlo de apreciagoes do natureza moral sobie i mentalidade anticopeepeional, v estimulo & sexualidade ¢
sua colilicagio, a relagio entre sexo ¢ droga, bem como o vulnerabilidade da juventude dianle desic,
problemas. Por [im, teceu consideragoes sobreos anovulatdrios - encarando-os como antimedicima, o dispositivo
intra-utcringe - visto camy aborliva, ¢ o aborle - percebido como homicidio (XX X1X).

o gue iz rospeito 3s supcstdcs dos constiluinies para esla Subcinmissio, loram apreseniadas sele
proposias (V-A, VI-A, VIE-A, XA, XTA, XA AdGla crague constasse da Constituigio do Pals dispositive
lezgal Bavordvel ao lema,

Scis das supcsides enviadas relerem-se ao diveilo das pessoss decidirem liveemenle @ respeito do
ntimero de filhost 72, Hm cineo deslas, inspiradas cm documento do CNDM, esta colocagho € precedida do
releréncia ao direilo que todos tSm d satde, cabendo ao BEslsdo :msugurﬂ—]u] ,M_ Trés, destas cineo supestoes,
mencionzom, aindi, o papel do Estado en prestar assisténcia integrad dsaude da mudhcr em todas s clapas da
sua vida'*~. As ginco propostas procuram, Lambém, resguardar a decisdo a respeito do tamanho da familia
de quilguer tipe de pressao, quando vedam @ coergio pur parte Jdos poderes piblieos o das entidades privadas,
nesie senlicde.

Sepunde u ponto de vista dos constiluiiles que apresentaran sugesides a esta Subcomissan, cabe ao
Fatado asscpurar o acosso s inlonmagoes © aos mews concernenies ao plancjamento faniline’ *®. A
preucupagie com o plangjamento Tamiliar em meko 2 wma coneepgao mais ampla de satde ou de sadile
mulher & a 10nica da_guase lobdidade das propostas, embora duas propostes reliram-se unicamente ao
plangjamento familiar™ 7.

Por [im, constam ainda das mesmas cineo sugestoos, inspiradas na proposts do CNDM, colucagoes
sobre posquisas o experibniias na aren do genélica humann, conswlerandosse que estas devern ser
repulaunentadas, Oscalizadas ¢ contraladas pelo Estado.

13 Lomero Santos (PLLMG), Mariade Lourdes Abcdin 1191 /T, Cristinn Vavaces (PR D10, Darcy Deitas (PR,
Francseo Rollembery (PMDISE) ¢ Beoedita dia Stva (TR,

174 1omero Santos [PEL iy, Mada de Toordes Absdia { FET 1, Cristing Tovares (PRSP, Dorcy Deilos (PR
¢ Denedila da Silva (PRI

173 Mariu de Lenurdes Abudia (PIFTADTT, Cristing Tawoves (PRDIVPLEY ¢ Daccy Leitos (PMDETR)

176 Antonlo Salim Coriand {IPDSASTY, TInmera Santos (FU1/MET). Maria de Toordes Abadie (EET 217, Crisling Tavares
{OMDEPLEY, Darcy Deitos (PRI, Franciseo Hoellemberg (Pad 00305103, Heoedita da Sikea (PR

ET Anetnio Salim Curiati (PDS/S1%) ¢ Vranciseo Rellemberg (PMID1SE).
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Aposar da diseussdo desta queslio nas audiéneias publicas, ¢ da epresenlagin de sugesldes a este
respeilo - o Anteprojete do Relator nda contemplou o assunto { XL},

No momenlo seguinte das atividades dessa Subeumissia, foram apreseniadas duas encndas aditivas
{XLI). A primeira dedas eeferia-se a virios aspeclos concernenles & sadde, incluindo a ajengdo inlegral & sadde
da mulher cm todas as clapus da sua vida, ¢, nesie conlexto, o plancjamento familiar® ", A scpunda tratava
da saide materno-inlant], definindo a priovidade da alocagho do recursos para osta drea, © as dilerenleos
responsabilidades da Unido, dos Estados ¢ dos Manicipios no deseivoelimento dessa assisténeial 7.
Nenhuma dessas duas cmendas irndozia por inteiro as idéias que arienlaram a maioria das supestdes a csle
respeito.

De posse do cunjunto de emoendas apresceniadas, o relalor prepara sco Substituiive, sondo gue o tems
analisado ndo ganha espago lambém nesta conjuniura. Esle espago val ser pcupado somerle com a discussan
¢ volugio desse Substitutivo. Af, v assunio & retomado através de cmenda® U (XLIDY, delendo o mesma
{urma das sugestaes 4 referidas, gue haviam se bascado cm documento do CNIM.

Assim, o arligo 13 do Anicprojeto da Subcomissio da Sadde, Scpuridade ¢ do Meio-Ambicnl.
recchendo influéneia daguela formulagio, reza o seguinle:

*Artipo 13 - Compete ao Poder Piblico prestar assisténela integral & sadde da mulher, nas diferentes
fascs da sua vida; garantir 2 humens e mulheres o dircile de delerminar livremente o nimero de lithos,
sendo vedada o adugdo de qualquer pratica cocreiliva pele Peder Pidblico ¢ por enlidades privadas;
assegurar acesso 3 educagio, 3 informagio o acs mélodos aweyuadns 4 regulagio da lertilidade,
cespeitadas as opgocs individuais" (XL

NA ETAPA DA COMISSAQ TEMATICA

A diseussfio e elaboragao do lema, squr ¢studado, objetivando lornar-se norma constitucionad, lem
prosseguimento na Comissio da Ordem Social. Esta Comissdo (inhacome presidente Bdme Tavares (TIP3
¢ como relidor Almir Gabricl (PMDB/PA).

Al o refalor recebeu os Anteprajelos das Subcomissoos correspondenies, apreeion a5 emendas a cles
dirigidas ¢ confeccionou o seu Substilutivo. G Substitulivo ccastonou outras emendas em parte incorporal
an documento, que, poc fim, (o discutido ¢ volado, toruando-se o Anteprajete dessa Comissio Temdtica. G
assunlo em andlise pode ser cnconlrado oo artipo 54, do Substitulivo do Relator, ¢ o arligo @1, do Anteprjete
da Comissau,

178 rain e Castro (PMODBMO).
7% Alarico Adib (PMDEBAR).

182 Lygardo 7 arge (P15
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As Emendas dos Constiluinles ¢ a Proposta do Sulstutive do Relator

Chegando a Comissio Temilica, o Anleprojolo da Subotmissido, ¢, o que lnleresss agud, o guesila do
plungjaments familiar lornou-se abjeto de cinco emendas (XLIV) A primeita dolis sugere gue se adicionwe,
an capitulo correspondenle, restrigies a lnanciamento exierno par posquisas tadrea de saode o0
propramas de plancjamento familisr, Conforme reva dal emenda, a utilizagio desscs Tecursos orumdns oo
Argdos é’;ﬁblicox ou privados, nacivnais ou intersacionais, dependeria da aulorizagio do Minisisie
Saddel®l, Uma sepunda emenda propoe que se trate do assunlo em questio, logo no primeiro peoigoalbe
do primeico artipo ds Segdo Sadde. Nesle caso, snesando proposia de prostagio de servigos de plancjamento
familiar ag pardgrealo gque defing gue o Estado deve assepurar condigbes dignas de vida € acesso aos senvigos
do satde ™=,

Druas outras cinendas sugerem musdangas maiores, de naturera substilutiva, procurando compatibilizar
o arligo accres do tema da Seedo de Saide, com aquelo gue linha sido dedinido na Subeomissao da Familin A
primeira reproduz, com as mesmas palaveas, a quass wolalidude do artiro 37 daguele capitulo. Recorde-se que
esse arligo aprosenla uma élica que estabelece uma cspéeic de condivionamento para a dudisao a rej.. .
namera de (ilhos, bem como uma politica, cmbora ndo expiicila, que vineula of programas de plancjamento
familiar ao atendimento de oulras necessidades da populagio. Ao propor gue o artigo relerenie s asseto
assmna a lorma adquirida na discussdo sobre [amilia, o constiuinee afirma que ]]}plfti::u domogril v
plancjamento familiar devem vbedeeer au mesmg tratamento nas diversas comissoos ™. Ascpunda emenda
propée wma [orma parccida com o referide arligo 37, suprimindo, porém, um dos aspectos do ordem Clicn - a
delesa da vido desde a coneepedo; ¢ o sea aspeelo polilice - queassocia os programas de planejamento familiar
ao atendimento de vuteos problemas da populagao. Adiciona dgucky forme, por outro lade, mencin 2
competéneda da infciativa privinda, ao lado do Estado, em asscgurar o dizeilo au plangjamenta famitir L

Por {tm, uma dltima cmenda, de teor aditive, detém-se nas atribuigdes do Sistema Unico de © niihe
(SL1S), ¢ entre eslas a de prover assisténea inlegral a salde da mulher, incluinde o planciamento faminar.
Conforme o copstiluinie que a aprescent, as alribuicdes do SUS ndo foram definidas no Anleprojeio Ja
Subcomissdo™ =,

D pussc deste material o relwor Almir Gabricl [rmaula, no seu Substitulivo, o aclige 54

"Artipu 54 - [ pazantide a homens ¢ mubheres o dircito do delerminae Bveemente o ndmera de seus
{ilhos, vedada a adogio de qualguer pritica coerciliva por parte do Poder Pablico e de coiivoces
privadas,

Paragrafo 19 - © Estado assegura acesso d cducagho, & informagio ¢ aos métodus cientillons e
regulicio da nutalidade yue ndo atentem conlra a vida, respeilado o dircito de opgia indodidual,

VL pomaa Lito (13I8 )

W2 Aty Lire (P

B3 Lvarisier Maia (PSRN,

184 Iirgacisco [Roflem berp (IPRCHINLL

185 célio de Castro (PMDBME),
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Pardgrulo 2% - Os reenrsos infernos ou exiernos, de entidades pﬁb!iu:m au privadas, nacienais ou
interoacionais, destinados @ [nancamente de pmg,mnma do posguiss ou asssIenci na .'l[L;l el
plancjamento familiar, 56 poderdo ser ulilizados apds autarizagio do drgio maxime do Sislema Ui
de Satde” (XLV).

As Pmendas dos Constituinies ¢ a Proposta da Comissio da Ordem Social

Seis emundas sao apresentadas ac artign 54 do Sobstitulive do Relwtor (XL A primeiz dofas
propoc um apericigoamanto na redagio do artipo, inclusive uma mudangs no pardgralo scgundn, que substitul
a referénein 3 enlidude inteenacional ra dres de plancjnneato tamiliar - para entidade cstranpeina' ™ Todis
as oulras cmendas buscam somente allerar o releride segunde pardgralo dagucle artigo.

Duas destas propostas’ teaduzem a preocupacdo dos scus avtures, yuaniu i pecessidade Jdo
financianicrio para pesquisac programas na drca do plancjamento famiiar depender deaulorizagiode s,
Unico de Saide, A primeira delas sugere gue Lais recursos poderiam ser utilizados se engquadradog s s
de suddetB ca scgunda suprime este pardgealo sob a seguinte jusiil"iunl[vu' de um Lisle, porgue os e,
pliblicos 56 pudu.rmm mesmo ser aproveitados atruyds da aulorizagio do drgaa péblico correspunicnic,
gulra, porgue & temerdio suhmeter i pcrmmsaudu Sistemu Unico de Sadde a utilizagdo, pela Ll‘llp[u:-‘l. L,
dos rocursos para asskslénois ¢ pesquisa na drea do &?Lm{,ylm(,nm (amiliar. Esta medida, alegi, oo
concurrende para o alriso da pesyuisa neste LciITI!'}U

A trds guiras cmendas relralam a preocupagio de parlammidrm CONTL A :I]'IL,LI'LI]LI«! cxterng ne arca do
vontrole demoprilice. Duas destas proposlas sdo de um mesme autor™ ™7 no pnmmm CHSU, BULLTL 4 L ayﬁ.
suprimido aguele pardgralo, sob a slegagho de que os aspectos ali mencionados J4 constam de oulros artipos
da prapria Segiw de Saudy; no segundo caso, propis nova t'cd'lg;iu a0 meucionado puraig,ruﬁ_: PG
referéncia a recursos cxlernos ¢ entidades privados em religfio G assisiéncia ¢ & pesquisa em plar -0 e
famifiar, Considera que ndo se pode admitic a nremissae de poeléneias estrangeiras atraves de insliwigoes
inleriscionals, visando moldar o crescimenta demogrilico brasileiro. Por [ing, 2 tltima cmenda supe e Cies s
programas ¢ pesyuisas na drea do plancjamento Limiliar passem pelo erive do Congresso Nacionael. A
a nevessidade de caulela nesla drea, considera gque esse [Srum garaniici o delsile sobre o coniedds o
pragrama ¢ sobre sua orientagio, deixande transparever qualquer iniciativa na diregio o voninele Jdu
nitatidade’?

A nio ser o primeira destas cmendus apresenladas, gue ol aprovada parcialmente, as dems foraal
rejeitadas pelo refator, ¢ avaburam ndo sendo colocadas cm deslaque na velagae do Anteprojele, A prig: -
i Cumissda da Ordem Social, om relugdo au agsunlo, acabou assumindo praticanwenle o mesina o doguee
que aparceis no Substitutivi do Relator:

88 Alurico Adib (PMDGER).

157 Aliérica Filho (PMDEAA).
188 iruan Spineli (PTISML.
189 Buuarde Jorge (1751,

190 Mendes Botelha (17 T1350).
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"Arligo 61 - E garantido a homens ¢ mulheres o direito de determinar livremente v nimero de scus
filhos, vedado 1odo lipe de pritics coercitiva por pacie do Poder Pablico ¢ de enlidades privadas.
Pardpgralo 1° - O Estado assepura acesse 4 educagdo, & inflormagao ¢ aos mélodos cientifivos de
regulagio da fecundidade que ndo alentem contra a sadde, respeitado o direito de opgde individual.
Parigralo 2° - Os recursos internos ou externos, de entidades piblicas ou privadas, nacionais,
estranpeiras ov internacionais, destinados a [inanciamento de programas de pesquisa ou assisténcia na
irea de plancjamento Gmiliar, sd poderio ser ulilizados apds aulorizagio do 6rgae maximo do Sislema
Unico de Sande” (XLVII3.

NA ETAPA DA COMISSAQ DE SISTEMATIZAGCAC

A elaboragio da nova Consliluigao prosscgue, na Comissao de Sistermalizagao, proesidida por Alonso
Arinos (PFL/RJ) e lendo como relator Bernardo Cabral (PMDB/AM). O lema aqui analisado foi contemplado
na Scgio da Saide, do Capitulo da Separidade Social, do Tilulo da Ordem Social.

Assim, © assunto val aparecer aa Segac da Sadde nas duas primeiras proposias dosts etapa - no
Anteprojeto de Constituigo do Relator da Comissdo ¢ no Projeio de Consliluigio da Comissédo de
Sislomalizagio - bem como nas emendas dos constiluintcs a csies documentos, Depais desie momento, ista &,
do Primeiro Substilulivo do Relator cm diante, o assunio conlinuou a ser [Gealivado vnicamenle no Capilula
da Familia, da Crianga, do Adaleseenie ¢ do ldoso.

O lema provocou a apresentacio de emendas populares, como parie da discussio da questio da sadde,
inclusive da sadde da mulher, conforme se relston na segdo relerente i faraflia, Tais emendas apresentadas ao
Projeto de Constiluicio somenle foram apreciadas na fase de discussio do Primeiro Substilntivo do Relator,
guando o assunlo nio constava mais da Scgfio da Savde. Por [im, o assuntoe [of ainda objclo de emendas adilivas
a essa Secdo, no Primeiro Substitutive do Relator.

As Proposias do Anieprojeto de Conslitwigio do Relator, ¢ do Projolo de Constituigio da Comissdo dc
Sisleroa lizagio

De posse do conjunto de Anleprojetos das diversas Comissocs Temalicas, o relator organizou o scu
Anteprojelo de Constitvigio, Recorde-se yue nesle primeiro eshogo da Carla Magna, os Anleprojclos das
Comissdes foram organizados em um 50 corpo, em titulos, capiluios e §s vezes segdics. Na Segdo da Sadde o
assunlo ficon localizado no artigo 359, reproduzindo, portanto, o fexto ji mencionado da Comissio Temitica
da Ordem Social (XX-A).

Asemendas recebidas nesla ocasiiio siluaram-se na categoria Je ndo informadas ¢ foram reapresentadas
a0 Projeto de Constituigio. Este Projeto, conlorme [oi ebservado no item anlerior, representou bagicamente
im momenlo decompatibilizagio e adequagac das propostas originadas nas Comissdes Tomdlicas, organizadas
no Anleprojeto do Relator. Assim, na Segio da Sadde do Projetoc de Conslituigio da Comizsio de
Sistemalizagio (X{1-A), 0 tema analisado apenas repete o disposilive correspondenle do referido Anieprojelo,
agora 5ob o artigo 353,

As Emendas & Sogio da Sadde do Projeto de Consliluigio da Comissio de Sistcmalizagao e a Proposta no
Capitlulo da Familia, da Crianga, do Adolescenie e do Idoso, do Primeiro Substitutivo do Relator

Conlorme jé se [ocalizou na parte correspondenie 4 [amilia, delinido o Projeto de Conslituigio da
Comissao de Sislemalizagdo, esle val reprasenlar um novo momenlo de aproseniagio o reaprescatagho de
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propostas dos parlamentarcs, bem como uma imporclante elapa na participagio da socicdade no provesso
constituinte, alravés da apresentagio de emoendas populares.

A discussdo sobre o tema agui analisado, na Segao da Sadde, recebe neste momenio um conjunic de
emendas dos constitvintes, bem como irés cmendas populares, gue acabam sendo apreciadas pele relalor a
parlir desta ccasido, em relagho ao Capitvlo da Familia. De Ealo, sendo discutido desde o comego do processo
constituinte através do assunto Eaunilia ¢ do assunio sadde, o dispositivo sobre plancjamento familiar passa a
s¢ localizar desde entio nas propostlas constitucionais, semente na parte referente i milia.

As cmendas aprescoladas nesta ocasido laram em nomero de desesseis (XX1-A, XXT-A, XXTV-A).
Um primeiro grupa destas, de eardlor substilulivo ¢ adilivo, busca assegurar o direito ao plancjamento [amiliar,
seja através da livre circulagio de informagio nesia drea, resulianle da atuagio piblica o privada™ ", scja
mediante 4 (ilarzigatnriedada do Eslado em desenvolver um programa de controle da natalidade de cardler
demacritico®”“. Mesle grupo pode-se engquadrar, por fim, emenda aditiva ao primeiro artigo do Capitulo
da Seguridadc Social, que inclui a orienlacio ¢ assisléncia ao planejamento familiar justificadas comoum direito
fundamental ¢ como agio prevenliva de satide das méics e das criangas ',

U segundo prupo de emendas procura modificar o pardgrafo primeiro Jo mencionado artigo. Nesle
caso, seis propostas, inclusive, dentre estas, uma denominada de proposta das mulheres, lenciona trocar
cxpressao regulagio da fecundidade, por regulagio da leriilidade. Consideram que o lermo fertilidade ¢ mais
abranpgenie, pois signiﬁ;::-é chdispnsigﬁn a fecundagio, que inclui tanto questdes referenies 4 [ccundidade como

também 3 infertilidade %3,

Um lerceiro grupo de emendas, reapresentado por cinco propostas de dois constituintes, objctivava
modificar o pardgralo scgun_lcsl'g do artigo 353. A inlengdo € retirar deste pardgrafo a possibilidade da wiilizagao
de recursos ndc nacionais v, @ nio nacionais € nio pablicos na drea de pesquisa ou assisléocia em
plancjamente familiar. A emenda, acolhida pelo relator, que propunha suprimir lodo o segundo pardgralo
dagucle artipo, evidencia, em sua justificativa, © receio da ingeréneia de poléncias c.sl&q}rngciras nesta area, ¢

ressalta o cardter pablico desta atividade, bem como o respeilo ds opgdes individuais1 ¥/,

As duas dllimas emendas a mencionat 18m Cores dislinlos. A primeita delas poopde goe se relire da
questdo do {inanciamento i drea de plancjamento familiar a necessidade do conlrole do Sisiema Unico de

19 salles Fontours (PFLIGO).

192 y3irce Taim Quadros (PTI/SP).

193 Jrancisco Coelho (P F1LMA)

193 Anna Maria Rattes (PMDB/R)), Rose de Freitas (PMDIYES), Mocma $aa Thiage (PDT/C)S), Benedi da Silva (M1/13)
¢ Eduardo Jorge (PTEM.

193 Aménic de Jesus (PMDIHGO).

196 Euardo Jorge (PT/SE).

197 Bduarto Jorge (PT/EP).
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Salide. Supere que esti controle se dé, isto sim, pelo Srpdo miximo do Sistema de Sadde, uma vey que critica
# unicidade desle Sislema, pois © considera cstatizantel?®. A scpunda emenda, por fim, propde que sc
adicione o arlipo, com scus dois pardgralos ao Capitulo da Familia, suprimindo-o da Se¢io da Saide. Esla
emenda {ol parcialmente aprovada ¢, conlormae j [of abservadoe, a quesiio passa a ser focalizada a partir desta
veasido, somenie no capilulo correspondentc 4 familial™,

Assim, o artige 298 do Capitulo da Familia, da Crianga, de Adolescenic ¢ do klose do Primciro
Substitutivo do Relator, j4 citado na pagina 269, recebe uma evidente inlluéneia da discussio que vinha sc
realizando na Segdo da Sadde, particularmente no seu "caput”,

As Emendas Adilivas & Segio da Sadde do Poimcire Substilulivo do Relalor

Cuaire sio as emendas enviadas & Scgio da Saiide, nesta ocasifo (XXVII1-A ¢ XX X-A). Todas de leor
aditivo, uma vez que ndo conslava mais na proposta da mencionada Segio, referéncia 4 quesido do
planejamenio familiar.

Duag delas propoem que sejam assegurados pelu Estado os dircitos concernentes i malernidade, com
agoes de educagio c savde. Ressallam, ainda, de um lado, a proihigao de atividades visando conirole
demografice ¢, de outrn, a necessidade de garantiv condigdes ao use de mélodos conilraceplivos, respeiladas

200

as opgocs individuais <+,

Uma lerceira emenda dispde, eiitre outtos aspeclos, sobre o planejamento familiar, buscandn desta vez
eslimular o acesso a regulagio da fecundidade. Considera que esta proposta supre lacunas cxislentes no
Primeiro Substilutivo do Relalor, quanto i politica relacicnada & dreca da saibde=Y ™,

Por [im, uma iliima proposia apresenia celatdrio da Subvomissdo da Sadde, Scguridade o
Meio-Ambicnie, na lorma de cmenda, Bessalta a legilimidade da proposia, frulo de ampla discussic com o
sociedade e entre os constiluinies, na Subcomissio. Neste sentido, entre seus diversos arligos, conlempla a
guestdo do direilo 4 decisio quanto ao namero de [{lhos, 4 ser exercido sem cocrgdes, focaliva o papel do
Esiado em assegurar sl dircito, ¢ a importdncia do Sistema Unico de Sadde em conltrolar s recursos pata
linanciamento desta dreas2,

A Discussio acerca de Planejamento Familiar na Secio da Satde

A discussdo sobre planejamento familiar occupou, porianlo, um rclalivo espago na drea da saddce,
ocorrendo ali em goase todas as etapas da Constiluinic ¢ mobilizando diversos atores socials.

198 Eivin Bonkoskd (PMDR/R).

19 Borges da Sitveira (PMDB/PR),
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Na clapa da Subeomissio, as audiéneias pablicas, as supesiocs, as emendas e, principalmente, a
discussio no processe de volagdo acabaram por mfllucocior 2 inclusio de arligos scerca do assunlo 6o
Anteprojelo correspondents. Embora com menot telévincia do que o cspayo ocupado por esta questio na
Subcomissio da Familia, o assunio apareceu ai, recebendo, no Anleprojeto, um conteddo que se vollava para
oatendimento da sadde da mulher em lodas as clapas da sua vida, como competéneia do Estlado. Competéncia
esla que se estendia & garantia das pessoas decidirem com liberdade a respeito do ndmero de lilhos,
ressaliando-se a proibigao de coergao por parte de drgdos pdblicos ou privados, ¢ que se eslendia também
garantia das pessoas terem esse direito assegurado airavds da cducagiio, inlormagdo e mélodos referentes ao
assunlo,

Diferenlemente do gque eslava sendo consiruido sobre a lemdlica, na Subcomissio da Familia, do
Menor e do Idoso, esle dispositivo localiza o plangjamente familiar como parle constitutiva de uma alengéc
ampla & saiide da mulher. Do ponto de vista lico, o artigo propesto é marcado por uma visdo de liberdade
individual ¢ aulonomia da pessoa, enguanto que, sob a aspecic palilico, ressalta a proibigho de pressio nesta
Area, depmando entrever a visdo de legislador coniriria 2 uma politica controlisla para ¢ Pals.

O caminho para 2 consirugio desle Wexto, menos polémico do que na Subcomissio da Familia, leve, no
mom:nie da audiéneia piblica, uma siluagio semeclhante 4 ocorrida na mencionada Subcomissio. Al se
upreseniaram represeniantes das duas concepgbes éticas que marcaram o debale no campo da (amilia: de um
lado, & da visdo do respeito 4 autonomtia individual nesta drea, veiculada pelo movimenio de mulheres; e, de
oulra, a da visdo crisid civada de argumenios morais, delendendo a vida desde o momento da concepgio ¢
somenle admilindo mélodos nalurais para a cegulacdo da fertilidade. J3 nas sugestdcs ¢ cmendas dos
parlameniares, por outro lado, este confronlo élico nfio s¢ manifesta.

Ainda nas andiéncias piblicas, agora do pontode vista politico, existiv por parie do primeiro grupo uma
preoacupasio em deixar registrada i proibigio do coergio nesta drca, Ao passo gue o sepundo grupo identilica
a propusta Jdo plancjamento [amiliar, apresentada pele PAISM, comoe cufemismo de controle da natalidade.
Mo que se refere ao teor das emendas, e, principalmente, das supestbes, predomina a versdo de coibir prossoes
por parie de Orgdos piblicos ¢ privados a respeito do ndmero de filhos. Eslas propostas, inspivadas ¢m
documento do CNDM, foram apresentadas na suza maioria por canstituintes mulhores, Deslacando-se deste
conjunto, aparcecm duas sugesides quo mencionam @ competéneia do poder piblico em relagio ao
plangjamento familiar, sem situd-la cm meilo s wma alengho mais ampla & saide, acm cercéd-la de cautelas
politicas. Uma delas € de membro do GPEPD.

Saliente-se, antes de encerrar, que & possivel perecher, nesta claps do debale sobre o assunto, a
participacho de trés grupos de pressio que vinham aluando, lambém, na Subcosmissdo da Familis: o movimentlo
de mulberes, segmento da lgreja Caldlica e representantes das entidades privadas de plancjamento familiar.
No contexlo da Subcomissio de Satde, Sepuridade e Meio Ambiente predominou a influéncia do movimenlo
femiinista, como pode ser visio alravés do arligo 13 do Projeto dessa Subcotnissao,

Na Comissdo da Ordem Social, os dispositivos sobre plancjamento familiar que constam dos scus dois
Anteprojotos, buscam assepurar o dircilo das pessoas decidirem com liberdade a respeilo do nimero de filhos,
regisirando a proibigio de coergio por parte de drgdos pablicos ou privados, nesia maléria. Procuram, também,
garanlir que este dircilo tenha condigie de se ciclivar, alraviés da competéneia do Estado em possibilitar o
acesso A educagio, informagio ¢ métodos concernentes ac planejamento familiar. Anotam, por lim, a
autoridade do Sislema Unico de Saiide, no senlido de controlar os financiamentos que se dirigem para a
mencionada drea.
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A proposta sobre o assunto apresentada no Substitulivo do Relator ¢ syucla da Comissao Toemdtica sio
praticamenle iguais, diferindo somente na medida cm que esta dllima acreseenta ao controle do SUS, os
recursos para o planejamento familiar orgindric de orpanismos estrangeiros, além dos j4 mencionados recursos
nacionais ¢ internacionais.

Do ponle de vista élico, persisle ¢ posiclonamento apresenlado na Subcomiss&g correspondenic, que
se referia a uma postura de respeito 3 liberdade individual e 3 autononyia da pessoas, om relagio 3 deeisho sobre
o niimera de fithos. Sob o aspecto poelilico, ressalla-se tambéin, como naquela Subcomissdo, o impedimento
de qualquer coergao nesta drea, aliada, nesia proposta, 4 necessidade do conlrole por paric do Sislema Unico
de Satdde dos recursos dicccionados para o assunto. Anote-se que estes dois 1ltimos aspectos - da proibigio de
pressocs & do controle do [inanciamento - sio itens dos mais polémicos na discussao politica sobre o assunto,
no Pals, sendo defendidos em geral por parlamentares de lend@ncia progressista.

Observando o pereurso que levou a estes resultados, percebe-se gue, na fase das emendas & proposta
do Anlcprojete da Subcomissio, apareceram basicamenle duas [endéncias. A primeirs delas de
aperfcigoamento do Capilule, sugerindo, de uom lado, que se adicionatse a csic limitaghes quanto ao
financiamento cxlerno para a drea, ou delimilando, de outro, as alribuighes do SUS, ¢ dentre estas atribuigocs
2 da atengdio integral 4 sadde da mulher, incluindo o plangjamento familiar. A sepunda iendéncia, de
substilvigio do artigo referente ao assunto, retemando a wialidade ou mesme parte de principios do artigo 3¢
da Subcomissio da Familia. Neste $limeo caso, airavés de emenda de membro do GPEPD gue allerava
parcialmente as comcepgdes ética e politica presentes no referido disposilivo c que anexava reforéneias ao papel
das cotidades privadas.

Ao formular o seu Subslitutivo, o relator dessa Comissio Temdlica acaba incorporande ao arligo
correspondenle ac assunto, conlorme pode ser vislo, maiores esolelas polilicas guanio ao linanciameniao na
drea do planejamento Bamniliar,

Esle lema torna-s¢ objeto de todas ss emendas dirigidas ao assunto neste Substilutivo, demonsirando
a politizagio desta discussio, Al e encontra a posigio que deseja allerar ou mesmo suprimir o controle desse
financiamenio pelo Sistema Unico de Saide, ¢ ai sc cncontra, tamhém, a poslura preocupada particolarmente
com & ingeréncia externa na area do controle da natalidade.

A formulagio do relator Almic Gabricl explicita a necessidade de controle pelo SUS dos recursos
origindrios de inslituigbes estrangeiras para a drca do plancjamento lamiliar, ao lado dos j4 mencionados
recursos internos ou externos, do entidades piblicas ou privadas, de cardler nacional ou intcrnacional. Esic é
o conleido que acaba sendo aprovado nesta Comissic Temdlica, juntamente com os outros elemenlos jib
presentes no Substilutive da Relator.

Porcebe-se, nesla clapa, a presenga de lormnlagio correspondente 4 Subcomissio da Familia, com sua
influéncia catdlica e cvangélics, 2 atuagdo das ontidades privadas de planejamento (amiliar, através de moembro
da GPEPD, e, finalmente, a inlluéncia do movimenia de mulheres, uma vez que grande parte de suas idéias
sobre o assunlo permanecem incorporadas ao dispositive aprovado nesta Comissio. Some-sea isto a atividade
dc parlamenlares progressistos que balaharam pelo controle dos recursos paraa drea do planejamenta familiar,
questio lambém defendida pelo movimento feminisia.

Observando esla elapa do debate, ainda, pode-se deteciar a exisiéncia de uma tensdo na discussio da
questio de sadde, envolvendo a importincia do SUS, inclusive na drca do plancjamento familiar. Ateds desia
ensdo percehe-se a presena de grupos distinles, nao somente no que s¢ refere ao assunto agui mencionado,
mas 0o proprio modeo de visvalizar o problema da politica de sadde no Pais.
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Na discussio na drea da sadde, o dllimo artigo referents ac assunio encontra-sc no lexto do Projote de
Conslituicao da Comissac de Sislematizagio, conforme ji [ol observado anteriormenie. Recorde-se que era
uma reprodugio do dispositivo apresentado na proposta da Comisséa da Ordem Social € no Anleprojeto do
Rclator da Comissdo de Sistemalizagio. O seu conleddoesignilicado i loram analisados, portanta, nosub-ilem
referenie 3 Comisséo Temdtica da Ordem Socisl.

As emendas apresentadas a esscarligo, nesta ctapada Commssdo de Sistematizagao, conlinuam detends,
basicamenle, um cardler politco. Um primeito grupo busca aperlcigoar 2 tendéncia gue vinha se consolidando
na discussic da sadde. Deste modo, corca de cautelas polfticas o dispositive do Projelo, ao entender a
preccupagio com i fertilidade como uma visdo mais abrangenie do que com a fecundidade, Ou, principalmentc,
ap restringir 2 participagio privada & sobretudo estrangeira nas pesquisas e em alividades de planejamenio
familiar. Em relagio a estas emendas, observa-se a presenca de parlamentares progressistas, principalmente,
cm grande maioria constiluintes mulheres.

Um scgundo grupo, por outta lado, busca [acilitar a implantagao de uma polilica do controle da
natalidade, ou mesmo de uma politica de plancjamento [amiliar mediante a agdo pablica e privada. Nesic
segmento s¢ pode situar, ainda, emenda que prevé a crienlagio e assisténcia ac planejamento lamiliar, logo no
primeiro artigo do Capitulo da Sepuridade Social. Ressaltc-se que esta cmenda reproduz sugestio ja
apresenlada na fasc da Subcomissao, por membro do GPEPD.

A discussio sobre planejamento familiar, nesle momenio, assim ¢como na Comissio da Ordem Social,
reflete, também, através de uma das suas emendas, a tensfo exisiente acerca do problema da canstiluigho de
um Sistema Unico de Sadde.

As emendas 4 fase sepuinlc, todas adilivas, buscam reinlrodusir no lexto da Segao da Satdide referéncias
ao assonlo. Trés delas relomam & questio de modo abrangenie: duas, em meio & necessidade da alcncao 4
malernidade ¢ A erifica 20 controle da natalidade, & uma, resgatando a proposta da Subcomissio da Sadde e se
referindo a sua legitimidade. A dltima das propostas, diferentemente das demais, ¢ mais especilica, buscando
wnicamente cslimular ¢ acesso i regulagao da fecundidade.

Examinando a participagic de prupos sociais que vém atuando sobre a questio, evidencia-se na clapa
da Comissao de Sistematizacio, principalmente a presencga das entidades privadas de plancjamento lamiliare
a influéncia do movimento organizado de mutheres.

Apcsar da discussdo na drea da sadde nio ter gerado um lexto constitlucional na seciio carrespondente,
csla apresenlou lambém lendéncias dislintas, sobretudu do ponlo de vista politico, além de 1er influcheiado,
em parle, formulagces do Capitule da Familia. Os texios sobre o assunio, ¢m situs diversos Anteprojelos,
scguiram uea mesma linha, quanto ao dircilo & decisdo a respeilo do ndmero de [ithes, recebende na etapa da
Comissdo Temdlica releréncias & necessidade do controle, por parte do SUS, do linanciamenlo para assisténcia
¢ pesquisa na drea. Tudo isto, em uma diregiio crilica 3 visiy controlista da natalidade. Por (im, comoe na
discissdo da drca da Familia, a claboragia do wexlo, em scu pereurse, reecbeu a parlicipagio de segmento da
lereju Catdlics, do entidades privadas de plancjamoento [amiliar, mas, principalmente, rocebou a patticipagao
¢ influéncia do mavimento (eminisia, As idéias deste Glimo grupo foram ali veiculadas, sobreludo, por
parlamenizres mulheres efou parlamentares de tendéncia progressista,

LLE L

Aa se coneluir esic capilulo, pude-sc alicmar yue a quostao politica de populagio-conirole da
natalidade-plancjamentio lamiliar cstove prescale nas discussdes ¢ deeisdos da Assembléia Nacional
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Consliluintie. Nesta conjuntura, buscava-se, basicamente, inserir no lexto da nova Constituigho disposilivo legal
gue coniemplasse o assunto. Com tal meta se desenvolveram alividades nas diversas clapus Jo processo
vonstiluinte, no Ambito das discussdes sobre salde e sobre [amilia principaimaetite, (emidtica esta que acabou
por incorporar um pardgralo sobre o assunio na nova Carta Magna do Pais.

As idéias que eram veicnladas sobre o lema, e especificamentie sobre plancjamenio miliar, eram
percebidas Joe manciras distinlas pelos diversos parlamenlares ofou prupos socials, havendo inclusive no
processo constitvinle uwm grande pese da discussdo de naturcza St 4o ladoe da discussio propramente
politica. Plancjamento [amiliar, sob csic olitma aspeclo, era viglo coma um meic de controlar o crescimenio
da populagae, meia evidenciada ou ndo de modo explicilo; ou, diversamenle, era defendido sem qualquer
inicngio demoygralica, coma um direito das pessoas ou do casal decidirem a respeilo do ntimero de [ilhos.

Ma primcira siluagio, ¢ dontre aqueles {avoriveis a0 contrale da natalidade, que nao explicitavam
necessariamente inlengdes domogralicas, enconlram-se parlamentsres ligados 3 cnlidades privadas de
plancjamenio [amiliar, Bocorde-se que osie grupoe procuron "desideologizar” a quesldo, aproximando-sc do
constituintes de diferentes wendéncias politicas. MNasegondia siluagia, crabota aprescniando sérias divergéncias
élicas sobre o lema, caconlravam-sc constitvinles influencisdos pelo movimenlo feminista, parlamentares
ligados a sepmentos da Igreja Catdlics, além de parlsmentaces ovangélives. Salientc-se que enlre os
constituintes que receberam influéncia do movimenlo feminisia nesta drea, muilos deles sdo mulheres c/ou que
se identificam com (endéncia politica progressista.

E nesie complexo quadre de pressdes pro-centrolista da natalidade, ao lado de sérias objegdes av
anlinatalismo, associadas i delesa do direito i decisdo quanio 4 procriagio, que se deline o exlo constitucional
a respeito do assunto - sem divida, desprovido de intengdes controlisias. Ali se dispunha sobro o plancjamentio
familiar como um direito do casal, cercado de cautelas éticas ¢ politicas, bem come sobre o papel do Bstado em
assepurar a realizagdo deste dircits. Porccbe-sc nesta formulagao, em alguma medida, a presenca de todas os
atores socials quedelfendiam que o plancjamento (amiliar deveria constar da nova Constituigio, mas s¢ pereche,
sobretudo, a inlluéncia direla, embora parcial, do pensamento da lereja Caidlica ¢ das idéias do movimento de
mulheres.
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CONCLUSAQ

Ao final desta lese, ressaltem-se os seus principais resultados, inicialmente os de cardter melodoldgico
c, ¢m seguida, os de teor substantivo.

As conclusdes de cardier metodoldgico apeniam para a importincia e a dificuldade em sc trabalhar com
o universo do Legislative. Referem-se a achados que moldaram, do alpuma mancira, a realizagio do presente
trabalho, ¢ que serdo objeto de consideragoes.

Como se sabe, o Conpresso Nacional ¢ a Assembléia Macional Constituinte produziram um conjunlo
de dovumentos ricos em informagbes, que registrou grande partle das atividades realizadas pelos parlamentares,
em relagéo ac tema focalizada. Todo csle acervo, que ofereceu lanlas pistas para s reeonstrugdo do objeto
esiudado, ndo climina, cotrelanto, as dificuldades de andlise dos processos politicos no Legislativo. De fato,
parte desses processos ocorreu 1o espage dos acordos polilicos, scordos esles que, naturalmente, nio se
cncontram vcgisirados nos documcnios ofiviais.

Na andlize aqui realizada, foi noceessdrio langar méo de ouiros procodimentos, que nio o cxame
puramenic documental, para apreender ¢lementos do processo politico que aconleceram nos bastidores do
Legislativo. Ressalte-se que a petcepiio desies clementos ropreseniou uma tareta menos drdua, no que diz
respeite ac processo constiluinie, do que em relagiao 3s atividades repulares do Congresso. A densidade politica
daquele imporlante evento, quo apresentou uma agenda repleta ¢ permedvel ds pressdes da sociedade, somada
a ampla cobertura da midia, deixaram transparcnics, muilas vescs, provessos polilicos que néoe apatecem na
documentacio olicial do Parlamento.

Na reconstrugiio desses processos no Legisiativo, além da consulia i documentagio oficial ¢, de modo
complementar, ao materialda imprensa, cabe, ainda, salientar a importincia das cnleevistas com pariameniares.
Alravés deslas, ¢ possivel pereeber meandros do jogo politico, relatados por aqueles cuja atuagdo no
Parlamenlo represenia uma atividade cotidiana. Considera-se, no cntlanto, yue esta ferramenta melodolégica
também oferece limites: exislem alguns riscos de parcialidade em informagoes que provém de membros di uma
profissdo que lcm como caracleristicn valorizar a imagem poblica, sendo ¢ "markcting” um dos seus
instrumenios de trabalho,

Finalmente, para encerrar estes primeiros comentarios, anole-sc que apesar de lidar-se nesta icse com
diversas fontes - documentos do Legislalivo, enirevislas com parlamentares € com membros de grupos polilicos
e s0ials, bem como malerial da imprensa - nem sempre fol possivel caplar loda a complexidade da dindmica
politica em relagiio ao assunto. Restam questdes nao resolvidas, no dmbito do Conpresso ¢ da Conslituinte.
Questdes importantes para a prosenic andlise, tais como, quais 08 alores politivos e sociais que criaram
abstdculos 4 aprovagaa dos projelos de lei controlisias apresentados ao Congresso ou, ainda, em que medida
e abrangeu lode ¢ leque de alores que buscaram influir sobre o assunlo, na nova Conslituigdo - sdo aspertos
nao wilmente esclarecidos neste irabalho e que exemplificamn, mais uma vez, as dificuldades da andlise no
Parlamentao.

As conclusdes doe teor substanlivo relerem-se, basicamente, a teés aspecilos. Primeiro, as decisdes
polilicas do Legislalivo, em relagfio 4 queside da polilica de redugiio da [eeundidade; segunde, ao jogo do
prredsdes, presente no Parlamento, dos alores politicos e socials envolvidos cam o lema; toroceiro, 3 dindmica
da argumentagao ulilizada pelos referidos alores, em meis a este processo politice.
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Em relagio ao primeiro aspeclo - as decisSes politicas do Legislativo, reflerentes 4 questdo da politica
de redugio de fecundidade - inicie-2¢ lenibrande o gue ja [oi anvnciado desde a introducgio deste (rabalho:
durante estes vinte ¢ cince anos de discussio sobre o problema do controle da natalidade e/ou plancjamento
familiar, no Parlamento Foderal, defnirsin-se duas normas legals concernentes ao assunlo. Conlorme sc
esclareeen no decorrer do irabatho, a primeira delas, om 1979, permilia a divulgagio dos meios
anticoncepcionais, antes vedada pela Lol das Contravengoes Penais. A sepunda, em 1988, de naturcea
conslitucional, garantia o direilo ao plancjamento familiar, estabelecia a compeiéncia do Estado cm Fazer
cumprrir este direilo e proibia coergbes de entidades piblicas ¢ privadas nesta drea.

Estes resollados legislativos encontravam-se relacionados a contexlas polilicos distintlos ¢, porlanio,
distintos [oram os arranjos politicos que os possibilitaram. Tais resultados apresentavarg, lambém, diferentes
significados potliticos.

De [ato, a alleragho do arligo 20 da Lei das Contravengdes Penals ocorreu cm um ambiente polilico
auiorildrio, durante 0 Governa Figuciredo, A preceupagio com o crescimentlo demoprilico cncontrava-sc
presente tanlo nesse Governo, como na gesido do Presidente Geisel, apesar Jdas ambigiidades em relagio ao
assunlo aprescniadas, quase sempre, pelo Poder Pablico no Pais. Acrescente-sc & isto, o pressido exercida, em
relagho & queslio, pely BEMEAM no Conpresso Nacional, desde [inal dos anos 60. Uma das suas metas no
Legislativo, era, especilicamenle, alierar o mencionado artigo daquela Lel: sepuia uma estralégia de vinculagio
intecroacional Gue buseava, cnire oukras aspectos, climinar 08 obstdculos legais ao controle da nalalidade nos
paises do Toreciro Mundo.

A [ormulagiio do dispositivo constilucional relcedo, ao contrino, aconteceu em uma conjunlura de
ampla discussio que caracierizou ¢ processo constituinte, Vivia-sc um imporlante momenlo da democracia no
Pais, com grande participacio da socicdade organizada, Neste contexlo, o assunto plancpamento famihiar foi
objelo de inleressede varios grupos politicos esociais ali atuanies. Pariiciparam neste debate, s Igreja Catdlica,
o movimento feminista, as religies de denominagic evangélica e as entidades privadas de plancjamento
[amifiar. O dispositivo da nova Carta sobre ¢ tema, alendia, parcialmenic, as reivindicagdes de todos estes
grupos. Predominou, contudo, pelas cautclas Sticas e politicas ali registrados, o influ&ncia da lgreja Catdlica ¢
do movimenio de mulheres.

Do ponto de vista politico, esses dois dispositivos Jepais mencionados apresentam diferentes
signilicados.

O primeire deles - que altera a Lei das Contravengbes Penais - reflete intengdes cantrolistas da
nalalidade, que aparecem na justificativa do projelo e, mesmo, no parecer & respeilo deste, aprovado na
Comissdo Permanente. Registre-se, no catanioe, gue esta norma legal demorou doge anos para conscguir scr
apravada, depois de ser reapresenlada virias vozes neste porfodo, findando por ter uma reduzida elctividade:
quatido passou a viporar o8 meios anlicomeepcionais # eram largamente conhecidos ¢ utilizados no Pais.

Ja osegundo dispositivo legal - que consla do Capilule Ja Faumilia na Consiiluigio de 1988 - ndo retrat
inlengdes antinatalistas. Ao contririo, refiele preocupacio vom pressocs de entidades pablicas ¢ privadas nesile
scntide ¢, na realidade, é desprovido de objetivos demopraficos.

Portanto, dianle da nbo aprovagdo ou, ainda, da rejeigio de quase lodos os projelos de lei de cardler
vontrolista apresentados & Cimara e ao Senade, ¢, mesmo, diante das dificuldades para a aprovagio do dnico
projeto de lei aceila, pode-se afirmar que - a nfio ser no caso cilado ¢, mesmo nele, amenizado pelas
circunstincias apresentadas - o Congresse Nacional ndo deliniu normas legais referentes a politica do populagéo
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visando reduzir a fecundidade, s despeito das prossdes existentes neste sentido. Reitere-se esta tliimaafirmagéo
para a¢ decisdes da Assembléia Nacional Conslituinte, a respeito do assunto.

Quanto ao segundo aspeclo mencionade - a pariicipagao dos atores polilicos c sociais nesse processo
polilico-legislalivo - inicic-sc com o Poder Execolivo. Pode-se perecher sua presengs com clareza no dmbito
do Congresso Nacional, em duas situagbcs, ambas duranie o periodo auloritirio.

A primeira delas, no Governo Oeisel, quando um projeto de lei origindrio do Exevutivo buscava allerar
o ji referido artigo 20 da Lei das Conuravengbes Penais, permilindo a divulgagio dos métodos
anliconcepeionais, em meio & uma ampla relormulagao daquela Lei. Fora apresentado em um clima de relativa
preocupagiio com o crescimento populacional, que caracterizou aquela gestio; preocupagho aleslada pelo
documento oficial do Brasil na Conferéncia Mundial de Populacio de Bucarest ¢ pelo 11 Plane Nacional de
Desenvolvimento.

Rucorde-se¢ que esie projelo acabou sendo retirado pele Executivo, depois de anos de lramilagao, cque
neste inteeim a modificagio do artipo 20 foi aprovada em projeto de lei especilico sobre o assunto, apresentada
ao Scnado ¢ sancionado pelo entio Presidente Jodo Figueircde. Em sua justilicativa, o semador que o
aprescniou mosirava-se preocupado com o ripido aumenio populacional e procurava legilimar sua propusta,
com base no relerido projelo do Execulivo ¢ na posigio assumida pelo Governo Brasileiro na mencionada
Conleréncia Mundial do Populagio.

A segunda situagio relere-sea pronunciamento do Presidente Jodo Figueiredo, porocasiio daabertura
dos trabalhos do Congresse Nacional, em marge de 1983, All Figueiredo conclamava o Congresso a debater
i questio do aumento acelerado da populagio brasileira ¢ cstabolecer diretrizes a este respeilo. Esle apelo
resultou na criagio da CPl do Senado, nayuele ano. Esta CPl, composla por virios depoentes Ministros do
Eslado, {oi encerrada com um anteprojeto de fei sobre o assunto, propondo a realizagao de uma pelitica de
populagio ¢ planejamento familiar para o Pais. Tal anteprojelo, entrelanlo, enviado por cssa Comissdo ao
Executiva jd no Governoe Sarney, acabou ndo sc concretizando.

Em rclagdc & prescnga dos demais alores naquele processo, € interessante distinguir scus dilercntes
graus de participagio. Do [alo, alguns deles cxcrecm wma pressdo muilo visivel, gue aparcec com clareza nos
processos docisdrios relalivos ao assunlo, no Parlamento. Ao passo que oulros (&m uma parlicipagac mais
rostrila.

No primeiro grupo, enconlram-se agueles que atuam de modo explicito, inlluindo nos projelos de lel,
oo Congresse, e/ou pressionando na Constituinte, através de palestras, supgesices ¢ emendas aos anteproietos
constitucionais. Podem sersituados, neste caso, a Igreja Catolica, o movimento feminisia ¢ asentidades privadas
de plancjamento familiar; ligado a estas dltimas, 0 Grupo de Parlameniares para Bstudos de Populagio c
Desenvolvimento. Circunstancialmenle, cocontram-se ainda nesic grupo parlamentarcs evangélicos. Esles sc
envolveram nesla discussio, na Constiluinte, principalmente devido & vinculagio enlre os temas planejamento
familiar e abortamento provocado.

No segumdo grupo, chcon{tim-50 alOres com umly prosenga menos visivel o com uma agas mais
localizade nos debates das ComissGes Permanentes efou nas ComissGes Parlamentares de [nquérito, Podem
sar ai situados, o segmenlo vinculado & satde poblica ¢ & medicing proventiva ¢ o militares, esles com uma
slvagio mais esporddica.

Chama a aicngio, por {im, a participagao, ou melhor, a muilo redugida participagio dos partidos
politicos nesie debate, no ambilo do Congresso Nacional. Tudo indica que a discussfo desle lema néo
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apresentou um corte politico-partiddrio, na maior pariedo tlempo focalizado poreste csiudo, Talvezislo sedeva
a0 [alo de grande parcela do referido periodo ter ocorrido sob a égide de governos autorildrios, apresentando
os partidos politicos problemas Je identidade ¢ de representagiio, Nesie contexto, a questio aqui estudada
parece nao ler ceupado espago na agenda politics dos partidos.

Saliente-se, no entanio, guc duranic a realizagio da Assembléia Nacional Consiituinie, parlamentares
{alguns dcles mulheres) vinculados acs partidos politicos progressistas, que aluaram muilas veses cm blaco
durante o processo conslituinie, parliciparam desta discussao, peralmenie sob a inlluéncia do movimento
feminista.

Postedormente no Congressa, j no perioda que se seguin & Constiluintle, parlamentares desses
mesmos partidos, também aliados ao movimento feminista ¢ alpuns deles mulheres, continuaram intercisados
nesta questdo. Predominava, nesta fase, a4 proocupacdo com a garantiz dos direilos reprodulivos e com a
proibigio de abusos d pritica da esterilizagio cirGrgica. Esta questio, a propdsilo, assume um maior vallo nos
anos de 1991 e 1992 - puricdo e tolalmente sbrangido por esla ese, Neste allimo ano, inclusive, com basc
em denincias sobre os referidos abusos comeltidos em relagio 3 esterilizagio, [oi realizadia uma Comissan
Parlameniar Mista de Ingudérilo sobre csle assunio, no Congresso Nacional,

A atuagio dos grupos politicos e sociais no Congresso € na Constituinle, entrelanio, podc néo ler sido
aprecndida cu lotalmente apreendida no descnvelvimento deswe trabathe, conforme ja foi mencicnado
anlericrmente. Esle comenlirio diz respeile nio somenle 3 participacio dos aloces jd referidos, como também
is siluagdcs gue sc soguem, a lilule de exemplo: em gue medida existem pressies, rolativas ao assunto,
origindrias de oulras religides, além da Catdlica e das religides de denominagio Evangélica Ou, em que medida
os produtores privados de servigos de saidde, especificamente os proprietdrios de hospitais ou de clinicas de
plancjamenio familiar, iém pressionado no sentido de se facilitar a pralica da estorilizagio cinirgica?

Finalmenle, ¢ 1ereciro aspecto wrata da quesifc da dindmica dos srgpumentos utilizados por aqueles
atores, no desenrolar destes vinte e cineo anos de debale sobre o tems, no Parlamenio.

A discussiio do final dos anos 60 a inicio da década de 80, no Congresso Nacional, ¢ra bastanle
palarizada enire aqueles que defendiam polilicas ou programas de redugio da fecundidade, basicamente as
cnlidades privadas de planejamento [amiliar, ¢ aqueles que a criticavam, sobretudo a Igreja Catdlica ¢
scgmentos do selor saitde comprometidos com a salide piblica.

Depois dus primeiros anos da década de B0, 0 movitnenlo de mulheres passa tamb&m a inteprar cstc
debale no Parlamento. Ao lado da crilica ao controlismo da natalidade, esie prupo incorpora aquele debate a
preocupagio com a sadde integral da mulher, incluindo o dirgilo 4 concepgc e 2 contracepgio. O ingresso
desle novo ator ameniza, om parte, a polarizagho existenie, deslocando, de corto mode, o cixo do debate para
0 quc depois serd denominado dedircitos reprodulives. O discurso da sadde integral da mulher chega inclusive
a ser ulilizado pelas catidades controlisias, embora essa "modernizacio” ndo sc relrale noecssarfamente no
Parlamento. Velhos arruvmentos controlisias conlinuam, sinda, scndo ali usados.

A Consliluinie vai representar um cendrio privilegiado para se perceber 0 movimento dos prncipais
alores sociais cnvolvidos com o tema. Alise conligura uma convergéneia parcial de interesses: a [preja Catdlica,
o movimento de mulheres ¢ as entidades privadas de plancjumenio familiar pretendiam gue & guesido da
regulagio da Fertilidade constasse da nova Constituigiio. Tal convergéncia ccortia, conlodo, cm um conlexto
marcado por diferengas. Os dois primeiros grupos criticavam a perspectiva controlista, mas apresentavam uma
visao Clica distinla ¢m relagho 4 guesiho da reprodugio: o lgreja defendis os principios da paternidade
responsdvel ¢ do respeilo avida desde o momenio da concepgda, a0 passo que o movimento {eminista delendia
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o direilo A decisdo auidnoma das pessoas, naquela maléria. J4 o grupo das cotidades privadas de plansjamento
[amiliar & o0 GPEPD, historicamenle antinatalistas, apesar de ndoexpressarem ali necessariamenic tal discurso -
buscavamn resguardar e ampliar o seu espago de atuagio.

Ea partir do novo dispositivo conslitucional sobre o assunio, desprovido de inlengdes controlisias da
natalidade, mas de teor penérico, que a discussao no Congresse cenlinua ne final dos anos 80 ¢ inivio da década
de 90. A pelarizaciio que parecia amenizada ressurge, no entanto, nesie gliimo periodo, com os debales
realizados na sociedade e no Parlamenlo sobre o problemia da esterilizagdo.

Encertando, recorde-se gue s¢ iniciow esta lese conhecendo os resullados legislativos sobre o assunto
estudado; julgou-se, porém, de fundamenial imporiincia acompanhar o proeesso em meio ao qual ocorreram
lais resultados, bem como compreender o scu significado politico.

Ao se percorrer csie caminho, descobriv-se, do ponto de vista melodologivo, ora vanlagens, ora
dificuldades em se estudar processos polilicos no Parfamento. Do ponto de vista substanlivo, con¢luiv-se sobre
o significado polftico das decisdes legislativas, sobre o jogo de pressGes e sobre a dindmica dos arpumentos,
relativos 3 questdo da polilica demogra{ica concernentes a fecundidade,

Para lerminar, recorrendo novamente d "Crénica de uma morie anunciad, repisirae-sc quc, 255im como

nessa historia, alguns importantes aspectos relacionados & questio focalizada ndo conseguiram tambem ser
desvendados.
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ANEXO III

PROPOSTA DAS ENTIDADES PRIVADAS DE
PLANEJAMENTO FAMILIAR PARA A ANC,
DIVULDAGA POR JORNAIS E PERIODICOS



Controle da natalidade
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Planejamento
Familiar é outra,

A diferenca entre sociedades desenvolvidas e sociedades em desenvolvimento nio
estd somente no seu grau de avango econdmico,

A qualidade de vida e as prerrogativas aos direitos do individuo definem melhor
as sociedades, Assim, é o nivel de conscientizagdo das sociedades que permite posi-
cionamentos fundamentais sobre direitos inaliendveis do ser humano.

E uma das mais importantes tomadas de posicdo ¢ sobre o Planejamento Familiar,
direito consagrado peta ONU. '

Planejamento Familiar, a prépria expressdo esclarece, é o contrario de controle
da natalidade: € a organizagdo afetiva, sociai e politica da familia. E o poder soberano
da familia constituida de ter ou nao ter filhos, nunca a sua restricdo,

Na pritica, € um recurso da medicina moderna para melhorar a saide materng-
{nfantil, ao alcance de todas as camadas da populagio. Um sinal de avanco social,

Ja ocontrole da natalidade, estd explicito, é a intervengio direta do Estado no foro
da familia, impondo timite ao nimero de filhos. Um atentado a um direito universal,

A diferenca € ainda maior quando se comparam os dois conceitos,

Séo incompardveis. .

Uma das obrigagbes do Governo, a respeito do Planejamento Familiar, é esta
colocar meios, servicos e informacées 4 disposicdo das pessoas, sem exercer, nessa
assisténcia, nenhum monopélio ou acio coercitiva.

A outra obrigagdio € assegurar espago e condicdes para ¢ Planejamento Familiar
j&assumido pela prépriasociedade, através das entidades nio governamentais existentes
€ que podemn colaborar com a assisténcia oficial,

A diferenca entre Planejamento Familiar e controle da natalidade, assim como toda
equalguer politica acerca da reproducio humana, exi ge atencdo de todos os cidadios,
S6 a partir do Planejamento Familiar como direito garantido na Constituicdo uma
sociedade pode chegar ao berco de uma nova civilizagio,

Planejamento Igamiliar. ste € 0 melhor caminho para o Brasil crescer.
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